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Introducción 
 
La Constitución de la República del Ecuador (Constitución) en sus artículos 62 y 63, 
y 11 del Código de la Democracia, garantizan el derecho al voto universal, igual, 
directo, secreto y escrutado públicamente, de carácter obligatorio para las personas 
mayores de dieciocho años, privadas de la libertad sin sentencia condenatoria 
ejecutoriada; y, facultativo, para los ecuatorianos entre dieciséis y dieciocho años 
de edad, mayores de sesenta y cinco años, los que habitan en el exterior, 
integrantes de las Fuerzas Armadas y Policía Nacional en servicio activo, personas 
con discapacidad, personas analfabetas, extranjeras y extranjeros desde los 
dieciséis años de edad que hayan residido legalmente en el país al menos cinco 
años y que se encuentren inscritos en el Registro Electoral. 
 
De conformidad con lo dispuesto en los numeral 1 del artículo 219 de la Constitución 
son funciones del Consejo Nacional Electoral “Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, 
de manera transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar 
los cómputos electorales, proclamar los resultados, y posesionar a los ganadores 
de las elecciones. (...)” 
 
En este contexto, el Consejo Nacional Electoral mediante resolución PLE-CNE-3-
21-11-2018, de fecha 21 de noviembre de 2018, aprobó la convocatoria para elegir: 
 
a) Veintitrés (23) prefectas o prefectos provinciales, y veintitrés (23) viceprefectas 

o viceprefectos provinciales; 
b) Doscientos veintiún (221) alcaldesas o alcaldes municipales; 
c) Ochocientos sesenta y cuatro (864) concejalas o concejales urbanos; 
d) Cuatrocientos cuarenta y tres (443) concejalas o concejales rurales; 
e) Cuatro mil noventa y cuatro (4,094) vocales de juntas parroquiales rurales; y, 
f) Siete (7) consejeras o consejeros principales, y, siete (7) consejeras o 

consejeros suplentes, que integrarán el Consejo de Participación Ciudadana y 
Control Social. 

 
El 15 de febrero del año en curso, la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, 
presidenta del Consejo Nacional Electoral de la República del Ecuador, remitió una 
invitación con los gastos de traslado y viáticos cubiertos, al que suscribe para 
participar como Observador Electoral Internacional en las Elecciones Seccionales 
2019 y Elección de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participación 
Ciudadana y Control Social, que se desarrollarían en el Ecuador el 24 de marzo del 
año en curso. Derivado de lo anterior, el presente informe buscar exponer un 
panorama general de dichas elecciones. 
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Sistema Electoral 
 
La Función Electoral está conformada por el Consejo Nacional Electoral y por el 
Tribunal Contencioso Electoral. Estos órganos tienen jurisdicción nacional y su sede 
en Quito. Se rigen por los principios de autonomía, independencia, publicidad, 
transparencia, equidad, interculturalidad, paridad de género, celeridad y probidad.1 
 

1. Consejo Nacional Electoral (CNE) 

 
Es el máximo organismo de la Función Electoral, junto al Tribunal Contencioso 
Electoral. Entre sus funciones, está la de organizar, dirigir, vigilar y garantizar de 
manera transparente, los procesos electorales, convocar a elecciones, realizar los 
cómputos electorales, proclamar resultados, y posesionar a los ganadores de las 
elecciones, además designar a los integrantes de los organismos electorales 
desconcentrados.2 Tiene sede en Quito, y está constituido por 5 vocales elegidos 
mediante concurso de méritos y oposición (organizado por el Consejo de 
Participación Ciudadana y Control Social). El mandato dura un período de 6 años 
debiendo renovarse una mitad cada 3 años. La Presidencia y un Vicepresidencia 
son elegidas entre las y los consejeros. El CNE goza de autonomía financiera y 
administrativa. 
 

1.1 Organismos Temporales 

 
• Organismos Electorales Desconcentrados: tienen jurisdicción regional, 

distrital, provincial y especial en el exterior; son de carácter temporal. Su 
funcionamiento y duración serán reglamentados por el Consejo Nacional 
Electoral. (Art. 35, Código de la Democracia) 

• Junta Provincial Electoral: es un organismo electoral de carácter temporal 
designado por el Consejo Nacional Electoral, integrado por cinco vocales 
principales y cinco vocales suplentes, se encarga entre otras actividades de 
realizar el Escrutinio de los procesos electorales de la respectiva jurisdicción. (Art. 
36 y 37, Código de la Democracia). 

• Recintos de Transmisión y Publicación de Actas (RTPA): Son centros de 
acopio de las Actas de Escrutinio de las Juntas Receptoras del Voto, que se 
encargarán de escanear y enviar las imágenes digitales a los centros de 
procesamiento de resultados. 

                                                           
1 Constitución de la República del Ecuador. Artículo 217. 

2 Constitución de la República del Ecuador. Artículo 219. 
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• Centro de Procesamiento de Resultados (CPR): Son unidades operativas de 
gestión electoral, con carácter temporal y desconcentrado, que forman parte del 
Sistema de Transmisión y Publicación de Resultados “STPR”. 

 

2. Tribunal Contencioso Electoral (TCE) 

 
Es el órgano de la Función Electoral encargado de administrar justicia en materia 
electoral y dirimir conflictos internos de las organizaciones políticas. Se conforma 
con cinco miembros principales que ejercen sus funciones por un periodo de seis 
años, renovándose parcialmente cada tres años, dos jueces o juezas en la primera 
ocasión, tres en la segunda, y así, sucesivamente. Existen cinco suplentes que se 
renovarán de igual forma que las o los jueces principales. 
 
Entre sus funciones se incluye conocer y resolver los recursos electorales contra los 
actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los 
asuntos litigiosos de las organizaciones políticas; además sanciona el 
incumplimiento de las normas sobre el financiamiento, propaganda y gasto 
electoral. Sus fallos y resoluciones constituyen jurisprudencia electoral y serán de 
última instancia e inmediato cumplimiento.3 
 
Datos básicos de la elección 
 

1. Votantes 

 
El voto es obligatorio para las ecuatorianas y ecuatorianos mayores de 18 años, 
incluyendo personas privadas de la libertad sin sentencia condenatoria ejecutoriada. 
En caso de no hacerlo se hacen acreedores a una multa equivalente al 10% del 
salario básico, es decir, $39.40.4 
 
El voto es facultativo para las personas entre dieciséis y dieciocho años de edad, 
los mayores de sesenta y cinco, las ecuatorianas y ecuatorianos que habitan en el 
exterior, los y las integrantes de las Fuerzas Armadas y Policía Nacional en servicio 
activo, las personas con discapacidad y las personas analfabetas, y las extranjeras 
y extranjeros desde los dieciséis años de edad que hayan residido legalmente en el 
país al menos cinco años y se hubieren inscrito en el Registro Nacional. 
 
La jornada electoral se desarrolló el domingo 24 de marzo de 2019, desde las 07:00 
a las 17:00, en todo el territorio de Ecuador y el requisito para votar es presentar la 

                                                           
3 Constitución de la República del Ecuador. Artículo 221. 
4 Si la persona forma parte de una JRV y no asiste, se le acumula un 15%, esto es $59.10, con lo cual la multa 
llegaría a $98.50. Y, en caso de infringir la Ley Seca, se pagará la mitad del salario básico, es decir, $197.00 
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cédula de identidad o el pasaporte. La campaña electoral comenzó el 5 de febrero 
y termina el 21 de marzo de 2019. 
 

2. Padrón electoral 

 
Para las elecciones del 24 de marzo, se encuentran habilitados 13,261,994 
ecuatorianos para ejercer su voto. De este número, un total de 396,125 ecuatorianos 
residentes en el exterior están inscritos para elegir a los 7 consejeros principales y 
7 suplentes del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social. 
  

3. Sistema de votación 

 
Las elecciones seccionales son realizadas para elegir a las autoridades locales que 
tomarán posesión del cargo el próximo 14 de mayo de 2019. Las listas para 
concejales municipales y vocales de las juntas parroquiales se conformarán 
obligatoriamente cumpliendo los principios de equidad, paridad, alternabilidad y 
secuencialidad de mujeres y hombres; tanto para los cargos principales como para 
suplentes.  
 
Los distintos cargos locales son electos de la siguiente manera: 

• Prefectos/as y Viceprefectos/as Provinciales: serán electos por los 
ciudadanos habilitados para votar en cada provincia. Se proclamará electo al 
candidato/a que hubiere alcanzado el mayor número de votos. Para acceder a 
estos cargos, se presentarán binomios que aparecerán en la misma papeleta. 
Los binomios deberán integrarse con la participación de una mujer y un hombre 
o viceversa. 

• Alcaldes y Alcaldesas de los distritos metropolitanos y de los municipios 
cantonales: serán electos en la circunscripción territorial correspondiente. Se 
proclamará electo al candidato y candidata que hubiere alcanzado el mayor 
número de votos. 

• Concejos Municipales: En cada circunscripción se elegirá el número que resulte 
de multiplicar el total de concejales del cantón por el porcentaje de la población 
de la circunscripción correspondiente. El resultado se aproximará al entero más 
cercano. Cuando el valor no alcance la unidad en la circunscripción se elegirá un 
concejal. Las circunscripciones urbanas que elijan entre ocho y doce 
representantes se subdividirán a su vez en dos circunscripciones. 

• Juntas Parroquiales: Cada parroquia rural tendrá una Junta Parroquial 
conformada por cinco vocales electos en su jurisdicción, salvo en aquellas en que 
su población sobrepase los cincuenta mil habitantes, en cuyo caso se elegirán 
siete vocales. El vocal más votado la presidirá. 
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4. Organizaciones Políticas 

 
Para este proceso electoral, el CNE aprobó la participación de 278 organizaciones 
políticas, de las cuales fueron habilitados 7 partidos políticos; 14 movimientos 
nacionales; 72 movimientos provinciales; 164 movimientos cantonales; y 21 
movimientos parroquiales que se disputarán los cargos de autoridades locales en 
las 24 provincias. Este número constituye un aumento del 130,5% respecto a las 
121 organizaciones que estuvieron admitidas para las seccionales de febrero de 
2014.5 
 

5. Juntas Receptoras del Voto 

 
Las Juntas Receptoras del Voto (JRV) son organismos de gestión electoral con 
carácter temporal que se encargarán de recibir los sufragios y efectuar los 
escrutinios. Cada una está conformada por un máximo de 350 electores y son 
asignadas dividiendo la recepción del sufragio según género, es decir, hay JRV para 
hombres y JRV para mujeres. Para estas elecciones la cantidad de JRV a instalar 
fueron 40,276.  
 
Asimismo, se instalaron JRV en 40 cárceles del país para recibir el voto de 9,847 
personas privadas de libertad registradas para votar y 784 personas a nivel nacional 
podían ejercer su derecho al sufragio a través de la modalidad de Voto en Casa, 
dirigido a personas mayores de 65 años o que tengan una discapacidad física igual 
o mayor al 75%. 
 
Coyuntura Político-Electoral 
 
El 16 de noviembre fueron designados Consejeras y Consejeros definitivos del CNE, 
luego de un concurso de méritos y oposición de candidatos presentados por los tres 
partidos políticos más votados, por la Confederación de Nacionalidades Indígenas, 
y por organizaciones de la sociedad civil. Los consejeros designados fueron Esthela 
Acero, candidata propuesta por Alianza País; Enrique Pita, por Creo; José Cabrera, 
por el Partido Social Cristiano (PSC); Diana Atamaint, por la Confederación de 
Pueblos y Nacionalidades Indígenas, y Luis Verdesoto, por la sociedad civil. Estos 
últimos, han continuado con la organización del proceso electoral. Es así como a 
través de la resolución PLE-CNE-3-21-11-2018 del 21 de noviembre de 2018,29 
convocaron formalmente a las elecciones del 24 de marzo de 2019. 
 

                                                           
5 Este código normativo hace además una distinción entre la figura de partidos políticos, los cuales son de 
carácter nacional; los movimientos políticos, los cuales corresponden a cualquier nivel de gobierno o a la 
circunscripción especial; y las alianzas, las cuales pueden ser formadas por dos o más organizaciones políticas 
de cualquier tipo. 
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Desde su nombramiento, los consejeros han manifestado públicamente tener 
desacuerdos al interior del pleno entre los que se destacan críticas respecto al 
recorte presupuestal y la reducción de las urnas a una sola, decisiones que se 
tomaron durante el período del CNE transitorio, del cual formaron parte dos de los 
consejeros actuales. 
 
Proceso electoral 
 
Una de las características de este proceso electoral es que para elegir a las 11,069 
autoridades principales y suplentes a nivel nacional, se calificaron 81,960 
candidaturas de 278 organizaciones políticas, marcando un récord histórico en el 
número de aspirantes para este tipo de elecciones, según han afirmado las 
autoridades electorales de ese país. 
 
Algunas apelaciones a candidaturas que fueron presentadas ante el Tribunal 
Contencioso Electoral fueron resueltas alrededor de dos semanas después del 5 de 
marzo, fecha en que inició la campaña electoral. Esto ocasionó incertidumbre por 
parte de los candidatos respecto a su calificación para participar de los comicios, 
así como retrasos en la impresión del material electoral y demoras en el cálculo y 
asignación del Fondo de Promoción Electoral. 
 
Otra de las novedades que tiene esta elección es que, por primera vez, las 
autoridades seccionales serán elegidas para un período de cuatro años, a diferencia 
de las dos elecciones anteriores que fueron para cinco. Este cambio al Código de 
la Democracia se realizó en 2008 con el fin de establecer que las elecciones 
nacionales y locales no sean concurrentes. 
 
De igual manera, para estos comicios empieza a regir la reforma respecto a la 
reelección indefinida aprobada en el referéndum y consulta popular del 2018, que 
determinó que “las autoridades de elección popular que ya hubiesen sido reelegidas 
desde la entrada en vigor de la Constitución de Montecristi no podrán postularse 
para el mismo cargo”. Por esta razón, 47 de los 221 alcaldes y 15 de los 23 prefectos 
no podrán buscar su reelección. 
 
Elecciones para el Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 
(CPCCS) 
 
La elección de las y los siete integrantes principales y suplentes del CPCCS se 
realizará por primera vez por medio de “sufragio universal, directo, libre y secreto,” 
según lo estipulado en el Art. 19 de la Ley Orgánica del Consejo de Participación 
Ciudadana y Control Social. El Consejo Nacional Electoral recibió un total de 201 
postulaciones. De ese total, fueron habilitadas 43 personas: 11 candidatas mujeres, 
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24 hombres y 4 de pueblos y nacionalidades indígenas, afroecuatorianos o 
montubios y de ecuatorianos en el exterior. 
 
Por otra parte, algunos actores políticos hicieron un llamando al voto nulo en las 
elecciones al Consejo Participación Ciudadana y Control Social. Este llamado es 
abanderado por Guillermo Lasso, del movimiento CREO, quien instó a su militancia 
a que anule el voto como un mensaje de rechazo y desconfianza en esa institución, 
sugiriendo que posterior a la nulidad de la elección se realice un “referéndum para 
reformar la Constitución y así eliminar al CPCCS”. 
 
Cabe mencionar que respecto al método que debe utilizarse para contabilizar los 
votos válidos y nulos en la elección del CPCCS fue resulto por el CNE 1 día antes 
de la elección. 
 
Agenda de Observación 
 
Jueves 21 de marzo 

En este día se realizó la observación del Voto de Personas Privadas de la Libertad. 

Por la mañana en el Centro de Privación de Libertad de El Inca, en el norte de Quito 

se llevó a cabo el acto inaugural con la presencia de las autoridades electorales del 

CNE. Se estima que son 9,847 personas privadas de libertad que se encuentran 

recluidos sin sentencia condenatoria y que de acuerdo con la Constitución y el 

Código de la Democracia tienen derecho a ejercer el voto, para lo cual se instalaron 

centros de votación en 40 cárceles. La votación en el centro de reclusión inició 

aproximadamente a las 9 horas y concluyó a las 17 horas. Al cierre de las 

votaciones, las papeletas son guardadas y trasladadas a la Delegación Provincial 

para que el conteo se realice el domingo de jornada electoral. 

Posteriormente, se efectuó el Saludo   protocolario   del   Viceministro   de 

Cancillería, Andrés Terán, con el exvicepresidente de Costa Rica y Jefe de misión 

de OEA para observar estas elecciones, Dr. Kevin Casas Zamora. La Misión se 

integra por 35 expertos y observadores de 21 nacionalidades, que fueron 

desplegados en 18 de las 24 provincias del territorio ecuatoriano. Se informó que la 

Misión realiza un análisis sustantivo de distintos aspectos clave del proceso 

electoral, como son la organización electoral y tecnología, financiamiento político, 

justicia electoral, participación política de las mujeres y de los pueblos indígenas y 

afrodescendientes. 

Por la tarde sostuve una reunión con el Jefe de Cancillería en la Embajada de 

México en Ecuador, Roberto Canseco Martínez. Los temas abordados fueron la 

participación de la ciudadanía mexicana residente en Ecuador en los pasados 
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comicios de 2018, así como la importancia de la vinculación permanente con los 

mexicanos y mexicanas residentes en ese país para fomentar su participación de 

cara a la elección de la figura del diputado migrante consagrada en la constitución 

de la Ciudad México.  Al respecto le compartí que en las pasadas elecciones la lista 

nominal de electores residentes en el extranjero registró 120 ciudadanos de los 

cuales se tuvo un índice de participación del 63% aproximadamente para la elección 

de presidencia y senadurías y un porcentaje mucho menor para las gubernaturas. 

Específicamente, para la elección de la autoridad de la Ciudad de México se tenían 

registradas 35 personas y se recibieron 31 sobres voto, lo que representa un 88% 

de participación. 

Durante el transcurso del día y como parte de la capacitación a los 

observadores se llevaron a cabo paneles y seminarios académicos con los 

siguientes temas: 

• “Democracia y procesos electorales en Latinoamérica: avances y retrocesos 

en la construcción de sociedades más justas e incluyentes”  

•  “Medios, Opinión Pública y Comportamiento Electoral”     

•  “Observación Electoral en la Región Andina:  Academia y Sociedad Civil”  

• “Sistemas Electorales, Derechos y Justicia en América Latina” 

•  “Importancia de la Especialización en Régimen Democrático y Derecho 

Electoral en América Latina” 

Viernes 22 de marzo 

Las actividades del día iniciaron con la observación del Voto en Casa. Las 

autoridades del CNE se trasladaron a Guayaquil para verificar el procedimiento de 

sufragio de las personas con discapacidad que estén empadronadas. A nivel 

nacional, 784 personas ejercen su derecho al voto a través de la modalidad de Voto 

en Casa, dirigido a personas mayores de 65 años o que tengan una discapacidad 

física igual o mayor al 75%. En la provincia del Guayas sufragarán 159 personas, 

88 mujeres y 71 hombres. De acuerdo con el organismo electoral, en todo el país 

se han establecido 120 rutas en parroquias urbanas de 41 cantones para que los 

beneficiarios puedan ejercer su derecho. Cada ruta podrá tener un máximo de 18 

electores a visitarse. Los Miembros de las Juntas Receptora del Voto Móviles 

(MJRVM), acompañados por el personal de la Policía Nacional, llevaron las 

papeletas electorales, la urna y el biombo al hogar de los beneficiarios. Además, se 

desplegaron 884 delegados del Consejo Nacional para la Igualdad de 

Discapacidades (Conadis) para acompañar esta actividad. 
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Una vez concluido el ejercicio de observación mencionado, participé en las 

siguientes reuniones: 

Con organizaciones políticas nacionales. El CNE tiene acreditados a 8 partidos 

políticos nacionales. Con el fin de conocer su postura frente al proceso electoral en 

curso se llevó a cabo un evento en el que se dieron cita representantes de estas 

organizaciones para exponer su perspectiva de los comicios. En la reunión tuve la 

oportunidad de dialogar con representantes de los partidos políticos quienes me 

manifestaron su interés y preocupación por diversos temas relacionados con el 

proceso electoral. Inicialmente señalaron que no obstante las disposiciones legales 

y políticas de inclusión de grupos indígenas, estos siguen sintiendo una marcada 

discriminación en el ámbito electoral. Asimismo, me hicieron saber su desconfianza 

en las autoridades electorales del país. 

En el tema de la elección de los integrantes del CPCCS destacaron la problemática 

que representa obtener votos sin una campaña de por medio en la que puedan 

exponer sus trayectorias, esto debido a que legalmente no se les permite realizar 

actos de proselitismo. De igual forma, externaron su preocupación respecto del voto 

nulo ya que aun no tenían certeza de la forma en que se iban a contabilizar estos 

votos y la autoridad electoral no había tenido un pronunciamiento formal de cara a 

la jornada electoral. 

Con candidaturas a alcaldes de Quito. Fueron 18 candidaturas postuladas para 

la contienda por el cargo a la alcaldía en Quito, mediante sufragio directo de los 

electores se elegiría el cabildo para ejercer funciones por un período de cuatro años 

comprendidos entre el 2019 y el 2023. El cabildo se conforma por un alcalde y 

21 Concejales. Los temas abordados en la reunión fueron las actividades realizadas 

en el periodo de campaña, los principales problemas que enfrenta la ciudad, sus 

propuestas de campaña y las restricciones legales a las que se encuentran sujetos 

en sus campañas. 

Posteriormente fui entrevistado por el Instituto para la democracia, área académica 

y de investigación del CNE, respecto del voto nulo en la Ciudad de México en los 

comicios pasados. En este tenor, di una explicación de lo que la normativa electoral 

considera como voto nulo y las formas en las que se puede manifestar en la boleta 

electoral, asimismo hice referencia a algunos criterios que ha adoptado el Tribunal 

Electoral en el tema. Adicionalmente presenté algunas cifras que dan cuenta de la 

incidencia del voto nulo en las elecciones federales y locales, al respecto mencioné 

que en la elección nacional se tuvieron 1 millón 571 mil 114 votos nulos lo que 

representa el 2.85% de la participación; y por su parte, la Ciudad de México en la 
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elección para Jefatura de Gobierno, se obtuvieron 125,821 de votos nulos, lo que 

representa el 2.33% de la participación. 

Sábado 23 de marzo 

Las actividades del día iniciaron con la reunión con candidatos al CPCCS, (órgano 
encargado de elegir autoridades nacionales y de luchar contra la corrupción) y 
sociedad civil con observadores electorales. Por el mandato de la Consulta Popular 
del 4 de febrero del 2018, esta es la primera vez que se eligen estos funcionarios a 
través del voto popular. El CNE registró 43 candidatos, de ellos 28 eran hombres, 
11 mujeres y 4 postulados por pueblos, nacionalidades y del exterior, entre ellos 
solo una persona postulada era mujer.  
 
En esta reunión se abordó el sistema de votación con el que serían electos, es decir, 
el CNE había dispuesto que serían 3 papeletas, una para hombres, la segunda para 
mujeres y la tercera para pueblos y nacionalidades, con el fin de evitar confusiones 
en la votación. En las primeras papeletas tendrían que elegir a 3 personas en cada 
una, en la correspondiente a pueblos tendrían que elegir a una candidatura. La 
promoción de las candidaturas esta a cargo del CNE por lo que los aspirantes no 
podían hacer campaña por su cuenta o recibir financiamiento privado para tal fin; 
sin embargo, no estaba regulado el uso de redes sociales. 
 
Los candidatos expresaron su desconfianza en las autoridades, así como la falta de 
definición de esta en la forma de realizar el conteo de votos nulos. El tema en el que 
hicieron mayor hincapié fue la necesidad de realizar campañas para obtener votos 
a su favor, ya que consideraban que la difusión que realiza el CNE no es suficiente 
para permear en la población. 
 
Una vez concluida la reunión con los candidatos al CPCCS se procedió al 
reconocimiento de rutas que se llevaría a cabo al día siguiente, identifiqué los cinco 
centros de votación que observaría en la jornada electoral. Con esta actividad se 
concluyeron las actividades del día.  
 

Domingo 24 de marzo (día de la jornada) 

El día de la jornada realice recorrido de observación por cinco centros de votación 
en la provincia de Guayas, cantón Guayaquil. Específicamente acudí a los recintos 
electorales ubicados en la Universidad Laica de Guayaquil, el Liceo Panamericano, 
el polideportivo Narciso de Jesus, la Universidad Católica y el Colegio San José de 
la Salle. En estos centros conocí su funcionamiento con mayor detalle, como se 
describe a continuación. 
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La entrega de los paquetes electorales a los funcionarios de las JRV se realiza el 
día de la votación en los colegios donde estas se instalan, por conducto de los 
miembros de las fuerzas armadas, lo cual ocurre aproximadamente las 6:30 horas, 
cuando abren los recintos electorales donde se instalarán las JRV. Es preciso 
destacar que los centros de votación (instalaciones educativas, generalmente) 
albergan aproximadamente hasta 100 JRV, es destacable positivamente que los 
funcionarios de estas JRV sean en su mayoría jóvenes estudiantes universitarios. 
 
Antes de iniciar la recepción de votación se entona el himno nacional del Ecuador y 
para anunciar el inicio de esta, se toca la sirena del recinto. No obstante, la apertura 
de votación después de la hora establecida (7:00 horas), en ocasiones demoró más 
de 30 minutos, lo que atropelló el funcionamiento de las JRV y redujo el tiempo de 
operación de las JRV. 
 
Durante la votación es visible la presencia de las fuerzas armadas a un lado de la 
recepción del sufragio. Siempre hay un miembro del ejército por cada dos JRV, lo 
cual es generalidad en el país. La Policía Nacional se encuentra a resguardo de 
todos los recintos electorales donde se instalan las JRV y permite el acceso general 
de la población. 
 
El proceso de sufragio inicia con la presentación del elector ante el Secretario de la 
JRV con su cédula de ciudadanía, identidad o pasaporte, este verifica que el 
ciudadano o ciudadana se encuentre en el Padrón Electoral, en caso de que no se 
le encuentre se le entrega un Certificado de Presentación. Una vez identificado en 
el Padrón electoral, un Vocal le entrega al elector las boletas de votación 
desplegadas, en todas las elecciones se asigna por sorteo un número que 
determina el orden en que aparecerán las candidaturas de cada fuerza política y 
facilita el escrutinio en las JRV para una identificación más fácil del voto emitido. 
 
Posteriormente, el elector se dirige al biombo para marcar su voto y deposita las 
papeletas en una urna única. Emitido el sufragio, el Secretario de la JRV solicita al 
elector firmar o poner huella dactilar en el espacio del Padrón Electoral que refiere 
su nombre. Acto seguido, un Vocal ubica en el Certificado de Votación con el 
nombre del elector y lo entrega a la o el Presidente de la JRV, quien firma dicho 
Certificado y lo entrega al ciudadano junto con el medio de identificación 
proporcionado. 
 
A las 17:00 horas concluye la recepción de votación y suena la sirena del recinto 
electoral para notificar este cierre. Si existen electores en fila, estos ya no pueden 
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emitir su voto, para este caso se le entrega una papeleta de presentación6. Se 
declara la clausura de la JRV y el Presidente de la misma ordena el escrutinio y 
cómputo de los votos. 
 
Para realizar el escrutinio se cuenta el número de firmas o huellas digitales 
registradas en el Padrón Electoral para obtener el total de sufragantes en la JRV. 
En los espacios correspondientes a las personas que no acuden a votar se coloca 
un sello de no voto, a efecto de cuantificar el ausentismo en la JRV. No cuentan las 
boletas sobrantes de ningún cargo de elección para verificar el ausentismo de 
electores y que sumando el número de sufragantes la cantidad sea similar al número 
de personas incluidas en el Padrón Electoral, adicionando en todo caso, los 
miembros de las fuerzas armas y policía nacional que emitieran su voto en la JRV. 
 
Debido a la cantidad de boletas y los diferentes tipos de elección en la generalidad 
de las JRV, el escrutinio se realiza en el piso o sobre las bancas del recinto electoral, 
lo cual les da el espacio suficiente para poder clasificar los votos para cada fuerza 
política. El desarrollo del escrutinio y cómputo tuvo una duración promedio cercano 
a las 3 horas y en otras hasta duró 5 horas. Al concluir el escrutinio y cómputo de 
alguna elección el procedimiento establecía que tenían que llenar el acta 
correspondiente con los resultados obtenidos e introducir el acta en un sobre 
amarrillo, posteriormente llegaría el Coordinador de Mesa y lo recogería para 
entregarlo a un elemento de la Policía Nacional, quien debía trasladarlo al Centro 
de Transmisión de Resultados a efecto de realizar un escaneo e integrar los 
resultados electorales al Programa de Resultados Electorales. 

 
Respecto de la elección de las y los candidatos al Consejo de Participación 
Ciudadana y Control Social se observó que la promoción de estas personas fue una 
actividad exclusiva del Consejo Nacional Electoral, a ninguna otra figura (partido o 
movimiento político, organización de la sociedad civil, candidato o ciudadano) se le 
dio autorización para realizar actos de proselitismo político a favor o en contra de 
alguno de los candidatos. Las y los candidatos a este Consejo tuvieron que efectuar 
gastos para buscar los votos de la ciudadanía debido al traslado a las provincias del 
país, debido al carácter nacional de la elección. 

 
Sobre el Voto Nulo diversos actores políticos, incluyendo funcionarios públicos, 
hicieron un llamado a votar de tal manera que permitiera aplicar el artículo 147 del 
Código de la Democracia, el cual indica que se declarará la nulidad de las 
elecciones “cuando los votos nulos superen a los votos de la totalidad de candidatas 

                                                           
6 Tiene una duración de 30 días, la cual deberá acercarse a la Delegación Provincial Electoral más cercana 

para que cambie la papeleta de presentación por una provisional, gratuitamente, que tiene una vigencia de 90 

días, después de eso, deberá pagar la multa correspondiente y cambiar la papeleta provisional por la oficial. 
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y/o candidatos, o de las respectivas listas, en una circunscripción determinada”. Las 
autoridades electorales no definían con certeza y claridad cómo se debían 
contabilizar estos. No obstante que el 10 y 11 de marzo se llevó a cabo un coloquio 
respecto al método que debía utilizarse para contar los votos nulos en esta elección 
fue hasta el sábado 23 de marzo, que el CNE emitió un comunicado oficial  

 
Hallazgos  
 

• No se cuenta con un sistema de información que permita conocer el grado de 
avance en la integración y apertura de las JRV. 
 

• Las boletas son impresas en papel bond, no contienen medidas de seguridad, 
están empaquetadas y no adheridas a un block. 
 

• En horas pico la presencia de electores es considerable, lo que genera filas de 
más de 15 personas y el proceso de votación es más tardado. Asimismo, el 
procedimiento de votación en casillas de atención especial es lento y propicia el 
descuido en las JRV por lo que se sugiere ajustar el procedimiento utilizado 
para mejorar la atención a las personas con discapacidad.  

 

• Los espacios en los que se ubican las JRV no son adecuados para garantizar 
la secrecía para emitir el voto, situación que pasa desapercibida entre la 
generalidad de la población que lo ve normal. Se considera prudente establecer 
criterios homogéneos para la ubicación y características de las mamparas de 
votación que garanticen el voto libre y secreto. 

 

• Para ejercer el voto son separados en mesas distintas los hombres de las 
mujeres, esta determinación entorpece el proceso de votación y no aporta 
beneficio para el desarrollo de la jornada. 

 

• Es destacable que los funcionarios de JRV son en su mayoría jóvenes y se 
encuentran muy bien capacitados, lo que permite agilizar el flujo de la votación 
y cumplir con mayor rapidez las tareas que tienen encomendadas.  

 

• En las boletas de la elección de Consejeras y Consejeros del CPCCS por un 
error en el diseño no se incluyó el número identificador. El error se detectó ya 
con boletas impresas, por lo que el CNE tomó la determinación de producir una 
plantilla de plástico para facilitar el escrutinio de esta elección, ya que de otra 
forma el procedimiento se volvía lento y poco efectivo. Este número identificador 
es aconsejable que se incorpore en todas las papeletas de distintos cargos con 
el fin de agilizar el escrutinio. 
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• Debido a que todas las boletas son depositadas en una urna única, se considera 
oportuno incorporar un mantel clasificador que permita realizar eficientemente 
el escrutinio en menor tiempo o en su caso asignar urnas diferenciadas por 
cargo de elección y biombos para agilizar el cómputo. 

 

• Se identificó desconocimiento de la población de los cargos a elegir y el número 
de boletas que recibirían, así como la confusión de la ciudadanía (votantes y 
miembros de juntas receptoras del voto) respecto a la modalidad que se usaría 
para contar los votos nulos de la elección del CPCCS. 
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