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ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL CONSEJERO 
ELECTORAL MAURICIO HUESCA RODRÍGUEZ DURANTE LA 
MISIÓN DE OBSERVACIÓN ELECTORAL ORGANIZADA POR 
EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL Y LA REGISTRADURÍA 
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL EN LA CIUDAD DE SANTA 
MARTA, MAGDALENA EN LA REGION DEL CARIBE DE 
COLOMBIA, EN EL PERIODO DEL 23 AL 28 DE OCTUBRE DE 
2019. 
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I. INTRODUCCIÓN 
 
El presente documento tiene por objetivo presentar las actividades desarrolladas durante 
la Misión de Observación Electoral en la Ciudad de Santa Marta, Magdalena, en la región 
Caribe de Colombia. Adicionalmente, informar acerca de las recomendaciones que se 
hacen respecto de la elección observada.  
 
El informe consta de cuatro apartados. El primero consiste en una breve introducción, 
posteriormente se hace una descripción de los objetivos de la misión y de las actividades 
realizadas y finalmente se presenta una serie de recomendaciones como resultado de la 
misión de observación.  
 
Es importante mencionar que la descripción se hace por día y en ella, se informa de los 
acuerdos, en su caso, a los que se llegaron en cada actividad. En el último apartado del 
documento se presentan hallazgos y recomendaciones para mejorar las condiciones de 
igualdad de la contienda y que, tienen como fin dar cuenta de algunos descubrimientos 
y elementos importantes a considerar para futuros procesos electorales.  
 

II. OBJETIVOS 
 

1. Asistir a la Misión de observación Internacional con caracterización de Género del 
proceso electoral de las autoridades territoriales de Colombia. 

2. Observar los niveles y barreras de la participación de las mujeres en la política, así 
como las manifestaciones de violencia política contra la mujer en razón de género 

3. Recoger insumos técnicos para la comprensión del contexto político local y regional. 
 

III. ACTIVIDADES 

 
DIA 1. MIÉRCOLES 23 DE OCTUBRE DE 2019. 
 
Con base en la agenda prevista, las actividades iniciaron el miércoles 23 de octubre 
con el traslado de la Ciudad de México a la ciudad de Bogotá. El avión despegó a las 
08:15 horas. Una vez en Bogotá, realicé la conexión a la ciudad de Santa Marta. El avión 
despegó a las 15:15 horas. Ambos vuelos se desarrollaron sin eventualidades de ningún 
tipo. 
 
Al llegar a la ciudad de Santa Marta, asistí a un coctel de bienvenida, en el restaurante 
Cayeye del Hotel Marriott, donde pude conocer al equipo observador y de apoyo. 
Asimismo, intercambié experiencias con las personas que asistieron como invitadas 
observadoras. 
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DIA 2. JUEVES 24 DE OCTUBRE DE 2019. 
 
El jueves 24 de octubre a las 09:00 horas dio inicio la instalación de la Misión de 
Observación Internacional con caracterización de género 2019, en el Salón Kogui del 
mismo hotel, donde Rosa Cotes de Zúñiga, Gobernadora Departamental; Adriana 
Favela, Jefa de la Misión; Hernán Penagos Giraldo, Presidente del Consejo Nacional 
Electoral y Doris Méndez Cubillos, Magistrada del Consejo Nacional Electoral, dirigieron 
unas palabras de bienvenida. 
 
Posteriormente, Adriana Favela, Jefa de Misión y Consejera del Instituto Nacional 
Electoral (México); Ana Paula Castro, Consultora de ONU Mujeres; Clara Inés Guerrero, 
Historiadora y la Magistrada Doris Méndez, expusieron una presentación de la Misión 
piloto con caracterización de género.  
 
Por la tarde, dio inicio el Conversatorio “Vivencias de las mujeres en la política del 
Magdalena”, donde tuve el privilegio de conocer a excandidatas y candidatas actuales a 
la Asamblea de Magdalena y al Concejo de Santa Marta. Al término del Conversatorio, 
tuvimos un encuentro con las candidatas al periodo constitucional 2020-2023 y con la 
Gobernadora para el periodo 2015-2019, así como con lideresas de Taganga. 
 

 

DIA 3. VIERNES 25 DE OCTUBRE DE 2019. 
 

El viernes 25 de octubre a las 08:30 horas iniciamos con el recorrido por tres sedes de 
campaña de dos candidatas al concejo y una a Junta Administradora Local, de 
tendencias y agrupaciones políticas distintas. Se resaltó la diversidad de formas de 
concebir por qué y para qué del trabajo político que realizan las candidatas, evidenciando 
por un lado esquemas que reproducen patrones tradicionales de hacer política sin 
enfoque de género y débil trabajo de base, y por otro, nuevas formas de hacer política 
con experiencia en el trabajo comunitario y con enfoque de igualdad de género. En todos 
los casos observados, el peso de la financiación de las campañas recae totalmente en 
el capital propio de las candidatas.  
 
Al término del recorrido, asistí al Panel “Ética en la comunicación en el marco de las 
elecciones de autoridades territoriales”, donde se dieron cita diversos medios de 
comunicación, encuestadoras, académicos y personal de redes sociales. Por la tarde se 
celebró la Sesión Especial del Consejo Nacional Electoral. 
 
A las 17:00 horas, tuvo lugar el evento denominado “Visiones regionales de la 
Participación de las Mujeres en la Política”, donde se hizo la presentación de avances 
de la Misión de Observación Internacional con caracterización de género. Le siguió el 
Panel “Perspectivas de la Participación Política de la Mujer desde la institucionalidad”, 
para culminar con una muestra folclórica representativa de la región.  
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DIA 4. SÁBADO 26 DE OCTUBRE DE 2019 
 

El sábado 26 de octubre, a partir de las 09:00 horas dio inicio el Conversatorio con las 
organizaciones de mujeres de Santa Marta. A las 10:00 horas, se realizó el Informe 
previo y presentación, así como la  aprobación de los cuestionarios de la Misión.  
 
Al término del almuerzo, comenzó la reunión técnica y logística para la Misión de 
Observación Internacional, con la finalidad de explicar en qué consistirían las actividades 
del día siguiente.  
 
DIA 5. DOMINGO 27 DE OCTUBRE DE 2019 
 
El domingo 27 de octubre, dio inicio con la instalación y apertura de elecciones a las 
08:00 horas, para dar pie a la salidad de las y los observadores a los diferentes puestos 
de votación de Santa Marta, donde fui parte del grupo 2, pudiendo asitir a cuatro 
diferentes puntos. Despúes de este provechoso recorrido, fue el almuerzo y, al terminar, 
continuamos con el recorrido de otros tres puntos para dar cierre a estos. 
 
Para concluir la jornada, todas las personas observadoras nos dirigimos al Salón de 
Prensa de Santa Marta, donde se elaboró el Informe final y se llevó a cabo una reuión 
con los medios de comunicación.  
 
DIA 6. LUNES 28 DE OCTUBRE DE 2019 
 
Al día siguiente, me trasladé al aeropuerto de Santa Marta para regresar a la Ciudad de 
México, haciendo escala en Bogotá. Los vuelos se desarrollaron sin ningún 
contratiempo, arribando a la Ciudad de México a las 19:50 horas. 
 
 

IV. RECOMENDACIONES 
 
Fue notable la importancia de conocer las experiencias del electorado colombiano en un 
proceso local desde una perspectiva de género. Lo anterior es clave para detectar las 
áreas de mejora para las futuras elecciones y procesos electorales de Colombia. La 
misión de observación me brindó la oportunidad de tener un acercamiento e intercambio 
de prácticas sobre la experiencia del IECM en procesos electorales pasados desde una 
perspectiva de género.  
 
Una de las conclusiones obtenidas derivado de las misión de observación electoral fue 
la del difícil acceso que tienen las candidatas en los procesos electorales colombianos, 
ya que si bien por disposición al menos el 30% de las candidaturas deben de recaer en 
personas de sexo femenino, ellas no reciben un acompañamiento durante sus campañas 
en términos de financiamiento y erogación de los recursos lo que se traduce en que, al 
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final de las campañas, sean sancionadas por dos motivos principales: a) una falta de 
capacitación en materia de fiscalización y, b) por el poco seguimiento de los partidos 
políticos en las candidaturas encabezadas por mujeres. 
 
Es en razón de lo anterior que se recomienda lo siguiente: 
 

a) La construcción de un modelo de fiscalización tanto para candidaturas como para 
partidos politicos que reuna las siguientes características: 

 
1. Obligatoriedad solidaria: entendida como la corresponsabilidad en la 

responsabilidad por parte de los partidos políticos postulantes derivado de la falta 
de capacitación en materia de fiscalización 

2. No exención de responsabilidad: La simple exhibición de un documento firmado 
por las personas candidatas de haber recibido una capacitación no exime a los 
partidos políticos de responsabilidad (introducción de la figura de culpa in 
vigilando por la omisión de capacitación en materia de fiscalización) 

3. Sistema coordinado: La creación de un sistema que permita la coordinación 
entre las candidatas y los partidos políticos para presentar informe de fiscalización 
armonizados. 
 

b) La implementación de un protocolo para atender, mitigar y erradicar los actos 
constitutivos de violencia política de género. El protocolo debe de ser generado a 
partir de un trabajo interinstitucional coordinado entre el Consejo Nacional 
Electoral, la Registraduría Nacional del Estado Civil, la Fiscalía, diversas 
dependencias gubernamentales que regulen la violencia de género, así como 
organismos internacionales como ONU Mujeres Colombia. 
 

c) Se propone la elaboración de un violentómetro. Que clasifique el nivel de violencia 
a partir de supuestos. Es importante recordar que en el ámbito político se 
manifiestan elementos centrados en roles y estereotipos de género que suelen 
quedar invisibilizados por su alto grado de aceptación social. En ese sentido los 
tres aspectos necesarios para documentar un caso de violencia política de género 
son:  
 
 La violencia se dirige contra una mujer por el hecho de ser mujer. Lo anterior 

significa impedir el derecho de las mujeres a votar y ser votadas, a participar 
como candidatas o ejercer cargos públicos por el hecho de ser mujeres, 
haciendo uso de roles y estereotipos discriminatorios basados en el género, 
por ejemplo, la difusión de propaganda difamatoria, que dañe la reputación, 
imagen y capacidad de las candidatas frente al electorado, ya sea por 
contravenir valores familiares o morales existentes. 

 La violencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres. La violencia política 
en razón de género tiene un impacto diferenciado puesto que aún persiste una 
condición de desigualdad estructural entre hombres y mujeres. Por ejemplo, 
en materia salarial, cuando a una candidata se le niegan prerrogativas de 
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campaña o una funcionaria electa se le retiene arbitrariamente el pago de su 
salario como una medida de presión, el impacto de esta violencia será mayor 
para ellas que con respecto a las personas del género masculino. Cabe 
agregar que esta diferencia de capacidades económicas puede representar a 
las candidatas un acceso desigual a los instrumentos necesarios para el 
acceso efectivo, igualitario y real a la justicia electoral.  

 La violencia afecta desproporcionadamente a las mujeres. Se trata de delitos 
e infracciones que afectan en mayor proporción a las mujeres. Por ejemplo, 
uno de los delitos que más afecta a las mujeres que desempeñan actividades 
políticas es el de amenazas. 

 El empleo de estas formas de violencia desproporcionadas, generan un fuerte 
impacto psicológico en la víctima, con el fin de obligarlas a desistir de una 
aspiración política, motivar su renuncia en el ejercicio de algún cargo público, 
influir en su toma de decisiones u obstaculizar el ejercicio de sus funciones. 
 

d) Se sugiere realizar campañas de sensibilización para hombres y mujeres respecto 
de las diversas formas de ejercer violencia política tanto de hombres hacia 
mujeres como de mujeres a mujeres. 
 

e) Dada la ausencia de una normatividad homogénea al interior de los partidos 
políticos respecto de los límites y condiciones de igualdad y equidad para que las 
mujeres participen en la vida política de Colombia ya sea a través de ocupar 
cargos directivos así como la postulación de candidaturas. Se sugiere que el 
Consejo Nacional Electoral realice, en conjunto con los partidos políticos, una 
serie de principios básicos democratizadores de la vida interna de los partidos. 
Con ello se busca generar situaciones de certeza para las mujeres. 
 
Sirve de referencia la jurisprudencia: 
 
ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS. ELEMENTOS MÍNIMOS PARA 
CONSIDERARLOS DEMOCRÁTICOS. 
 
En ella se dispone que los elementos democráticos mínimos que deben prever los 
instrumentos de un partido político son: la deliberación y participación de los 
ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones, 
para que respondan lo más fielmente posible a la voluntad popular; igualdad, 
para que cada ciudadano participe con igual peso respecto de otro; garantía 
de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de libertades de expresión, 
información y asociación, y control de órganos electos, que implica la posibilidad 
real y efectiva de que los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y 
de removerlos en los casos que la gravedad de sus acciones lo amerite. 
 
Se busca contemplar la participación de los ciudadanos en las decisiones 
fundamentales, la igualdad de éstos en el ejercicio de sus derechos, los 
instrumentos para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y, 
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finalmente, la posibilidad de controlar a los órganos electos con motivo de sus 
funciones. 
 

 
La importancia de misiones como a la que tuve el privilegio de asistir es de vital 
importancia para la consolidación de la democracia en la region. Es necesario generar 
mayores acercamientos y mejor comunicación con los diversos países de América Latina 
e incentivar el intercambio de experiencias que permita conocer los múltiples tipos de 
mecanismos democráticos de la región y lograr un vínculo entre autoridades electorales 
para tener un mayor conocimiento de las mejores prácticas y las posibles acciones de 
mejora.  
 
 
 
 
 

PRESENTA 
  

 
 

 
 
 
 

 
 

 

Mtro. Mauricio Huesca Rodríguez 
Consejero Electoral del Instituto Electoral de la Ciudad de México 
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FOTOGRAFÍAS MISIÓN DE OBSERVACIÓN INTERNACIONAL 

 

  
 

 
 

  

 
 

  

   
 

 

 


