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1. Antecedentes

El martes 23 de junio del 2020 el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM)
recibié una invitacion firmada por el Dr. José Thompson, director del Centro de
Asesoria y Promocion Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos
(IIDH/CAPEL), en su condicion de Secretaria Ejecutiva de la Union Interamericana
de Organismos Electorales (UNIORE), asi como en nombre de la Junta Central
Electoral de Republica Dominicana (JCE) para formar parte de la Misién de
Observacion para presenciar las Elecciones Presidenciales y Congresuales del
domingo 05 de julio.

La agenda de actividades se contempl6 del jueves 2 al miércoles 8 de julio del
presente afio (considerando tiempos de traslado). El financiamiento de la Mision
corrio a cargo de la JCE, lo que incluyo el hospedaje, alimentacién, transporte
internacional y local, asi como facilidades para las reuniones y encuentros pautados.

Cabe mencionar que la integracion de la mision de observacion estuvo compuesta
por cinco representantes de autoridades electorales de forma presencial, nueve
representantes de la Secretaria Ejecutiva y la Presidencia de UNIORE, quienes
participaron de manera virtual.

Ademas de la titular de la UTVOE, estuvieron realizando trabajos de observacion
de forma presencial Alvaro Castafion, Secretario Abogado del Consejo Directivo del
Servicio Electoral de Chile (SERVEL); Marco Bafios, Ex Consejero del Instituto
Nacional Electoral de Meéxico; Gabriela Ortiz, Directora de Relaciones
Internacionales del Consejo Nacional Electoral de Ecuador; y Luis Eduardo Bonifaz,
Director de Organizacion Electoral del Consejo Nacional Electoral de Ecuador.

De forma virtual participaron por la Presidencia de UNIORE Manuel Carrillo
Poblano, Coordinador de Asuntos Internacionales del Instituto Nacional Electoral de
México; Alberto Guevara Castro, Director General de Relaciones Institucionales
Internacionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México;
Juan Carlos Silva, Magistrado de la Sala Regional Toluca, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y Julian Rodriguez, Director de Andlisis y Contenido
y Director General de Relaciones Institucionales Internacionales del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion de México.

Por la Secretaria Ejecutiva de UNIORE participaron José Thompson, Director
Ejecutivo del IIDH-CAPEL; Sofia Vincenzi, Coordinadora de CAPEL; Tasheena
Obando, Asesora de CAPEL; Andrea Tercero, Asesora de CAPEL; y Hernan
Penagos, Presidente del Consejo Nacional Electoral de Colombia.
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En total, las elecciones fueron observadas por un aproximado de 151 personas: 76
representantes de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), cinco de
UNIORE, uno de The International Foundation for Electoral Systems (IFES), uno en
representacion del Center For Strategic and International Studies (CSIS), 19
pertenecientes al cuerpo diplomatico acreditado en el pais, ocho de la Conferencia
Permanente de Partidos Politicos de América Latina (COPPPAL) y 41 observadores
acreditados en paises y ciudades en el voto exterior?.

2. Introduccion

Tras una postergacion de dos meses en el calendario electoral, aprobada por
acuerdo politico y consenso entre los partidos, se celebraron las elecciones
generales en Republica Dominicana, las primeras de esta naturaleza organizadas
en América Latina en contexto de crisis sanitaria y las primeras en realizarse fuera
del mes de mayo, como ocurre en el pais caribefio desde 1970.

Convertido en el pais de la regidon cuya economia experimenté el mayor incremento
en la dltima década, la nacion caribefia ha sido una de las mas golpeadas por el
coronavirus, con mas de 37,000 casos y mas de 700 defunciones hasta la fecha de
las elecciones. A partir de entonces, se anticip6 un aumento de casos de la
enfermedad asociados a la movilizacion de personas el 5 de julio de 2020 que, tres
semanas después, significo un incremento de més 20,000 contagios hasta llegar a
59,077 casos positivos y 1,036 muertes para el 24 de julio.

En esta oportunidad, el programa organizado por la JCE tuvo algunas restricciones
debido a las limitaciones y previsiones sanitarias aplicadas para evitar el contangio
por COVID-19, lo que llevo al cierre de fronteras y la reduccion significativa de los
vuelos comerciales, entre otras diversas medidas tomadas por el gobierno. En todo
momento los organizadores proporcionaron a las y los observadores integrantes de
la mision los accesorios y materiales esenciales para la proteccion sanitaria, tales
como cubrebocas, gel antibacterial, caretas, guantes, entre otros elementos.

Ademas de enfrentar los retos asociados a la pandemia, estos comicios se
consideraron extraordinarios porque supusieron la primera alternancia de la fuerza
politica en el poder desde 2004, en los que el pais aposto por el cambio del partido
que goberné 16 de los ultimos 20 afios (con cuatro mandatos seguidos en el
Ejecutivo) y el cual controlaba también la mayoria en el Parlamento. De manera
que, el electorado se decantd por una agrupacion opositora formada hace apenas
seis afos, sin necesidad de una segunda vuelta electoral.

1 Diario Libre. (2020, 4 de julio). Mas de 164 mil personas estan trabajando en estas elecciones. Disponible en:
https://www.diariolibre.com/actualidad/politica/mas-de-164-mil-personas-estan-trabajando-en-estas-elecciones-AA19918459
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La Republica Dominicana tuvo un afo electoral especialmente complejo:
empezando por la repeticion de las elecciones municipales derivada de fallas en el
estreno de la votacion automatizada. Aunado a esto, la ciudadania dominicana vivio
una campafia atipica marcada por estados de excepcién, toques de queda y
cuarentenas, que impidieron el normal desarrollo de las actividades partidistas.

3. Sistema politico y electoral

Republica Dominicana es un Estado unitario, cuyo gobierno es esencialmente civil,
republicano, democratico y representativo. Se divide en Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo y Poder Judicial, siendo independientes en el ejercicio de sus funciones.
La Constitucion votada en San Cristobal el 6 de noviembre de 1844 ha recibido
hasta el momento 39 modificaciones. En agosto de 1994 fue modificada de manera
importante a su antecesora fechada 28 de noviembre de 1966 que habia estado en
vigencia durante 28 afios, siendo la de mas larga duracion en su historia
republicana. La més reciente modificacion aprobada y proclamada por la Asamblea
Nacional es del 13 de junio de 20152,

Poder Ejecutivo. Jefe del Estado: Presidente Danilo Medina (16 de agosto de 2016-
16 de agosto de 2020); Vicepresidenta Margarita Cedefio de Fernandez (16 de
agosto de 2016-16 de agosto de 2020). El Presidente es, al mismo tiempo, Jefe del
Estado y Jefe del Gobierno. El Presidente podr4 optar por un segundo y Unico
periodo constitucional consecutivo, no pudiendo postularse jaméas al mismo cargo
ni a la Vicepresidencia de la Republica.

Poder Judicial. Esta compuesto por la Suprema Corte de Justicia. Sus miembros
son designados por el Consejo Judicial Nacional, los lideres de ambas camaras del
Congreso, el Presidente de la Corte Supremay un miembro del partido de oposicion.

Poder Legislativo. Congreso Nacional, conformado por el Senado, 32 miembros
elegidos por voto popular para un periodo de cuatro afios, y por la Camara de
Diputados, cuyos 190 miembros son elegidos por el voto popular para un periodo
de cuatro afios. La edad minima para postularse es de 25 afios, y el candidato debi6
residir en la provincia que representa como minimo en los Ultimos cinco afios previos
a las elecciones.

2 Constitucion de la Republica Dominicana. Votada y Proclamada por la Asamblea Nacional en fecha trece (13) de junio de
2015 Gaceta Oficial No. 10805 del 10 de julio de 2015. Disponible en:
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/do/do070es.pdf
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Composicion de Congreso Nacional 2016-2020
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Fuente: Municipedia®

Sistema electoral: cambios recientes en las reglas.

Por un lado, el Presidente es elegido usando el sistema de dos rondas. Si ninguna
candidatura recibe la mitad mas uno de los votos vélidos en la primera ronda (50%
+ 1), se procede a realizar una "segunda vuelta" entre las dos candidaturas con los
votos mas altos en la primera ronda. Los 32 miembros del Senado son elegidos de
las 31 provincias y del Distrito Nacional mediante escrutinio mayoritario uninominal.

Los 190 miembros de la Camara de Diputados son elegidos en tres grupos. En
primer lugar, 178 son elegidos por representacion proporcional de 32 distritos
electorales de mudltiples miembros con base en las 31 provincias y el Distrito
Nacional, con el nUmero de escafios en funcion de la poblacién de cada provincia.
Otros siete miembros son elegidos por representacion proporcional de dominicanos
en el exterior en tres distritos electorales en el extranjero (denominadas
circunscripciones 1, 2 y 3), y cinco escafios se asignan a nivel nacional a los partidos
gue recibieron al menos el 1% de los votos a nivel nacional, dando preferencia a
aguellos que no ganaron ninguno de los 178 escafios electorales. Los 20 escafios
en el Parlamento centroamericano se eligen por representacion proporcional.

Después de las elecciones generales de 2016, se promulgaron dos leyes que hoy
cobran mucha importancia. Por un lado, esta la Ley 33-18 sobre Partidos,
Agrupaciones y Movimientos Politicos, promulgada en agosto de 2018% Este
documento introdujo nuevos requisitos para la solicitud del reconocimiento de los
partidos, cambios al proceso interno para la seleccion de candidaturas, topes de

3 Municipedia. (2016). Composicién de Congreso Nacional 2016-2020. Disponible en: https://www.municipedia.org/elecciones-2016.html
4 Tavarez, E. (2018, 24 de agosto). La Ley de Partidos Politicos en 7 puntos clave. Diario El Dia. Disponible en:
https://eldia.com.do/la-ley-de-partidos-politicos-en-7-puntos-claves/
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gastos en la precampafas y regulaciones sobre las fuentes de ingresos, asi como
la distribucion y utilizacidn de los recursos publicos destinados a partidos, cuotas de
género, entre otras®.

Por otro lado, esta la Ley 15-19 Organica del Régimen Electoral®, aprobada en
febrero de 2019. Esta incluye nuevas disposiciones y cambios al sistema electoral.
Destacan los cambios en el horario de votacién que en lugar de ser de 6:00 de la
mafiana a 6:00 de la tarde, ahora sera de 7:00 de la mafiana a 5:00 de la tarde; la
prohibicién del voto’ a la ciudadania dominicana residente en el extranjero que haya
formado parte de las fuerzas armadas del Estado donde residen; y la introduccién
del voto automatizado, para agilizar el conteo de los votos el dia de los comicios.

La ley 15-19 también incluye la suspension de los “funcionarios/candidatos”; es
decir, que personas funcionarias publicas puedan ser candidatas o candidatos.
También prohibe la inauguracion de obras publicas 60 dias previos al dia de la
eleccion. lgualmente se prohibe el transfuguismo politico (que los partidos politicos
puedan presentar a candidatos previamente nominados por otros partidos) y se
obliga a los partidos a retirar su propia propaganda politica posterior al periodo
electoral®.

De la misma forma, los cambios a las leyes electorales han sucitado constantes
modificaciones lo que ha derivado en un incremento en las resoluciones emitidas
por parte del Tribunal Superior Electoral (TSE). Durante el 2019 (y previo aun a las
elecciones primarias), el TSE emitié un total de 65 sentencias, con lo que superé
por mas del doble el nUmero de sentencias de afios anteriores (30 en 2017 y 28 en
2018). Cabe destacar que solo durante la inscripcion de precandidaturas se
emitieron en tan solo 13 dias, 18 sentencias contenciosas y 309 sentencias de
rectificacion sobre actas del Estado Civil. Asimismo, durante el periodo de reclamos
sobre precandidaturas —de tan soOlo 25 dias— el TSE emiti6 35 sentencias
contenciosas electorales y alrededor de 700 sobre rectificaciones.

Reeleccién. Después de una reforma impulsada por el entonces Presidente Leonel
Fernandez (PLD), en 2010, el sistema preveia un mandato de cuatro afios con la
posibilidad de reeleccién no consecutiva, lo que significaba que los exmandatarios

5 Rozon, V., Sano, J.L. & Morales, M.T. (2019). Cuadro comparativo de la Ley Organica de Régimen Electoral, nim. 15-19; la
Ley de partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos, nim. 33-18 y la Ley de Régimen Electoral, nim. 275-97. Observatorio
Politico Dominicano.  Disponible en:  https://www.opd.org.do/images/PDF_ARTICULOS/Partidos_politicos/Cuadro-
comparativo-de-la-ley-organica-de-regimen-electoral. pdf

6 Ley Organica del Régimen Electoral 15-19. Disponible en: https://bit.ly/2CSUxbt

7 Guzman, A. (2019, 18 de marzo). Ley Electoral prohibe el voto a dominicanos que estuvieron como militares en otros paises.
Diario Libre. Disponible en: https://www.diariolibre.com/actualidad/politica/ley-electoral-prohibe-el-voto-a-dominicanos-que-
estuvieron-como-militares-en-otros-paises-PE12347239

8 Lara Otaola, M. y Meneses Romero, J.F. (2019, 3 de octubre). Republica Dominicana 2020: el reto de un nuevo sistema
electoral. IDEA Internacional. Disponible en: https://www.idea.int/es/news-media/news/es/republica-dominicana-2020-reto-
nuevo-sistema-electoral
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podrian volver a optar a la presidencia transcurrido un periodo. Sin embargo, una
nueva reforma electoral, aprobada el 12 de junio de 2015, permitié la reeleccion
inmediata y prohibio a los ex presidentes volverse a postular para ese mismo cargo
en el futuro®.

Se considera ésta la causa principal de la actual division en el PLD. La corriente
interna del Presidente del partido y ex Presidente de la Republica, Leonel
Ferndndez, se encuentra inmersa en una batalla frontal contra la corriente del
Presidente de la Republica, Danilo Medina, debido a que, mientras el grupo de
Ferndndez se erige como defensor de la Constitucion (la cual prohibe expresamente
al Presidente Medina reelegirse en las elecciones de 2020 y no poder aspirar nunca
mas), el grupo del gobernante promueve abiertamente la reeleccion.

Sistema de votacién

En Republica Dominicana se celebran elecciones a nivel nacional el tercer domingo
de mayo de cada afo bisiesto. El sufragio es universal y secreto para todo
ciudadano o ciudadana con mas de 18 afios y las personas casadas
independientemente de su edad. Los miembros de las fuerzas armadas y de la
Policia Nacional no tienen derecho al voto.

Voto automatizado. Entre las diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del
Régimen Electoral 15-19 antes mencionada, se introdujo la posibilidad de que la
JCE pudiera establecer la modalidad de voto automatizado de manera progresiva,
en consulta con los partidos politicos y debiendo cumplir con un proceso de pruebas
con al menos seis meses de anticipacion.

De conformidad con esta disposicién, la JCE aprob6 disposiciones reglamentarias
para establecer votaciones electrénicas en los procesos electorales venideros. El
primero de esos procesos correspondio a las elecciones primarias simultaneas del
PLD y del PRM en octubre de 2019, con la idea de que después se iniciarian los
trabajos preparatorios para las elecciones municipales de febrero de 2020, y las
presidenciales y legislativas de mayo del mismo afio.

Finalmente, el 16 de febrero de 2020 se probé el sistema electrénico por primera
vez, y de manera parcial, en 18 de las 158 demarcaciones del pais (las cuales
concentraban alrededor del 62% del electorado, incluyendo la capital, Santo
Domingo). Ese dia los comicios se interrumpieron en plena votacion, unas cuatro
horas después de abrirse los colegios, debido a multiples problemas técnicos.

° Dosek, T. (2018). Reformas de reeleccion presidencial en América Latina en 2015: Estrategias e intereses electorales de
las élites politicas. Revista Derecho Electoral. N°25. Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6273220
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El aplazamiento de la eleccion fue general, tanto en las zonas que implementaban
voto electrénico como en los municipios que votarian con boletas fisicas. Al dia
siguiente, el pleno de la JCE convocdé nuevamente las elecciones para el 15 de
marzo de 2020, en la que se volvié al sistema tradicional y a las boletas de papel.
El sistema automatizado no ha vuelto a utilizarse desde entonces.

De acuerdo con investigaciones periodisticas, al pais le costaron mucho los intentos
por implementar equipos electronicos en las elecciones en los Ultimos procesos
electorales (alrededor de $2,600 millones de pesos dominicanos, equivalente a 48.5
millones de doélares americanos)!l. En 2015, se acordd con la empresa Indra
Sistemas un contrato por US$35.2 millones de fondos utilizados para adquirir
equipos de registro de concurrentes y contadores de papeletas electorales. Luego,
en mayo de 2019, la JCE firmé un nuevo contrato por casi US$19 millones para la
adquisicién de 11,000 equipos para el voto automatizado que se usaron, por primera
vez, en las primarias abiertas del pasado 6 de octubre.

Sistema de partidos

Con la promulgacién de la Constitucion de 2010, en la que por primera vez se insertd
un apartado dedicado al sistema electoral, Republica Dominicana logré crear un
clima mas favorable del sistema de partidos que en décadas anteriores y ha
alcanzado mejores niveles de estabilidad!?. Aln asi, los partidos politicos adolecen
de graves problemas estructurales, ligados a la falta de ideologia politica, el
caudillismo, el clientelismo, el sectarismo y las pugnas por la busqueda individualista
de cuotas de poder en las que se ven sumergidos los dirigentes politicos. A grandes
rasgos, pese a la existencia de mdultiples partidos politicos, el sistema se concentra
en dos partidos mayoritarios'®. Este bipartidismo indica que las elecciones se van
tornando cada vez mas refiidas entre las dos principales fuerzas politicas®4.

En la actualidad, hay quienes auguran el “colapso del sistema de partidos”*®, debido
a la fragmentacion y las constantes divisiones en las tres principales organizaciones
politicas de la nacion: el PRD, el PLD y el PRSC. Se detalla cada una a continuacion.

10 | istin Diario. (2020, 17 de febrero). Elecciones seran el 15 de marzo. Recuperado de: https:/bit.ly/391cQeq

11 Listin Diario. (2020, 16 de febrero). Equipos de Gltimas dos elecciones le han costado RD$2,600 millones a RD. Recuperado
de:https://listindiario.com/la-republica/2020/02/16/604561/equipos-de-ultimas-dos-elecciones-le-han-costado-rd-2600-
millones-a-rd

12 Gémez. L. (2017). Incidencia del debilitamiento del sistema de partidos en la democracia de la Republica Dominicana entre
los afios 2004-2016. Trabajo de Investigacion Final para optar por el titulo de Magister en Estudios Politicos y Electorales.
Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra. Disponible en: https://bit.ly/2YD3PRc

13 Marcelino, M. (2011). Sistema electoral y sistema de partidos en Republica Dominicana, 1978-2008. Santo Domingo, pp.
6-8. Disponible en: https://bit.ly/2YD3PRc

14 pérez, O.A. (2013). Perspectivas sobre el nimero y competitividad del sistema de partidos dominicano. Santo Domingo.
Disponible en: https://bit.ly/2YD3PRc

15 Rozén Garcia, V. (2019, 9 de julio). ¢Colapso del sistema de partidos en Republica Dominicana? Politica Exterior.
Disponible: https://www.politicaexterior.com/colapso-del-sistema-partidos-republica-dominicana/
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Partido de la Liberacion Dominicana (PLD). De centroizquierda y actualmente en el
poder. Ha ganado 5 elecciones presidenciales: la primera en junio de 1996, que
llevd a Leonel Fernandez como candidato presidencial, y otras cuatro victorias
consecutivas, desde el 2004 a 2016. Tenia el dominio del 67.7% de las alcaldias
del pais antes de las elecciones municipales realizadas a principios de 2020. En
octubre de 2019, el PLD celebrd unas elecciones internas en preparacion para el
ciclo electoral de 2020. El evento estuvo rodeado de denuncias de graves
irregularidades?®, produciendo el quiebre del partido y la salida del ex Presidente
Leonel Fernandez.

Partido Revolucionario Moderno (PRM). Organizacion politica con menos de siete
afos de fundacién (2014) y formada por antiguos dirigentes del PRD. También de
centro izquierda. Poseia el 19% de las alcaldias del pais hasta las municipales
extraordinarias de este afio, en las cuales se declaré ganador. Con 1,503,076 votos,
el PRM quedd como la principal fuerza politica del pais en las municipales de 2020,
tras ganar 82 de las 158 alcaldias (52% del total) que se disputaba junto a sus siete
partidos aliados!’. En 2016, ese partido gané 30 alcaldias, lo que se traduce en 52
mas que en los comicios pasados?é.

Partido Reformista Social Cristiano (PRSC). Los fundadores del Partido
Revolucionario Social Cristiano fueron antitrujillistas y algunos fueron originalmente
lideres empresarios y catdlicos opositores al comunismo, democracia socialista y
tendencias socialdemdcratas de Juan Bosch, del PRD y PLD, respectivamente.

En 2006, el PRSC vivi6 su escision mas devastadora de las ultimas décadas cuando
mas de la mitad de sus dirigentes y simpatizantes retiraron su apoyo a la
organizacion y la endosaron al PLD. Ademas, una faccion dirigente se alié al PRD
y uno de los lideres remanentes abandoné el partido y fund6 uno nuevo, el Partido
Reformista Popular (PRP). La historia volvié a repetirse al afio siguiente, cuando
Eduardo Estrella abandoné la tolda después de haber perdido la candidatura
presidencial.

Financiamiento de partidos

Entre las disposiciones contempladas en la Ley 33-18 de Partidos, Agrupaciones y
Movimientos Politicos!®, aprobada en 2018, se encuentran las referentes a

16 EFE. (2020, 9 de octubre). Recontardn a mano los votos de las primarias dominicanas tras una denuncia de fraude.
Recuperado de: https://bit.ly/2P2Q0LP

17 El PRM particip6 aliado a los partidos Revolucionario Social Demécrata (PRSD), Dominicanos por el Cambio (DXC), Alianza
por la Democracia (ADP), Humanista Dominicano (PHD) Frente Amplio (FA) y Nacional de Veteranos y Civiles (PNVC) y
Alianza Pais (AlPais).

18 CDN. (2020, 22 de marzo). JCE termina conteo votos de municipales; PRM el gran ganador. Canal de Noticias de los
Dominicanos. Recuperado de: https://cdn.com.do/2020/03/22/jce-termina-conteo-votos-de-municipales-prm-el-gran-ganador/
19 Congreso Nacional. (2018). Ley num. 33-18, de Partidos, Agrupaciones y Movimientos Politicos. G.O. No. 10917 del 15 de
agosto de 2018. Disponible en: https:/bit.ly/2VzARQt
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regulaciones para el periodo de precampafas, topes de gasto y regulaciones sobre
las fuentes de ingreso, asi como la distribucion y utilizacion de los recursos
destinados al partido. Por ejemplo, estipula topes de gasto de las precandidaturas
por electores inscritos en el Registro Electoral en el siguiente orden: presidencial
(RD$70.00), congresual (RD$60.00), municipal (RD$50.00 para alcaldes y
RD$25.00 regidores), distrito municipal (RD$100.00 para directores distritales y
RD$25.00 para vocales)?.

4. Contexto politico y econémico

Tras periodos de dictadura, guerra civil y resurgimiento de gobiernos autoritarios,
Republica Dominicana volvié a la vida democrética al finalizar la década de los 701
Desde entonces, el pais ha avanzado lentamente hacia una democracia
representativa y ha sido dirigido por Leonel Ferndndez durante la mayor parte del
tiempo después de 1996. Danilo Medina, el Presidente actual, sucedié a Fernandez
en 2012, obteniendo el 51% del voto electoral sobre su oponente y ex Presidente
Hipolito Mejia.

En los dltimos afios Republica Dominicana ha experimentado un incremento de los
flujos de inversidn extranjera directa, una mayor participacion de inversionistas
foraneos en las emisiones de bonos locales y reportes cada vez mas positivos de
las compafias calificadoras de riesgo. De manera que, frente a la crisis sanitaria
por el brote COVID-19, parece existir una especie de consenso de que seria una de
las economias menos afectadas en la region. Asi, por ejemplo, en las proyecciones
iniciales de organismos como el Banco Mundial y la Comisibn Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y de entidades privadas internacionales como
el banco Scotiabank, Republica Dominicana aparecia como uno de solo dos paises
en la regién que evitarian el crecimiento negativo en el afio 202072

Para hacer frente a la crisis, el Presidente Medina se vio en la necesidad de someter
al Congreso la aprobacion de un presupuesto complementario de mas de 150,000
millones de pesos dominicanos (alrededor de 2,500 millones de ddlares)?.

Por su parte, para descibir el panorama politico y la percepcién electoral de la
ciudadania, algunos medios comparan el escenario actual con la situacion vivida en
Dominicana en 1978, “cuando el Presidente Joaquin Balaguer fue derrotado tras 12

20 Tavarez, E. (2018, 24 de agosto). La Ley de Partidos Politicos en 7 puntos claves. Diario El Dia. Disponible en:
https://eldia.com.do/la-ley-de-partidos-politicos-en-7-puntos-claves/

21 Study Country. Un resumen de la historia de Republica Dominicana. Disponible en: https://www.studycountry.com/es/quia-
paises/DO-history.htm

22 Andujar Scheker, J.G. (2020, 18 de junio). El Covid-19 y la economia dominicana: Una vision internacional mas favorable.
Periddico Primicias. Disponible en: http://primicias.com.do/?p=27701

2 Listin Diario. (2020, 14 de junio). Los senadores aprobaron en 25 minutos un presupuesto de RD$150 mil millones.
Disponible en: https://listindiario.com/la-republica/2020/06/14/621814/los-senadores-aprobaron-en-25-minutos-un-
presupuesto-de-rd-150-mil-millones
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afios en el poder, en un escenario de alto asistencialismo estatal, practicas
clientelares y transfuguismo”?4. Un ejemplo de ello lo encarna la Vicepresidenta de
la Republica y aspirante a la reeleccién por el partido de gobierno, Margarita
Cedefio, quien dirige el Gabinete de Politica Social, que incluye la Tarjeta
Progresando con Solidaridad, los subisidios Comer es primero, Bonogas para el
hogar y para choferes, Bonoluz, Incentivo a la asistencia escolar, ayuda a
envejecientes y Seguro Senasa. Adicionalmente, y como consecuencia del COVID-
19, el Presidente Medina dispuso la creaciéon de los programas especiales Quédate
en casa, Fondo de Asistencia Solidaria al Empleado (Fase) y de Asistencia al
Trabajador Independiente (Pa’ Ti)?®.

La suspensién de las elecciones municipales desatd una crisis politica en el pais. A
las acusaciones de sabotaje y fraude entre el PLD de Medina, el opositor PMR vy el
ex Presidente Leonel Fernandez, se sumaron las protestas multitudinarias?s,
protagonizadas sobre todo por jévenes universitarios en contra del Gobierno. Cuatro
dias después de las elecciones municipales extraordinarias, el Gobierno decretd
estado de emergencia en todo el territorio dominicano debido a la crisis sanitaria por
el brote de COVID-19.

Respuestas a la pandemia.

El 19 de marzo, el Presidente Danilo Medina dio un discurso a la nacién?’ y declaré
el estado de emergencia, anunciando una serie de medidas para tratar de detener
la propagacion del virus. Las medidas afectaron directamente las elecciones
presidenciales y legislativas programadas para el 17 de mayo, puesto que el
Gobierno dominicano prohibié la celebracion de manifestaciones y otros eventos
masivos durante la campafa electoral que comenzé oficialmente el 17 de marzo. El
estado de emergencia abarcé casi la totalidad de la campafia electoral.

A pesar del estado de emergencia en el pais, la JCE mantuvo el trabajo preparatorio
ordinario para las elecciones, implementando medidas adicionales de proteccién y
distanciamiento el 24 de marzo. El 13 de abril, la JCE pospuso las elecciones hasta
el 5 de julio®®, con una eventual segunda vuelta el 26 de julio. Pese a que el
aplazamiento de las elecciones se realiz6 considerando que COVID-19 causoé

2 Tendencia a pasar de un partido politico o grupo parlamentario a otro.

% Figueroa, M. (2020, 23 de junio). La percepcion electoral se asemeja a situacion vivida por pais en 1978. Listin Diario.
Disponible en: https://listindiario.com/la-republica/2020/06/23/623080/la-percepcion-electoral-se-asemeja-a-situacion-vivida-
por-pais-en-1978

% Arciniegas Salamanca, Y. (2020, 28 de febrero). Republica Dominicana: miles protestan por la democracia, tras suspension
de elecciones municipales. France24. Recuperado de: https://www.france24.com/es/20200228-republica-dominicana-miles-
protestan-por-la-democracia-tras-suspension-de-elecciones-municipales

27 El Periddico. (2020, 18 de marzo). Republica Dominicana en estado de emergencia por el COVID-19. Disponible en:
https://www.elperiodico.com/es/internacional/20200318/republica-dominicana-estado-emergencia-coronavirus-7894492

2 Junta Central Electoral. (2020, abril 13). Resolucién N° 42-2020. Sobre posposicion a causa de fuerza mayor por
emergencia sanitaria de las elecciones ordinarias generales presidenciales, senatoriales y de diputaciones de la Republica
Dominicana. Disponible en: https://t.co/eryQiXNRtn?amp=1
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graves dafos a la salud de la poblacién, afectando la vida y la economia, tanto
dentro como fuera del pais caribefio, no fue suspendido oficialmente el periodo de
campafa. El 4 de abril, el JCE habia consultado previamente a los 22 partidos
politicos?® sobre la conveniencia de posponer las elecciones y, aunque se
expresaron diferencias con respecto a la nueva fecha, todos estaban de acuerdo
con el aplazamiento. Las elecciones deben celebrarse antes del 16 de agosto, de
conformidad con la Constitucion y el Presidente electo debe comenzar su mandato
el 16 de agosto de 2020.

5. Elecciones Extraordinarias Generales 2020

Estos comicios fueron los primeros en realizarse fuera del mes de mayo desde
1970. El pasado 13 de abiril, el pleno de la JCE decidié mediante la Resolucion 42-
2020 posponer las elecciones pautadas para el 17 de mayo debido a la emergencia
sanitaria y celebrarlas el 5 de julio. En caso de una segunda vuelta, ésta se
celebraria el domingo 26 del mismo mes.

¢ Qué se eligié? EI 5 de julio se escogieron 264 cargos electivos: un Presidente con
su Vicepresidente, 32 senadores, 190 diputados (178 por provincia, cinco a nivel
nacional por acumulacién de votos y siete en ultramar, en representacion de la
comunidad dominicana en el extranjero); asi como 20 representantes ante el
Parlamento Centroamericano (Parlacen), con sus respectivos suplentes. Se trato de
la primera eleccion general tras aprobarse cambios significativos en las leyes
electorales.

Padron electoral. Hasta mayo de 2020 —fecha definitiva de corte utilizada para las
elecciones de julio—, 7.53 millones de personas estaban registradas para votar:
6,934,053 personas habilitadas para sufragar en 4,168 recintos y 16,001 colegios
instalados en 75 demarcaciones, 32 provincias y 158 municipios del territorio
nacional; mientras que 595,879 estan habilitados para votar en los 277 recintos y
1,099 colegios ubicados en 22 paises del exterior,

Distribucién por_edades. El padrén electoral estuvo compuesto en 17.36% por
personas entre 18 y 25 afios, 11.% con 26 a 30 afos; 10.37 % entre los 31 a 35
afos; 9.86% entre 36 y 40 afios; 9.28 % con un margen entre los 41 y 45 afios;
8.90% entre 46 y 50 afos; 8.21 % con 51-55 afios; 6.90 % entre los 56-60 afios;
5.49% entre los 61-65 afios; 4.27% entre los 66-70 afios y un 7.48% con mas de 71

29 Junta Central Electoral. (2020, 4 de abril). Pleno JCE solicita opinién de partidos para calendarizar elecciones presidenciales
y congresuales a una fecha posterior. Disponible en: https://jce.gob.do/Noticias/pleno-jce-solicita-opinion-de-partidos-para-
calendarizar-elecciones-presidenciales-y-congresuales-a-una-fecha-posterior

30 Junta Central Electoral. (S/F). Datos Generales Padron Electoral julio 2020. Corte definitivo. Elecciones 2020. Disponible
en: https://bit.ly/2V7EKfa
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afios. Por otro lado, 3,850,393 mujeres y 3,679,539 hombres constituyeron el
padrén de electores.

Histdrico de Crecimiento del Padrdn
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Fuente: Junta Central Electoral (JCE).

Candidatos presidenciales.

Para estas elecciones las seis candidaturas presidenciales fueron masculinas,
mientras que a nivel vicepresidencial se presentaron tres candidatas mujeres. A
continuacion, se muestran los perfiles de los candidatos presidenciales.

Gonzalo Castillo.
Partido de la Liberacion Dominicana (PLD)

Gonzalo Castillo, Leonel Fernandez, Melanio Paredes, Rosa
Maritza Hernandez y Manuel de Jesus Crespo Pérez (que optd por
declinar y apoyar a Leonel) se disputaron la candidatura por el PLD
a la presidencia de la Republica en las primarias del 6 de octubre.
Castillo, titulado en Electrénica Industrial por Instituto Politécnico
Loyola, alcanzé el 48.72 % de los votos automatizados en las
primarias, mientras que el exPresidente de la Republica y en ese
momento Presidente del PLD, Leonel Fernandez, obtuvo el 47.29%.
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La victoria de Castillo provocé la ruptura del partido oficialista, por
lo que Fernandez renuncié a la presidencia del PLD y fundé la
Fuerza del Pueblo. Gonzalo es propietario de empresas como el
grupo de aviacién Helidosa y Aeroambulancia. Su plan de gobierno
se enfoca en superar la crisis econédmica mediante un sistema
tributario simple con el cobro de menos impuestos y créditos
tributarios para atraer inversion al pais. Solo ha tenido un cargo
importante en el Estado: el de ministro de Obras Publicas y
Comunicaciones®..

Luis Abinader.
Partido Revolucionario Moderno (PRM)

Economista y empresario. Encabezaba la preferencia del
electorado, segun las Ultimas encuestas. Sera el primer aspirante
del PRM en ocupar el Gobierno de la Republica. Abinader, quien
contrajo y se recuperé de COVID-19, planteaba crear 600,000
puestos de trabajo para reducir la tasa de desempleo y crear el
Sistema Nacional de Movilidad y Transporte, una agencia que
tendria como propésito reducir el gasto de transporte publico y
disminuir la distancia y tiempo de trayecto de los pasajeros.

Realiz6 estudios de postgrado en Gerencia de Proyectos en el
Instituto Arthur D. Little de Cambridge, Massachusetts. También
realiz6 estudios de Finanzas Corporativas e Ingenieria Financiera
en la Universidad de Harvard y de Gerencia Avanzada en
Dartmouth College en Nuevo Hampshire.

Leonel Fernandez.
Fuerza del Pueblo (FP)

Es un abogado, escritor y politico dominicano. Fue Presidente de la
Republica Dominicana en 1996, 2004 y 2008. Nacido en Santo
Domingo en 1953. Segun las encuestas, el aspirante no superaria
el 15% de preferencia del electorado. Es esposo de la actual
Vicepresidenta Margarita Cedefio de Fernandez, ficha importante
del PLD?%, contra quien practicamente competia en los comicios.

Es propietario y Presidente de la Fundacién Global Democracia y
Desarrollo, Presidente de la Fundacién Unién Europea-América
Latina y el Caribe (Fundacién EU-LAC) y Presidente de la
Federacion Mundial de Asociaciones de Naciones Unidas
(WFUNA). Planteaba fortalecer el sistema sanitario mediante la
prevencién, ademas de frenar la propagacion del coronavirus con el
aumento de pruebas. También busca invertir fondos publicos en la

31 Pichardo, C. (2020, 29 de junio). Gonzalo Castillo, una sorpresa en la politica que busca la presidencia del pais. Listin
Diario. Disponible en: https:/listindiario.com/la-republica/2020/06/29/623871/gonzalo-castillo-una-sorpresa-en-la-politica-

que-busca-la-presidencia-del-pais

%2 De la Rosa, J.M. (2020, 23 de junio). El pulso por el poder politico causa la division del voto en familias. El Dia Noticias.
Disponible en: https://eldia.com.do/el-pulso-por-el-poder-politico-causa-la-division-del-voto-en-familias/
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construccién y reparacion de viviendas de bajo costo, acueductos,
plantas de tratamiento de aguas residuales, drenaje pluvial, canales
de riesgos y pozos pluviales.

Guillermo Moreno )
Alianza Pais (ALPAIS)

Es un abogado y politico dominicano, nacido en Sabaneta en 1956.
Sirvi6 como procurador fiscal del Distrito Nacional en el periodo
1996-1997 y funge como Presidente del partido Alianza Pais. Ha
sido consultor del Programa Internacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil, de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT-
IPEC) y consultor del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). Es coordinador de la Maestria en Derecho Procesal-
Penal de la Pontificia Universidad Catolica de Santiago.

Juan Cohen.
Partido Nacional Voluntad Ciudadana (PNVC)

Economista, politico, empresario, parlamentario, dirigente
deportivo, dirigente social. Actual Presidente del Partido Nacional
Voluntad Ciudadana. Estudi6 economia en la Universidad Pedro
Henriquez Urefia, realizé estudios de maestria en Economia.
Especializado en Finanzas en el Instituto Arthur D. Little de
Cambridge, Massachusetts, Estados Unidos, y en direccion de
empresas en Harvard University.

Autor del libro Biopolitica y Bioeducacion. Cree en una reforma
educativa de raiz en la Republica Dominicana. Plantea la bioética
como materia de transformacién escolar y universitaria. El sistema
de educacion se fundamentaria en la persona, su dignidad y un
espiritu  social que conlleve al renacimiento de un nuevo
humanismo. Afirma que el docente dominicano debe formarse en
bioética, ética y psicopedagogia para poder instruir a una nueva
generacion.

Ismael Reyes.
Partido Democrata Institucional (PDI)

Es abogado, empresario y politico Dominicano. Tiene una maestria
en Ciencias Politicas y diplomado en Defensa y Seguridad Nacional.
Ha sido profesor universitario, dictando catedras de derecho civil y
derecho penal, y profesor de economia politica en la Henry George
School of Social Science.

Fue diputado al Congreso Nacional durante el periodo 1994-1998,
logrando que se aprobara su iniciativa de establecer la Comision
Permanente de Defensa al Consumidor y al Usuario, en la Cadmara
de Diputados. Habiendo presidido varias Comisiones Especiales de
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la Camara de Diputados, junto a otros miembros del Congreso
Nacional Dominicano, representd su pais en el Partlatino con sede
en San Paulo, Brasil.

Encuestas y tendencias.

Segun las encuestas, las preferencias electorales durante la campafa se
polarizaron entre los candidatos presidenciales Luis Abinader, del PRM; Gonzalo
Castillo, del PLD, y en un tercer lugar el ex Presidente Leonel Fernandez, quien
renuncio al partido de gobierno en octubre pasado y formé Fuerza del Pueblo.
También compitio en un lejano cuarto lugar Guillermo Moreno, candidato de Alianza
Pais.

La dltima encuesta de Gallup para el periddico Hoy reveld que un 53.7% de los
encuestados votaria por Abinader, el 35.5% respondi6 que lo haria por Castillo y el
8.6% por Fernandez. Fue la primera vez que una encuesta Gallup mostré a la
oposicion al PLD en primer lugar, desde 200433, Otras encuestas, sin embargo,
proyectaron que ninguno de los candidatos obtendria los votos suficientes para
ganar en una primera vuelta en las elecciones del 5 de julio, lo que llevaria a una
eventual segunda vuelta; pero este escenario no se materializo.

Participacidn politica de la mujer

El pais establece en su legislacién un minimo de candidaturas para ser otorgadas
a la mujer, en reserva minima asignada para la composicion de las nominaciones y
propuestas para los cargos de diputados, regidores, suplentes de regidores y
vocales. Esto con el objetivo de garantizar que los partidos politicos presenten en
su propuesta de candidaturas en las elecciones congresuales y municipales, los
porcentajes estipulados para permitirles a las mujeres participar y acceder a cargos
electivos, ubicando estas candidaturas en lugares alternos con respecto a los
hombres. En el caso de los diputados, regidores, suplentes y vocales, la cuota debe
ser no menos del 33% de los cargos a cubrir y un 50% en el caso de los alcaldes y
vicealcaldes®.

Sin embargo, para esta eleccién no se presentaron candidaturas presidenciales
femeninas, a diferencia del nivel vicepresidencial en el que participaron tres
mujeres. Entre los candidatos a diputados, contendieron 588 mujeres y 762
hombres, mientras que a nivel senatorial las candidatas mujeres fueron 17 frente a
los 119 candidatos hombres.

3 Matias, D. (2020, 23 de junio). La certeza y “errores” de la Gallup: ¢primera o segunda vuelta? Acento. Disponible en:
https://acento.com.do/opinion/la-certeza-y-errores-de-la-gallup-primera-o-segunda-vuelta-8832284.html
34 Junta Central Electoral. Cuota femenina. Disponible en: https://ayuda.jce.gob.do/kb/al27/cuota-femenina.aspx
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Voto en el extranjero

Desde 1997 la Republica Dominicana permite a sus connacionales sufragar en el
exterior y, adicionalmente, es uno de los tres paises de la region (ademas de
Colombia y Ecuador) que contempla la representacion politica de la diaspora en el
Congreso (con siete curules), un paso adelante en el reconocimiento y ejercicio de
sus derechos®.

El padrén de ciudadania dominicana en el exterior crecio, al pasar de un 5.7% del
universo de electores en 2016 al 7.91 % en 2020. Actualmente hay 595,8793%6
electores inscritos en las tres circunscripciones del extranjero, aunque se estima
que las y los dominicanos que residen en el extranjero superan los 2.3 millones de
personas.

La Circunscripcion 1, integrada por las ciudades de Montreal y Toronto, Canada,;
Nueva York, Massachusetts, Rhode Island, Nueva Jersey, Pennsylvania,
Washington D.C. y Connecticut; Estados Unidos, acumula un total de 366,955
empadronados. La Circunscripcion 2 estd compuesta por Curazao, Florida,
Panama, San Juan y Puerto Rico, asi como las ciudades de San Martin y Caracas,
Venezuela. En total registra 117,866 electores y la mayor concentracion la redne
Puerto Rico con 38,647; Miami con 22,699; y Orlando con 19,253. Por ultimo, la
Circunscripcion 3 constituida por Madrid y Barcelona, Espafia; Amsterdam,
Holanda; Milano, Italia y Zuarich, Suiza totalizan 111,058 electores. La mayor parte
se concentra en Madrid con 56,647 y Barcelona con 28,807.

Sobre los cOmputos y resultados

Mediante la resolucién 047-2020%, la JCE establecié que el primer boletin de
resultados preliminares se daria a conocer tres horas después del cierre de urnas o
luego de haber procesado un minimo de un 20% de los colegios electorales del
municipio. Tras el primer boletin, las y los funcionarios electorales podrian generar
los demas boletines cada vez que la JCE lo determine.

La resolucion también establecio que las diferentes Juntas Electorales divulgaran el
“boletin cero" a las 9:00 de la mafiana en presencia de los delegados de los partidos
politicos; asi como el centro de computos de las Juntas Electorales debe
permanecer cerrado con cinta adhesiva hasta el momento de su reapertura a las
5:00 de la tarde.

% Navarro, C. (2016). El Voto en el Extranjero en 18 paises de América Latina. Instituto Nacional Electoral y Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo. Disponible en: https://bit.ly/2NEQS|K

3 pérez, R. (2020, 22 de junio). Padrén en el exterior subié en mas de 200 mil electores. Listin Diario. Disponible en:
https://listindiario.com/la-republica/2020/06/22/622970/padron-en-el-exterior-subio-en-mas-de-200-mil-electores

37 Junta Central Electoral (JCE). Pleno JCE aprueba procedimiento de cémputo electoral de elecciones del 5 de julio.
Disponible: https://jce.gob.do/Noticias/pleno-jce-aprueba-procedimiento-de-computo-electoral-de-elecciones-del-5-de-julio
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6. Desarrollo de la observacioén

De acuerdo con la agenda propuesta para llevar a cabo el seguimiento de algunas
etapas electorales (pre-electorales, durante la jornada electoral y post-electorales),
se sostuvieron las siguientes reuniones, visitas y actividades.

a) Traslados

Asi como la organizacion de estas elecciones representd un desafio para las
autoridades dominicanas, también lo fue para las y los observadores. Considerando
gue la configuracion de las regulaciones varia en cada pais, los protocolos sanitarios
no estaban estandarizados en los aeropuertos. Si bien existia la regla mundial
implicita con el uso de cubrebocas, no en todos los aeropuertos se respetaba. De
igual forma, en los aeropuertos de Estados Unidos no se tomaba la temperatura de
los viajeros ni habia gel antibacterial en puntos estratégicos.

Uno de los principales desafios fue encontrar vuelos que llevaran a las y los
integrantes de la mision a Santo Domingo. Debido a las restricciones aéreas, la
llegada tuvo que ser al aeropuerto de Punta Cana, mediante conexiones en Estados
Unidos. Este elemento debe considerarse en el futuro para otras elecciones y
posibles organizaciones de misiones de observacion y acompafamiento.

b) Reuniones

Las sesiones de trabajo iniciaron el sabado 4 de julio en el salon Protocolo del Hotel
Embajador, donde se hospedaron los observadores de la mision. Para estas
reuniones se tomaron las medidas necesarias, entre las que contaron el
distanciamiento social y el uso de accesorios y materiales esenciales para la
proteccion evitando estar expuesto al contagio.

Reuniones y conversatorios explicativos. Con la intencién de brindar conocimiento
sobre el sistema electoral y el contexto en el que se desarrollarian los comicios, las
y los observadores acudieron a cuatro encuentros de cardcter informativo. Entre
estas actividades se cuentan la explicacion del proceso electoral, impartida por el
Director Nacional de Elecciones, Mario NUfiez; un conversatorio sobre el contexto
politico-electoral que sirvié de marco a las elecciones; la explicacion del proceso del
computo electoral en las elecciones; y una explicacibn sobre el proceso
comunicacional de la JCE en el contexto de las elecciones en medio de la pandemia
global del COVID-19, impartida por la Directora de Comunicaciones del érgano
eletoral, Laura Castellanos.
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Adicionalmente, se llevaron a cabo: una reunién grupal para el analisis post-
electoral, una reunion con representantes de Participacion Ciudadana; y una
reunion con el grupo Manifiesto Ciudadano.

c) Protocolos y medidas sanitarias

La JCE elabor6 un protocolo sanitario para aplicar en los 4,168 recintos y 16,001
colegios electorales, con el propésito de evitar la propagacion del coronavirus y
proteger del contagio a los 7.5 millones del electorado convocado, los 80,005
miembros del personal en los colegios electorales, las y los 151 observadores, las
y los 63,500 integrantes de la policia militar electoral, las y los 11,200 facilitadores,
las 6,800 personas de soporte técnico, 1,587 miembros, secretarios y secretarias
de las juntas electorales, 720 supervisores técnicos, 450 soportes de las juntas
electorales, las y los 425 instructores, asi como las y los delegados de los partidos
politicos®. De esta forma, la resolucién N° 53-2020%° establecié 10 medidas de
higiene, las cuales se sintetizan a continuacion.

a. Los Recintos Electorales seran desinfectados.

b. Antes de entrar a los recintos, electorado, personas funcionarias de los
colegios electorales, las y los delegados politicos, los miembros de la Policia
Militar Electoral, las y los observadores de escrutinio y escaner, asi como todo
el personal de la JCE deberan desinfectarse las manos con alcohol.

c. Al momento de la instalacion, las y los funcionarios del colegio electoral,
guardando el distanciamiento establecido, extraeran de la valija el kit de
higienizacion a los fines de disponer de las mascarillas, guantes, gel
antibacterial y toallas humedas antibacteriales.

d. Las toallas humedas antibacteriales se utilizara para la limpieza de las mesas
de trabajo, superficies y las sillas, ademas de mantenerlas en poder del
Presidente para la limpieza de los marcadores, en la medida que sean
utilizados por el electorado. También seran usadas en la desinfeccion de los
scéners de transmision de resultados.

e. Todas y todos los funcionarios, delegados politicos, miembros de la policia y
todo el personal de la JCE deberan utilizar durante la jornada electoral
mascarillas y guantes en el ejercicio de sus funciones.

% Diario Libre. (2020, 4 de julio). M&s de 164 mil personas estan trabajando en estas elecciones. Disponible en:
https://www.diariolibre.com/actualidad/politica/mas-de-164-mil-personas-estan-trabajando-en-estas-elecciones-AA19918459
3 Junta Central Electoral. Resolucién N° 53-2020. Sobre protocolo sanitario para aplicar en los recintos y colegios electorales
en las Elecciones Extraordinarias Generales Presidenciales, Senatoriales y de Diputaciones del 5 de julio del 2020. Disponible
en: https://www.iidh.ed.cr/capel/media/1700/resolucio-n-no-53-2020-sobre-protocolo-sanitario-para-aplicar-en-recintos-y-
colegios-electorales-elecciones-extraordinarias-generales-del-5-de-julio-del-2020.pdf
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Los electores entraran en los recintos organizados en sus respectivas filas,
provistos de mascarillas y guardandi una distancia de dos (2) metros, entre
unos Yy otros. Los facilitadores de recintos y los segundos vocales de cada
colegio organizaran las filas en los espacios abiertos del recinto o en la entrada
de éstos, auxiliados por la Policia Militar Electoral, para evitar la aglomeracion
de personas en la entrada de cada colegio.

Las y los votantes entraran al local de votacién uno por uno, respetando las
medidas de distanciamiento dispuestas por las autoridades de salud. Al recibir
la cédula de identidad y electoral, la cual sera desinfectada, el primer vocal los
buscara en el padréon y le comunicara al Presidente que el elector se encuentra
habil para votar. Se les entregaran las 3 boletas y el marcador previamente
desinfectado. Se dirigiran a las casetas, marcaran las boletas y las depositaran
en las respectivas urnas. Posteriormente, firmaran el padron en sefial de que
concurrieron y votaron. Acto seguido, se les entintara el dedo con la sustancia
destinada para esos fines y se les devolvera su cédula y de inmediato se
retiraran del recinto.

Sera responsabilidad de las y los facilitadores y de la Policia Militar Electoral
mantener los recintos descongestionados y sin la presencia de electorado que
ya ejercio el voto, o de cualquier ciudadana o ciudadano que no esté realizando
funciones como miembro de un colegio electoral o persona funcionaria dentro
del recinto.

Durante las fases de escrutinio, escaneo y transmision, el personal actuante
debera utilizar permanentemente los medios de proteccién e higiene
suministrados (mascarillas, guantes y gel antibacterial) y mantener la distancia
establecida.

En relacién con el Voto de las y los Dominicanos en el Exterior estas
regulaciones se adaptaran a las normas establecidas por cada Estado
receptor.

A pesar del protocolo sanitario y la adopcién de las medidas orientadas a reducir el
riesgo de contagio en la preparacion de los comicios, ya el dia de la votacion en
Republica Dominicana se reportaron 1,241 nuevos casos positivos de COVID-19,
siendo para entonces el tercer dia consecutivo en que el pais rompia récord en
namero de contagios y lo cual elevd el nUmero de afectados a 37,435; de acuerdo
con los boletines emitidos por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. Ese
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5 de julio se contabilizaron ocho nuevas muertes para un total acumulado de 794
decesos*.

d) Jornada electoral. Recorridos en centros de votacion.

Para el dia de la jornada de votaciéon las y los invitados internacionales fueron
organizados en grupos de dos personas. A cada grupo le fue asignada una ruta de
visitas a los centros de votacion para observar la instalacion y la apertura del colegio
electoral en horas de la mafana, la observacion del proceso en el transcurso del
diay, finalmente, el cierre de las votaciones y el escrutinio.

Las votaciones iniciaron a las 7:00 de la mafiana y concluyeron a las 5:30 de la
tarde. Por una decision en resolucion de la Junta Central Electoral, se dispuso que
llegadas las 5:30 de la tarde se detendrian las votaciones, debido a los protocolos
sanitarios para evitar por mucho tiempo la exposicion de las personas en ambientes
gue puedan resultar contagiosos.

Las rutas visitadas correspondieron a las del grupo 3, en las que se asistié a nueve
recintos escolares, cinco ubicados en el Distrito Nacional, dos en Santo Domingo
Oeste y dos en Santo Domingo Este. Se muestra a continuacion la tabla con los
detalles de la ruta.

RECINTO ‘

RUTA 3 SECTOR ELECTORES COLEGIOS

DISTRITO NACIONAL | UNIVERSIDAD JARDINES
NACIONAL PEDRO DE GALA 17,814 30
ENRIQUE URERNA
(UNPHU)

SANTO DOMINGO ESCUELA BASICA

OESTE LIC. CRISTOBALINA HERRERA 4,995 10
BATISTA TAVARES

SANTO DOMINGO ESC. P. NUESTRA

OESTE SENORA DE LA ALTAGRACIA 11,028 20
ALTAGRACIA

DISTRITO NACIONAL | COLEGIO APEC
FERNANDO ARTURO | MANGANAGUA 10,373 19
DE MERINO

SANTO DOMINGO COLEGIO HOGAR

ESTE MASONICO JAIME VILLA FARO 11,607 21
MANUEL
FERNANDEZ

SANTO DOMINGO ESC. PROF. LIC.

ESTE LILLIAN PORTALATIN | INVIVIENDA 11,953 21
SOSA

DISTRITO NACIONAL | NACO COLEGIO SAN JUDAS

TADEO 10,851 19

40 pérez, H. (2020, 5 de julio). Republica Dominicana rompe récord casos de COVID-19 por tercer dia consecutivo. Diario
Libre. Disponible en: https://www.diariolibre.com/actualidad/salud/republica-dominicana-rompe-record-casos-de-covid-19-

por-tercer-dia-consecutivo-1D19923193
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RUTA 3 RECINTO ‘ SECTOR ELECTORES COLEGIOS
DISTRITO NACIONAL | INSTITUTO SAN
JUAN BAUTISTA BELLA VISTA 12,201

22

DISTRITO NACIONAL | COLEGIO NUESTRA
SENORA DE LA LOS PRADOS 6,702
ALTAGRACIA
(CONSA)

12

e) Votacién en ultramar.

El voto en el exterior constituyd un gran desafio organizacional para la autoridad
electoral en medio de la pandemia y uno de los puntos algidos de discusion entre
los partidos y la JCE*. Previo a las elecciones, la oposicion denuncié
irregularidades asociadas a la exclusion de “miles” de votantes y dislocamientos en
el padrén electoral que impediria la votacion de personas que aparecen registradas
en ciudades o paises donde no residen.

En el transcurso de la votacion el 5 de julio se contabilizaron incidentes y denuncias
de electores que no aparecieron en el padron en el exterior, sino que aparecian
registrados como votantes en Republica Dominicana; asi como expresiones sobre
el desconocimiento de la ley y dificultad para encontrar los centros de votacién.*?43

En esta ocasion, solo el 21.79% de dominicanas y dominicanos inscritos en el
exterior voto para elegir al nuevo Presidente, equivalente a 129,821 electores. Eso
quiere decir que la abstencion fue del 78%, mucho mas alta que en el pasado. En
los dos ultimos procesos electorales para el nivel presidencial, celebrados en 2012
y 2016, la abstencion de votantes en el exterior superd el 50%. En 2016, por
ejemplo, represento6 el 2.3%, sin tener una incidencia significativa en el resultado
debido a la amplia diferencia entre los dos candidatos mas votados, Danilo Medina,
quien resulté ganador, y Luis Abinader.

f) Resultados.

Presidencial. A las urnas estaban convocados 7,529,932 electores, casi medio
millén de ellos en el extranjero, de los cuales votaron 4,163,275 (el 55.29 % del
padrén), por lo que la abstencién fue de 44.71%, de acuerdo con los resultados
publicados por la JCE. La cifra se traduce en la mas alta abstencion de la historia

4 pérez, R. (2020, 21 de junio). El voto dominicano en el exterior es el principal punto de disputa entre partidos y JCE.
Disponible en: https://listindiario.com/la-republica/2020/06/21/622855/el-voto-dominicano-en-el-exterior-es-el-principal-punto-
de-disputa-entre-partidos-y-jce

42 Pujols, D. (2020, 5 de julio). Varios dominicanos en Newark denuncian no aparecen en el padrén; proceso comenzo tarde.
Diario Libre. Disponible en: https://www.diariolibre.com/usa/actualidad/varios-dominicanos-en-newark-denuncian-no-
aparecen-en-el-padron-proceso-comenzo-tarde-JD19926096

43 De Moya, J. (2020, 5 de julio). Desinformacion, dislocamiento y desconfianza marcaron los comicios de la JCE en Filadelfia.
Diario Libre. Disponible en: https://www.diariolibre.com/usa/desinformacion-dislocamiento-y-desconfianza-marcaron-los-
comicios-de-la-jce-en-filadelfia-PC19938887
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electoral reciente, desde 1961, cuando se dio por culminada la dictadura de
Truijillo®4,

Este porcentaje, sin embargo, se ha ido incrementando en las Ultimas elecciones
presidenciales, oscilando entre un 24% y 30% en los Ultimos cinco comicios de esta
naturaleza, celebrados desde el 2000. A esto hay que agregar el factor pandémico
gue provocO que muchas personas, especialmente las que integran los sectores
vulnerables, no salieran a ejercer su derecho al sufragio.

El 15 de julio la JCE entreg6 el certificado*® que acredit6 al Presidente electo, Luis
Abinader, asi como a la Vicepresidente electa Raquel Pefia, para el peiodo 2020-
2024. La declaratoria oficial estd contenida en la Resolucién 066-2020 que
establece que Abinader y Pefia obtuvieron por el Partido Revolucionario Moderno
(PRM) y aliados 2,154,866 de votos validos (equivalente al 52.52%), cantidad
superior a la mayoria absoluta establecida en la Constitucion, suficiente para triunfar
en la primera vuelta electoral. En este punto es importante resaltar que, desde que
se establecio el sistema de doble vuelta para las elecciones presidenciales, solo se
produjo en 1996, en el resto de las elecciones siempre se ha definido en la primera
vuelta, ya que una de las formulas presidenciales siempre ha alcanzado el 50 mas
uno requerido.

Abinader seré juramentado el 16 de agosto proximo y sustituira Danilo Medina, en
el poder desde 2012 y quien estd impedido constitucionalmente a presentarse
nuevamente al cargo.

Congresuales. El conteo de los resultados priorizé la contienda presidencial, por lo
gue en un primer momento se desconocia la conformacion del nuevo Congreso
dominicano. Por un lado, el PRM aseguré 18 asientos en la cAmara alta (la mayoria
se obtiene con 17); el PLD tiene seis senadores; Fuerza del Pueblo, cinco
representantes; los Reformistas, tienen dos representantes y Dominicanos por el
Cambio, uno.

Para tener mayoria en la Camara de Diputados cualquiera de las organizaciones
politicas hubiese tenido que obtener 95 curules, lo cual no ocurrio. De conformidad
con los datos presentados por la Direccion de Informatica de la JCE, el PRM y sus
aliados se perfild6 como la organizaciéon con mas diputados ante la Camara Baja,
pues logré conseguir 90 curules, el PLD y sus aliados obtuvieron 75, el PRSC seis,
la FP cuatro, el PRD otros tres, el FA con sus aliados tres y la Alianza por la
Democracia (APD) con dos.

4 Agencia EFE. (2020, 9 de julio). EI domingo la abstencion en la RD fue de 44,71% %, la m&s alta en 59 afios. Al Momento.
Disponible en: https://almomento.net/el-domingo-la-abstencion-en-la-rd-fue-de-4471-la-mas-alta-en-59-anos/

4 JCE. (2020, 15 de julio). Pleno de la JCE realiza acto de entrega de Certificados de Eleccién al Presidente Electo Luis
Rodolfo Abinader Coronay a la Vicepresidenta Electa Raquel Pefia Rodriguez. Disponible en: https://bit.ly/3fB5c9f
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A ellos se suman el Humanista Dominicano (PHD), el PLR, el Revolucionario Social
Demdécrata (PRSD), el Popular Cristiano (PPC), el Bloque Institucional Social
Demécrata (BIS), el Partido Civico Renovador (PCR) y ALPAIS, con un curul cada
uno*t.Por su parte, los siete representantes de la comunidad dominicana en el
exterior (en las circunscripciones 1, 2 y 3) correspondieron todos al PMR y aliados.
Al menos 13 de estos partidos politicos, que no alcanzaron en estas elecciones el
1% de los votos emitidos necesario para mantener su reconocimiento, se
mantendrian igualmente a salvo debido a que lograron obtener una representacion
en el orden municipal y congresional*’.

Participacion de las mujeres. Contabilizando los resultados tanto de las elecciones
municipales como de las generales, celebradas ambas en 2020, de un total de 4,377
cargos electos (4,113 representantes en las municipales y 264 en las generales),
resultaron electas 1,455 mujeres: 1,391 en los niveles municipales, 63 en los niveles
congresuales y una Vicepresidenta. Esto representa el 33.24% de los cargos®.

7. Recomendaciones y conclusiones.

La organizacion de procesos electorales y misiones de observacion electoral son un
reto mayusculo en condiciones de pandemia, en ese sentido, se reconoce a la JCE
su diligencia para la organizacién de ambos procesos. Al respecto, se mencionan
algunas recomendaciones:

- Se recomienda difundir las leyes aprobadas para informar cualquier
modificacién del padrén electoral, especialmente en lo que respecta a
elecciones desde el extranjero.

- Se recomienda incluir en los protocolos algin mecanismo para conseguir
dispersar a la ciudadania fuera de los centros de votacion y evitar
aglomeraciones en tiempos de pandemia.

- Se recomienda incluir en los protocolos algun mecanismo para que la
ciudadania no haga filas debajo del rayo del sol.

- Se reconoce la entrega oportuna del uso de los materiales desinfectantes
para los funcionarios de los colegios electorales, asi como su uso en todo
momento.

46 Diario Libre. (2020, 13 de julio). Ningln partido ha obtenido la mayoria en Camara de Diputados. Disponible en:
https://www.diariolibre.com/actualidad/politica/ningun-partido-ha-obtenido-la-mayoria-en-camara-de-diputados-FK20089185
4 Campos, N. (2020, 23 de julio). Trece partidos se salvaran por representacion. Diario Libre. Disponible en:
https://www.diariolibre.com/actualidad/politica/trece-partidos-se-salvaran-por-representacionOB20307801

48 Alvarado, C. (2020, 23 de julio). Representacion de las mujeres en los resultados de las elecciones 2020 de la Republica
Dominicana. EI Mitin. Disponible en: https://www.elmitin.do/representacion-de-las-mujeres-en-los-resultados-de-las-
elecciones-2020-de-la-republica-dominicana/
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- Se reconoce a la organizaciéon de la mision de observacion por tomar todas
las medidas necesarias para el cuidado de sus integrantes. Uso de
cubrebocas, caretas, guantes, gel antibacterial y toallas sanitizantes.

- Sereconoce a la organizacion de la mision la incorporacion de una estrategia
hibrida de observacién (presencial y virtual). Esta modalidad, definitivamente,
sera un precedente fundamental para la organizacion de futuras misiones.

8. Anexos

e Programa de observacion Electoral Internacional

VIERNES 3 DE JULIO

9:30 — 10:45 a.m.

Todo el dia Recibimiento de los Observadores e Invitados Internacionales en el Aeropuerto
Internacional de Punta Cana
En la tarde Entrega de acreditacion y materiales de los Observadores Internacionales

SABADO 4 DE JULIO

invitados.

Explicacion del proceso electoral de las Elecciones Presidenciales y
Congresuales: Sr. Mario Nufiez, Director Nacional de Elecciones.

11:00 — 12:00 p.m.

Conversatorio sobre el actual contexto politico-electoral que sirve de marco a las
Elecciones Presidenciales y Congresuales. Sr. Adriano Miguel Tejada, Director
Periddico Diario Libre

12:00 — 1:15 p.m.

Explicacion del proceso del cémputo electoral en las elecciones:
Sr. Johnny Rivera, Director de Informética JCE

1:30 — 3:00 p.m. Almuerzo en el Hotel Embajador

Explicacion sobre el proceso comunicacional de la JCE en el contexto de las
3:00 — 4:00 p.m. elecciones en medio de la pandemia global del COVID19.

Sra. Laura Castellanos, Directora de Comunicaciones JCE
4:30 — 5:00 p.m. Explicacion de la observacion y las rutas del dia domingo.

DOMINGO 5 DE JULIO

5:30 — 6:30 a.m. Desayuno en el Hotel
Salida de rutas para ver la apertura e instalacion y apertura de los colegios
6:30 a.m. electorales.

12:30 — 2:30 p.m.

Almuerzo en el Hotel

Salida para continuar con las rutas de observacién y presenciar el cierre,

2:30 - 6:00 p.m. escrutinio y transmisién de resultados.
Visita al Centro de Divulgacién de Resultados en la sede de la Junta Central
6:30 — 8:00 p.m. Electoral.
8:30 — 9:30 p.m. Reunidn de evaluacion para el informe de UNIORE.
Lugar: Salén Protocolo, Hotel Embajador
9:30 p.m. Cena en el Hotel

LUNES 6 DE JULIO
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10:00 — 12:30 p.m. Continuacién reunién de evaluacion
1:00 — 3:00 p.m. Almuerzo en el Hotel

MARTES 7 DE JULIO

10:00 — 11:00 a.m. Reunioén interna de la mision en el Hotel

MIERCOLES 8 DE JULIO

Todo el dia Traslado de los Observadores e Invitados Internacionales al Aeropuerto
Internacional de Las Américas.

¢ Memoria Fotografica
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Queda terminantemente profibida la presencia de electores en los

‘ recintos una vez hayan ejercido su derecho al voto
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(ueda terminantemente prohibida la presencia de electores en og
recinlos tna vez hayan ejercido su derecho alvoto.
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