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Informe sobre la Participación del Consejero Electoral Mauricio Huesca 
Rodríguez en la Misión de Observación Electoral Internacional con motivo de 
las Elecciones Generales de El Salvador, celebradas el 4 de febrero de 2024 

1. Antecedentes 

El Salvador ha experimentado una transformación política de gran importancia 
desde la llegada al poder del presidente Nayib Bukele en 2019. Tras años de 
bipartidismo protagonizado por el Frente Farabundo Martí para la Liberación 
Nacional (FMLN) y la Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), Bukele rompió 
con este esquema al ganar las elecciones presidenciales, sacudiendo así las 
instituciones democráticas del país. 

Desde entonces, el gobierno de Bukele ha sido objeto de atención tanto nacional 
como internacional debido a su estilo disruptivo y a las medidas controvertidas que 
ha implementado. Su estrategia de seguridad, conocida como "Control Territorial", 
ha logrado desarticular las pandillas que durante décadas sembraron el terror en El 
Salvador, algo que parecía inalcanzable antes de su llegada al poder. 

Sin embargo, esta aparente mejoría en la seguridad ha estado acompañada de la 
suspensión de garantías constitucionales y de la concentración de poder en manos 
del ejecutivo. Bukele ha impulsado una serie de reformas políticas, incluyendo la 
destitución de jueces de la Corte Suprema y del fiscal general por parte de un nuevo 
Congreso afín a su partido, Nuevas Ideas. 

Además, Bukele ha sido criticado por su decisión de adoptar el bitcoin como moneda 
de curso legal y por su intento de reelección, desafiando las prohibiciones 
constitucionales. La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema le otorgó el visto 
bueno para competir nuevamente en las elecciones de 2024, generando 
controversia sobre el respeto a la separación de poderes y a las normas 
democráticas. 

La llegada al poder de Nayib Bukele ha marcado una nueva era en la política 
salvadoreña, caracterizada por la concentración de poder en el ejecutivo, la 
polarización política y el cuestionamiento a las instituciones democráticas. Su 
mandato ha estado marcado por medidas drásticas y controvertidas, que han 
generado tanto apoyo como críticas dentro y fuera del país. 

El contexto político-electoral en El Salvador se encuentra marcado por las 
elecciones generales que se llevaron a cabo el domingo 4 de febrero. En este 
proceso, la población salvadoreña tuvo la oportunidad de elegir no solo al próximo 
presidente y vicepresidente, sino también a 60 diputaciones de la Asamblea 
Legislativa. Un total de 6.2 millones de personas estuvieron convocadas para 
ejercer su derecho al voto, incluyendo a 741,094 personas salvadoreñas que 
residen en el extranjero. 
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Este año, El Salvador experimentó un ciclo electoral que ocurre cada 15 años, en el 
cual coinciden las elecciones presidenciales, las de diputaciones al Parlamento 
Centroamericano (PARLACEN) y las elecciones de miembros de los concejos 
municipales. El Tribunal Supremo Electoral (TSE) determinó la realización de dos 
jornadas de votación: la del 4 de febrero para la elección presidencial y de 
diputaciones a la Asamblea Legislativa, y otra jornada el 3 de marzo para la elección 
de diputaciones al PARLACEN y miembros de concejos. 

Este proceso electoral reviste una gran importancia para el futuro político y 
democrático de El Salvador, ya que definirá la composición de los poderes ejecutivo 
y legislativo, así como la representación del país a nivel regional y local. La 
realización de estas elecciones en un ambiente de polarización política y 
controversia sobre el sistema electoral añade un elemento adicional de 
incertidumbre y expectativa en este proceso electoral crucial para el país. 
 

2. Desarrollo de la misión 
 

Las casillas iniciaron la votación a las 7:00 horas del día de la jornada electoral. Las 
primeras casillas que se observaron durante la misión que me tocó presenciar fuerin 
las identificadas como 1615 y 1616 en dichas casillas acudieron a votar en primera 
instancia y antes que el resto de la población, las fuerzas armadas, quienes tienen 
que vitar antes de ls 7:00 horas del dia de la jornada electoral para que una vez que 
voten, ya puedan apersurarse la votación para el electorado. 

Las fuerzas armadas votan siempre y cuando lo hagan poco antes del inicio de la 
votación y en las casillas habilitadas para tal efecto. Para el caso de la votación de 
las fuerzas armadas, el funcionariado de casilla les retiene las identificaciones para 
votar y las resguardan en bolsas especificas. Dichas credenciales se les devuelve 
a los elementos de seguridad al termino de la votación.  

Para un total de 6,214,399 electores distribuidos en 14 Departamentos instalaron 
8,562 Juntas Receptoras de Votación en terrtorio nacional y 81 Juntas Receptoas 
de Votación en el Extranjero para atender un padron electoral de 741,094 personas 
residentes en el extranjero. 

Las 8,562 Juntas Receptoras de Votación se instalaron en 1,595 Centros de 
votación. 

Todo esto resulta importante contrastar respecto de un padrion similar al de la 
Ciudad de México en donde se instalan más de 13,000 casillas en cerca de 5,500 
centros de votación.  

El órgano electoral reportó un total de 78,638 perosnas capacitadas para atender 
las mesas receptoras de votación en 4 grandes jornadas de capacitación.  

Un tema importante fue la interpretación que hizo la Sala de lo Constitucional 
respecto a la prohibición Constitutcional Salvadoreña respecto a si el Presidente de 
la República podía o no ser reelecto. Al respecto dicho organo ordenó al Tribunal 
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Supremo Electoral permitir de conformidad con el artículo 152 ordinal 1ª que señala 
que una persona que ejrza la Presidencia de la República y no haya sido Presidente 
en el periodo inmediato anterior participe en la contienda electoral por una segunda 
ocasión.  

Durante el desarrollo de la votación, pese que que el Tribuinal Supremo Electoral 
reportó 78,638 perosnas capacitadas para atender las mesas receptoras de 
votación en 4 grandes jornadas de capacitación, muchos funcionarios desconocían 
qué hacer, a qué hora empezar la apertura de la votación o en qué momento iniciar 
el cómputo de las casillas. Por el contrtario, habia representantes de casilla muy 
activo dando instrucciones a los funcionarios de casilla.  

Al respecto, se advirtió que en las casillas visitadas había 100% de representantes 
del partido nuevas ideas y uno del frente casi nula participación de ellos otros 
partidos. 

Es importante destacar que hubo partidos políticos que no recibieron financiamiento 
porque no dieron la garantía. 

Al termino de la jornada electoral se advirtió que los funcionarios de casilla no 
tuviueron capacitación adeciuada de cómo instalar el sistema de transmisión de 
cómputos, pues muchos de ellos no conocian cómo conectar los mecanismos de 
transmision electrónicos. 

El módem llegó 30 minutos tarde en el entro de votación visitado, asimismo, el 
instructivo llegó 40 minutos tarde. 

El voto en el extranjero se cerró a las 17:00 horas no permitiendo votar aunque 
había gente formada en 6 sedes. En conferencia de prensa la presidenta del TSE 
comunicó que se debió a que tenían un contrato llave en mano con Indra y que dicha 
empresa reportó que los arrendatarios no quisieron extender el horario. 

No se sabe cuantas personas no pudieron votar pese a que la normativa electoral 
preveía la garantía del voto de las personas formadas incluso al cierre de los centros 
de votación en el extranjero 
 

3. Novedades observadas en la elección  
 
El organo Electoral anunció a la mision de observacion internacional diversas 
novedades en la elección, entre lo que destaca lo siguiente: 

3.1 Tuvieron un mecanismo de votación activo y pasivo en el extranjero. 

La problemática de esto es que no configuraron previamente un listado nominal de 
electores en el extranjero y ello ocasionó que colapsaran las juntas de recepción del 
voto en el extranjero y cerraran indebidamente cuando aun tenian votantes en le fila 
despues de las 17:00 horas. 

Hasta la víspera faltaban 588 mil 587 personas por emitir el sufragio electrónico por 
algún candidato a presidente y 603 mil 473 por candidatos a diputados de la 
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Asamblea Legislativa, una cifra que muestra hay apatía o ocurrirá una afluencia 
masiva en los cuatro días que faltan para que se cierre la “urna virtual” o sea el voto 
por internet. 

La Ley especial para el ejercicio del sufragio en el extranjero establece que los 
salvadoreños que tengan Documento Único de Identidad (DUI) con dirección en el 
extranjero pueden ejercer el voto por internet hasta 4 de febrero a las 5:00 p.m. hora 
local y esos votos por diputados serán asignados a la circunscripción de San 
Salvador. 

La votación para la Asamblea Legislativa es la más afectada con un descenso de 
un 69.43 por ciento durante las primeras tres semanas en que el sistema está 
funcionando, algo que se atribuye, entre otras razones, a que el voto solo irá a 
aspirantes a diputados por San Salvador. 

Varias organizaciones llamaron a sus simpatizantes a no participar en el voto por 
internet para evitar que fueran favorecidos los candidatos del partido gobernante en 
San Salvador, beneficiarios de ese sufragio y donde son tiene mayoría. 

Esos institutos políticos alentaron a los votantes a ejercer su derecho al voto de 
manera presencial, lo que le permitirá beneficiar a aspirantes del interior del país. 

3.2  Redujeron de 84 a 60 diputaciones en la asamblea legislativa. 

La medida fue aprobada con 66 de 84 votos. El presidente Nayib Bukele la había 
pedido durante su discurso por el cuarto año de gobierno. 

Los diputados oficialistas calificaron la decisión de histórica. “Esta reforma va 
encaminada a garantizar a los salvadoreños el derecho a la igualdad de voto", dijo 
Marcela Pineda, diputada por Nuevas Ideas, el partido del presidente Bukele. 

De acuerdo con los diputados que apoyaron las reformas a la ley electoral, los 
cambios garantizan que los votos tengan el mismo valor y permita a los candidatos 
competir en igualdad de condiciones. 

3.3  Redujeron de 262 a 44 municipios. 

El Congreso de El Salvador aprobó una ley que reduce de 262 a 44 el número de 
municipios del país en sus 14 departamentos, a partir de mayo de 2024.  

La reducción se efectuó bajo la Ley Especial de Reestructuración Municipal, 
recientemente propuesta por el Gobierno del presidente Nayib Bukele y aprobada 
tras casi seis horas de discusión en el pleno con los votos de 67 diputados aliados 
del gobernante. 

“El territorio de El Salvador para su administración continuará dividido en los 
actuales 14 departamentos con 44 municipios”, mientras los antiguos 262 se 
denominarán “distritos municipales”. 

Basado en la nueva normativa, quedó establecido que “se conservarán” y se 
“respetarán” las tradiciones religiosas y culturales que actualmente poseen los 262 
municipios del país. 

https://cnnespanol.cnn.com/video/nayib-bukele-lucha-corrupcion-el-salvador-pkg-merlin-delcid-mirador-mundial/
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3.4  Método de D´Hondt en sustituciones del método de cocientes y 
residuos de la fórmula Hare. 

El método D’Hondt es el sistema que se utiliza para repartir los cargos entre las 
candidaturas de forma proporcional al número de votos obtenidos. Como ejemplo 
vamos a simular un reparto de ocho cargos entre cuatro candidaturas a las que 
llamaremos A, B, C y D. 

Candidatura A: 

Candidatura B: 

Candidatura C: 

Candidatura D: 

Votos en blanco: 

En primer lugar, se ordenan de mayor a menor los resultados obtenidos por cada 
candidatura y se calcula el porcentaje de votos de cada una teniendo en cuenta 
también los votos en blanco. 

Para evitar una excesiva fragmentación, se descartan las candidaturas que no 
lleguen a un porcentaje mínimo de votos. En el caso de las elecciones generales 
este umbral es del 3% de los votos. 

Se construye una tabla con tantas columnas como número de cargos a distribuir, 
completando cada columna con el número de votos de cada candidatura dividido 
por 1, 2, 3… hasta completarla. Se construye una tabla con tantas columnas como 
número de cargos a distribuir, completando cada columna con el número de votos 
de cada candidatura dividido por 1, 2, 3… hasta completarla. Los cargos se asignan 
a los 8 coeficientes más altos, en orden decreciente. 

En caso de empate, el cargo se asignará a la candidatura con mayor número de 
votos totales. Si estos también coinciden, se asignará por sorteo, y el resto de forma 
alternativa. El reparto de cargos queda de la siguiente forma: 

4 cargos 

3 cargos 

1 cargo 

A diferencia de lo anteiror, la cuota Hare o cociente Hare es una fórmula utilizada 
en sistemas de representación proporcional que representa el número de votos 
requeridos para obtener un escaño. Resulta de dividir el número de votos válidos 
de unas elecciones entre el número de escaños en juego. Se utiliza en sistemas 
electorales de voto único transferible o en sistemas de representación proporcional 
por listas electorales que utilizan el método del resto mayor. 

El cociente Hare/Niemeyer, o sistema de proporciones matemáticas, fue 
desarrollado por el matemático alemán Niemeyer y promovido para un sistema 
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electoral por el jurista inglés Sir Thomas Hare. Se realiza mediante una fórmula 
modificada. 

El cociente Hare es el sistema reparto de escaños más importante de Brasil, 
permitiendo establecer el número mínimo de escaños asignados a cada partido o 
coalición. Los escaños restantes se asignan según el sistema D'Hondt. 

3.5  Implementaron un protocolo de atención a mujeres víctimas de 
violencia política. 

En los últimos años y como resultado de las luchas a favor de la emancipación de 
las mujeres impulsadas por las organizaciones feministas y de defensa de los 
Derechos de las Mujeres, El Salvador ha avanzado en el reconocimiento de la 
violencia de género, la desigualdad y la discriminación contra las mujeres, como las 
principales formas de violación de sus Derechos Humanos, las cuales afectan el 
derecho a la vida, a la no discriminación, a su seguridad personal, a su integridad 
física y emocional, a su dignidad, a su derecho a ser valoradas y educadas libres 
de patrones estereotipados de comportamiento o de prácticas sociales y culturales, 
basadas en conceptos de inferioridad o subordinación, a su derecho, a la tutela 
efectiva, a la igualdad real y la equidad. La Violencia Basada en Género contra las 
Mujeres (de ahora en adelante, VBG) tiene su fundamento en la desigualdad social 
de género y en otras desigualdades sociales. Está presente de manera generalizada 
en tipos y modalidades diferentes y afecta seriamente la vida de las mujeres, el 
desarrollo de sus capacidades y sus libertades. Es un problema vital para la 
sociedad, ya que se convierte en un grave impedimento para el desarrollo y la 
consolidación democrática. La Violencia Basada en Género ha sido por muchos 
años uno de los problemas más graves que han tenido que enfrentar las mujeres 
salvadoreñas, a quienes deja múltiples secuelas que les dificulta insertarse en la 
vida productiva. La Violencia Basada en Género, tiene un carácter estructural y 
mecanismos dinámicos que están basados en una cultura sexista y patriarcal que 
la normaliza y la naturaliza. La Constitución de la República establece que el Estado 
tomará las medidas correspondientes a efecto de dar cumplimiento a los derechos 
fundamentales de la población, incluyendo los derechos reconocidos por 
instrumentos internacionales, como el derecho de las mujeres a vivir libres de 
violencia, establecido en la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y 
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, Belém Do Pará, ratificada por El Salvador. 

3.6  Implementaron la fotografía de candidaturas presidenciales en la 
papeleta de votación. 

Para que los salvadoreños ejerzan su derecho al voto de manera directa, secreta y 
transparente en los comicios presidenciales de 2024, los diputados modifiquen los 
artículos 185, 186 y 197 del Código Electoral. 

Con los cambios en la normativa, se instruyó al Tribunal Supremo Electoral 
incorporar en la papeleta de votación que se usó en las elecciones del 4 de febrero 
del otro año las fotografías de los rostros de los aspirantes de la presidencia y 
vicepresidencia de la República. 
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La propuesta fue presentada por el presidente de la Asamblea Legislativa, Ernesto 
Castro, quien explicó los cambios que necesitan reforzar la democracia que hay 
actualmente en el país, ya que la ciudadanía podrá expresar su apoyo a los 
candidatos marcando las fotos en las papeletas. 

“Lo que estamos haciendo es ayudándole al pueblo salvadoreño para que tenga 
claridad por quién va a votar. Esta iniciativa es clara. En la papeleta va a aparecer 
el partido político, el nombre del partido político, la foto del candidato y el nombre 
de ese candidato que se está postulando para presidente”, expresó el presidente de 
la Asamblea Legislativa.  

 El decreto establece que las enmiendas son necesarias para que los electores 
manifiesten libremente su voto al elegir a sus representantes, identificándolos, ya 
sea por la bandera del partido político que los propongan o por medio de la fotografía 
de su rostro. 

3.7  Implementaron equipos Distritales de Apoyo Logístico a las Juntas 
Electorales Municipales. 

El Tribunal Supremo Electoral de El Salvador confirmó la creación de 262 equipos 
distritales, una nueva figura que dará apoyo logístico a las 44 Juntas Electorales 
Municipales para las elecciones de concejos municipales, a raíz de la reducción del 
número de gobiernos locales que contempla la Ley Especial de Reestructuración 
Municipal. 

El organismo electoral emitió un comunicado para informar la creación de los 
equipos y detalló que dicho personal «dependerá jerárquicamente de la Juntas 
Electorales Municipales a la cual pertenecen», y se denominarán gestores logísticos 
distritales. 

4. Resultados de la elección 

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) de El Salvador finalizó el escrutinio de las 
elecciones presidenciales y oficializó la reelección del presidente Nayib Bukele con 
un 82,66 % de los votos. 

El gobernante obtuvo 2.7 millones de votos, incluidos los del exterior, de un total de 
3.2 millones de sufragios, lo que da un 82,66 % tras escrutarse 100% de las 8.644 
juntas receptoras de votos. 

El candidato presidencial de la exguerrilla izquierdista del Frente Farabundo Martí 
para la Liberación Nacional (FMLN), Manuel Flores, quedó en segundo puesto con 
un lejano 6.25% de la votación. 

En tanto, Joel Sánchez, de la derechista Alianza Republicana Nacionalista (Arena), 
obtuvo 5.44%, según el escrutinio final. 

El padrón electoral para la elección de 2024 era de 6.2 millones de personas, de las 
que votaron 3.2 millones para “una participación de 52,60%”. 
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5. Relevancia de la participación en la misión para la labor del IECM 

La Misión de Observación Electoral se inscribe en el contexto del compromiso 
internacional por promover la transparencia, la democracia y el respeto a los 
derechos electorales en todo el mundo. En este sentido, las autoridades electorales 
de El Salvador, han invitado a personas observadoras internacionales para 
garantizar la imparcialidad y la legitimidad de sus procesos electorales. 

El proceso electoral en El Salvador ha sido objeto de atención y escrutinio tanto a 
nivel nacional como internacional debido a su importancia para la estabilidad 
democrática en la región centroamericana. En este contexto, la presencia de 
personas observadoras electorales provenientes de autoridades electorales de 
otros países, desempeña un papel crucial en la supervisión del desarrollo de los 
comicios, así como en la identificación de posibles irregularidades o desafíos que 
puedan surgir durante el proceso. 

 

Además, es importante destacar que El Salvador ha experimentado diversos 
cambios políticos y sociales en los últimos años, lo que ha generado un interés 
particular en el desarrollo de sus procesos electorales. La Misión de Observación 
Electoral busca, por tanto, contribuir al fortalecimiento de las instituciones 
democráticas en el país y al fomento de una cultura política basada en el respeto a 
los principios de participación, transparencia y rendición de cuentas. 

La participación del Instituto Electoral de la Ciudad de México en esta Misión de 
Observación Electoral refleja el compromiso de esta institución con la promoción de 
la democracia y el fortalecimiento de los procesos electorales tanto a nivel nacional 
como internacional. La experiencia y conocimientos del IECM en materia electoral 
fueron fundamentales para llevar a cabo una evaluación objetiva y rigurosa del 
proceso electoral en El Salvador, con el fin de contribuir al mejoramiento continuo 
de sus prácticas democráticas y al respeto de los derechos políticos de su 
ciudadanía. 
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6. Memoria fotográfica 
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