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1. Antecedentes

El Instituto Electoral de la Ciudad de México tiene entre sus atribuciones el establecimiento
de vinculos con organismos publicos y privados locales, nacionales e internacionales, con
la intencion de implementar un proceso de mejora continua que facilite la unién de esfuerzos
para el desarrollo y ampliacién de las capacidades institucionales. Esta atribucién la ejerce
a través de su Comision de Vinculacion con Organismo Externos (CVOE), la cual busca
fomentar la consolidacion de sinergias con distintos entes para fortalecer las actividades
sustantivas del Instituto.

Una de esas atribuciones se centra en la participacion en misiones de observacion electoral,
a fin de construir relaciones estratégicas que permitan intercambiar informacion,
conocimiento de tecnologias o metodologias y buenas practicas. En especifico, las
actividades de acompafnamiento y observacion electoral en diversos paises permiten el
intercambio horizontal de experiencias en materia de democracia y elecciones, de especial
relevancia para la Ciudad de México.

En vista de lo anterior, y en atencién a la invitacion recibida el 26 de enero de 2024 por
parte del Presidente de la Junta Central Electoral de la Republica Dominicana, Roman
Andrés Jaquez Liranzo, la consejera Erika Estrada Ruiz confirmd su participacion para
integrar el Programa de Observadores Electorales en calidad de Experta Electoral.

Esta invitacion fortalecié el estrechamiento de los lazos entre el IECM y las autoridades
electorales dominicanas, al tiempo en que contribuyé a reforzar y ampliar la red de aliados
internacionales del IECM con los que colabora en distintas iniciativas y proyectos de
fortalecimiento democratico.

Precisamente, llas siguientes lineas buscan dar cuenta de todas las actividades realizadas
dentro del periodo que inicia el dia jueves 15 de febrero de 2024, con la llegada de las
personas observadoras al pais anfitrién, hasta el lunes 19 de febrero de 2024, cuando las
y los integrantes retornaron a sus paises; asi como un analisis general con las conclusiones
y recomendaciones emitidas por la consejera Estrada respecto a lo observado en el
despliegue en materia de organizacién, modalidades de votacion, tecnologia, votacion en
el exterior, financiamiento, género e igualdad, resultados y otros aspectos relevantes de la
eleccion.

2. Datos generales

Capital Santo Domingo

Division Politica 10 regiones, 31 provincias y 158 municipios y 235 distritos
Superficie territorial 48,442 km2

Poblacién 11.117.873 habitantes

Moneda Peso Dominicano

Forma de Gobierno Democracia representativa

Presidente Luis Rodolfo Abinader Corona

Vicepresidente Raquel Pefia Rodriguez

Partido en el poder Partido Revolucionario Moderno
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3. Contexto politico actual

El actual presidente Luis Abinader, del Partido Revolucionario Moderno (PRM), asumié el
cargo el 5 de julio de 2020, en medio de la pandemia de COVID-19. Abinader, empresario
y economista, ha promovido una serie de reformas dirigidas a fortalecer la economia,
combatir la corrupcién y mejorar la calidad de vida. Su ascenso al poder marcé un cambio
significativo en el panorama politico dominicano, al romper con la hegemonia del Partido
de la Liberacion Dominicana (PLD), que estuvo en el gobierno durante gran parte del
periodo postdictatorial.

La oposicion esta encabezada por Leonel Fernandez, figura destacada del PLD.
Fernandez, quien ha ocupado la presidencia en tres ocasiones, ha sido critico de la gestion
de Abinader, a quien le atribuye fallas en areas como la salud y problemas en los servicios
eléctricos. El PLD, fundado en 1973, ha sido actor prominente de la politica dominicana’.
Sin embargo, el partido enfrenta acusaciones de corrupciéon y una disminucidon en su
popularidad en los ultimos afos, lo que ha dado lugar a un escenario politico mas
competitivo y diverso en el pais.

Segun datos del Banco Mundial, Republica Dominicana ha sido una de las economias de
mas rapido crecimiento de la region durante las dos ultimas décadas, como resultado de
una combinacion de reformas estructurales, orientadas a fomentar el desarrollo del
mercado interno, y condiciones externas que favorecieron el crecimiento economico. Pese
a la estabilidad macroecondmica, los motores de dicho crecimiento han sufrido un desgaste
debido una baja en la productividad en los ultimos afios.

Asimismo, mas del 40% de la poblacion dominicana vive en condiciones vulnerables y
podrian caer en la pobreza debido a los impactos relacionados con el cambio climatico y
las crisis econdmicas.

Distintos analisis aseguran que el pais tiene un problema estructural de participacion
politica, como ocurre en otros paises de Ameérica Latina, que se refleja en una crisis de
credibilidad y legitimidad de los partidos y los liderazgos politicos?. En ese contexto, perdio
las elecciones presidenciales el PLD en 2020, tras 16 afios consecutivos en el poder y un
deterioro politico grande.

La aceptacion popular del PLD habia sido notablemente alta por afios debido a los signos
de progreso econdmico ininterrumpido en el pais y a las medidas que beneficiaron a las
capas mas desfavorecidas de la sociedad.

Sin embargo, el punto de quiebre se registrd a finales de 2016, cuando se descubrid que
una de las principales oficinas utilizada por la firma constructora Odebrecht para organizar
sus sobornos estaba en Santo Domingo. El escandalo salpico a varias figuras cercanas al

! Partido de la Liberacién Dominicana. (S/F). Historia. Recuperado de: https://pld.org.do/el-partido/historia
% Lima, Lioman. (2020, 29 de febrero). Protestas en Republica Dominicana: 4 puntos que explican las insélitas semanas de manifestaciones que
estremecen el pais caribefio. BBCMundo. Recuperado de https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51668913
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gobierno en turno y cred las condiciones para el triunfo del presidente Abinader en 2020,
quien ha anunciado que buscara la reeleccidn y goza de altos niveles de aceptacion.

En este contexto, la Republica Dominicana se prepara para un proceso electoral municipal
que tendra gran impacto en las elecciones presidenciales de mayo préximo. El debate sobre
coémo abordar el crecimiento econdmico, la estabilidad politica, la lucha contra la corrupcion
y la garantia de derechos sociales ocupara un lugar central en la agenda publica de los
partidos politicos en contienda.

4. Sistema politico-electoral

La Republica Dominicana se caracteriza por ser un Estado Social y Democratico de
Derecho, organizado en forma de republica unitaria, democratica y representativa. En su
organizacion politico-administrativa, el territorio se divide en un Distrito Nacional y 10
regiones, 31 provincias, 158 municipios y 235 distritos?.

Por tanto, después de las provincias, los municipios constituyen el segundo nivel de division
politica y administrativa del pais. Puede haber al menos dos municipios en cada provincia.
También existe un Distrito Nacional, Santo Domingo, que no es ni municipio ni provincia.

El sistema politico dominicano opera con mandatos de cuatro afos para todos los cargos
de eleccidn popular. La representacion se rige por sistemas de mayoria absoluta y simple
en elecciones presidenciales y legislativas y por representacion proporcional en elecciones
municipales. Las listas pueden ser cerradas y desbloqueadas, y las elecciones nacionales
se realizan a través de circunscripciones electorales.

La ley de cuotas y paridad garantiza la equidad de género en las nominaciones y propuestas
de candidaturas. En el capitulo IV, seccién 1, parrafo primero, establece “una
representacion de no menos del 40% ni mas del 60% de hombres y mujeres en la Camara

de Diputados, Regidurias y vocales™.
e Autoridades electorales

La justicia electoral es responsabilidad del Tribunal Superior Electoral (TSE), un érgano
autonomo con jurisdiccion en todo el territorio nacional, encargado de la justicia electoral y
la resolucion de conflictos en la materia, segun lo estipulado por la Constitucion de la
Republica y la Ley Organica Num. 29-11 del 20 de enero de 2011. Este tribunal garantiza
la imparcialidad y la independencia funcional, administrativa, presupuestaria y financiera®.

La Junta Central Electoral (JCE) es un organismo especial del gobierno dominicano
encargado de garantizar procesos electorales democraticos e imparciales. Sus
responsabilidades incluyen la organizacién de elecciones presidenciales, congresuales y

* Observatorio de Igualdad de Género de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (2018). Sistema de seguimiento. Recuperado de
https://oig.cepal.org/es/paises/21/system

* Ley No. 33-18. (2018). Recuperado de https://oig.cepal.org/sites/default/files/2018 ley33 18 _rdo.pdf

* Tribunal Superior Electoral. (s.f.). Historia. Recuperado de https://tse.do/historia/
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municipales, asi como las de diputados de ultramar. Ademas, administra el registro civil y
el estado civil de todos los ciudadanos dominicanos®.

Ambas instituciones trabajan de manera conjunta para asegurar la integridad y legalidad de
las elecciones en el pais. La JCE se enfoca en la organizacion y administracion de los
procesos electorales, mientras que el TSE se encarga de resolver cualquier disputa legal
que pueda surgir.

Composicion del Tribunal Superior Electoral

Ygnacio Pascual Camacho Hidalgo Juez Presidente
Ygnacio Pascual Camacho Hidalgo Jueza Titular
Rosa Pérez De Garcia Jueza Titular
Pedro Yermenos Forastieri Juez Titular
Fernando Fernandez Cruz Juez Titular

Composicion de la Junta Central Electoral

Roman Andrés Jaquez Liranzo Presidente
Rafael Armando Vallejo Santelises Miembro Titular
Dolores Altagracia Fernandez Sanchez Miembro Titular
Patricia Lorenzo Paniagua Miembro Titular
Samir Rafael Chami Isa Miembro Titular

5. Elecciones Municipales 2024

Datos Basicos

Votantes registrados 8,105,151 personas con derecho a voto fueron convocadas

Centros de votacion 4,295 recintos en todo el territorio nacional

Colegios electorales 16,851 colegios electorales
Efectivos de seguridad | FALTA

Se eligieron un total de 3,849 cargos’ en las Elecciones Municipales vinculados a los
157 municipios, el Distrito Nacional y los 235 distritos municipales para Alcaldias,
Regidurias, Direcciones Distritales y Vocalias de la Republica Dominicana, que ejerceran
sus funciones durante el periodo constitucional que inicia el 24 de abril del 2024 y concluye
el 24 de abril de 2028. El numero de candidaturas ascendio a 18,905.

¢ Junta Central Electoral. (s.f.). Historia de la Junta Central Electoral. Recuperado de https:/jce.gob.do/Institucional/Quienes-Somos/Historia-de-la-
Junta-Central-Electoral

7 JCE. (2024, 24 de abril). Juntas electorales concluyen entrega de certificados y proclamacioén de nuevas autoridades municipales. Recuperado de:
https://jce.gob.do/Noticias/juntas-electorales-concluyen-entrega-de-certificados-y-proclamacion-de-nuevas-autoridades-
municipales#:~:text=En%20las%20pasadas%20elecciones%20municipales,respectivas%20suplencias%3B%20470%20direcciones%20y
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Alcaldias y Direcciones y Regidurias Vocalias
vicealcaldias Subdirecciones Distritales (con sus suplencias)
316 470 2,328 735

e Calendario electoral

Algunos de los plazos relevantes asociados a la organizacién de las elecciones fueron:

v 3 de febrero. Limite para la designaciéon del funcionariado de los Colegios
Electorales.

v' 4 de febrero. Notificacion de la designacion de funcionarias y funcionarios de los
Colegios Electorales a todas las organizaciones politicas.

v' 10 de febrero. Limite para la entrega de credenciales a funcionarios y funcionarios
de Colegios Electorales.

v 13 de febrero. Entrega de materiales electorales a Juntas Electorales.

v' 14 de febrero. Inicio retiro de materiales electorales a cargo de presidentes/as y
secretarios/as de Colegios Electorales.

v 16 de febrero. Limite para la recogida de materiales por presidentes/as y
secretarios/as de Colegios Electorales.

Las elecciones se llevaron a cabo el domingo 18 de febrero de 2024, en un horario de
votacion de las 7:00 hasta las 17:00 hora local. Los votantes debian presentar su Cédula
de Identidad y Electoral para verificar sus datos en el padron y recibir las boletas
correspondientes. Las boletas variaron de acuerdo a la ubicacion, ya sea para alcaldia y
regiduria en municipios o para direccion municipal y vocalia, en distritos municipales.

e Padrén Electoral. Esta compuesto por 8,105,151 electoras y electores, de los
cuales las mujeres representan la mayoria con el 51.28% y los hombres, el 48.72%.

e Candidaturas y alianzas

En la contienda municipal, el oficialista Partido Revolucionario Moderno (PRM) fue aliado a
22 organizaciones y dos movimientos. Por su parte, la denominada Alianza Opositora por
el Rescate RD, conformada de manera parcial por los partidos de la Liberacién Dominicana
(PLD), Fuerza del Pueblo y Revolucionario Dominicano (PRD), acordo en el nivel municipal
360 pactos en puestos distribuidos en todo el pais. También se sumaron a la oposicién los
aliados de la Fuerza del Pueblo, que son los partidos Quisqueyano Demdcrata Cristiano
(PQDC), Demdcrata Institucional (PDI), Bloque Institucional Social Democrata (BIS) y
Opcion Democratica (OD).
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6. Desarrollo de la mision

La duracién de la Mision que configurd el Programa de Observadores Electorales
Internacionales transcurrio desde el dia jueves 15 de febrero de 2024, con la llegada de las
personas observadoras al pais anfitrion, hasta el lunes 19 de febrero de 2024, cuando las
y los integrantes retornaron a sus paises.

e Agenda de actividades y reuniones de trabajo

Como se muestra a continuacion, las personas integrantes de la Mision mantuvimos
reuniones con las autoridades electorales de la JCE y el TSE, de la Procuraduria
Especializada para la Investigacion y Persecucion de los Crimenes y Delitos Electorales,
del Instituto Especializado Superior en Formacion Politica Electoral y del Estado Civil; asi
como personas expertas, integrantes de organismos internacionales y otros especialistas
en informatica, control y fiscalizacion de finanzas de los partidos politicos, medios de
comunicacién y estudios de opinion para conocer el contexto politico y la normativa electoral
con el objetivo de estar en la posibilidad de analizar de forma integral el proceso electoral y
dar seguimiento a los acontecimientos el dia de la jornada. A continuacion, se detallan

JUEVES 15 DE FEBRERO

7:00 a.m. DESAYUNO (Hotel Hilton Embassy Suites)

Sesioén Inaugural

- Bienvenida, Direccion Relaciones Internacionales

- Himno Nacional e Himno de la Junta Central Electoral (JCE), interpretado por
el coro de la JCE

- Presentacion del Pleno JCE, Jefes de Misiones de Observacion Electoral
Internacional y Personas Invitadas Internacionales

- Palabras inaugurales a cargo del Magistrado Roman Andrés Jaquez Liranzo,
presidente de la JCE

- Foto Grupal de las Misiones

9:00-10:00 a.m.

Lugar: Hotel Hilton Embassy Suites (Salén Opalo)

Inicio de Presentaciones:

- Mario NUfez, Director Nacional de Elecciones de la JCE

- Johny Rivera, Director de Informatica JCE

- Ramén Urbaez Mancebo, Director Nacional de Coordinacién General y
Apoyo de Juntas Electorales

10:00 a.m. —1:00 p.m.

Lugar: Hotel Hilton Embassy Suites (Salén Opalo)

1:00 p.m. — 3:00 p.m. ALMUERZO (Hotel Hilton Embassy Suites)

Presentacion: Derecho Penal en Republica Dominicana
- A cargo del Magistrado Ivan Vladimir Feliz Vargas, Procurador Especializado
para Asuntos Electorales
Lugar: Hotel Hilton Embassy Suites (Salén Opalo)
Presentacion: Voto Accesible
4:00 p.m. — 5:00 p.m. - A cargo del Despacho Magistrada Patricia Lorenzo
Lugar: Hotel Hilton Embassy Suites (Salén Opalo)

3:00 p.m. — 4:00 p.m.
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8:00 p.m.

7:00 a.m.

VIERNES 16 DE FEBRERO

CENA (Hotel Hilton Embassy Suites)

DESAYUNO

09:00 — 10:00 a.m.

Justicia Contenciosa Electoral
- Tribunal Superior Electoral
Lugar: Hotel Hilton Embassy Suites (Salén Opalo)

10:00 — 10:45 a.m.

Sistema de Partidos Politicos Dominicanos
- Acargo de Lenis Garcia, Directora de Partidos Politicos JCE
Lugar: Hotel Hilton Embassy Suites (Salén Opalo)

10:45-11:00 a.m.

RECESO

11:00 — 11:45 a.m.

Acreditacion Normas ISO Electoral
- Ana Margarita Gomez Pontén, Subdirectora Encargada del Sistema de
Gestion Integrado
Lugar: Hotel Hilton Embassy Suites (Salén Opalo)

11:00 — 11:45 a.m.

Instituto Especializado Superior en Formacion Politica y del Estado Civil de la
Junta Central Electoral (IESPEC)

- Felipe Carvajal, Rector Interino
Lugar: Hotel Hilton Embassy Suites (Salén Opalo)

12:30 — 2:00 p.m.

ALMUERZO

Panel sobre Desinformacion y Medios de Comunicacion Social a cargo de
periodistas:
- Persio Maldonado, Presidente de la Sociedad Dominicana de Diarios y
coordinador del Grupo de Comunicaciones “El Nuevo Diario”

6:00 a.m.

2:00 - 4:00 p.m. - Miguel Franjul, Director del periddico “Listin Diario”
- José Montenegro, Director del periédico “El Dia”
- Enmanuel Castillo, Director dell periédico “La Informacién”
Lugar: Hotel Hilton Embassy Suites (Salén Opalo)
Plan de Comunicacion para las Elecciones 2024
. . - Suedi Ledn Jiménez, Directora de Comunicaciones JCE
4:00 — 5:00 p.m.
Lugar: Hotel Hilton Embassy Suites (Salén Opalo)
8:00 p.m. CENA

DOMINGO 18 DE FEBRERO

Salida Ruta 9: Santo Domingo Este — Boca Chica
- Observacion Inicio de Votacion
Lugar: F. Falco /Av. Central, Sector Naco

07:30 — 08:30 a.m.

DESAYUNO (Regreso al Hotel Hilton Embassy Suites)

9:00 a.m. — 12:30 p.m.

Observacion Colegios Electorales
Ruta 9: Santo Domingo Este — Boca Chica

1:00 — 2:30

ALMUERZO (Regreso al Hotel Hilton Embassy Suites)
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Observacion Cierre de Votacion y Conteo de Votos

3:00 p.m. - 5:30 p.m. Ruta 9: Santo Domingo Este — Boca Chica

Centro de Divulgacion de Resultados
Lugar: Hotel Dominican Fiesta

9:00 p.m. CENA (Regreso al Hotel Hilton Embassy Suites)

LUNES 19 DE FEBRERO

11:02 a.m. — 2:05 p.m. Retorno a México

6:00 — 8:30 p.m.

¢ Rutas y centros visitados

Tras la distribucion de las rutas a las y los integrantes de la Mision, se visitaron diversas
mesas instaladas en seis recintos de votacion y, posteriormente, se visitdé el Centro de
Divulgacion de Resultados.

N° Colegios Elelctorales ‘ Ubicaciones

1 Colegio San Judas Tadeo F. Falco /Av. Central, Sector Naco

Escuela Basica Dr. José Francisco
Pena Gomez

Av. La Pista, Sector El Almirante

Escuela Juan Pablo Duarte Avenida Penetracion, Sector Res. Amalia

. Calle Monica #30, Sector Los Frailes, kildmetro 10
Defillo

Escuela Profesor Juan Bosch Calle Hipica N° 8, Sector Las Flores, Brisas del Este

2
3
4 Escuela Basica Fernando Alberto
5

Escuela Primaria Sefiora Elvira de
6 Mendoza. Observacioén del cierre de la | Avenida 20 de Diciembre, Sector Boca Chica.
votacion e inicio del conteo de votos.
7 Visita al Centro de Divulgacion de Hotel Dominican Fiesta, ubicado en la Av. Anacaona
Resultados 101, Santo Domingo 11108, Republica Dominicana.

e Desarrollo de la jornada de votacion

En términos generales, la jornada electoral transcurrié con tranquilidad, pese a algunos
hechos violentos ocurridos en la vispera de la eleccion y de los que la Mision tuvo
conocimiento a través de informacion publicada en los medios de comunicacion. Tanto de
los asesinatos de dos dirigentes del PRM, uno en el municipio de Azua y otro en
Castanuelas; de los enfrentamientos entre militantes del PRM y del PLD en Fantino, donde
resultaron heridas tres personas; y el ataque armado al alcalde del municipio Eugenio Maria
de Hostos, en la provincia Duarte. En este sentido, se exhorta a las autoridades realizar las
pesquisas necesarias para investigar y esclarecer estos hechos, sin dejar margen a la
impunidad cuando de violencia politica se trata.

Inicialmente, durante la apertura del proceso, se observé que la mayoria de las mesas
contaron con los equipos y materiales que debia contener la valija electoral, asi como con

10
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el numero de integrantes de mesa y delegados de las fuerzas politicas necesarios para
iniciar la votacion. En algunos centros, sin embargo, se report6 el comienzo de la votacion
con ciertos retrasos. De acuerdo a los reportes de la JCE, a las 7:30 de la mafana el 98%
de los colegios electorales estaban instalados y plenamente operativos.

En la mayoria de los recintos visitados fue posible observar alta presencia de la Policia
Militar Electoral, quienes prestaron apoyo principalmente en la organizacion de las filas de
electores y electoras. La Mision fue informada de la recepcion de algunas denuncias
respecto a obstaculos al momento del ingreso de votantes a los centros.

Desde tempranas horas fue posible evidenciar un alto proselitismo politico, tanto al interior
de los recintos como a sus alrededores, a través de diversas modalidades y formatos
propagandisticos, como lo son las pancartas, volantes impresos, gorras, camisas y botones
con identificaciones partidarias, o que representé una clara violacion a las leyes electorales.
Adicionalmente, la Mision tuvo conocimiento sobre denuncias de acarreo de votantes, asi
como posible compra de votos y manejo de dinero en efectivo en las cercanias de algunos
centros de votacion.

Igualmente, resalté como otra irregularidad la presencia de encuestadoras en los recintos
de votacion y la realizacion de encuestas a boca de urna, a pesar de su prohibicion por
parte de la JCE.

También fue posible atestiguar algunas fallas en el disefio de los espacios de votacion,
especialmente en aquellos recintos de gran aglomeracion de electores y electoras, en orden
de garantizar la secrecia del sufragio. Por otro lado, se reconocen los esfuerzos
institucionales para brindar en la mayoria de los centros visitados las garantias para el
ejercicio del voto de personas con discapacidad, ya sea tras acondicionar o habilitar
facilidades para ello —al disponer de mesas en la entrada de aquellos recitos con dos o tres
pisos, las plantillas auxiliares para poblacion con discapacidad visual o el centro con
intérpretes en lenguaje de sefias para atender videollamadas en apoyo a personas con
discapacidad auditiva— o por permitirles acudir acompafadas (voto asistido), a proposito de
la puesta en marcha del proyecto “Voto Accesible”, el cual, entre otras cosas, planteo la
creacion de la figura de “facilitador inclusivo” en cada recinto.

Cabe destacar que, una vez culminada la votacion, se presencié el conteo de votos que
transcurrié con ligera lentitud, también debido a la cantidad de cargos en juego, y con la
presencia de los representantes partidarios. Ademas, fue posible evidenciar que las
personas integrantes de las mesas requirieron apoyo del personal técnico de la JCE al
momento de realizar la transmision de los resultados apuntados en las actas, por lo que se
sugiere reforzar las capacitaciones en la materia para futuros procesos electorales.
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7. Novedades observadas en la eleccion

e Modalidades de votacion y tecnologias

Debido a la cancelacion de las elecciones de 2020, provocada por un fallo técnico apenas
cuatro horas después de la apertura de los centros de votacion®, en estos comicios el reto
en materia de organizacion se convirtio en un factor determinante para fortalecer la
confianza de la ciudadania, asi como de las y los actores politicos. Por ello, en esta ocasion
se tomaron medidas adelantadas de contingencia que culminaron con la pronta publicacion
de los resultados definitivos, gracias al buen funcionamiento de los equipos de escaneo,
digitacion, impresion y transmision (EDET), evitando desajustes en las actas y agilizando el
trabajo de las juntas electorales.

Con la emision de la resolucion 11-2024, mediante la cual se estableci6 el protocolo para
el uso excepcional de relaciones de votacion de contigencia en ausencia de los EDET en
aquellos casos en los que, por razones de conectividad, se imposibilitara la transmision o
la sustitucion de un nuevo equipo tecnolégico de respaldo. De darse este supuesto, se
definié ejecutar el procedimiento excepcional de anotar los resultados en documentos de
contingencia que fueron incluidos dentro del paquete o la valija con el kit electoral.

Estas soluciones tecnoldgicas implementadas para cada uno de los colegios electorales,
contempld que los miembros del colegio electoral procedieran a extraer las relaciones de
votacion del sobre cerrado en el que se encuentran (debidamente sellados), para anotar los
resultados en dichas relaciones de contingencia, a partir de las anotaciones consignadas
en el acta de escrutinio. Luego de haber firmado y sellado las relaciones de contingencia,
entregarian copia a los delegados presentes y colocarian una copia en la puerta del colegio,
como una medida para incrementar la transparencia respecto a la publicacion de los
resultados.

En definitiva, el software utilizado permitié de forma eficaz la sumatoria automatizada de los
datos y coadyuvo en procurar tranquilidad a la ciudadania con informacion expedita y
oportuna. De esta forma, y como habia sido resuelto previamente por la JCE, a las 8:00
horas en punto de la noche inici6 la divulgacién de los resultados a través de la paginna
web del organismo. A pesar de algunas intermitencias, a la medianoche el arbitro electoral
reportd que el 83% de las actas habian sido procesadas.

e Votacion en el exterior

La ciudadania de Republica Dominicana que reside en el exterior tiene la oportunidad de
votar en las elecciones presidenciales, congresuales y municipales, asi como en otras
elecciones nacionales. Puede solicitar voluntariamente su inscripcion en el Registro de
Electores Residentes en el Exterior (Padrén del Exterior), en la Oficina para el Registro de

8 BBC Mundo. (2020, 17 de febrero). Elecciones Republica Dominicana: el "grave" fallo técnico por el que el pais suspendié sus
comicios municipales (v la preocupacion que genera a 3 meses de las presidenciales). Recuperado de:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51538401
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Electores en el Exterior (OPREE), asi como en las oficinas de la Junta Central Electoral en
la Republica Dominicana o en operativos moviles autorizados en puertos o aeropuertos.

La residencia en el extranjero no implica automaticamente la inscripcion en el Padron de
Electores del Exterior, de forma que la ciudadania debe registrarse previamente de manera
voluntaria. Los requisitos incluyen poseer la cédula de Identidad y Electoral, estar en el
Registro de Electores Residentes en el Exterior, estar en condiciones de ejercer derechos
civiles y politicos segun la Constitucion y las leyes, y carecer de algun impedimento
establecido por la Constitucion y las leyes.

En preparacion para las elecciones de febrero de 2024, la JCE anuncié que hasta las 7:00
de la noche del 21 de enero de 2024 se hasbian registraron para votar 870 mil dominicanos
y dominicanas en 34 paises. Destac6 que Estados Unidos lidera la lista con 616,995
personas, representando el 71% del padron en el exterior. Entre las ciudades o estados con
mayor cantidad de electores se encuentran Nueva York, Nueva Jersey, Madrid y Boston®.

e Financiamiento

El financiamiento electoral en Republica Dominicana se rige por la recientemente aprobada
Ley No. 20-23 Organica del Régimen Electoral, la cual sefiala que el financiamiento de los
partidos politicos pueden provenir de diversas fuentes, incluidas cuotas de membresia,
donaciones de personas fisicas y juridicas y financiamiento publico. Sin embargo, estan
prohibidas las donaciones de gobiernos extranjeros, individuos extranjeros y donaciones
anénimas.

Asimismo, el nuevo esquema de financiamiento publico establece que los fondos
destinados a los partidos corresponden en afio no electoral al 0.25% de los ingresos
nacionales y de 0.5% en ano de elecciones. En 2024, no obstante, los partidos se quejaron
de una asignacién que se redujo a la mitad de lo estipulado en la ley para un afo electoral
y presentaron una solicitud para la entrega de los recursos faltantes.

Esta financiacion publica se proporciona a los partidos en funcién de su desempeiio en las
elecciones. Los partidos que reciben un determinado porcentaje de votos en las elecciones
legislativas o presidenciales son elegibles para recibir financiacién publica. El objetivo de
esta financiacion publica es promover la competencia leal entre los partidos politicos y
reducir la influencia de los intereses privados.

La ley también establece que los partidos politicos deben revelar periodicamente sus
fuentes de financiamiento y gastos a la JCE. Este requisito de transparencia tiene como
objetivo prevenir la corrupcion y garantizar la rendicion de cuentas en el financiamiento
electoral. En esta ocasion, se introdujo por primera vez en el marco juridico una sancion
especifica para aquellas candidaturas que excedan el tope de gastos de campafa. Aunque

® Junta Central Electoral. (2024, 22 de enero). Presidente de la JCE: cifra del padron dominicano en el exterior asciende a 870 mil
empadronados. Recuperado de  https://jce.gob.do/Noticias/category/voto-en-el-exterior/presidente-de-la-jce-cifra-del-padron-
dominicano-en-el-exterior-asciende-a-870-mil-empadronados
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existe una obligacién expresa para las personas candidatas de presentar reportes de
ingresos y gastos de campanfas al inicio y al final de la contienda, lo cierto es que no se
determiné un plazo limite especifico para la presentacién de dichos informes, lo que
complica la adecuada fiscalizacion de los gastos reales de los partidos politicos y las
candidaturas. Finalmente, la Mision fue informada de que no se emitid ninguna sancién
para quienes incumplieron dichas obligaciones relacionadas con este proceso electoral.

e Igualdad, género e inclusiéon

El sistema electoral de género establece un porcentaje legal minimo de 40% y maximo de
60% de cada sexo en las candidaturas plurinominales, la cual se aplicd por demarcacion
territorial (y no a nivel nacional). Es la JCE la responsable de hacer cumplir el requisito de
la cuota de género, al revisar las listas de candidaturas presentadas por los partidos
politicos para garantizar que cumplan con el umbral minimo para candidatas mujeres.

De no cumplir este el requisito de la cuota de género, los partidos politicos pueden enfrentar
sanciones, como multas o descalificacion de sus listas de candidatos. Sin embargo, pese a
que la aplicacion de la cuota de género tiene como objetivo incentivar a los partidos politicos
a promover la diversidad y la inclusion de género en sus procesos de seleccion de
candidatos, la variacion de los resultados entre las elecciones de 2020 y de 2024 ha sido
menor.

En cuatro anos, se registraron incrementos en el caso de las alcaldias, cuyo porcentaje
paso de 14% a 17%; en regidurias fue de apenas un punto porcentual, pasando de 40% a
41%; y de dos puntos porcentuales para las vocalias, pasando de 39% en 2020 a 41% en
2024. Entretanto, el panorama en los distritos fue distinto, produciéndose ligeros retrocesos
en los cargos de direcciones disminuyo de 14% a 10%.

Por su parte, la JCE ofreci6 cifras generales del proceso, especificando que 1,598 mujeres
ocuparan los cargos de alcadesas, vicealcaldesas, regidoras, directoras y vocales, lo que
representa el 43% del total de cargos electivos'®. Para incrementar la representacion
politica de las mujeres, se recomienda implemetar en la normativa y aplicar el principio de
la paridad, tanto en listas plurinominales como de forma horizontal en las candidaturas
uninominales.

Por otro lado, la inclusién de las comunidades indigenas en el sistema electoral dominicano
ha sido un tema de preocupacion. Si bien el pais reconoce los derechos de los pueblos
indigenas y ha tomado medidas para abordar su inclusion, persisten desafios para
garantizar su plena participacion en el proceso electoral.

Si bien no hay escafios reservados especificos para representantes indigenas en los
organos legislativos, algunos partidos politicos han incluido candidatos indigenas en sus

10 JCE. (2024, 26 de febrero). JCE informa representacion de la mujer en elecciones municipales alcanzo el 42.84%. Recuperado de:
https://jce.gob.do/Noticias/jce-informa-representacion-de-la-mujer-en-elecciones-municipales-alcanzo-el-4284
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listas de candidatos, aunque su numero sigue siendo limitado. Por ello, se incluye como
sugerencia proporcionar materiales de educacion electoral en lenguas indigenas, realizar
programas de extension en comunidades indigenas e incorporar costumbres y tradiciones
indigenas en las actividades electorales cuando corresponda.

Ademas, se insta a construir una colaboracién permanente entre las autoridades
electorales, las instituciones gubernamentales y lideres indigenas. Al trabajar juntos, las
partes interesadas pueden desarrollar estrategias e iniciativas que promuevan la
participacion significativa de los pueblos indigenas.

8. Resultados electorales

Cinco dias después de celebrarse la jornada de votacion, el 23 de febrero, la JCE concluyo
el computo tras realizar una revision de los votos nulos y los votos con observaciones, lo
que fue descrito como un “hecho sin precedentes”! en la historia electoral del pais, debido
a la rapidez con la que se publicaron los resultados definitivos y la lista de las candidaturas
ganadoras.

Sin embargo, esto no impidi6 que se registrara una importante abstencion de las y los
votantes en las urnas, que superé el 53% de las personas convocadas para ejercer su
derecho al sufragio, el nivel mas alto en los ultimos 62 afios'. De forma preliminar, la JCE
informo la tarde del lunes 19 de febrero que, en sentido general, votaron 3,775,587
personas de un padron de 8,105,151 inscritas, dentro de los que se incluyeron alrededor
de 870,000 dominicanas y dominicanos empadronados en el exterior'®. En vista de lo
anterior, y ante el desafio del incremento de la abstencion electoral, se sugiere a la
autoridad electoral analizar las razones detras de la baja participacion, de manera que se
tomen nuevas medidas para incentivar la participacion frente a las urnas.

A grandes rasgos, el gobernante Partido Revolucionario Moderno (PRM) y sus aliados
sumaron el 60% de todos los votos validos, obteniendo 122 alcaldias y 150 directores,
asegurando 272 de las plazas mas importantes de las elecciones municipales, con victorias
en practicamente todos los municipios cabecera de provincia y consolidada como la primera
formacion politica del pais. Por su parte, los partidos del bloque opositor denominado
Alianza Rescate RD alcanzaron 23 alcaldias y 41 directores para 72 puestos uninominales.
En la contienda del 2020 el PLD y los aliados sacaron 65 alcaldes y 119 directores.

Actualmennte, todos los partidos se alistan para acudir nuevamente a las urnas el 19 de
mayo de 2024, de cara a las elecciones generales, en las que se elegira a las personas
representantes de la Presidencia de la Republica y Poder legislativo.

1 JCE. (2024, 23 de febrero). La JCE cierra cémputo electoral y revision de votos nulos y observados de las elecciones municipales
en tiempo récord. Recuperado de: https://elecciones2024.jce.gob.do/saladeprensa/la-jce-cierra-computo-electoral-y-revision-de-votos-nulos-y-
observados-de-las-elecciones-municipales-en-tiempo-record

12 Vasquez, Jestis. (2024, 20 de febrero). Abstencion electoral real en las municipales fue de 47.82 %. Diario Libre. Recuperado de:
https://www.diariolibre.com/actualidad/politica/2024/02/19/elecciones-municipales-de-cuanto-fue-la-abstencion/2618715

13 JCE. (2024, 19 de febrero). Datos Preliminares de Participacion. Recuperado de: https:/x.com/juntacentral/status/1759686260581376094
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9. Relevancia de la participacion en la misién para la labor del IECM

Las misiones de observacion electoral desempefian un papel crucial en la promocion de la
transparencia y la integridad de los procesos electorales. Al monitorear aspectos clave
como el registro de votantes, las actividades de camparnia, los procedimientos electorales y
el conteo de votos, los observadores pueden ayudar a detectar e impedir irregularidades y
proponer areas de mejora. Al proporcionar una evaluacion independiente del proceso
electoral, contribuyen a generar confianza publica en las instituciones democraticas y el
sistema electoral.

Hacer siguimiento al respeto de los derechos humanos durante el proceso electoral, lo que
incluye garantizar que las y los ciudadanos —incluidos los grupos vulnerados o de atencion
prioritaria— puedan ejercer su derecho al voto sin discriminacién ni intimidacion, se brindo
una retroalimentacion valiosa a las autoridades electorales sobre areas donde se necesitan
mejoras en las leyes, procedimientos y practicas electorales. Esta retroalimentacion ayuda
al fortalecimiento de las instituciones electorales y contribuye al desarrollo de sistemas
electorales mas efectivos e inclusivos.

Construir cooperacion y solidaridad internacional, al participar en misiones de observacion
electoral como la que aqui descrita, permite a personas y organizaciones de diferentes
paises colaborar y compartir experiencias en la promocion de valores y practicas
democraticas. También demuestra solidaridad con el pueblo de la Republica Dominicana
en sus esfuerzos por llevar a cabo elecciones libres, justas y creibles.

Se trata entonces de salvaguardar la democracia, proteger los derechos humanos,

fortalecer las instituciones electorales, prevenir conflictos y promover la cooperacion
internacional en apoyo de procesos electorales transparentes e inclusivos.
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