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Introduccion

CONTEXTO DE LA INVESTIGACION Y VARIABLES DE INTERES!

El régimen politico mexicano se ha transformado paulatinamente desde las Ultimas déca-
das del siglo xx a la fecha. El cambio de un sistema de partido hegemdnico a uno en el
cual la competencia politica tiene lugar principalmente entre tres partidos significa un
cambio de régimen. Los procesos que acompafan a los cambios politicos pueden ser lei-
dos en distintos niveles. Las relaciones entre éstos son complejas, y, como dirian algunos
autores, los cambios politicos no se encuentran necesariamente en relacion directa con
los cambios en otros &mbitos, a saber, sociales, econémicos y culturales.2 Los procesos de
cambio politico pueden ser definidos de muchas maneras. En la literatura especializada
sobre cambios de régimen es posible identificar tres tendencias, de acuerdo con la forma
de realizar el analisis de las transiciones. La primera es aquella que coloca en el centro de
su explicacion las condiciones estructurales que permiten y son la causa de dichas trans-
formaciones.3 La segunda coloca en el centro de su explicacién las elites, como los acto-
res sociales relevantes para los procesos de transicion politica.4 La tercera tendencia toma
en cuenta otros actores, que no son los considerados tradicionalmente por el enfoque eli-
tista, tales como los movimientos sociales y los partidos politicos;> este enfoque busca
precisamente trascender los dos primeros.

Para este estudio es importante el cambio politico, ya que es el contexto en el cual
ocurre el fendmeno que nos interesa, mas no sera en si objeto de nuestro analisis. Las dis-
tintas tradiciones analiticas del cambio politico centran su interés en aspectos diferentes
de la vida politica. Por esta razén, con el afan de comenzar a construir nuestro problema de
investigacion tomamos posicion al respecto. Los procesos de transicion politica se carac-
terizan por el cambio en las reglas del juego del régimen vigente.

Lo caracteristico de las transiciones es que en su transcurso las reglas del juego politico no
estan definidas. No sélo se hallan en flujo permanente sino que, ademas, por lo general son
objeto de una ardua contienda; los actores luchan no sélo por satisfacer sus intereses inmedia-
tos o de aquellos que dicen representar, sino también por definir las reglas y procedimientos
cuya configuraciéon determinara probablemente quiénes seran en el futuro los perdedores y los
ganadores.6

Puesto que las reglas del juego de un régimen son sus instituciones politicas, los pro-
cesos de transicion suponen cambios en éstas. Por ello, una de las formas de considerar los
procesos de transicion es verlos como procesos de cambio institucional.
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En México, dentro de los cambios institucionales que ha supuesto el proceso de tran-
sicion, se han dado diversas reformas electorales, las mas importantes de las cuales co-
menzaron a finales de la década de los setenta. En 1990 se cre6 el Instituto Federal Elec-
toral (FE) como organismo descentralizado y auténomo en el que recae hasta la fecha la
méaxima autoridad electoral. Se cre6 ademas el Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (Cofipe), vigente también hasta ahora. Bajo éste se han llevado a cabo
tres elecciones intermedias (la de 1991, la de 1997 y la de 2003) y dos presidenciales (la
de 1994 y la de 2000). A pesar de que el Cofipe ha tenido una vigencia de larga dura-
cion respecto a las leyes que lo han antecedido,” ésta no se ha mantenido intacta. Desde
la version original de 1990 se han realizado cuatro reformas importantes, con énfasis di-
ferentes. La version original oper6 sobre las elecciones de 1991, las reformas de 1993y
1994 sobre los comicios de 1994, y la reforma de 1996 sobre las contiendas de 1997,
2000 y 2003. La cuarta reforma, aprobada en diciembre de 2003, versa principalmente
sobre los requisitos para la obtencién del registro de los partidos politicos, por una parte
vinculandolos estrechamente con las Agrupaciones Politicas Nacionales (APN), y por otra,
restringiéndoles la posibilidad de formar coaliciones en su primera contienda. En el pre-
sente estudio sélo tomamos en cuenta esta Ultima reforma en la medida en la que es con-
secuencia de las anteriores, ya que no podremos apreciar sus efectos hasta las elecciones
presidenciales de 2006.

Los cambios institucionales en el nivel federal han abarcado una gran cantidad de
temas, entre los que destacan los siguientes: cambios en la composicién y forma de asig-
nacion de los puestos en el Congreso de la Unién; en las atribuciones, conformacion y or-
ganizacion de las autoridades electorales; en el financiamiento y fiscalizacién a los parti-
dos politicos; en la forma en la que estan divididos los distritos electorales; en los procesos
involucrados en la jornada electoral; en la conformacion del padron electoral; en los de-
rechos y obligaciones de los partidos politicos; en las prerrogativas y el acceso a los me-
dios de comunicacion, entre otros.

Estos cambios han modificado las condiciones de competencia entre los partidos poli-
ticos, muchas de las cuales ya han sido estudiadas. Sin embrago, hay una en especial a la
que la literatura ha prestado poca atencion, no sélo en las discusiones tedricas sino tam-
bién en el andlisis del caso de México. Nos referimos a las condiciones para que partidos
de bajo caudal electoral rebasen el umbral de votacién necesario para obtener represen-
tacién en el Congreso de la Unién y cuenten con reconocimiento legal. Los efectos de
estas condiciones son de gran importancia, porque estan relacionados con cuestiones
fundamentales para la democracia que han sido de gran interés para la ciencia politica
y la sociologia politica:8 ¢ cudles son las diferencias entre los tipos de sistemas de partidos y
entre los distintos tipos de sistemas electorales?, ;qué relacion tienen éstos con el tipo de
sociedad en el que operan?, ;cémo modifican el comportamiento de los actores los dis-
tintos arreglos institucionales? Inclusive podriamos remitirnos hasta un nivel normativo,
en el que cabrian cuestionamientos como los siguientes: ;es posible la traduccion de la
pluralidad social en pluralidad politica?, ¢cudl es el nimero deseable de partidos, y para
qué tipo de sociedades?, ;es preferible que los partidos ya existentes incluyan dentro de
si las nuevas opciones politicas o que las nuevas alternativas constituyan cada una un par-
tido diferente?, ;cuéles son las alternativas institucionales que tienen las nuevas opciones
politicas para constituirse como partidos?, el cambio politico, ;desde donde, hacia dénde?
En esta investigaciéon no intentaremos, siquiera, aproximarnos a responder ninguna de




estas preguntas; sin embargo, es importe revelar que todas éstas son preocupaciones
compartidas y, en esa medida, son sélo metapreguntas que guiaron nuestro trabajo. Pero,
regresemos a la preocupacion que si es de interés directo para esta investigacion, a saber:
por qué en este proceso de cambio institucional algunos partidos han logrado obtener re-
presentacion y reconocimiento legal y otros no.

Dentro de las instituciones electorales hay dos tipos de umbrales, los umbrales electo-
rales y los umbrales del registro. Los umbrales electorales son aquellos que marcan el por-
centaje necesario de la votaciéon con el que un partido debe contar para ser acreedor a
puestos asignados por la férmula de representacion proporcional. Los triunfos que un par-
tido pueda lograr en distritos uninominales son independientes de los umbrales electora-
les, ya que éstos se rigen por la formula de mayoria relativa. Un partido puede ganar uno,
o incluso varios distritos uninominales, por haber obtenido un porcentaje tal que le signi-
figue la mayoria relativa del distrito, pero no juntar los suficientes votos para entrar al re-
parto de escafnos por la via de la representacién proporcional.

Los umbrales del registro son aquellos que establecen el porcentaje necesario para ac-
ceder o conservar el registro como partido politico. El registro significa para los partidos
el reconocimiento legal y, en consecuencia, su sujecidon constitucional. En la literatura
sobre sistemas de partidos no se llama a este tipo de umbral de la manera en que lo
hemos denominado aqui, sino que se le suele referir como umbral de admision. Aungue
en el primer capitulo nos adentramos en la delimitacion conceptual de los umbrales, vale
la pena dejar sentado que la denominacion de umbral de admision se refiere al porcenta-
je de votos que un partido requiere para ser admitido como tal en un sistema de partidos
regulado por instituciones electorales. Para fines de nuestra investigacion lo hemos llama-
do umbral del registro, principalmente porque el enfoque que empleamos no es el de sis-
tema de partidos. En esta investigacion se dio énfasis a las posibilidades institucionales en
las que se insertan actores especificos, mas que a las relaciones entre los actores y la con-
formacion sistémica que pudieran suponer.

Los umbrales electorales tienen su traduccion inmediata en la obtencién de represen-
tacion, pero los umbrales del registro, mas alla del reconocimiento legal, permiten a los
partidos gozar de las condiciones necesarias para llevar a cabo sus actividades (derechos
y prerrogativas) que les permitan aumentar la probabilidad de continuar rebasando el um-
bral en contiendas subsecuentes y, eventualmente, obtener representacion. Pero, una vez
planteada la distincion entre los dos tipos de umbrales, debemos esclarecer a qué nos re-
ferimos con registro. El registro de un partido politico no tiene en la literatura un referen-
te tedrico directo, ya que su definicion depende en buena medida de las instituciones
electorales especificas de las que se trate en un pafs y un momento determinados. En el
periodo que abarca el estudio, la denominacion de registro ha tenido varias acepciones.
La primera es de caracter implicito, “el registro como permiso para contender”, para el
cual se deben cubrir ciertos requisitos, entre los cuales no se encuentra el umbral del re-
gistro. La segunda es “el registro como fuente de derechos plenos” que permiten ejercer
la denominacion de partido politico en toda su extension. Mas adelante ahondaremos
sobre estas definiciones en el caso de México.

En la mayoria de los sistemas electorales en los que se utilizan los umbrales, el valor
de ambos tipos suele ser el mismo. Por ejemplo, en México, ambos corresponden actual-
mente a 2% de la votacion nacional valida. La distincion es pertinente porque, a pesar de
gue el requisito es el mismo, no lo es para el mismo fin. El umbral electoral tiene efectos
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sobre la obtenciéon de representacion y el umbral del registro lo tiene sobre el registro,
valga la redundancia. Hay paises en los cuales las férmulas electorales son exclusivamen-
te de mayoria y, por lo tanto, no definen un umbral electoral, pero si exigen a los parti-
dos que cuenten con un porcentaje minimo de votos para poder acreditar su reconoci-
miento legal, es decir, lo que en nuestros términos es el umbral del registro. En los paises
en los que operan las formulas de representacion proporcional, ambos umbrales tienen
sentido. Visto de esta manera, la distincion resulta principalmente analitica, ya que en la
practica no opera ni es pertinente la disociacion.

La logica subyacente a que ambos umbrales tengan el mismo valor nos refiere a la con-
gruencia interna de un sistema electoral, congruencia dirigida a evitar casos en los que,
por ejemplo, un partido obtuviera representacién pero no registro, o viceversa, que con-
tara con registro pero no con representacion.® A pesar de ello, sistemas como el mexica-
no en el periodo estudiado han permitido casos, al menos como el primero. El partido De-
mocracia Social (Ds) participd por primera y Ultima ocasién en las elecciones federales de
2000, en las que no logré 2% de la votacion nacional, por lo que perdié el registro como
partido politico nacional y no obtuvo representacion en el Congreso de la Unién. En el
Distrito Federal logré mas de 3%; sin embargo, un partido sin registro nacional no puede
acceder a representacion en esta entidad, aun cuando haya rebasado el umbral electoral
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que es también de 2%. En este caso, la
tension entre uno y otro umbral involucra una dimensiéon adicional, que no consideramos
en este trabajo, a saber, la relacion entre las instituciones electorales nacionales y locales.
Si este caso se hubiese presentado en cualquiera de las otras entidades federativas, el par-
tido hubiera sido acreedor a un registro como partido politico en aquella en la que hubie-
se rebasado el umbral, y habria obtenido representacién en el congreso local. Sin embar-
go, en el Distrito Federal la figura de partido politico local no existe hasta la fecha. Sélo
pueden participar en elecciones y llegar a contar con representacion los partidos naciona-
les. En aquel entonces, la Asamblea resolvié otorgar los escafios correspondientes a DS;
sin embargo, hasta la fecha no se ha legislado al respecto. El caso de DS nos invita a pen-
sar, no sélo las relaciones entre las instituciones electorales locales y nacionales, sino tam-
bién las instituciones electorales propias del Distrito Federal.

El debate que puede girar en torno a los umbrales como instituciones electorales
puede llegar a ser muy extenso. Hasta el momento, la literatura especializada no ha pres-
tado suficiente atencion a los problemas conceptuales, practicos, y hasta normativos, que
giran en torno a ellos. A pesar de que los umbrales se encuentran presentes en gran parte
de los textos centrales sobre instituciones electorales, sus efectos no han sido problema-
tizados; sélo han sido tratados como una variable explicativa mas dentro de las institucio-
nes electorales. Se encuentran ausentes preguntas relevantes como éstas: ;los umbrales
electorales imponen condiciones sobre el éxito y el fracaso de un partido para sobrevivir?,
;con qué otras instituciones estan relacionados los umbrales?, ison los umbrales los Uni-
cos que explican la desaparicién de un partido o su sobrevivencia?, y si no, ;qué otras
condiciones podrian estar asociadas? En términos normativos para la democracia, pensar
en los umbrales en los sistemas electorales es de gran relevancia. Esta institucién nos re-
mite a la posibilidad de que lleguen a buen término opciones politicas nuevas y de que
las anteriores se reconfiguren. De fibras institucionales, como los umbrales y las condicio-
nes para obtener el registro, estan hechas las membranas que delimitan un sistema elec-
toral. Los umbrales son en realidad las fronteras de un sistema. El establecimiento de sus



limites influye sobre la configuracién del mismo. En esas fronteras ocurren fenémenos a
los que quizas no hemos prestado suficiente atencion. Es en ellas en las que el presente
trabajo se inserta.

Si bien los umbrales podrian carecer de interés en si mismos, sus efectos son lo rele-
vante, pero, como en cualquier institucion, no lo son para todo los actores por igual. Los
umbrales no afectan a todos los partidos de la misma manera. Poco afectan a aquellos par-
tidos que los cruzan con holgura, desde tiempo atras.'0 Mas bien, afectan a aquellos parti-
dos que no tienen asegurado su lugar en la contienda y, menos aun, asegurada la obten-
cion de representacion politica. Es decir: suponemos que hay partidos que son mas
vulnerables a los umbrales electorales y los del registro que otros. Con esto podemos de-
finir nuestro objeto de estudio: aquellos partidos cuyo porcentaje de votacion es cercano
a los umbrales en una contienda electoral dada, ya sea por arriba o por debajo. Ya sea
que se trate del umbral electoral o del umbral del registro. En el caso de México, como
veremos, esta definicion coincide con aquellos partidos que han tenido bajo caudal elec-
toral, mas adelante precisaremos al respecto cuando delimitemos la seleccion de nuestros
Casos.

Aproximémonos ahora a nuestras variables de interés. En México, desde la creacién
del Cofipe, la Camara de Diputados ha contado con un umbral electoral, ya que desde
1977 tiene puestos asignados por la férmula de la representacién proporcional. En la ver-
sion original del Cofipe el umbral quedé establecido en 1.5% de la votaciéon nacional emi-
tida en las elecciones para diputados. En 1996 el umbral cambia para quedar como ha es-
tado hasta la fecha, en 2%. Para la Camara de Senadores, el umbral electoral se
establecié apenas en 1996, también en 2%, cuando una cuarta parte de los escafios del
Senado se reservé para la asignacion por representacion proporcional. Con estas precisio-
nes, podemos definir nuestra primera variable de interés.

Diputados

Variable de interés 1 La obtencion de representacion en la Camara de Diputados de
aquellos partidos cuyo porcentaje de votacion es cercano al um-
bral electoral.

Valores'! Exito: si el partido logré al menos una diputacion.
Fracaso: si el partido no logro siquiera una diputacion.

Senadores

Variable de interés 1 La obtencion de representacion en la Camara de Senadores de
aquellos partidos cuyo porcentaje de votacion es cercano al um-
bral electoral.

Valores Exito: si el partido logré al menos una senaduria.

Fracaso: si el partido no logré siquiera una senaduria.

En relacion con el umbral del registro, en 1990 se establecié que un partido politico
debia alcanzar al menos 1.5% de la votacién nacional emitida en cualquiera de las elec-
ciones federales. En 1996 el umbral del registro también subié a 2%. Para definir nues-
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tra segunda variable de interés, es importante precisar a qué nos referimos exactamente
con registro, especialmente porque su denominaciéon ha cambiado en las reformas que ha
sufrido el Cofipe.

En su disefo original, el Cofipe consideraba dos tipos de registro para los partidos. El
registro condicionado les permitia contender en las elecciones siguientes a su obtencién.
Para ésta se necesitaba contar con documentos basicos, representar a una corriente de
opinién con base social y haber realizado actividades politicas durante los dos afos ante-
riores a la solicitud. El registro definitivo se lograba habiendo obtenido al menos 1.5% del
total de votos en elecciones federales, es decir, rebasando el umbral. Ambos tipos de re-
gistro podian perderse, si no se rebasaba el umbral de 1.5%. Como podemos apreciar, en
realidad el registro condicionado en la versién de 1990 funcionaba sélo como un “permi-
so para contender” que el IFE otorgaba un afio antes de las elecciones;'2 ya que el um-
bral del registro no era un requisito para obtenerlo. En estas condiciones institucionales,
para un partido que hubiese contendido con registro condicionado y logrado rebasar el
umbral, se diria’3 que “logré mantener su registro”, aunque en sentido estricto hubiera
“cambiado o ascendido en las modalidades de registro”, u “obtenido el registro definiti-
vo". Para nuestros fines, el registro condicionado en cuanto “permiso para contender”
no nos interesa, ya que no tiene asociado el requisito de rebasar el umbral. Por ello, para
un partido en el caso anterior tendriamos que decir que “obtuvo su registro”.

El arreglo anterior tuvo vigencia en las elecciones de 1991 y 1994. La tercera reforma
al Cofipe, en 1996, establecid que habria un solo tipo de registro, el definitivo. Esta defi-
nicién ha tenido efecto sobre las elecciones federales de 1997, 2000 y 2003. Para obte-
ner este registro por primera vez es necesario presentar documentos basicos, realizar
asambleas y demostrar un nimero minimo de afiliados, todo ello, un afio antes de las
elecciones federales en las que el partido pretenda participar.'4 Una vez terminada la jor-
nada electoral, de no lograr rebasar el umbral de 2%, se dice que el partido “pierde el re-
gistro definitivo” o bien, que “no logré mantenerlo o ratificarlo”. Es en el momento de
las elecciones cuando rebasar el umbral se convierte en requisito para el registro. Como
lo que nos interesa es si los partidos logran o no rebasar el umbral, el registro definitivo
antes de que el partido contienda en elecciones tampoco es de nuestro interés, ya que no
estd sujeto al umbral; dicho de otro modo, es también sélo “el permiso para contender”
con goce de derechos. Para este caso, si tendriamos que decir, de un partido que rebasa
el umbral, que “mantuvo el registro”, ya que se trata soélo de un tipo. Las definiciones de
registro para el Codigo resultan, entonces, poco Utiles para la definicion de nuestra varia-
ble dependiente, ya que “obtener el registro” de acuerdo con el arreglo de 1990 y “man-
tener el registro” de acuerdo con el de 1996, son en realidad una y la misma cosa, a
saber: rebasar el umbral del registro, aun cuando éste haya cambiado de valor. Con esta
precision analitica logramos finalmente definir nuestra segunda variable de interés.

Variable de interés 2 El hecho de rebasar el umbral del registro por parte de los parti-
dos cuyo porcentaje de votos es cercano al mismo.

Valores Exito: si el partido logré un porcentaje igual o mayor al del um-
bral del registro.
Fracaso: si el partido logré un porcentaje menor al del
umbral del registro.



EL PROBLEMA DE INVESTIGACION Y LAS VARIABLES EXPLICATIVAS

Rebasar el umbral del registro significa para un partido contar con las condiciones mini-
mas necesarias para mantener su reconocimiento legal y, eventualmente, acceder a la re-
presentacion; en otros términos, es lo minimo necesario que requiere para ingresar al sis-
tema de partidos, y ser un partido y no otro tipo de organizacién o de actor politico. Sin
embargo, contar con derechos y prerrogativas no es en absoluto suficiente para rebasar
los umbrales.

Ahora bien, de la aplicacion de los umbrales depende quiénes pueden obtener regis-
tro y mantenerse en la contienda electoral, y quiénes pueden acceder a puestos de repre-
sentacion y en qué proporcion. Sin embargo, estas reglas no explican por qué, si varios
partidos contienden en las mismas condiciones, obtienen resultados distintos. Si los um-
brales fueran la Unica fuente de explicacion, los resultados no deberian cambiar de un
actor a otro. Por ello, podemos afirmar que los umbrales de admisién no son una varia-
ble que por si sola pueda explicar resultados distintos. Esta conjetura resulta obvia des-
pués de lo que hemos expuesto. Pero existe en los medios de comunicaciéon y hasta en
los circulos académicos cierta tendencia de agotar la explicacion en la institucion de los
umbrales, “el umbral sube, menos partidos lo rebasan”, y viceversa. Pero, ;de qué depen-
de que, de varios partidos que participan bajo un mismo umbral, sélo algunos lo reba-
sen?, o, dicho de otro modo, ¢por qué algunos partidos logran hacerlo y otros fracasan
en el intento?

La segunda explicacion a la que se recurre en los medios de comunicacion, e inclusive
en la literatura especializada, al tratar de dar cuenta de la desaparicion de los partidos
cuyos porcentajes de votacion han sido cercanos a los umbrales, alude a un problema de
comportamiento electoral. Se suele decir, inclusive en el nivel de vox populi, que estos
partidos fracasan “por no haber logrado la simpatia del electorado”, “porque su oferta
politica no fue novedosa o atractiva”, “porque el votante mediano sabe que tienen pocas
oportunidades de ganar”. Estas afirmaciones sostienen que la sobrevivencia de un parti-
do que rebase los umbrales depende ante todo de las preferencias de los electores. Sin
duda, las hipdtesis que pueden generarse desde la literatura del comportamiento electo-
ral pueden ser muy interesantes, pero afirmar que la sobrevivencia de un partido depen-
de en primer lugar de las preferencias de los ciudadanos es soslayar los elementos que in-
fluyen desde antes que un partido sea sometido a dichas preferencias en la contienda
electoral. Nos referimos a que antes de que el electorado “decida el dia de los comicios”,
hay al menos tres elementos que influyen en el resultado —ya sea de éxito o de fracaso— de
los partidos en su intento por rebasar los umbrales; éstos son las instituciones electorales
bajo las que se conducen, la estructura y el desarrollo organico del partido y las estrate-
gias que adopta. Poder hacer un estudio de estos partidos desde el enfoque del compor-
tamiento electoral seria muy interesante. Pero antes debemos explorar al menos algunos
de los aspectos que hemos mencionado, ya que creemos que anteceden.

Cabe aclarar que el cuidado por hacer explicito este razonamiento se debe a que son mi-
nimos los estudios en México sobre los partidos cuyos porcentajes de votacion son cercanos
a los umbrales, mas aun desde la formulacion del Cofipe.'> La mayor parte de la literatura
sobre partidos en nuestro pais ha versado sobre los tres principales, el Partido Revolucio-
nario Institucional (pri), el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucidon Demo-
cratica (PRD), y ha puesto especial atencion en el proceso de transicion politica y cambio
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en el sistema de partidos.'® Ademas, porque en general existe en la literatura contempo-
ranea cierto “desprecio analitico” por los llamados partidos pequefios, bisagra, minorita-
rios, fugaces, nuevos y terceros partidos en los sistemas bipartidistas, especialmente por la
influencia del enfoque de sistema de partidos en el cual “no todos los partidos cuentan”.1”

En nuestro estudio, exploraremos dos de las variables que creemos pueden contribuir
a explicar de qué depende rebasar los umbrales, a saber: las instituciones electorales y la
estructura organica de los partidos. Con ello, dejamos de lado por ahora el desarrollo or-
ganico,'8 las estrategias'® y el comportamiento electoral, como lineas abiertas para estu-
dios subsecuentes.20 Cabe mencionar que, en relaciéon con las estrategias, tomaremos
s6lo una —dentro de las muchas posibles—, que esta relacionada con la posibilidad institu-
cional de los partidos de formar alianzas electorales: la estrategia de coaliciones. Respec-
to a las dos variables explicativas que planteamos, no seremos exhaustivos. Ambas varia-
bles, las electorales y las organicas, pueden ser dimensionadas como instituciones formales,
tanto como informales. En este estudio nos centraremos Unicamente en la dimensién for-
mal de las instituciones electorales y de la estructura organica de los partidos.

La dimension informal, las reglas y normas que operan en la practica y que no se en-
cuentran en cédigos ni estatutos, son sin duda una fuente muy rica de explicaciéon. Pero
haberlas tomado en cuenta hubiera requerido otro tipo de disefio de investigacion, que
considerara otro tipo de fuentes. De esta distincidon emana la construccién de nuestras va-
riables explicativas, las instituciones formales como variables independientes, ya sean elec-
torales u organicas; es por ello que en el primer capitulo dedicamos la primera seccién a
problematizar y tomar postura respecto a la direcciéon causal que ha acompafado a las
instituciones en la literatura del nuevo institucionalismo y de las instituciones politicas. De
acuerdo con lo anterior, las preguntas que guiaron nuestro trabajo fueron las siguientes:

e ;Cudles son las instituciones electorales relacionadas con el hecho de que los partidos
logren rebasar los umbrales del registro?

e ;Cudles son aquéllas relacionadas con que logren rebasar los umbrales electorales?

e Qué aspectos de la estructura organizativa de los partidos se encuentran relacionados
con el hecho de que éstos logren rebasar los umbrales del registro?

e ;En qué medida es relevante la estrategia de coaliciones frente a variables
institucionales, electorales y organicas?

e Para rebasar los umbrales, ¢influye que el partido haya contendido en alguna eleccion
federal anterior?

Esta investigacion pretende, en primer lugar, sugerir este nuevo campo de estudio. Y
en segundo lugar, comenzar con la exploracion en el caso mexicano. Por esta razén, nos
preguntamos Unicamente cuales son los aspectos relacionados de las variables que explo-
raremos y creemos que estan relacionadas con el fenémeno de nuestro interés, sin esta-
blecer relaciones causales de antemano. El énfasis de nuestro estudio son las variables,
mas que los actores, por lo que no nos propusimos explicar los resultados electorales en
general, o los logros de los partidos en un sentido mas amplio.
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SELECCION DE LOS CASOS?1

La seleccion de los casos estuvo determinada, en buena medida, por la vigencia de la ins-
titucion electoral federal, el Cofipe. A pesar de que todos los partidos se encuentran su-
jetos a las mismas condiciones para la obtencion del registro y derecho a la representa-
cion federal, partidos como el PRIy el PAN han rebasado los umbrales con holgura, desde
antes que el Cofipe entrara en vigor. Estos partidos, cuyos porcentajes de votaciéon no son
cercanos a los umbrales, por lo regular han planteado sus objetivos politicos en otras
areas, ya que el riesgo de perder las condiciones necesarias para su actividad se ha redu-
cido considerablemente. Para partidos como éstos, los objetivos electorales no se encuen-
tran tan determinados por estas reglas como en aquellos cuyos porcentajes de votacion
si son cercanos a los umbrales. En el caso de estos ultimos, dicha caracteristica determi-
na que, por lo regular, el principal objetivo electoral sea rebasar los umbrales, ya que el
riesgo de no lograrlo es elevado en comparacion con partidos como el PRI 0 el PAN. De
acuerdo con lo anterior, se consider6 seleccionar los casos siguiendo tres criterios:

e Partidos politicos que han contendido, al menos en unas elecciones federales, desde
1990

e Partidos politicos cuyos porcentajes de votacion federal han sido cercanos?? a los
umbrales electorales y del registro, desde que el Cofipe entré en vigor

e Partidos que no han contendido en elecciones federales anteriores a las reguladas por
el Cofipe, aunque algunas de sus organizaciones de origen se remonten a afos
anteriores a 1990

Los dos ultimos criterios permiten descartar con claridad al PRIy al PAN, inclusive al PRD.
Sin embargo, respecto a este Ultimo, es importante hacer ciertas precisiones. Si bien las
elecciones de 1991 son las primeras en las que el PRD contiende con esta denominacion,
es importante recordar que la conformacion de este actor politico se remonta a las elec-
ciones de 1988, cuando participd con el nombre de Frente Democratico Nacional (FDN). A
pesar de gque el FDN fue una coalicion de partidos ya existentes con otras organizaciones,
éstos fueron los que, en su mayor parte, dieron origen al PRD, por lo cual es posible afir-
mar que, como actor politico, ya habia contendido en elecciones antes de 1990. También
es importante recordar que este actor, desde sus inicios, ha rebasado los umbrales con
holgura, puesto que su caudal en elecciones federales ha oscilado entre 8.31%, como
porcentaje mas bajo, en 1991 —cuando el umbral del registro y electoral para la Camara
de Diputados era 1.5%-y 30.8%, como porcentaje mas alto, en 1988.

El tercer criterio también permite descartar al Partido Popular Socialista (pps), al Partido
Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), al Partido del Frente Cardenista de Recons-
truccion Nacional (PFCRN), al Partido Demdcrata Mexicano (PbM) y al Partido Revoluciona-
rio de los Trabajadores (PRT). Estos partidos, si bien contendieron en elecciones reguladas
por el Cofipe, tienen una experiencia electoral que se remonta hasta cuatro décadas atras.
El pps se funda y obtiene registro desde 1948; el pARM es fundado en 1954 y obtiene su
registro en 1957; el PFCRN (antes PsT, desde 1975) se fragmenta en FCRN y Partido Mexica-
no Socialista (PMS), que en 1988 se integra al FDN; el PDM contiende desde 1972 y el PRT
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desde 1976. Como veremos en el sequndo capitulo, de acuerdo con autores como Pane-
bianco,?3 los acontecimientos que ocurren en los origenes de la organizacién tienen
mayor peso relativo que aquellos que le siguen. Por ello, incluir partidos que, a pesar de
haber tenido porcentajes cercanos a los umbrales, se organizaron segun arreglos institu-
cionales diferentes y lejanos en el tiempo, empafaria la influencia del Cofipe.

Los criterios de seleccion arrojaron los siguientes partidos: Partido del Trabajo (pT), Par-
tido Ecologista de México, hoy Partido Verde Ecologista de México (PEM-PVEM), Partido de
Centro Democrético (Pcb), Democracia Social (Ds), Convergencia por la Democracia, ahora
Convergencia (CD-C), Partido Alianza Social (pAs), Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN),
México Posible (MpP), Fuerza Ciudadana (FC) y Partido Liberal Mexicano (pLM). Como puede
apreciarse en las tablas siguientes, hay una coincidencia exacta de aquellos partidos que
han logrado rebasar el umbral electoral para la Camara de Diputados y el umbral del re-
gistro; no sucede lo mismo con los resultados de acuerdo con la obtenciéon de represen-
tacion para la Camara de Senadores (véase el anexo II).

Casos seleccionados en cada eleccion de acuerdo con el umbral electoral

Camara de Diputados Camara de Senadores
No lograron
Rebasaron el umbral No rebasaron el umbral Rebasaron el umbral representacion
1991 - PT, PEM - PT, PVEM
1994 p1 PVEM - PT, PVEM
1997 PT, PVEM - PT, PVEM -
2000 PT, PVEM, CD, PAS,PSN DS, PSD PT, PVEM, CD PAS, PSN,
nNn< PN
2003 PT, PVEM, C PAS, PSN, MP, FC, PLM —No se renovo el Senado—

Casos seleccionados en cada eleccion de acuerdo con el umbral del registro

Rebasaron el umbral No rebasaron el umbral

1991 - PT, PEM

1994 PT PVEM

1997 PT, PVEM -

2000 PT, PVEM, CD, PAS, PSN DS, PCD

2003 PT, PVEM, C PAS, PSN, MP, FC, PLM

ESTRUCTURA DEL LIBRO

El objetivo del primer capitulo es la construccion de la institucion electoral como variable
explicativa. Para cumplirlo, nos valimos de dos bagajes tedricos que brindan explicaciones
en diferentes niveles sobre la influencia de las instituciones en el comportamiento y los re-
sultados de los actores politicos. El primero, y mas general, es el que nos proporciona el
nuevo institucionalismo. El segundo, y més especifico, es el de las instituciones electora-
les. La discusion académica sobre este tema es muy extensa. En la revisién, nos centramos
Unicamente en aquellos aspectos de las instituciones electorales que estan relacionados
con los partidos politicos cuyos porcentajes de votacién son cercanos a los umbrales, a



saber, las formulas de representacion, los umbrales electorales y del registro y el financia-
miento de los partidos politicos. El segundo capitulo estd dedicado a la construccién de la
segunda variable explicativa, la estructura organica de los partidos. El capitulo comienza
con la delimitacion conceptual de partido politico. Para ello se consultaron diccionarios es-
pecializados y se revisaron los planteamientos de algunos autores clasicos en el tema. A
continuacion, se expone un breve desarrollo histérico de los partidos politicos. Después, el
capitulo aborda el enfoque organizacional de los partidos, para lo cual se explican el en-
tramado y las tipologfas que proponen autores como Duverger y Panebianco. En el tercer
capitulo se analizan las variaciones que han tenido las instituciones electorales de nuestro
pais con relacion a la obtencion y el mantenimiento del registro de los partidos. En la pri-
mera parte se hace una revision histérica de las instituciones electorales de interés para este
estudio. En la siguiente se analiza el Cofipe con sus reformas. El cuarto capitulo tiene como
objetivo describir la estructura organica formal de los partidos, asi como las reformas que
éstos han hecho a sus estatutos. Asimismo, nos interesé reconstruir, en la medida de lo po-
sible, el origen de cada partido (sus organizaciones antecesoras y sus lideres principales), la
experiencia que pudieran haber tenido los partidos cotendiendo en elecciones federales y
la adopcion de la estrategia de formar coaliciones (una vez que fueron permitidas). El quin-
to y ultimo capitulo esta dedicado al analisis sintético, la discusion y las conclusiones sobre
los hallazgos. En éste, se discuten aquellas dimensiones de las variables que resultaron re-
levantes en la explicacion del éxito y el fracaso de los partidos en su intento por rebasar los
umbrales. A manera de conclusion, se discuten las contribuciones de esta investigacion al
campo de estudio de los partidos politicos, asi como sus limitaciones.

Introduccion

21



Registro y representacion: los partidos politicos en su intento por rebasar...

22

NOTAS DE LA INTRODUCCION

T En otros términos, podrian nombrarse las variables de interés como variables dependientes.
2'S. Huntington, El orden politico en las sociedades en cambio, Barcelona, Paidos, 1972.

3 El enfoque estructuralista recibe su nombre por destacar las caracteristicas estructurales
de las sociedades y explicar los procesos de cambio politico a partir de las mismas. Ejem-
plos de ello son los analisis al respecto de K. Marx, El dieciocho brumario de Luis Bona-
parte, Barcelona, Ariel, 1982; Barrington Moore, Los origenes sociales de la dictadura y
de la democracia: el sefior y el campesino en la formacién del mundo moderno, Barcelo-
na, Peninsula, 2000; y Theda Skocpol, States and social revolutions: a comparative analy-
sis of France, Russia and China, Cambridge, Cambridge University Press, 1966.

4 Surgio en los afios ochenta con estudios realizados por G. O'Donnell, Ph. Schmitter, y L.
Whitehead, Transiciones desde un gobierno autoritario, t. 4. Conclusiones tentativas
sobre las democracias inciertas, Buenos Aires, Paidos, 1988; A. Stepan, y C. Skach,”Cons-
titutional Frameworks and Democratic Consolidation: Parliamentarism versus Presidentia-
lism”, World Politics, 49,1, octubre de 1993, pp. 1-22; J.J Linz, La quiebra de las demo-
cracias, Madrid, Alianza Editorial, 1987, entre otros, desde la premisa de que las elites son
capaces de estructurar las reglas del juego politico. Estas reglas se construyen a partir de
las elecciones que los actores relevantes realizan, las que influyen directamente en la pro-
babilidad de un cambio de régimen en un caso determinado.

5> Incorpora elementos como los movimientos sociales; los partidos politicos, por vincular
a las elites con la poblacion y mediar entre el Estado y la sociedad; los sistemas electora-
les, los cuales influyen directamente sobre la competencia politica y el tipo de transicién;
el célculo del riesgo de los actores; y los factores internacionales que favorecen u obsta-
culizan los procesos de transicion [R.Y. Ortega Ortiz (ed.), Caminos a la democracia, Mé-
xico, El Colegio de México, Centro de Estudios Internacionales, 2001].

6 G. O'Donnell; Ph. Schmitter y L. Whitehead, op. cit., p. 20.

7La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFoppe) de 1977 y el C6-
digo Federal Electoral (CFE) de 1986.

8 Especialmente para autores como G. Sartori, Ingenieria constitucional comparada: una
investigacion de estructuras, incentivos y resultados, México, Fondo de Cultura Economi-
ca, 2003; R. Dahl, La poliarquia: participacion y oposicion, México, Rei, 1993; A. Downs,
An Economic Theory of Democracy, Nueva York, Harper Brothers, 1957; A. Lijphart, Mo-
delos de democracia: formas de gobierno y resultados en treinta paises, Barcelona: Ariel,
2000; J.J. Linz, La quiebra de las democracias, Madrid, Alianza Editorial, 1987, y “The Pe-
rrils of Presidencialism”, Journal of Democracy, vol. |, nim. 1; Invierno, 1990, pp. 51-96;
A.Stepan, y C. Skach, “Constitutional Frameworks and Democratic Consolidation: Parlia-
mentarism versus Presidentialism”, World Politics, vol. 46, nim.1, octubre de 1993, pp.



1-22.; y D. Nohlen, Sistemas electorales y partidos politicos, México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1994, quienes reflejan preocupaciones como éstas en su obra.

9 Podria suceder que un partido lograra 2% en la votacion sélo en la elecciéon para presi-
dente; con ello, de acuerdo con el Cofipe, no seria acreedor a puestos de representacion
proporcional en ninguna de las camaras. Aunque esta posibilidad existe, los partidos de
bajo caudal electoral por lo general registran sus porcentajes mas altos en las elecciones
para las cdmaras, especialmente para la de diputados. Un caso como éste no se ha pre-
sentado hasta ahora.

10 Podemos pensar que los umbrales podrian afectar a este tipo de partidos de manera in-
directa. En la medida en que las reglas fueran menos restrictivas y hubiese una tendencia
a que aumentara el numero de partidos, esto podria afectarles de forma negativa, por-
que cada partido representa competencia electoral. O bien, puede afectarles de manera
positiva si forman alianzas entre partidos. De cualquier manera, estas posibilidades no se
toman en cuentan en nuestra investigacion.

11 En este estudio no nos interesa la “magnitud de la representacion” (si fueron dos o
cinco diputados o senadores), sino sélo si lograron o no obtener representacion.

12 Durante ese afno los partidos con registro condicionado contaban sélo con una parte
de los derechos que tenian aquellos con registro definitivo.

13 Nos referimos en general al discurso de los politicos, los medios de comunicacion, y al
de las propias autoridades electorales.

14 Durante el ano anterior a la contienda en la que un partido cuenta con registro defini-
tivo, es acreedor a los mismos derechos y prerrogativas que aquellos partidos que hubie-
ran obtenido el registro definitivo desde elecciones anteriores.

15 Entre los Unicos trabajos académicos que se han realizado sobre los partidos minorita-
rios, como en sus trabajos los define, destacan los de M. Gonzélez Madrid, “Los partidos
politicos minoritarios”, en L. Valdés (coord.), Elecciones y partidos politicos en Meéxico
1993, México, UAM-I'y Centro de Estadistica y Documentacion Electoral, 1994, y “El Par-
tido del Trabajo: un partido minoritario en ascenso”, en M. Larrosa, y L. Valdés (coords.),
Elecciones y partidos politicos en México 1994, México, UAM-I, Instituto de Estudios de la
Revolucion Democratica y Centro de Estadistica y Documentacion Electoral, 1995. Sin em-
bargo, consideramos que éstos no sientan un precedente suficiente para llevar nuestra in-
vestigacion a niveles distintos. Reconocemos su interés y esfuerzo de sistematizacion, pero
creemos que aun falta mucho por desarrollar en esta materia.

6 La mayoria de los estudios sobre el sistema politico mexicano que se han preocupado
por las instituciones electorales han analizado los cambios en éstas, y en algunos casos
sus efectos, sobre todo en los resultados electorales, a la luz de los cambios en el sistema
de partidos (comenzando por las caracterizaciones clasicas de D. Cosio Villegas, E/ siste-
ma politico mexicano. las posibilidades del cambio, México, Joaquin Mortiz (Cuadernos),
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1972, y P. Gonzélez Casanova, “El partido de Estado y el sistema politico”, en E/ Estado y
los partidos politicos en México (Ensayos), México, ERA, 1981, y siguiendo con lecturas
mas recientes como las de L. Meyer y J.L Reyna, “México, el sistema y sus partidos: entre
el autoritarismo y la democracia”, en Los sistemas politicos en América Latina, México,
Siglo xx1, 1989; J. Peschard, "México: los partidos en la coyuntura electoral”, Secuencia,
Meéxico, Instituto de Investigaciones “Dr. José Maria Luis Mora”, mayo-agosto de 1990,
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J.Woldenberg, La reforma electoral de 1996, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997,
y, de los mismos autores, La mecanica del cambio politico en México: elecciones, partidos y
reformas, México, Cal y Arena, 2000, por citar algunos). Otros han centrado su interés en
los tres principales actores del sistema de partidos, a saber, el PRI, el PAN y el PRD, analizan-
do los efectos que la transicién ha tenido en la organizacion y estructura de estos actores
[M.A. Sanchez, PrD: La elite en crisis: problemas organizativos, indeterminacion ideoldgi-
ca y deficiencias programaticas, México, Plaza y Valdés, 1999; S. Loaeza, El Partido Accion
Nacional, la larga marcha, 1939-1994: oposicion leal y partido de protesta, México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1999, e Incertidumbre y riesgo en transiciones prolongadas: la ex-
periencia mexicana y el Partido Accion Nacional, México, Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (Cuadernos de Trabajo, num. 4), febrero de 2000; y F. Reveles, £/ proce-
so de institucionalizacion organizativa del Partido Accidon Nacional (1984-1995), 1996,
Tesis (doctorado en ciencia politica), Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México].

17 Nos referimos especialmente al trabajo de G. Sartori, Partidos y sistemas de partidos, marco
para un andlisis, Madrid, Alianza Editorial, 1980. Cabe aclarar que para el objetivo que se
plantea este autor no es inconveniente que “no todos los partidos cuenten”. Lo que que-
remos sefalar es que la tendencia académica que se ha desprendido de este enfoque ha
acarreado el desinterés por los partidos que a nosotros nos interesan. No sucede lo mismo
en la literatura clasica de partidos, como es el caso del estudio de M. Duverger, Los parti-
dos politicos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1957, donde el autor define y pro-
pone una tipologia de los partidos pequefios.

18 Proceso por medio del cual se configura una estructura organica especifica (Angelo Pa-
nebianco, Modelos de partido: organizacion y poder en los partidos politicos, Madrid,
Alianza Editorial, 1990). La traduccion al castellano utiliza la palabra organizativo, adjetivo
al cual nos referiremos también con la palabra organico, empleandolas como sinénimos.

19 Por estrategias entendemos las acciones que los partidos llevan a cabo segun el calcu-
lo de que éstas minimizan los costos y aumentan la probabilidad de éxito en un marco ins-
titucional dado. Autores como S. Loaeza han sefalado que, en un contexto de cambio insti-
tucional, los actores politicos adecuan sus estrategias de acuerdo con el “calculo del
riesgo” que hacen en busca de reducir la incertidumbre que dicho cambio genera (S. Loae-
za, Incertidumbre y riesqo..., op. cit.).



20 La decision de no realizar el estudio desde una perspectiva de comportamiento electo-
ral, ya la hemos expuesto; la de no estudiar el desarrollo organico y una gama amplia de
estrategias estuvo basada principalmente en el acceso a la informacién y en el tiempo del
que se dispuso para realizar esta investigacion. Es importante subrayar que no fue porque
consideraramos que fueran menos relevantes.

21 Para la seleccion intencionada de las observaciones, nos basamos en las consideracio-
nes propuestas por G. King, R.O. Keohane y S. Verba, E/ disefio de la investigacion social:
la inferencia cientifica en los estudios cualitativos, Madrid, Alianza Editorial, 2000, sobre
aquello a lo que ellos llaman la seleccion basada en el abanico de valores de la variable
dependiente. Por esa razén, cuidamos que nuestra seleccidon contara tanto con partidos
gue exhibieran el resultado de éxito, como con otros que mostraran el de fracaso, en su
intento por rebasar los umbrales.

22 Consideramos cercanos los porcentajes de votacion que van de 0 a 5% de la votacién
nacional.

23 Angelo Panebianco, op.cit.
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1. Las instituciones electorales como variables
explicativas de los resultados politicos de los
partidos

1.1 LAS INSTITUCIONES POLITICAS COMO VARIABLES EXPLICATIVAS: UNA REFLEXION
A PARTIR DEL NUEVO INSTITUCIONALISMO

El nuevo institucionalismo surge en la década de 1980 con el rechazo de la ciencia politi-
ca a los enfoques tedricos del conductismo y la eleccion racional, asi como en respuesta
al estructuralismo de tipo marxista y al funcionalismo. Las instituciones siempre habifan
formado parte esencial del analisis politico. Sin embargo, tras la tendencia tedrica de los
enfoques individualistas, el regreso de las instituciones al centro del andlisis dio al movi-
miento su caracter de “nuevo”. Muchos autores se han preguntado si la novedad del
nuevo institucionalismo recae Unicamente en ello, o si encierra en el fondo una nueva
propuesta.’ March y Olsen, en su articulo pionero sobre nuevo institucionalismo, identifi-
can como el regreso de las instituciones significé un cambio de perspectiva para el anali-
sis politico, mas que una nueva propuesta.2 Dicho cambio abrié una nueva agenda de in-
vestigacion que atiende a dos cuestiones. Por un lado, la relacion entre las instituciones y
el comportamiento; por el otro, cdmo es que las instituciones surgen y cambian. Las res-
puestas que se han dado no han provenido sélo de la ciencia politica, sino también de la
economia3 y la sociologfa.4 Las diferentes respuestas a estas dos cuestiones han genera-
do la diversidad de literatura que se inscribe dentro del nuevo institucionalismo. Los es-
fuerzos por sistematizarla han llevado a varios autores a tratar de clasificar los diferentes
tipos de nuevo institucionalismo. Las clasificaciones se han basado en distintos criterios,
gue han ido desde el contenido de las investigaciones hasta la simpatia de las mismas con los
postulados de otras ramas del conocimiento. Una de las clasificaciones que cuenta con
mayor aceptacion es la propuesta por Hall y Taylor,> quienes tratan de sistematizar la lite-
ratura que hasta ese momento mantenfa el giro que March y Olsen habifan advertido, dis-
tinguiendo tres enfoques distintos: la perspectiva histérica o sociohistérica, la de eleccion
racional y la socioldgica o de racionalidad acotada. Kato® realiza una clasificacion similar
a la de Hall y Taylor, pero toma como eje de clasificaciéon los diferentes conceptos de ra-
cionalidad subyacentes, que para el autor constituyen la principal diferencia entre los dis-
tintos enfoques. No nos detendremos en las peculiaridades de cada clasificaciéon, ya que
s6lo tratamos de dar un panorama general de las implicaciones del nuevo institucionalis-
mo para nuestro estudio.

Peters’” amplia la tipologia propuesta por Hall y Taylor, pero sin utilizar criterios de cla-
sificacion distintos. A pesar de ello, su anélisis sobre las similitudes y diferencias entre los
enfoques nos permite ver con mayor claridad hasta dénde es posible hablar de un cuer-
po unificado de literatura. A grandes rasgos, las convergencias que Peters encuentra en
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todas las versiones de institucionalismo son dos. La primera, que las instituciones crean o
dan cuenta de regularidades en el comportamiento humano y reducen la incertidumbre
presente en gran parte de la vida social. La segunda, que las instituciones son una crea-
cibn humana que restringe, a su vez, la propia accién humana. Esta segunda caracteristica,
que comparten todas las versiones del nuevo institucionalismo, excepto las mas radicales,
nos enfrenta a un reto metodolégico. A saber, que las instituciones son una de las fuen-
tes principales de explicacion de los fenémenos sociales, pero son también fendmenos so-
ciales que deben ser explicados. Nos detendremos en ello mas adelante. Las principales
diferencias que se derivan de su andlisis giran en torno a tres temas. Primero, las diferen-
cias relativas al instrumento por medio del cual se ejercen las restricciones institucionales
sobre los individuos; en algunas versiones se trata de normas y valores, en otras de regla-
mentaciones, y en ocasiones, de ambos. Segundo, las diferencias respecto a la estabilidad
o dinamismo y capacidad de cambio de las instituciones. Tercero, las diferencias en cuan-
to a las instituciones son objetos concretos o mas bien son intangibles y se mueven en el
nivel valorativo de sus miembros. El autor sefiala que el nuevo institucionalismo, en sus
diversas versiones, ha esclarecido con mucho mas éxito la explicacion de los resultados po-
liticos por medio de las instituciones, que la explicacion de la génesis y el cambio de las
instituciones mismas. Las versiones histérica y empirica son las que mas han tratado de
ahondar en la naturaleza misma de las instituciones. Sin embargo, para ambos enfoques
es siempre un supuesto la existencia de éstas, lo cual opaca en cierta medida la explica-
cion, tal como discutiremos mas adelante.

Las clasificaciones de todos estos autores, a pesar de que discuten ampliamente las di-
ferencias entre los distintos enfoques, estan basadas en un criterio principalmente disci-
plinario, el cual a su vez tiene implicaciones conceptuales como la de la racionalidad ana-
lizada por Kato. Sin embargo, la sistematizaciéon de un cimulo de literatura tan diverso
como el que se ha generado en torno al nuevo institucionalismo requiere ampliar el hori-
zonte de criterios de clasificacién. Nos referimos a la ausencia de criterios metodolégicos
en el analisis de la literatura del nuevo institucionalismo y de sus respectivas consecuen-
cias conceptuales. Los autores que han tratado de trazar las fronteras del nuevo institu-
cionalismo, desde los esfuerzos de March y Olsen por hacerlo, no han reparado en la im-
portancia de diferenciar entre aquellos estudios que tratan de explicar las instituciones y
aquellos que explican otros fendmenos sociales a través de las instituciones.

Recordando que ahora es nuestro menester la construccion de la variable explicativa
institucional electoral, exploramos distintas definiciones de institucién, apoyandonos prin-
cipalmente en aquellas que sostienen que éstas son una variable fundamental para com-
prender los fendémenos politicos y sociales y que, por ello, es preciso estudiarlas.

Por lo general, la mayorfa de los estudios que dicen formar parte del nuevo institucio-
nalismo no cuentan con una definicion clara y precisa de lo que entienden por institucion.
Es mas comun encontrar esfuerzos por definir las instituciones en aquella literatura que trata
de sistematizar la propuesta tedrica de la nueva corriente. Dos de las definiciones que cuen-
tan con mayor consenso dentro de la literatura son la de March y Olsen y la de North.

March y Olsen8 proponen estudiar las instituciones como actores. Las teorias politicas
tradicionales plantean que los resultados politicos son una funcién de tres factores: los in-
tereses (las preferencias de los productos de la socializacién); los poderes (la distribucion
de recursos); y las constituciones (las reglas del juego que suelen ser estables). Los tres fac-
tores son vistos como exdgenos al sistema politico. Esto es, que las condiciones sociales y



economicas son aquellas que los determinan. Asimismo, se supone que anteceden a las
situaciones politicas. March y Olsen critican este esquema afirmando que, si bien estos
tres elementos se encuentran en interaccion, no es posible sostener su caracter exégeno
respecto al sistema politico. En primer lugar, porque la distribucion de las preferencias de
los actores politicos dependen en cierta medida de la experiencia politica. En segundo
lugar, porque la distribucion de recursos depende hasta cierto punto de las instituciones,
ya que la distribucion y el acceso al poder dependen, a su vez, de los diferentes arreglos.
En tercer lugar, porque las constituciones se desarrollan en el contexto de las institucio-
nes politicas que las anteceden. En suma, sostienen que las instituciones no son reflejo de
fuerzas ambientales exégenas al sistema politico, ni arenas de actuaciones neutras en las
cuales los individuos se manejan con preferencias y expectativas igualmente exdégenas.
Por el contrario, las instituciones politicas y la sociedad guardan cierta independencia. Esta
tesis permite analizar las instituciones como actores politicos. El nuevo institucionalismo
insiste en un rol mas autdbnomo de las instituciones politicas, lo que tiene como consecuen-
cia que éstas no sean mero reflejo de las fuerzas sociales, sino que tengan ldgica propia.

En contraste, North define las instituciones como reglas que influyen en la interaccién
humana:

Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente, son las limitacio-
nes ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién humana. Por consiguiente, estructu-
ran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social o econémico [...] Las instituciones
reducen la incertidumbre por el hecho de que proporcionan una estructura a la vida diaria.
Constituyen una guia para la interaccién humana [...] definen y limitan el conjunto de eleccio-
nes de los individuos.?

Para la economia neoclasica, los individuos compiten por bienes escasos por medio de
un proceso de intercambio sin fricciones, esto es, cuando es gratuito adquirir informacién
y los derechos de propiedad no constituyen un obstaculo. Sin embargo, todo proceso de
intercambio conlleva uno de negociacién, cuyo costo esta directamente asociado a las ins-
tituciones que la regulan. Dentro de la logica del mercado competitivo, si llega a haber
costos de negociacion, las instituciones son un punto clave para que los actores cuenten
con informacién para la correcta toma de decisiones. Desde la perspectiva neoclsica, cuan-
do hay reconocimiento de las instituciones se plantea que éstas son ideadas para lograr
resultados eficientes, circunscribiéndolas Unicamente al dmbito econdmico. Para North,
las instituciones no se crean con el objetivo de lograr eficiencia econémica ni social. Las
instituciones son Unicamente las reglas formales que sirven a los intereses de los actores
que tienen el poder de negociacion para la creacién de nuevas normas.'0

Al contrastar la definicién de March y Olsen con la de North, se advierte que en el
fondo son muy distintas, y podria decirse que hasta contradictorias. La tensién que exis-
te entre una definicion de las instituciones como actores y una definicion de las institucio-
nes como las reglas del juego a las cuales los actores estan sujetos es por lo general igno-
rada por los autores que sistematizan este campo.!! Dicha tensidon demuestra que la
literatura del nuevo institucionalismo tiene en el fondo fuertes contradicciones. Frente a
esto, cabe preguntarse: si las instituciones son actores y reglas del juego a la vez, ;es po-
sible que las instituciones sean actores que regulen a otros actores?, y, frente a esto, ¢ por
qué hablar de instituciones y no sélo de interacciéon entre actores?
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La respuesta a estas interrogantes no es sencilla. Para resolverlas es preciso aclarar que,
en realidad, no es posible compaginar ambas definiciones, por las siguientes razones. El
nuevo institucionalismo se plantea desde sus origenes dos objetivos. Por un lado, explicar
la forma en que las instituciones influyen en el comportamiento, objetivo para el cual la
definicion de North resulta conveniente. Por otro lado, explicar la naturaleza misma de las
instituciones, su cambio y transformacion, objetivo para el cual la definicién de March y
Olsen parece adecuada.'?2 De acuerdo con el primer objetivo, las instituciones son la va-
riable sobre la cual recae la explicacién del comportamiento, es decir, las instituciones son
variables independientes de la vida politica. Por el contrario, de acuerdo con el segundo
objetivo y la definicion asociada, las instituciones son propuestas como variables depen-
dientes, es decir, se convierten en el objeto de estudio, susceptible de tener variables ex-
plicativas asociadas. Postular que las instituciones pueden ser variables dependientes e in-
dependientes a la vez, tiene la consecuencia conceptual de que las instituciones pueden
ser tanto causa como efecto. Como parte del primer planteamiento, es claro que las ins-
tituciones explican el comportamiento. Sin embargo, no es posible encontrar con claridad
en el segundo planteamiento cual o cuales son las posibles variables explicativas de la va-
riable dependiente institucion.

Varios autores argumentan que no es posible esclarecer el origen primigenio de las ins-
tituciones, ya que no conocemos un mundo sin ellas. El origen y la trasformaciéon de nue-
vas instituciones siempre estan antecedidos por otras. La perspectiva que, como veremos
mas adelante, trata de cumplir con el segundo objetivo es el institucionalismo histérico. Este
plantea diferentes fuentes del cambio institucional. El primero y mas comun es que el motor
de las transformaciones son las instituciones mismas, argumento que es dificil de sostener
por su caracter tautoldgico de autogeneracion institucional, pero que, a pesar de ello, es el
mas comun. Este primer esquema es el que de alguna manera subyace en los plantea-
mientos de autonomia institucional de March y Olsen. El sequndo argumento es el que
plantea North, para el cual el cambio institucional se encuentra en la retroalimentacién
que se produce entre las organizaciones'3 y las instituciones. A pesar de que el analisis de
North sobre la estructura y el cambio en la historia econémica le valié el premio Nobel, su
explicacion tiene un inconveniente. Si finalmente las organizaciones estan constituidas
por individuos, y son ellas las que intervienen en el cambio institucional, entonces tam-
bién podria ser refutado por tautoldgico, ya que la accién humana seria tanto efecto de
las instituciones como su causa. El tercer esquema es el que postulan Steinmo y Thelen
(1992).14 Para estos autores hay cinco fuentes del dinamismo institucional, que pueden
ser resumidas en tres: cambios en el contexto socioeconémico y politico, cambios en el
balance del poder politico y cambios en las estrategias de los actores. Sin duda, la prime-
ra fuente que plantean Steinmo y Thelen resulta dificil de refutar, ya que es natural pen-
sar que los cambios en el contexto deben tener alguna influencia en el cambio de las ins-
tituciones. Sin embargo, no es posible sostener que el contexto por si mismo sea una
variable explicativa, como si lo puede ser la segunda fuente de dinamismo, el balance de
poder. La tercera fuente que plantean puede ser refutada por la misma razén, por lo que
la definicién de North es problematica.

Esta peculiaridad de los planteamientos neoinstitucionales derivados de las diferentes
formas de definir las instituciones no es abordada con claridad en la literatura. Por ello,
es posible encontrar estudios que pretenden cumplir tanto con un objetivo como con
otro; inclusive investigaciones que pretenden cumplir con ambos, sin enfrentar con dete-
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nimiento los retos tedricos, epistemolédgicos y de disefo que plantea la tension que hemos
esbozado. En nuestro estudio, retomamos el enfoque del nuevo institucionalismo en la
medida en que las instituciones son relevantes en la explicacién del comportamiento de
los actores. Por lo anterior, adoptamos elementos de las definiciones de North y Elster, ya
gue buscamos realizar inferencias sobre la influencia de algunas instituciones electorales
en ciertos partidos politicos.

1.2 LAS INSTITUCIONES ELECTORALES RELACIONADAS CON LA OBTENCION DE
REPRESENTACION

Los sistemas electorales son el grupo de instituciones politicas que influyen directamen-
te sobre el comportamiento de los partidos politicos. “[L]as instituciones conforman las
estrategias de los actores y éstas, en su interaccion, producen resultados colectivos [...]
proveen informacién, oportunidades, incentivos y restricciones tanto a los ciudadanos
como a los lideres para la eleccion de ciertas estrategias y sélo cabe explicar los resulta-
dos colectivos a través de las decisiones estratégicas de los actores.” 15 Los sistemas elec-
torales deben ser tratados como variables independientes, mas que como un efecto de
los sistemas de partidos.’e Dentro de los sistemas electorales existen multiples institucio-
nes, pero sélo algunas de ellas se encuentran en estrecha relacion con el éxito y/o el fra-
caso de aquellos partidos cuyos porcentajes son cercanos a los umbrales, tal y como lo
hemos definido en la introduccién.!? Por esta razon, en los siguientes apartados solo re-
visamos cuatro instituciones electorales. A saber, las formulas electorales de representa-
cion, las instituciones que regulan la formacion de alianzas electorales, los umbrales elec-
torales y de admisién (asi como otras condiciones que influyen en la obtencion del
registro de los partidos) y, por ultimo, las instituciones que regulan el financiamiento de
los partidos politicos.

1.2.1 Las férmulas electorales de representacion

Las formulas electorales de mayoria son tipicas de las democracias mayoritarias. Pueden ser
de dos tipos: la mayoria absoluta, en la cual se requiere 50% + 1 del total de la votacién
para ganar el puesto, y la mayoria relativa, en la cual el ganador es aquella opcién que tiene
el mayor numero de votos, es decir, la opcién que resulte ser la minoria mas grande. En las
férmulas de mayoria, el ganador “se lleva todo”, ya que por lo general los distritos son uni-
nominales, es decir, cuentan con un solo puesto o escafo para repartir. Las férmulas de
mayoria tienden a sobrerrepresentar a los partidos grandes y a subrepresentar a los peque-
fios.18 Estas férmulas, frente a las de representacion proporcional o de multiples ganado-
res, tienen mayor tendencia a la desproporcionalidad entre votos y escafos.!® Por el con-
trario, la férmula de representacion proporcional es tipica de las democracias consensuales.
Esta formula produce multiples ganadores, ya que se caracteriza por contar con distritos
plurinominales, es decir, distritos con varios escafios. Esta formula, en relacién con las de
mayoria, tiende a una mayor proporcionalidad de los resultados, por el hecho de posibili-
tar mas de un ganador.20
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Mayoria absoluta

El procedimiento de mayoria absoluta es aquel en el que existe un Unico voto categorico.
Sin embargo, si existen mas de dos opciones y no se produce un ganador mayoritario, se
utilizan otros procedimientos. Uno de ellos es el voto mayoritario de opcién preferencial,
en el que se toman en cuenta las segundas y terceras preferencias de cada votante. El pro-
cedimiento consiste en que la elecciéon se decide en una segunda vuelta en la que sélo par-
ticipan las dos opciones que obtuvieron mas votos en la primera vuelta, de acuerdo con el
principio de mayoria relativa. Un ganador segun esta formula puede no ser socialmente efi-
ciente.2! Asimismo, puede no ser un ganador estable, o bien, puede ser arbitrario o impre-
visible desde la perspectiva de las preferencias del votante mediano,?2 ya que el ganador
es solo uno entre muchos de los posibles. El ganador depende de los temas que adquie-
ran importancia en el debate politico y la campafia electoral, asi como de la combinacién
especifica de alternativas en la eleccién, mas que de las preferencias de los votantes. El
principio de mayoria favorece a nuevos partidos con altas concentraciones de su electora-
do, por lo que éstos pueden alcanzar escafios en ciertos distritos. Un partido minoritario
en el conjunto del electorado puede obtener un mayor nimero de escafos que su rival ma-
yoritario, si obtiene mayorias en un gran ndmero de distritos. Los ganadores por el princi-
pio de mayoria pueden exhibir relaciones no monotonicas. Los partidos que pierden en tér-
minos de votos pueden convertirse en ganadores de una mayoria de escafos.23

Mayoria relativa

La regla de mayoria relativa es la mas eficaz, ya que siempre produce un ganador. Es muy
eficiente en sociedades simples o culturalmente homogéneas, y muy ineficiente en elec-
torados complejos. Con esta regla, la opcién que tiene mayor nimero de votos, cualquie-
ra que ésta sea, se convierte en ganador absoluto. Cuanto mayor sea el nimero de op-
ciones fuertes, mayor seréa la probabilidad de que el ganador cuente sélo con el apoyo de
una minorfa. De esta forma, la regla de mayoria relativa suele producir el triunfo de la mi-
noria mas grande. En ese sentido, los ganadores por mayoria relativa dependen en gran
medida de que existan opciones irrelevantes, en las cuales se disperse el voto que no les
favorece. Por esta razon, la regla de mayoria relativa funciona de diferente manera, de-
pendiendo de la cantidad de partidos o candidatos, lo cual fomenta estrategias de algu-
nos de los contendientes para modificar el nUmero de opciones, segun el principio de “di-
vide y venceras”. La eficiencia social de un ganador por mayoria relativa puede darse sélo
si hay dos candidatos, ya que los resultados se encuentran préximos a las preferencias del
votante mediano. Sin embargo, con mas de dos partidos no suele suceder asi. En eleccio-
nes con multiples distritos, la relacién no monotdnica entre votos y escafios consiste en
que el perdedor en votos populares puede convertirse en ganador en escafios. La regla de
mayoria relativa no induce a la formacién de coaliciones, ya que con la obtencién de la mi-
norfa mas grande es suficiente para lograr el triunfo. Independientemente del procedimien-
to para implementar la mayoria relativa, esta regla es vulnerable al voto estratégico, el
cual puede concentrar el voto de los electores en favor de la minoria méas grande. Practi-
camente todas las democracias presidenciales de América Latina utilizaron esta regla para
las elecciones presidenciales hasta antes de la década de 1970. Los resultados que se pro-
dujeron con la mayoria relativa condujeron con frecuencia a descontentos sociales. Por



esta razon, explica Colomer,24 gran parte de los paises cambiaron a mayoria absoluta con
segunda vuelta, como parte de sus procesos de redemocratizacion a finales de esa déca-
da. Para 2000, la regla de la mayoria relativa se seguia usando sélo en Honduras, Pana-
ma, Paraguay y México.

En suma, podemos decir que las dos reglas de mayoria no cumplen con dos principios
basicos de la eleccién social: la monotonicidad y la independencia de las alternativas irre-
levantes.2> Respecto al primer principio basico, la regla de mayoria puede tener el efecto
de que una de las opciones gane la mayoria de los distritos, sin contar con la mayoria de
votos. La magnitud o tamafo del distrito (nUmero de escafios o puestos elegibles) tiene
un efecto marcado en el grado de proporcionalidad del resultado. En los sistemas de ma-
yoria, cuanto mas grande sea el distrito, mayor sera la probabilidad de que el resultado
sea no monotoénico. Para el segundo caso, la regla de mayoria depende de alternativas
irrelevantes, que puedan ser descartadas por los votantes, lo cual es muy claro en el pro-
cedimiento de segunda vuelta.

Representacion proporcional

La regla de la representacion proporcional produce multiples ganadores. El caracter inclu-
sivo de la regla produce resultados mas proporcionales y que cuentan con mayor eficien-
cia social que las reglas mas exclusivas.26 Su principal objetivo es repartir los escafos entre
los partidos en proporcién a sus votos. Por esta razédn, a diferencia de los sistemas de ma-
yoria, la representacion proporcional no tiende a representar excesivamente a los partidos
grandes. La regla de representaciéon proporcional requiere distritos multinominales, ya que
para producir multiples ganadores se requieren varios puestos que repartir. Cuanto mayor
es la magnitud del distrito, mas proporcional es la representacién que se logra.2” Por lo
tanto, a pesar de que los partidos con menor caudal electoral tienen en principio mayor
probabilidad de ganar de acuerdo con esta regla, si el tamafo del distrito es reducido (por
ejemplo, de dos puestos) y hay muchos contendientes (por ejemplo, ocho partidos), es
claro que el panorama para la tercera minoria es completamente distinto que si el distrito
tuviera tres puestos. “Las reglas de multiples ganadores distribuyen la satisfaccién mas am-
pliamente entre los diferentes grupos de la sociedad y tienden a producir decisiones mas
consensuales y estables.”28 Esta regla, en comparacion con las anteriores, refleja de mane-
ra mas fidedigna las preferencias reales de los ciudadanos, ya que la posibilidad de multi-
ples ganadores aumenta la probabilidad de que su opcion resulte triunfadora. Sin embar-
go, esta regla no esta del todo exenta del voto estratégico.

La representacion proporcional incentiva la fragmentacién del sistema de partidos.29 Si
la contienda estd dominada por pocos partidos, candidatos fuertes pueden preferir sepa-
rarse del partido y presentarse por su cuenta. Ademas, este principio incentiva la partici-
pacion de los partidos o candidatos por separado, ya que, al haber varios puestos que re-
partir, los contendientes tienen pocos incentivos para formar coaliciones que les permitan
juntar una mayorfa relativa o hasta absoluta. La formacién de coaliciones bajo la repre-
sentacion proporcional puede convenir si los partidos cuentan con un apoyo tan bajo del
electorado que, a pesar de que hay multiples puestos, su caudal no les permite alcanzar
ninguno de ellos.30

Los procedimientos para implementar esta regla varfan. Una de las maneras son las
elecciones multinominales mayoritaristas, las cuales preservan la representacion de la mi-
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norfa en elecciones con regla de mayoria. Una de las formas de llevarlo a cabo es con el
voto acumulativo, en el cual cada votante tiene tantos votos como puestos tiene el distri-
to. El votante puede elegir concentrar sus votos en una sola de sus preferencias o repar-
tirlos entre varias. Por el contrario, el voto limitado otorga un solo voto a cada uno de los
votantes, y el reparto de ganadores se hace de acuerdo con el principio de mayoria rela-
tiva para cada uno de los puestos. Otro de los procedimientos es el del voto Unico trans-
ferible. Con éste, cada votante ordena los candidatos de acuerdo con sus preferencias.
Los puestos se reparten a los candidatos que obtienen una cuota de votos, y los votos res-
tantes se transfieren a la siguiente preferencia del electorado.3' Otro procedimiento es el
de listas de partido, en el que el votante tiene tantos votos como puestos elegibles y se
le presentan los nombres de los candidatos de cada partido. El orden de los candidatos
puede estar predeterminado por el partido, o ser tarea de los votantes jerarquizarlos.32

1.2.2 Las coaliciones entre partidos politicos

Como vimos al tratar las formulas electorales, ciertas instituciones incentivan la forma-
cion de coaliciones.33 Sin embargo, vale la pena revisar brevemente algunas otras carac-
teristicas propias de la formacion de coaliciones que sin duda seran Utiles para nuestro
anélisis, ya que, en el periodo de estudio, ha sido frecuente que los partidos que inten-
tan rebasar los umbrales se coaliguen como una estrategia para aumentar sus posibili-
dades de triunfo.

Una alianza electoral es la unién temporal de dos o més partidos politicos con el fin
de participar unidos en una competencia electoral, presentando la misma candidatura en
todos o algunos de los niveles de gobierno y en todas o algunas de las categorias de car-
gos a elegir.34 La alianza implica la unificacion de candidaturas y, por tanto, supone la
prohibiciéon de presentacion paralela y simultdnea de candidaturas distintas por parte de
los partidos que la constituyen. Los partidos miembros de la coalicidon conservan su indi-
vidualidad, autonomia y registro. La alianza puede ser total o parcial, segun se refiera a
todos los niveles y cargos a cubrir en una eleccién o sélo a algunos.

La regla de mayoria absoluta es aquella que favorece mas la formacién de coaliciones,
seguida por la de mayoria relativa y luego por la de representacién proporcional. En ge-
neral, con las reglas de mayoria, las candidaturas de coaliciones obtienen mayor cantidad
de escafios que de votos, al contrario de las candidaturas separadas.3> Los sistemas con
distritos uninominales son para los partidos con menor caudal de incentivos para formar
alianzas, aunque éstas tienden a ser efimeras y cambiantes.3¢ Los sistemas mayoritarios
de una sola vuelta que son multipartidistas favorecen la creacion de alianzas muy fuertes.
Esto se debe a que se hace necesario repartir los puestos antes de la eleccion, lo cual no
sucede en las alianzas que tienen lugar en los sistemas con segunda vuelta.3” En los sis-
temas de pluralismo limitado, aquellos en los que hay mas de dos partidos y el principio
es por mayorfa, hay incentivos para la formacion de alianzas electorales, ya que los parti-
dos, al coaligarse, trataran de beneficiarse de aquello a lo que Sartori llama el premio de
la mayoria, gracias al cual hay una sobrerrepresentacién de la primera mayoria, puesto
gue ésta es la que gana los distritos y deja fuera otras fuerzas politicas que pudieron haber
tenido un porcentaje considerable de la votacion total. Asimismo, hay otro incentivo para
formar coaliciones, el cual se basa en que los partidos, por efectos del sistema de mayo-
rfa, dificilmente se visualizan como adversarios y al cooperar suman fuerzas.38



Las coaliciones formadas sobre la base de la representacién proporcional suelen incluir
las preferencias del votante mediano. Mientras que las formadas sobre la base de la mayo-
ria relativa incluyen al votante mediano solo si es grande el nimero de grupos de votantes
con preferencias diferenciadas.3? Escribe Duverger: “Por naturaleza, la representacion pro-
porcional es un escrutinio aislador: tiende a conferir a cada partido una autonomia electo-
ral completa.”40 A pesar de que la representacion proporcional cuenta a su vez con varios
sistemas de asignacion de escafios, tiene la caracteristica general de favorecer la prolifera-
cion de partidos pequefios.4! Sin embargo, no existen los incentivos para la formacion de
coaliciones, lo cual se debe a que cada partido puede ser acreedor a escafos por si mismo,
sin haber sido la primera minoria de algun distrito.

En la literatura se informa que para la formacién de una coaliciéon es importante que
los partidos participantes en ella tengan objetivos y programas comunes. Los partidos pre-
fieren coaligarse con los partidos que se encuentran cercanos a sus posiciones, mas que
con aquellos que guardan mayor distancia en el espectro ideoldgico.42 Sin embargo, el
caracter exclusivamente electoral de la coalicion produce un acuerdo de objetivos (es
decir, de maximizar sus ganancias), pero no un acuerdo de programas comunes. A pesar
de que los partidos que deciden coaligarse deben ser minimamente compatibles en el as-
pecto ideoldgico, se ha visto que esa no es una caracteristica esencial, ya que, por ejem-
plo, la funcién de una alianza opositora puede ser derrocar el régimen como primera prio-
ridad, sin importar cual de los proyectos politicos alternativos llegue al poder una vez
cumplido el objetivo.43 El pacto de cooperacion entre los partidos que se coaligan puede
ser de diversos tipos. Independientemente de ello, si se trata de un sistema de una sola
vuelta, los participantes deben convenir previamente los porcentajes de aportacion y de be-
neficios que recibiran al término de la coalicién. Es posible que las estimaciones que cada
uno de los partidos tenga sobre los resultados de la coalicién cambien una vez que se haya
contendido. En este sentido, es importante aclarar que los resultados finales de la coali-
ciéon se encuentran en una relacion de costo-beneficio para cada uno de sus miembros.
La constitucion de una coalicion hace necesario que los partidos miembros resuelvan una
serie de cuestiones organizativas para el funcionamiento del conjunto (direccién, repre-
sentacion, administracion, contabilidad, etcétera).

Lijphart,44 en su preocupacién por contar el numero efectivo de partidos en distin-
tas democracias, advierte que existen partidos que formalmente son dos partidos dis-
tintos, pero, al encontrarse estrechamente aliados, en la practica funcionan como uno
solo. Asi como hay otros que formalmente son uno, pero cuyas divisiones los llevan a
funcionar como dos 0 mas. Esta distincién no nos habla de los efectos de las institucio-
nes electorales sobre la formacién de coaliciones. Sin embargo, resulta importante re-
tomar el primer caso, ya que, como veremos en la parte empirica de nuestro estudio,
las fronteras entre los partidos estudiados y los tres principales partidos mexicanos en
muchas ocasiones no son claras. La propuesta de Lijphart para distinguir si dos partidos
estrechamente aliados son dos partidos o bien uno solo, consiste en la aplicacién de
cuatro criterios. El primero es que se les considera dos partidos distintos si compiten
para conseguir votos en las elecciones. El segundo, si su grado de cooperacion en la
Cémara los lleva a formar un Unico grupo parlamentario. El tercero, que soélo tendria
aplicacién en los sistemas parlamentarios, es si se comportan como partidos separados
en la formacién de gabinetes. Y el cuarto es el tiempo, es decir, se considerarian dos
partidos diferentes cuando su colaboracién fuera coyuntural y no de larga duracién.
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Estos criterios, admite el autor, no son infalibles, pero nos permiten aproximarnos a la
relacion que dos partidos pueden tener.

Los partidos con menor caudal electoral, a los cuales Duverger4s se refiere como par-
tidos pequenos, suelen tener una funciéon de arbitraje, la cual puede darse en el plano
electoral o legislativo. El arbitraje consiste en que, cuando dos de los partidos grandes se
disputan la mayoria en alguno de los dos ambitos, pueden requerir los votos de un parti-
do pequefio para obtenerla. De esta manera, el partido pequefio es en realidad el que de-
cide hacia cuél de los otros dos partidos se inclina la balanza, ya que de él depende la deci-
sion. Esta situacion puede ser tan radical y determinante como para que se diera el caso
de no poder gobernar sin el apoyo del partido pequefio. Inclusive, si se suscitaran dichas
situaciones, es importante aclarar que las alianzas, ya sean electorales o legislativas, po-
drian dar a los partidos pequefios la funcion de “bisagras” del juego politico dentro del
multipartidismo. Hasta se ha llegado a hablar del potencial de coalicién de los partidos
pequefos,46 un ejemplo de lo cual es una de las normas de Sartori47 para contar partidos,
segun la cual un partido de reducido caudal electoral debe “contarse” sélo si tiene gran-
des posibilidades de negociacion para formar una coalicion viable.

En general, los sistemas de representacion proporcional tienden a generar y mantener
partidos pequefios, ya que en éstos la tendencia del voto esta dada hacia el partido y se
conserva la proporcién de votacion obtenida. En los sistemas de mayoria, el voto esta di-
rigido al candidato, mas que al partido, y se tiende a subrepresentar a los partidos peque-
fios, con lo que se produce el efecto contrario que en el sistema de representacion pro-
porcional.48 Los sistemas mixtos, como el mexicano, muestran una tendencia a brindar
incentivos acotados a la formacion de partidos pequefios. Otra de las relaciones entre par-
tidos pequefios y coaliciones tiene lugar cuando el partido pequefo busca incorporarse a
la alianza para poder mantener su registro. Ese serfa el caso en el cual el partido peque-
fio se beneficiaria del total de votos obtenidos por la coalicion para alcanzar el caudal mi-
nimo de votos exigido para mantener el registro.

1.2.3 Los umbrales electorales y de admision

Por lo general, la literatura de instituciones politicas que alude a los umbrales electorales
se refiere a aquellos que los partidos deben alcanzar para traducir sus votos en escafios
parlamentarios. Por esta razén, diferenciamos este tipo de umbrales de aquellos que se
refieren a los requisitos para obtener el registro nacional. Sin embargo, como veremos, los
dos tipos de umbrales influyen en el resultado de obtener el registro, ademas de que
guardan una relacion estrecha entre si.

Los umbrales electorales son porcentajes minimos preestablecidos en las leyes que debe
alcanzar cualquier partido para tener acceso a la representacion. Tienen la finalidad de que
partidos muy pequefios no puedan salir facilmente electos. Las magnitudes de los distritos
en muchos casos también pueden funcionar como umbrales implicitos, puesto que el nu-
mero de escafios determina de alguna manera cuél es el nimero de partidos que puede
entrar a la reparticion de puestos de representacion.49

El otro tipo de umbral es aquel que se establece para admitir a un partido en la con-
tienda electoral. A este tipo de umbral se alude con frecuencia como la clausula de la ba-
rrera, haciendo referencia a la palabra alemana Sperrklausel. También se le ha llamado
nivel de admision o de exclusion. De la misma manera que los umbrales electorales, los



de admision varian en porcentajes de un pais a otro. Turquia, con 10%, y Grecia, hasta
con 15%, se cuentan entre los paises con umbrales de admisién mas elevados. En el caso
extremo se hallan paises como Israel, cuyo umbral de admision ha oscilado entre 1y
1.5%. Alemania, con 5%, Espafa, con 4% y Argentina, con 3%, figuran entre los paises
con umbrales de admision medios. El umbral de admision ejerce efectos directos sobre las
oportunidades que tienen partidos con poco caudal electoral de participar en la contien-
da electoral. Depende de la situacion de cada pais, asi como del nimero de partidos en
cada sistema de partidos, la efectividad de los umbrales de admisién. No es posible esta-
blecer de antemano un umbral preferible. Lo que se puede decir es que, cuanto mas bajos
sean los umbrales de admision, mayor sera la cantidad de partidos que pueda participar
en la contienda. Y en nuestros términos, dirlamos, que puedan ratificar el registro como
partidos nacionales.

Asi como la légica de los umbrales es limitar las oportunidades de los partidos con
menor caudal electoral, existen otros tipos de mecanismos cuya loégica es asegurar la re-
presentacion de ciertos grupos que de otra manera no alcanzarian a tener representacion.
Uno de los mecanismos es la creacion de distritos con base en la concentracion geogréfi-
ca de una minoria, por ejemplo, étnica. El efecto de esto es que aumenten las oportuni-
dades para que el partido que representa a esa minoria gane el puesto, si es que la for-
mula es de mayorfa; o bien, gane uno de los puestos, si la formula es de representacion
proporcional. Si el distrito no tuviera una correspondencia directa con la concentracién
geografica del grupo étnico, éste seguirfa siendo una minorfa pequena dentro de los dis-
tritos y probablemente nunca alcanzaria ninglin puesto. La idea es que la ubicacion del
distrito permita al partido que representa al grupo étnico ser, al menos, la minoria mas
grande del distrito, asegurando asi la obtencién de un puesto, ya sea por mayoria o por
representacion proporcional.

Otro aspecto que influye en las oportunidades de los partidos con menor caudal elec-
toral es el tipo de elecciones. Los partidos grandes tienen ventaja sobre los pequefios si se trata
de elecciones presidenciales. Por el contrario, si las elecciones son legislativas, los partidos
pequenos pueden tener mas oportunidades de obtener victoria.>0 Esta situacion es equi-
parable a las ventajas que dan las formulas de mayoria a los partidos mas grandes, ya que
en las elecciones presidenciales ésta es la regla que prevalece. En las elecciones legislativas
son varios los puestos a repartir, por lo que la probabilidad de que se generen multiples ga-
nadores aumenta las oportunidades para los partidos de menor caudal. Asimismo, el voto
estratégico es mas comun en elecciones presidenciales que en legislativas, con lo cual las
oportunidades para los distintos partidos se modifican en el mismo sentido.

1.2.4 El financiamiento de los partidos politicos

El tema del financiamiento puede ser estudiado como una variable enddgena al partido,
esto es, en lo que se refiere a sus repercusiones en la vida organizativa del mismo. Por
ejemplo, cémo son administrados sus recursos, cdémo se distribuyen y para qué fines se
destinan, cuales son los controles internos que tiene la organizaciéon para evitar la corrup-
ciéon y el desvio de fondos, etc. Pero también puede ser abordado como una variable exé-
gena a los partidos politicos. Es decir, como una institucion electoral. Son las leyes electo-
rales las que especifican las condiciones para la obtencién de recursos, asi como imponen
restricciones al origen, destino y monto de los fondos. La variable financiamiento, por
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contar con esa doble connotacién, es, en el presente estudio, tanto una institucion elec-
toral que afecta el comportamiento de los partidos, como una variable que influye en la
configuraciéon organizativa de los mismos. Sin embargo, con fines analiticos, trataremos
estas “dos facetas del financiamiento” como dos variables diferentes, ya que sus efectos
se encuentran en dos niveles distintos de nuestro analisis, a saber, el primer tipo con efec-
tos en el comportamiento del partido en su caracter de instituciéon electoral, y el segun-
do con efectos en la estructura organica, es decir, como los recursos materiales con los
que cuenta la organizacion partidista para funcionar. Por lo anterior, nos referiremos a la
primera acepcion del financiamiento como financiamiento, y a la segunda como adminis-
traciéon del presupuesto con el que cuenta la organizacion.

Los modelos de financiamiento se encuentran en estrecha relacién con el modelo de
partido que tiene cada Estado. De acuerdo con ello, es posible distinguir entre un mode-
lo de partido no financiado por el Estado y un modelo de partido financiado por el Esta-
do. El primero corresponde a la nocién de partido como forma libre de asociacion de ciu-
dadanos, donde cualquier regulacion o norma es considerada una intervencion del Estado
en la libertad de los partidos que se opone al principio de igualdad. El segundo corres-
ponde a la nocién de que el Estado asigna a los partidos ciertas funciones, y que por ello
es su responsabilidad dotarlos de las condiciones econémicas necesarias para cumplir con
ellas. Entre estos dos modelos, Schefold>! plantea una tercera forma: un modelo mixto en el
cual los partidos cuenten con financiamiento publico, asi como con la posibilidad limita-
da de obtener recursos privados.

El debate respecto a las fuentes de financiamiento suele tener, en la literatura especia-
lizada y el debate politico, una fuerte carga normativa. Las fuentes de financiamiento tie-
nen efectos sobre la forma en la cual los partidos se relacionan con otras instancias, ya
sea el Estado u otras organizaciones. Por ello, ambas fuentes de financiamiento han reci-
bido diversas criticas. El financiamiento privado ha sido criticado por el impedimento que
supone para la diferenciacion del partido respecto de la organizacion que le aporta recur-
sos. Esta ultima, al ser un grupo de interés, puede condicionar sus aportaciones a sus pro-
pios intereses.52 El financiamiento publico ha sido criticado por las cuantiosas asignacio-
nes de recursos asignadas a los partidos, por el riesgo de burocratizacion y dependencia
econémica cronica de los recursos estatales y, por consiguiente, la pérdida de contacto
con la sociedad.>3 Sin embargo, algunos otros han argumentado que se trata de regular
los fondos y las condiciones para otorgarlos, ya que, al ser los partidos necesarios para la
democracia y al necesitar recursos, es inevitable que el Estado esté involucrado.>4

El financiamiento publico puede ser directo o indirecto. El primero consiste en fondos,
en moneda o en bonos, que el Estado otorga a cada partido. Estos fondos pueden estar
diferenciados si son para gastos ordinarios de la organizacion, para gastos electorales, o
para financiar cargos publicos. El financiamiento publico indirecto consiste, por lo regu-
lar, en exenciones fiscales o el acceso a ciertos servicios publicos o capacitacion; los mas
comunes son el uso gratuito de periodos de tiempo en medios masivos de comunicacién
(durante las campafias o no), el uso de medios de transporte, el uso gratuito de inmue-
bles y/o infraestructura del Estado, la fijacién de tarifas especiales para envios postales de
propaganda politica, entre otros.55 El financiamiento publico puede tener algunas condi-
cionantes, sobre todo si un partido no rebasa los umbrales esperados en las elecciones.
En algunos paises, los partidos deben devolver al Estado los fondos que les fueron otor-
gados por su actividad, si es que no obtuvieron las metas previstas por las leyes. En otros



casos deben, ademas, pagar cuotas por no haber cumplido con otros requisitos previstos
por las leyes electorales. Otro de los aspectos fundamentales sobre el financiamiento pu-
blico de los partidos politicos son los criterios de distribucion entre los diferentes partidos.
En América Latina las formas que prevalecen son: a) una distribucién de tipo equitativo
(es decir, por partes iguales); b) una distribucion proporcional al caudal electoral; y ¢) una
combinacion de ambas, en la cual una parte se distribuye por partes iguales y otra de
acuerdo con los votos obtenidos.5¢

El financiamiento privado puede ser de varios tipos o una combinacién de los siguien-
tes:57 cuotas de membresia de los afiliados; donaciones individuales (de personas fisicas);
donaciones de personas juridicas, grupos de interés o instituciones econémicas como em-
presas, uniones de comerciantes, corporaciones o sindicatos; donaciones de origen nacio-
nal o extranjero; la obtencién de créditos bancarios; y actividades del partido que gene-
ren utilidades. En América Latina, uno de los principales frenos para la adopcién del
financiamiento privado ha sido la corrupcion, asi como la obtencién de fondos por medio
de actividades ilicitas como el narcotrafico, entre otros.

Otra forma puede ser el financiamiento mixto. En América Latina se ha privilegiado el
financiamiento publico sobre el privado como una manera de evitar la incidencia de los
grupos de interés en las funciones de los partidos politicos. Sin embargo, la mayoria de
los paises de la regién>8 cuenta formalmente con un sistema mixto. Dentro del financia-
miento mixto puede haber variaciones de acuerdo con la proporcion entre los fondos pu-
blicos y los privados, asi como en los mecanismos para la obtencién de unos y otros.

La especificidad de las leyes en cuanto al financiamiento varia de un pafs a otro. En
aquellos en los que las leyes son mas especificas, las instituciones regulan los limites de
los gastos de las campafas politicas, los tiempos de duracién de las campanas, la forma
precisa por medio de la cual se asignan los espacios y su duracion en los medios de co-
municacion, el reparto de los fondos si los partidos participan en coaliciéon en algin pe-
riodo electoral, restricciones sobre los rubros en los que los partidos pueden emplear sus
fondos (por ejemplo, limites de gasto en recursos humanos, infraestructura, etc.), la ren-
dicion de cuentas que deben hacer los partidos ante las autoridades electorales, asi como
las atribuciones de éstas para auditar la administracion del presupuesto, entre otros.
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1 Sobre las diferencias con el viejo institucionalismo, véanse K. Thelen y S. Steinmo, “His-
torical institutionalism in comparative politics”, en S. Steinmo, K. Thelen, F. Longstreth,
Structuring Politics: Historical institutionalism in comparative analysis, Cambridge Univer-
sity Press, 1992, y G.B. Peters, El Nuevo Institucionalismo: la teoria institucional en la cien-
cia politica, Barcelona, Gedisa, 2003.

2 March y Olsen analizan las teorias politicas vigentes desde la década de 1950 en con-
tra de las cuales se conforma la nueva perspectiva neoinstitucional; encuentran entre ellas
caracteristicas tales como el contextualismo, el reduccionismo, el utilitarismo, el funciona-
lismo y el instrumentalismo (J.G. March, y J. Olsen, “The New institutionalism: organiza-
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3 El nuevo institucionalismo en economia surge como respuesta frente a la teoria neocla-
sica que ignora las restricciones que las instituciones imponen sobre el comportamiento.
El nuevo institucionalismo econémico analiza el Estado y las firmas como instituciones
clave en la restriccién de oportunidades y costos de transacciéon entre los actores. El ana-
lisis de Douglas North sobre los diferentes arreglos institucionales en materia de derechos
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ca que Merton y Parsons, sin desarrollar una teoria institucional, reconocieron la relacién
entre la accién individual intencionada y la estructura social (V. Nee, “Sources of the new
institutionalism”, en M.Briton, y V. Nee (eds.), The new institutionalism in sociology,
Nueva York, Russell Sage Foundation, 1998, pp. 1-16). Para Parsons, la racionalidad desde
un inicio esta institucionalmente constrefiida. Las instituciones no son sélo las normas y
los valores, sino los patrones de relacion social; son sistemas organizados de incentivos
que estructuran los intereses. Otro ejemplo claro es Weber, quien plantea que la raciona-
lidad debe entenderse dentro del contexto institucional de una sociedad en una época de-
terminada.

5 P A. HallyR. Taylor, “Political Science and the three new institutionalisms”, Political Stu-
dies, XLIV, 1996, pp. 936-957.

6 ) Kato, “Institutions and rationality politics-Three varieties of neo-institutionalists”, Bri-
tish Journal of Political Science, 26-4, 1996, pp. 553-582.

7 G.B. Peters, op. cit.

8 March, J.G. y J. Olsen, “The New institutionalism..., op. cit.

9 D. North, Instituciones, cambio institucional y desempefio econoémico, México, Fondo
de Cultura Econémica, 1995, pp. 13-14.

10 Jon Elster, sin ser promotor del nuevo institucionalismo, plantea una definicion similar
a la de North. Para este autor, los mecanismos que mantienen a las sociedades cohesio-
nadas son la regulacién que las normas sociales y las instituciones ejercen sobre la con-
ducta individual y grupal. Las instituciones sociales son aquellas de caracter publico, tales
como las leyes, los codigos, los decretos, etc., que especifican las reglas “destinadas a
hacer que una préactica indeseada les resulte mas costosa a aquellos que pueden sentirse
tentados a realizarla [...] [asi como] permitir que la gente haga ciertas cosas en lugar de
disuadirlas o inducirlas [...] Finalmente las instituciones pueden afectar la conducta al al-



terar el contexto de negociacién para los individuos” (J. Elster, Tuercas y tornillos: una in-
troduccion a los conceptos basicos de las ciencias sociales, Barcelona, Gedisa, 1991, pp.
147-149).

11 Esta discusion remite a la critica que realizan autores como Evans, Rueschemeyer y
Skocpol a la vision del Estado que plantea la escuela pluralista (P. Evans, D. Ruescheme-
yer y T. Skocpol, Bringing the State Back In, Cambridge, Cambridge University Press,
1985). Para los pluralistas, el Estado es una arena neutra en la cual los individuos y acto-
res interacttan (R. Dahl, Who governs? Democracy and Power in an American City, New
Haven, Conn., Yale University Press, 1961). Para Evans, Rueschemeyer y Skocpol el Esta-
do es un actor, lo cual implica, entre otras cosas, que compite de acuerdo con sus intere-
ses y por lo tanto carece de neutralidad.

12 A pesar de que la obra de North explica trasformaciones y cambios en las instituciones,
su definicion es proclive a ser retomada por los estudios que dan a las instituciones el
lugar de variables explicativas.

13 Las instituciones son diferentes de las organizaciones, a pesar de que ambas estructu-
ran de alguna manera la interaccion humana. Las organizaciones son grupos de personas
creados deliberadamente que comparten tanto identidad como objetivos (ejemplos de
éstas son empresas, sindicatos, iglesias, escuelas, etc.). Por el contrario, las instituciones
no comparten las mismas caracteristicas. Sin embargo, las organizaciones son una fuen-
te del cambio institucional (D. North, Instituciones, cambio institucional..., op. cit.).

14 'S, Steinmo, K. Thelen y F. Longstreth, Structuring Politics..., op. cit.

15 J. Colomer, Instituciones politicas, Barcelona, Ariel, 2001, p. 16.

e G. Sartori, Ingenieria constitucional comparada: una investigacion de estructuras, in-
centivos y resultados, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2003.

17 Por la naturaleza misma de la pregunta y el alcance del estudio dejamos fuera varias
instituciones que en la literatura tienen gran relevancia para explicar el fenémeno que nos
interesa, tales como la influencia del tipo de sistemas (presidencial-parlamentario, plura-
lista-mayoritario), el nimero de partidos en el sistema de partidos (bipartidismo-multipar-
tidismo), entre otras. También dejamos fuera el efecto que tienen las instituciones sobre
los votantes, y los efectos de la distribucidon misma de las preferencias de los votantes. De
igual manera no nos detenemos, y en ocasiones hasta omitimos, caracteristicas de las ins-
tituciones que revisamos puesto que el Cofipe no las tiene.

8 Empleamos el término partido politico pequefio ya que, dentro de la tipologia de M.
Duverger (Los partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1957), es aquel
gue guarda similitud con el tipo de partidos que nos interesan.

19 La monotonicidad se refiere a la relacién directa que guardan el nimero de votos y el de
escanos. Una relacion de 1:1 es el grado maximo de proporcionalidad posible. La no mo-
notonicidad es la relacion inversa, caso en el cual, al aumentar el nimero de votos, dismi-
nuye el de escafios obtenidos, y con ello aumenta la desproporcionalidad entre votos-es-
canos del resultado (J. Colomer, op. cit.). Para mas informacion sobre la mediciéon y
creacion de indices del grado de desproporcionalidad, véase A. Lijphart, Modelos de de-
mocracia: formas de gobierno y resultados en treinta paises, Barcelona, Ariel, 2000.

20 A, Lijphart, op. cit.

21 | a estabilidad y la eficiencia de la eleccién social dependen en gran medida del nime-
ro de dimensiones de temas relevantes en la votacion y del numero de alternativas dispo-
nibles para ser votadas. “Cuando las preferencias de los votantes pueden formarse a lo
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largo de una sola dimension de temas [...] el éptimo social coincide con las preferencias
del votante mediano [...] Cuanto mas inclusiva es la regla [...] mas temas y alternativas
nuevas se necesitan para desestabilizar al ganador. Cuanto mas exclusiva es la regla, como
la mayoria relativa simple, mas potencialmente inestable, arbitrario e ineficiente puede ser
el ganador” (J. Colomer, op. cit., p. 82).

22 " Aunque el resultado no coincida con la preferencia ideal del votante mediano vy, por
tanto, no sea el éptimo social, podemos considerar que es mas eficiente socialmente que
cualquier otra alternativa disponible si corresponde a la eleccién real del votante media-
no” (J. Colomer, op. cit., p. 85).

23 ). Colomer, op. cit.

2 |pid.

25 Ibid.

26 |pid.

27 A Lijphart, op. cit.

28 J. Colomer, op. cit., p. 82.

29 G. Sartori no esta de acuerdo con el “efecto multiplicador” de los partidos en la repre-
sentacion proporcional. Para él, siempre que el surgimiento de nuevos partidos importan-
tes es precedido por la adopcién de la representacion proporcional, el “efecto multiplica-
dor” se convierte en una consecuencia colateral que resulta de la eliminacion de obstaculos
previos (Sartori, Ingenieria constitucional..., op. cit.).

30 J. Colomer, op. cit.

31 Ibid.

32 (. Sartori, Ingenieria constitucional..., op. cit.

33 En la literatura sobre instituciones electorales recibe el nombre de coaliciones la coope-
racion entre grupos parlamentarios (de partidos distintos) para la formaciéon de un gobier-
no. En nuestro estudio las coaliciones son formas de cooperacién entre partidos que se
crean en torno a metas electorales. Las llamamos asi y no alianzas electorales, como suele
hacerlo la literatura, porque el Cofipe se refiere a ello como coaliciones.

34 D. Nohlen, Sistemas electorales y partidos politicos, México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1994.

35 ). Colomer, op. cit.

36 A Lijphart, op. cit.

37 M. Duverger, op. cit.

38 (. Sartori, Ingenieria constitucional..., op. cit.

39 J. Colomer, op. cit.

40 M. Duverger, op. cit., p. 353.

41 @G. Sartori, Ingenieria constitucional..., op. cit.

42 J. Colomer, op. cit.

43 M. Duverger, op. cit.

44 A Lijphart, op. cit.

45 M. Duverger, op. cit.

46 A, Lijphart, op. cit.

47 Q. Sartori, Partidos y sistemas de partidos, marco para un analisis, Madrid, Alianza Edi-
torial, 1980.

48 M. Duverger, op. cit.

49 A Lijphart, op. cit.
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2. El enfoque organizacional de los partidos
politicos

2.1 LA DEFINICION DE PARTIDO POLITICO

Muchas son las definiciones de partido politico que existen. En este apartado, se ilustran
algunas que comparten tres aspectos: a) que los partidos politicos son agrupaciones o
asociaciones; b) que buscan el poder politico; y ¢) que su funcién es ser portavoces de las
demandas sociales. La definicién de partido politico determina en buena medida la forma
en la cual se estudian y analizan los partidos. Por esta razén, se realiza a continuaciéon una
breve revision de algunas de las mas aceptadas en la literatura académica.

En principio, tenemos la definicion clasica de Max Weber,! donde explica que un par-
tido politico es una forma de socializacién constituida como asociacién que tiene un fin
deliberado, el cual puede ser material o ideal. Esta asociacién se nutre del reclutamiento
gue proporciona poder a sus dirigentes, beneficios a sus miembros (como la conquista de
puestos administrativos en su favor) y posibilidades de cumplir sus fines, personales u ob-
jetivos. En general, los partidos estan compuestos de dirigentes, miembros activos, masas
no activamente asociadas y mecenas. Weber advierte que estas asociaciones pueden ser
duraderas o efimeras, y pueden tener diferentes formas de organizacién, ser de distintos
tipos, debido a la forma de dominacién en la que estén fincadas: carismaticas, tradicio-
nalistas, doctrinales, y aquellas cuyos fines son la mera apropiacién de los puestos admi-
nistrativos.

Otras definiciones mas recientes sobre partidos politicos son la de Oppo? en el Diccio-
nario de Politica de Bobbio, Matteucci y Pasquino, y la de Cardenas Gracia3 en el Léxico
de la Politica. Oppo afirma que los partidos politicos son asociaciones encaminadas prin-
cipalmente a la conquista del poder politico dentro de una comunidad, que surgieron his-
toricamente con el reconocimiento, ya sea tedrico o practico, del derecho del pueblo a
participar en la gestion del poder politico por medio de representantes. Dichas asociacio-
nes pueden ser consideradas como tales “cuando el sistema politico ha logrado un grado
determinado de autonomia estructural, de complejidad interna y de division de trabajo
que implica, por un lado, un proceso de formacion de decisiones politicas en que partici-
pan mas partes del sistema [politico] y, por el otro, que entre estos partidos estén com-
prendidos, en principio o realmente, los representantes de aquellos a quienes remiten las
decisiones politicas” .4

La definicion de Cardenas Gracia es mas breve, pero no por ello menos especifica. Sos-
tiene que un partido politico “se define como una agrupacién con animo de permanencia
temporal, que media entre los grupos de la sociedad y el Estado, y participa en la lucha del
poder politico y en la formacion de la voluntad politica del pueblo, principalmente a través
de los procesos electorales” .5 Los partidos son asi “la estructura central intermedia e in-
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termediaria entre la sociedad y el gobierno” .6 A pesar de tener la funcion de articular los
intereses sociales frente al Estado, la accién de los partidos politicos puede representar in-
tereses particulares y no colectivos, como ya habia identificado Weber. Sin embargo, en
una sociedad plural es necesario que los distintos grupos e intereses se encuentren repre-
sentados y participen politicamente.

Autores como Duverger ahondan a este respecto. Este autor explica que los partidos
politicos deben implicar siempre la posibilidad de que los representantes provengan de di-
versas porciones del pueblo y no sélo de las elites por nacimiento: “Todo gobierno es oli-
garquico por naturaleza [ya que implica necesariamente el dominio de un pequefio nu-
mero sobre la mayoria]: pero el origen de los oligarcas y su formacion, que determina su
accion, pueden ser muy diferentes. Hay que remplazar la formula ‘gobierno del pueblo
por el pueblo’, por ésta: ‘gobierno del pueblo por una elite salida del pueblo’”.7 No se
puede pensar en una democracia moderna sin partidos politicos: “Un régimen sin parti-
dos asegura la eternizacion de las elites dirigentes por nacimiento, dinero o funcion... [asi
mismo], un régimen sin partidos es, necesariamente, un régimen conservador”.8

Actualmente no se puede reducir la existencia de los partidos a la representacion de
una clase social, como pensaba Duverger. La prueba de esto es el surgimiento de parti-
dos centrados en problematicas, mas que en la representacion de una clase social. Entre
éstos podemos citar a los partidos verdes, que fincan sus raices en la demanda de expan-
sion de la esfera de los derechos del ciudadano, solicitando una mayor intervencién por
parte del Estado en ciertos asuntos o rescatando algunos derechos civiles.9 Regresando a
la idea de los partidos politicos como representantes del pueblo, ya sea directamente de
las clases sociales —como crefa Duverger—, o de probleméticas civiles concretas —como pre-
cisa Pasquino—, se introduce en la discusion el elemento de las funciones de los partidos
politicos.

Las funciones de los partidos son todas aquellas acciones que producen consecuencias
tanto en el sistema politico como en la realidad social. Los partidos han sido un instru-
mento por medio del cual los grupos sociales se han introducido en el sistema politico,
pudiendo expresar sus reivindicaciones y necesidades y participar en la toma de las deci-
siones politicas. En este sentido, Oppo distingue dos funciones: la primera es que trans-
mitan la demanda politica de la sociedad por medio de actividades encaminadas a lograr
gue sean tomadas en cuenta las exigencias y necesidades expresadas por la poblacion en
el nivel en el que se toman las decisiones. La segunda es que sectores organizados de la
sociedad participen por medio de actividades a través de las cuales el partido se constitu-
ya como sujeto de accion politica, y que su accién en el sistema quede acotada a conse-
guir el poder y gobernar (que incluye: la organizacion de las elecciones, el nombramien-
to del personal politico y la competencia electoral). Para dar respuesta a esta variedad de
funciones, la literatura maneja la hipétesis de que tanto la transmisién de la demanda po-
litica como de conquista del poder estdn estrechamente vinculados al fenémeno de la
participacion politica (entendida como participacién electoral, inscripcion en los partidos,
frecuencia en sus diversas actividades, movilizacién de grupos y de categorias socio-pro-
fesionales). Segun esta hipdtesis ambas funciones derivan, en buena parte, del tipo y de
la intensidad de la participacion que se encuentra en diferentes sistemas politicos y en dis-
tintas circunstancias histéricas y sociales. Dentro de este marco, la posibilidad de que los
partidos sean instrumentos de democracia esta vinculada al control directo y a la partici-
pacion de las masas.



La vision presentada por Oppo nos muestra partidos politicos que tienen claramente
una funciéon integradora. Sin embargo, autores como Lipset y Rokkan'® advierten que
existe una relacion dialéctica entre la funcién integradora y la de conflicto de los partidos.
El conflicto esta representado por la singularidad de la parte opuesta al resto, la parte en
cuanto division del todo. La integracion se refiere a la funcién de los partidos, en cuanto
agentes sociales de movilizacion, que ayudan a integrar comunidades locales, valga la re-
dundancia. En los sistemas competitivos, los partidos se han destacado por servir de redes
de comunicacién entre los niveles locales y el nacional, por el modo en que su competiti-
vidad ayuda a disociar al grupo politico del gobierno y por su funcién como canales de
expresion de conflictos de intereses que han contribuido a estabilizar la estructura de mu-
chos paises. Asimismo, estos autores reconocen que los partidos tienen la funciéon de ex-
presar demandas representativas e intereses de grupos sociales, asi como funciones ins-
trumentales para un gobierno.

Otra preocupacion dentro de la definicion de partido politico ha sido establecer sus
fronteras conceptuales, ya que a lo largo del tiempo se ha confundido u homologado este
concepto con otros que hoy significan cosas distintas. Al respecto, Cardenas Gracia'! ex-
plica que autores como Bolingbrook y Burke, desde el siglo xviil, hacian la distincion entre
partido y faccién; identificaban al partido como la promocién, mediante la labor conjun-
ta, del interés nacional sobre la base de algun principio particular en el cual sus miembros
estan de acuerdo, y que en este sentido tiene fines superiores a los de la facciéon, que
busca los intereses personales de sus miembros. Sin embargo, otros autores, sobre todo
a lo largo de los siglos xviil'y xix, no consideraban dicha distincion y pensaban en los par-
tidos y las facciones como representantes de intereses individuales faltos de un compro-
miso colectivo. En la actualidad, la diferencia, al menos teéricamente, es clara, y la distin-
cion reside precisamente en que los partidos politicos buscan beneficios colectivos y las
facciones representan intereses personales. Durante el siglo xx, algunos autores equipa-
raron los conceptos de partido politico y grupo de interés. Por ejemplo, Rehm, a princi-
pios del siglo, afirmaba que los partidos son grupos de interés encubiertos. Autores como
Weber ya hacian una diferenciaciéon entre ambos conceptos, planteando que los grupos
de interés tienen la funcién de articular intereses y los partidos la funcién de su agrega-
cion. Sin embargo, la distincidon que actualmente se hace entre ambos conceptos estriba
principalmente en la orientacidon competitiva que tienen los partidos politicos, de la cual
carecen los grupos de interés e inclusive de presion. La orientaciéon competitiva se refiere
a su participacion en las elecciones con la pretension de conquistar cargos publicos.

Otra de las distinciones importantes esta relacionada con el papel que desempefan los
partidos en los estados modernos, con las funciones de “proponer programas e ideolo-
gias a los ciudadanos, articular y aglutinar intereses sociales con finalidades estrictamen-
te politicas, movilizar y socializar a los ciudadanos y, sobre todo, reclutar elites y formar
gobiernos, funcién que soélo ellos pueden realizar” .12

Los partidos politicos también se diferencian de los movimientos sociales, ya que estos
ultimos surgen y actan en la esfera de la sociedad civil, en ocasiones reivindicando u opo-
niéndose a decisiones politicas. Los partidos politicos, si bien surgen de la sociedad civil,
se distinguen por actuar fundamentalmente en la esfera politica, valiéndose de una orga-
nizacion formal para llegar al poder. Por lo regular, los movimientos sociales carecen de
organizacion formal, pero pueden llegar a institucionalizarse y eventualmente convertirse
en un partido politico.3

Capitulo Il

47



Registro y representacion: los partidos politicos en su intento por rebasar...

48

2.2 EL DESARROLLO HISTORICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El surgimiento y desarrollo de los partidos politicos esta ligado al aumento en la demanda de
participacion de diversos estratos de la sociedad en el proceso de formacion y toma de deci-
siones politicas.4 En palabras de Duverger, “histéricamente, los partidos nacen cuando las
masas populares han comenzado a entrar realmente en la vida politica: han formado el
marco necesario que les permite reclutar en si mismas a sus propias elites” .15 El surgimien-
to histoérico de los partidos politicos estuvo relacionado con la formacion de los estados
nacionales y la creciente tendencia a la modernizacion. Como parte de estos procesos, se
dio una divisiéon entre la sociedad civil, como esfera de las libertades individuales, y la so-
ciedad politica o Estado. Dicha separacion llevo a la necesidad de la formaciéon de cana-
les que articularan los interesen entre ambas. Uno de los principales canales de articula-
cion de los intereses sociales lo constituyen los partidos politicos, ademas de la opinién
publica y los érganos de representacion, como el poder legislativo.1e

Autores como S.M. Lipset y S. Rokkan'” abordan la génesis de los sistemas de parti-
dos. Para ellos, la formacion de los partidos esta directamente relacionada con los prime-
ros estadios de la politica competitiva, en algunos casos antes de la extensiéon del sufra-
gio, en otros poco antes de la incorporacion de grandes sectores de la poblacion al
derecho al voto. Estos autores analizan desde un enfoque parsoniano las condiciones eco-
némicas, sociales y culturales de oposiciones partidistas y su relacién con el electorado en
12 sistemas politicos.'8 Realizan comparaciones de acuerdo con tres fases en la confor-
macién de los estados; éstas son las primeras fases de consolidaciéon, ampliacién del su-
fragio y crecimiento organizativo (hasta antes de 1920, aproximadamente). En su estudio
se preguntan si existe alguna relacion entre las divisiones sociales, los sistemas de parti-
dos y los alineamientos electorales, y cdmo se convierte un conflicto sociocultural en
oposicién entre partidos. A la primera pregunta responden que los conflictos que divi-
den a las sociedades tienen por lo general una traduccién en la formacién de los partidos
politicos y en su competencia. Sin embargo, la traduccién no es automatica. A la sequn-
da interrogante contestan que la traduccion depende de los umbrales establecidos por
los sistemas electorales, es decir, aquellos limites que permiten o no que los conflictos so-
cioculturales se lleven al ambito de los partidos politicos.

Kirchheimer9 se interesa por el cambio en la légica y la organizacion de los partidos
gue sobrevino con la segunda guerra mundial, el cual se reflejé en un cambio de los par-
tidos de masas hacia la l6gica de los partidos “atrapa todo”. Los partidos de integracion
de masas correspondian a una loégica de profundas diferencias de clase y estructuras con-
fesionales claramente reconocibles. A principios del siglo xx, los partidos de masas juga-
ron un papel muy importante en la politizacién de la poblacién y la reorganizacién social
de sus miembros. Antes de la primera guerra mundial, la fuerza del partido de masas cre-
Ci6 constantemente. Después de las décadas de los veinte y los treinta, éstos tuvieran sus
primeras experiencias de responsabilidad gubernamental. Sin embargo, a partir de la pri-
mera guerra mundial, a pesar del impulso democratico, los diversos grupos politicos no
tuvieron la disposicién de satisfacer las demandas de los partidos de masas de la clase
obrera, lo cual no permitid que se generara una integracion politica. Las consecuencias
sociales y econémicas de la primera guerra mundial influyeron en la politizacion de la po-
blacién méas que la participacion y la lucha por el sufragio.20 Los partidos burgueses de re-
presentacion parlamentaria no fueron capaces de transformarse en organizaciones politi-




cas de masas apropiadas para contender con los partidos de masas de acuerdo con las re-
glas politicas establecidas.

Después de la segunda guerra mundial se generalizé en todos los paises de Europa oc-
cidental el reconocimiento de las leyes del mercado politico. La mayoria de los partidos in-
tentd alcanzar a todos los sectores de la poblacion. Otros pretendieron mantenerse liga-
dos a su electorado particular (clase trabajadora), y al mismo tiempo incorporar otras
capas de electores. Esta nueva légica se vio reflejada en la estructura de los partidos. Al-
gunos de los partidos burgueses sobrevivieron a pesar de que no adaptaron su forma de
organizacion a las nuevas instituciones politicas; sin embargo, ya no determinaron el ca-
racter del sistema politico. Los partidos de masas se trasformaron en partidos populares o
“atrapa todo”.

Este nuevo tipo de partidos, advierte Kirchheimer,21 renuncié a sus intentos por incor-
porar moral y espiritualmente a las masas y dirigié su atencién al electorado. Supedité la
penetracion ideoldgica a una irradiacion de influencia mas amplia, perdiendo especifici-
dad y centrandose en un éxito electoral mas rapido. Consider6 contraproducentes los mé-
todos del partido de masas ya que ahuyentaban a parte de la “clientela electoral”, que
es potencialmente toda la poblacion.

La satisfaccion del ideal del partido “atrapa todo” se encuentra decisivamente limita-
da por la tradicién de la estructura social. Esta pone limites a la irradiacion de un partido
0 a abrirle capas potenciales de electores. El elemento duro de su nucleo doctrinal se ha
utilizado con éxito desde hace tiempo para atraer a un electorado diferenciado. Aunque
el partido no puede esperar alcanzar todas las capas electorales, si puede esperar racio-
nalmente conseguir mas votos en todas aquellas cuyos intereses no entren en fuertes con-
tradicciones, ya que éstas pueden ser tan fuertes que todo intento por ganar en esas
capas esté, de antemano, condenado al fracaso.

Los partidos populares de Europa, afirma el autor, se encuentran en una fase de desi-
deologizacioén, lo cual significa el desplazamiento de la ideologia a un papel secundario
en la fijacién de objetivos politicos. La ideologia queda limitada a ser sélo uno de los es-
labones dentro de una cadena de motivaciones mucho mas compleja. Solamente los par-
tidos grandes pueden convertirse con éxito en partidos “atrapa todo”. Los pequefos y re-
gionales, cuya existencia esta justificada por la proteccion de un grupo determinado del
electorado o por una demanda muy especifica, no tienen la intencién ni la posibilidad de
convertirse en partidos “atrapa todo”. Por ultimo, afirma el autor que en las sociedades
en las que se ha alcanzado un nivel de desarrollo y el bienestar y la seguridad social estan,
hasta cierto punto, asegurados, los votantes suelen basar su elecciéon por un partido en la
estimacion de la competencia del mismo para enfrentar problemas futuros, mas que para
solucionar la situacion actual.

2.3 EL ANALISIS DE LOS PARTIDOS DESDE UN ENFOQUE ORGANIZACIONAL: SU
DESARROLLO Y ESTRUCTURA

Los primeros estudios sobre el tema de los partidos politicos fueron realizados por Ostro-
gorski, Michels y Hartmann, y tuvieron un caracter principalmente descriptivo y compara-
tivo. El primero investigod diversos partidos burgueses en dos paises europeos. El segundo
escribio un libro llamado La democracia y organizacion de los partidos politicos, en el cual
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describe las tendencias oligarquicas de las organizaciones de masas. El tercero escribié el
libro Los partidos politicos, en el que se encuentra un andlisis de 12 estatutos de los prin-
cipales partidos de Europa central en el periodo entre guerras.

Antes de la tipologia de Duverger se habfa estudiado a los partidos politicos con el enfo-
que de partido-doctrina, desde una perspectiva liberal, o de partido-clase, desde una pers-
pectiva marxista. El enfoque de partido-doctrina se cifie al andlisis de los partidos como agru-
paciones de personas que profesan la misma doctrina politica. Investigaciones de este tipo
han contribuido, por decirlo de algin modo, a la reconstruccion filolégica del partido politi-
co. Por otro lado, la perspectiva partido-clase incorpora elementos de la composicion social
de los partidos, algunos de los cuales son retomados por Duverger en su tipificacion. Sin em-
bargo, el énfasis que propone el autor en la clasificacion no corresponde a la dimensién doc-
trinal ni de clase, sino mas bien al caracter organizacional de los partidos, es decir, a su ana-
tomia (que incluye, como uno de sus aspectos, la composicién social y su programa o
plataforma). El énfasis de Duverger en el caracter organizativo se debe a que, principal-
mente, para él “un partido es una comunidad con una estructura particular”.22

Duverger plantea en su libro un primer intento de teoria general de los partidos poli-
ticos, util como marco de andlisis para los estudios de partidos especificos, comunes en
su época. El autor busca una clasificacion metddica, con la intencién de transportar la téc-
nica de modelos a la ciencia politica, sin olvidar que toda clasificacién implica cierta pro-
babilidad de que un caso real no pueda ser clasificado en la taxonomia propuesta.

Su propuesta de clasificacién es, de manera muy general, la siguiente:

1. Por su origen: a) electoral y parlamentario; b) exterior

2. Por su estructura: a) directa; b) indirecta

3. Por la forma de sus elementos de base: a) el comité; b) la seccion; ¢) la célula; d) la
milicia

4. Por su articulacion: a) débil-fuerte; b) enlaces verticales-enlaces horizontales;
¢) centralizacion-descentralizacion

5. Por la naturaleza de sus miembros: a) partidos de cuadros; b) partidos de masas

6. Por el grado de participacién de sus miembros: a) electores; b) simpatizantes;
¢) militantes

7. Por su dirigencia: a) jefes aparentes-reales; b) la naturaleza oligérquica de los
dirigentes; ¢) la autoridad de los dirigentes; d) la relacién de dirigentes y
parlamentarios

Las propuestas pioneras en la teoria de partidos, como la de Michels y la de Duverger,
interesadas en el estudio de los partidos como organizaciones, contintan con el trabajo
de Angelo Panebianco,23 quien en su propuesta regresa al centro de la discusion el estu-
dio de los partidos en si mismos, alejandose de los analisis centrados principalmente en el
sistema de partidos, tradicion actualmente representada por G. Sartori. Panebianco enfa-
tiza la necesidad de continuar con el estudio de los partidos politicos mas alla de su per-
tenencia a un sistema mas amplio, ya que no debe olvidarse que “cualquiera que sea la
naturaleza de los partidos y el tipo de incitaciones a que puedan responder, aquéllos son,
ante todo, organizaciones, y el analisis organizativo, debe por tanto, preceder a cualquier
otra perspectiva”.24



Panebianco retoma la tendencia de dichos autores y la enriquece con los resultados y
desarrollos de la teorfa moderna de la organizacion, lo cual le da, en gran medida, la po-
sibilidad de sistematizar sus planteamientos. Esto lo hace abordando los partidos politicos
desde la perspectiva de su dinamica organizativa interna. Dentro de las teorias de las or-
ganizaciones, Panebianco retoma aquellas en las que “la dindmica de la lucha por el
poder en el seno de la organizacién... [en términos de alianzas y conflictos por el poder
entre los actores que la integran] ofrece la clave principal para comprender su funciona-
miento, asi como los cambios que experimenta en ocasiones”.2>

El andlisis de Panebianco versa sobre tres ejes principales, en los cuales explora dife-
rentes aspectos de la dinamica organizativa interna de los partidos, con base en los cua-
les construye tipos ideales. El primero es el estudio del proceso de fundacién por el que
pasan los partidos politicos. Esto lo hace siguiendo la sociologia clasica, en especial la we-
beriana, rescatando la dimension histoérica y resaltando la importancia que tiene para el
ciclo de vida de una organizacion el momento fundacional. Este eje fue precisamente el que
exploramos en el apartado anterior de este capitulo. El segundo eje es el analisis de la
consolidacion de los partidos politicos en una institucion, para lo cual se basa en la teo-
ria de la institucionalizacién, a partir de la que elabora una tipologia de las relaciones
entre los rasgos que caracterizan la génesis de los partidos y el nivel de institucionaliza-
cion de los mismos. De esta tipologia deriva otra, pero ahora de la organizacion de los
partidos. El tercer eje es el andlisis del cambio organizativo, que comprende los procesos
de transformacién que experimentan los partidos, analisis del cual se desprende un mo-
delo de cambio organizativo. En la siguiente seccion abordaremos aquellos aspectos de
los tres ejes planteados por Panebianco que pudieran estar relacionados con nuestro tema
de interés; a saber, el éxito o el fracaso de los partidos en su intento por rebasar los um-
brales electorales y el del registro.

Antes de describir los planteamientos de Panebianco sobre el desarrollo y la estructu-
ra de los partidos politicos, es importante aclarar que su tipologia, construida con base en
tipos ideales, fue pensada sobre la base de aquellos partidos que tienen un ciclo de vida
completo. Este ciclo de vida estd compuesto por la génesis, la institucionalizacion y la ma-
durez del partido como organizacién. Algunos de los partidos que son objeto de nuestro
estudio tienen por lo regular una fase de gestaciéon, pero no llegan ni siquiera a institu-
cionalizarse, en razén de que, con la pérdida del registro, la organizacion se disuelve.
Puede ocurrir que la organizacion, al no obtener el registro, continue realizando activida-
des con una estructura distinta a la de partido politico. Sin embargo, ello escapa a nues-
tro estudio. En el caso de otros partidos que estudiamos, si bien han comenzado a insti-
tucionalizarse, aun es muy pronto para realizar juicios prospectivos respecto a cual sera su
curso y si llegaran a una etapa de madurez. Ningun partido tiene, en sentido estricto, ase-
gurado el registro. Sin embargo, cuanto mas crece su margen de holgura respecto al um-
bral de admision, la probabilidad de mantenerse por un periodo mas prolongado aumen-
ta. Las organizaciones jovenes, como es el caso de alguno de los partidos estudiados, estan
mas preocupadas por los umbrales de admision que aquéllas que estan consolidadas. Estas
ultimas han modificado sus objetivos con el tiempo, ya que cuentan con las condiciones
minimas que aseguran su supervivencia en términos de registro. Por estas razones, revisa-
remos sélo aquellos aspectos relacionados con el desarrollo de la estructura organica, en
la medida en que ello nos ayuda a comprender nuestro objeto de estudio, esto es, aque-
llos partidos que se encuentran en una situacion limite respecto a los umbrales.
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2.3.1 El origen de los partidos

Para la literatura especializada en partidos politicos, el estudio del origen de éstos com-
prende dos vertientes. La primera se refiere al origen de los partidos como organizaciones
en la historia politica. La segunda, a la importancia de las condiciones iniciales en las cua-
les surge un partido especifico, y cémo éstas tienen efectos prolongados en su forma de
organizacién y desarrollo.

La primera vertiente ha sido ampliamente estudiada por autores clasicos de la ciencia
politica, tales como Duverger, Lipset, Rokkan y el propio Sartori. Dicha perspectiva la
hemos presentado brevemente en el apartado anterior, referido al surgimiento y desarro-
llo histérico de los partidos politicos. Como vimos, estos autores se preocuparon por es-
clarecer las condiciones sociales, econémicas y politicas en las que surgié una organiza-
cion como el partido politico. Ellos han realizado estudios en los que exploran el desarrollo
de los partidos politicos a lo largo de la historia, de los cuales derivan tipologias.

La segunda vertiente que se encuentra en la literatura es aquella que se refiere a cémo
el origen especifico de un partido tiene efectos prolongados en el curso de su desarrollo,
asi como una fuerte influencia en su estructura y en sus resultados politicos. Mas alla de
los origenes histéricos de los partidos o de los sistemas de partidos, en muchas naciones
la formacion de nuevos partidos es una situaciéon recurrente, debido al dinamismo social.
En este sentido, tal surgimiento suele darse en coyunturas econémicas y sociales cuyos
impactos afectan las relaciones de poder y la estructura misma de la sociedad. Las carac-
teristicas de los partidos politicos dependen en buena medida, ademas de las condiciones
sociales, de su formacion, del tipo de movilizacién y estratos sociales que los conforman.26

Duverger dice que, asi como los hombres conservan a lo largo de la vida la huella de
su infancia, los partidos politicos “sufren profundamente la infancia de sus origenes” .27
Este autor se centra principalmente en esclarecer el origen histérico de los partidos, ya
que algunos surgieron dentro de los parlamentos o en la arena electoral y otros se forma-
ron a partir de instituciones existentes fuera de las elecciones y del parlamento, las cuales
pueden ir desde un sindicato, asociaciones estudiantiles, sectas religiosas, hasta grupos
industriales y comerciales. La principal diferencia entre ambos grupos de partidos es que
los primeros nacen de la cUpula dirigente, mientras que los segundos se forman a partir
de las bases de la organizacion, motivo por el cual este origen afecta directamente la
forma de organizacion y determina en gran medida cuéles son los actores relevantes den-
tro del partido, por ejemplo, la preponderancia de los diputados en los partidos de origen
parlamentario. Los dos grandes tipos de origen que plantea el autor tienen un referente
histérico. Antes de iniciarse el siglo xx, los partidos solian formarse de acuerdo con el pri-
mer método; después, la creacion externa cobré mucha mas importancia, ya que el ori-
gen de los partidos tiene una correspondencia con el curso democratico de los paises.

Para Panebianco, el origen de los partidos, las condiciones y los acontecimientos ini-
ciales en su formacién también son de gran importancia. Segun este autor, existen dos
momentos clave en la vida de un partido, que determinan en gran medida su estructura:
el primero es la manera en que nace la organizacion, el segundo, la forma en que se con-
solida. Panebianco se refiere a los primeros como los factores que “dejan huella”, a saber,
el modelo originario. Todos aquellos rasgos de la gestacion de un partido pueden ejercer
influencia, inclusive, a decenios de distancia, debido a que las primeras decisiones en una
organizacién tienen un efecto prolongado.



Panebianco plantea que existen tres factores relacionados con el modelo originario. El
primero se refiere a la manera en la cual se inicia y desarrolla la construcciéon de la orga-
nizacion. Esta puede tener, de acuerdo con su “penetracion territorial”, un control cen-
tralizado respecto a la periferia desde el inicio, en el cual se constituya un primer nucleo
de la coalicién dominante; o bien, el caso contrario, en el cual la penetracién territorial
provenga de la periferia para después constituir un centro. Asimismo, de acuerdo con la
“difusion territorial”, los partidos pueden haberse gestado en torno a elites locales, que
en un segundo momento se integran en una organizacion con alcance nacional; o, por el
contrario, podria primero darse una organizacion de caracter nacional que después bus-
cara un fortalecimiento local. También puede darse una combinacién entre la penetracion
y la difusion territoriales.

El segundo factor hace referencia a la ausencia o presencia de una organizacion exter-
na que patrocine el nacimiento del partido. Su importancia radica en que la fuente de le-
gitimacion de los lideres varia de acuerdo con ella. La presencia puede ser tan fuerte que
la organizaciéon externa confine al partido politico a ser uno de sus brazos. En este caso,
los lideres contarfan con una legitimacién externa, fincada en dicha organizacion, la cual,
por su importancia, influiria en la distribuciéon interna del poder. Si en el origen del parti-
do no se encuentra la presencia de una organizacion con estas caracteristicas, la legitima-
cion de los lideres, asi como la distribucion de poder, tenderian a ser internas.

El tercer factor concierne a si en la formacién del partido se encuentra presente un
componente carismatico o no.28 Si el componente carismatico es importante, el partido
implica la creacion de un lider que aparece como creador e intérprete indiscutido de un
conjunto de simbolos politicos. Es poco comUn encontrar partidos politicos puramente ca-
rismaticos, ya que a menudo se trata de flash-parties, es decir, partidos efimeros, que por
lo general nacen y mueren sin llegar a institucionalizarse. También puede presentarse el
carisma de situacion, el cual no se finca en el caracter mesianico de la personalidad del
lider, sino en la predisposicion social de atribuirle el caracter carismatico al mismo. Otros
partidos posiblemente no cuenten con este componente de manera relevante en su for-
macion. La importancia de este factor radica no sélo en la forma de organizacién del par-
tido, sino también en la manera en que se relacionan sus diferentes partes; los lideres con
los militantes, con los simpatizantes, etcétera.

2.3.2 El proceso de institucionalizacion

Tres factores que son muy importantes para Panebianco quedaran de lado en nuestro es-
tudio, ya que emplearlos requeriria analizar detalladamente las redes que conforman la
organizacion de los partidos que seleccionamos. Nos referimos a la distribucion de poder,
la distribucion de los incentivos e intercambios que se dan dentro de la organizacion, la
constitucion de la coalicion dominante y la estabilidad organizativa. No obstante, retoma-
remos algunos aspectos de las formas de participacién gque se dan en los partidos.

Los partidos cuentan con un sistema jerarquico interno. El ndcleo esta constituido por
la coalicion dominante y por los militantes, aquellos sectores que mas participan y, en con-
secuencia, que reciben mayores incentivos de parte del partido. Los militantes puede ser
de dos tipos: creyentes o arribistas. Los primeros estan vinculados a incentivos colectivos
relacionados con la identidad, por lo regular ellos luchan por los fines oficiales del parti-
do. Los arribistas estan ligados a incentivos selectivos de tipo material que les brindan es-
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tatus; este tipo de militantes no se apega a la ideologia del partido, e inclusive puede apo-
yar un cambio radical en éste con tal de ampliar el caudal electoral. El siguiente grupo lo
constituyen los afiliados. La frontera entre militantes y afiliados puede ser incierta. Pero,
por lo regular, los afiliados participan un poco menos que los militantes y, en consecuen-
cia, gozan de menos incentivos. El tercer grupo esta constituido por el electorado fiel, a
cuyos integrantes se les puede llamar también simpatizantes. Las formas de participacién
que tiene cada uno estos sectores llegan a ser muy diversas. Ellos pueden contribuir con
cuotas que signifiquen ingresos importantes para el partido, con su trabajo o, simple-
mente, con su asistencia a actividades o demostraciones de simpatia para con el partido
en actos publicos.

La institucionalizacion de la organizacion es el proceso por medio del cual se consoli-
dany “automatizan” sus estructuras y procedimientos internos. La institucionalizaciéon es
una tendencia que gira a la autoconservacion de la organizacién, y para medirla, Pane-
bianco propone tres ejes. El primero es el grado de autonomia que la organizacién ha al-
canzado respecto del ambiente que la rodea. El autor establece un continuo entre una si-
tuacion que tiende a la autonomia y una que tiende a la dependencia. Los partidos que
presentan la primera tendencia son organizaciones que desarrollan su propia capacidad
para controlar directamente los procesos de intercambio que tienen con otras organiza-
ciones o partidos, y, en consecuencia, sus fronteras organizacionales estan bien definidas.
En términos de Duverger, éstos serian partidos de masas. Los partidos que tienden a la
dependencia son aquellos cuyos recursos indispensables para su funcionamiento son con-
trolados desde el exterior por otras organizaciones. Las fronteras organizacionales no
estan bien definidas, ya que grupos formalmente externos son en la practica parte del
partido. En algunas ocasiones, la dependencia puede estar directamente relacionada con
el financiamiento externo. Por Ultimo, nos resta decir que sobre este eje, el proceso de
institucionalizacion corre en la direccion de la autonomizacion, es decir, que es mas pro-
bable observar dependencia en la etapa de formacion del partido.

La segunda dimension para la medicion de la institucionalizacién organizativa es el
grado de sistematizacion de la interdependencia entre las partes de la organizacién, esto
es, la coherencia estructural interna de la organizaciéon. Los partidos que tienden a una
sistematizacion baja son aquellos cuyos subsistemas internos cuentan con mayor autono-
mia, se conducen con independencia del centro de la organizacién respecto a su finan-
ciamiento y al intercambio que tienen con su ambiente inmediato. El control sobre las
zonas de incertidumbre es muy disperso y existe una tendencia hacia la heterogeneidad
organizativa. Por el contrario, aquellos partidos que tienden a una alta sistematizacion tie-
nen la caracteristica de que sus diferentes subunidades guardan una fuerte interdepen-
dencia, y el control de los recursos organizativos y las formas de intercambio con el en-
torno se encuentran fuertemente centralizados. Estos partidos tienen mayor control sobre
las zonas de incertidumbre organizativa, sobre la relacion con el entorno, y tienden a pre-
sentar mayor homogeneidad entre sus unidades. Por Ultimo, cabe mencionar que respec-
to a este eje, el proceso de institucionalizacion corre de la baja a la alta sistematizacion.

El autor plantea que existe una relacion entre el grado de autonomia y el grado de sis-
tematizacion. Por lo regular, los partidos que han logrado una mayor autonomia, también
han logrado sistematizarse, y viceversa. Aquellos partidos que tienen altos grados de au-
tonomia y sistematizacion son considerados por el autor instituciones fuertes, y los que
presentan el caso contrario, instituciones débiles.



Ademas de proponer las pautas de medicion, Panebianco esboza cinco indicadores del
grado de institucionalizacion. El primero es el grado de desarrollo de la organizaciéon ex-
traparlamentaria central, de la cual se espera que, a mayor institucionalizacion, el partido
cuente con una burocracia central desarrollada y un aparato nacional fuerte vis a vis de
sus organizaciones intermedias y periféricas. El sequndo es el grado de homogeneidad,
que da cuenta del grado de semejanza que hay entre las subunidades organizativas del
mismo nivel jerarquico. Si el grado de institucionalizaciéon es mayor, las agrupaciones lo-
cales tenderan a organizarse de la misma forma en todo el territorio nacional. Si la insti-
tucionalizacién es débil, es probable que existan diferencias organizativas fuertes.

El tercer indicador esta relacionado con las modalidades de financiamiento. La diversi-
ficacion de fuentes de financiamiento aumenta el grado de autonomia de la organizacion.
La regularidad de los ingresos contribuye al mantenimiento de la estructura burocratica.
A mayor institucionalizacién, aumenta la probabilidad de que la organizacién disponga de
un sistema de ingresos basado en aportaciones que entran con regularidad de una plura-
lidad de fuentes. Una institucionalizacién baja incrementa la probabilidad de que el flujo
de recursos y fondos sea discontinuo o irregular, lo cual afecta el cumplimiento de sus ac-
tividades.

El cuarto indicador es la relacién que guarda el partido con las organizaciones cerca-
nas. El predominio del partido sobre organizaciones externas nos habla de una institucio-
nalizacién fuerte. Por el contrario, son signos de institucionalizacién débil la no existencia
de relacién con organizaciones exteriores, la precariedad o debilidad de las relaciones, o
la dependencia del partido respecto de una organizacion externa. El quinto y dltimo indi-
cador es el grado de correspondencia entre las normas estatutarias y la constitucién ma-
terial del partido. Si el grado de correspondencia es mayor, esperariamos que también lo
fuera la institucionalizacion.

2.4 TEORIA DE LOS PARTIDOS PEQUENOS DE DUVERGER

Por lo regular, aquellos partidos que se encuentran por primera ocasion tratando de con-
seguir reconocimiento legal por medio de la obtencién del registro que les permita conten-
der en elecciones, son organizaciones pequefas; a excepcién de cuando se constituye un
nuevo partido a partir de una fuerza politica previa, la escision de un partido ya existen-
te, o bien se conforma una coalicién social amplia. Sin embargo, en este estudio nos in-
teresaron casos que por lo regular coinciden con organizaciones pequefas, veamos en
qué sentido.

El tamafo de un partido puede ser medido por el tamafio de la organizacién, ya sea
de manera general, tomando en cuenta Unicamente la cantidad de sus miembros, o en
un analisis mas fino, de acuerdo con la complejidad de su organizacion. También puede
ser visto a través del caudal electoral que el partido logra para determinadas elecciones.
Si bien es cierto que el tamafno no se encuentra directamente relacionado con la ratifica-
cion del registro como partido politico, ni tampoco con la edad de la organizacién, es im-
portante recordar que es comun encontrar que aquellos partidos que estan buscando re-
basar los umbrales por primera ocasion, sean organizaciones pequefas y jévenes. Ademas,
de manera indirecta, el tamafo, en términos de caudal electoral, resulta una variable rele-
vante dentro de la explicacion del éxito o el fracaso de los partidos en su intento por re-
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basar los umbrales, ya que éstos fijan el porcentaje minimo de votacion que se debe cu-
brir para tales fines. Por esta razén, aquellos partidos que sean pequenos en términos de
su caudal electoral, por lo regular seran proclives a encontrarse cerca de la frontera esta-
blecida por los umbrales, debido a lo cual pueden encontrarse en riesgo de no confirmar
su registro. Es por esta razdn que nos interesa el planteamiento de Duverger sobre los par-
tidos pequefios.

Este autor reconoce que las opiniones sobre los partidos pequefos son muy diversas.
Existen quienes sostienen que, dentro de un contexto democratico, son fuente de divisién
politica y de confusién para el electorado, y que en esa medida las instituciones electora-
les deben desincentivar su formacién. Existen otros que les reconocen el papel de amor-
tiguadores Utiles dentro del juego politico. Duverger explica que mas bien se trata de que
existen diferentes tipos de partidos pequefios con efectos distintos. El primer tipo es el de
los partidos de personalidades, los cuales suelen ser grupos parlamentarios sin mucha or-
ganizacion que se forman alrededor de una personalidad influyente y con prestigio, en
torno al cual se establece un sistema de favores. En general, estos partidos son bastante
fluidos y moviles, suelen tener estructuras débiles y descentralizadas, asi como ausencia
de una disciplina partidaria. Es comun encontrar que estos partidos se originaron en torno
a algun lider escindido de un partido con mayor fuerza, a menudo por alguna razén ideo-
l6gica. Los partidos de personalidades tienen, por lo regular, una funcién gubernamental,
o bien, juegan el papel de “satélites”, matizando las doctrinas de algun partido con mayor
fuerza. También pueden ser partidos centristas entre la mayoria y la minoria.

El segundo tipo de partidos pequenos descrito por Duverger es aguel que se forma en
torno a minorias permanentes. Por lo regular, éstos no se constituyen en un contexto par-
lamentario, por lo que su origen se considera externo. Pueden tener un alcance nacional
o local, pero en cualquiera de los dos casos, su infraestructura suele ser social o politica.
Es la estructura de los partidos de masas, razén por la cual el autor los considera el tipo
moderno de partido pequefio. Su caracteristica principal es que constituyen una fracciéon
de la opinién publica fuertemente minoritaria, pero relativamente estable. Son los casos
de los partidos de minorias étnicas, geograficas, religiosas y/o politicas. Algunos de estos
partidos llegan a tener alcance nacional, y con frecuencia son partidos localmente muy
poderosos, que pueden llegar incluso a ser el partido dominante en una regién especifi-
ca. Los partidos que constituyen una minorfa politica suelen tener distintos origenes. Al-
gunos pueden ser residuos historicos, como aquellos que son restos de grandes partidos
desaparecidos, y otros pueden ser residuos geograficos que tratan de hacer prosperar en
su pais una doctrina que es fuerte en otros, pero que no logran desarrollarse porque las
instituciones no les favorecen. Sin embargo, no todos los partidos de minorias politicas
son vestigios histdricos, algunos pueden ser precursores y gérmenes de nuevas propues-
tas o movimientos. Los partidos de minorias permanentes tienden a ubicarse en la oposi-
cion, adoptar una actitud de protesta, y en algunos casos hasta de intransigencia, ya que
expresan una opinion que se siente aislada y débil frente a la mayorfa, “los méas demago-
gicos de los partidos”.29 Algunos de éstos, por tener una fuerza considerable en ciertas
regiones, aunque sea poca respecto a la totalidad del pais, pueden llegar a tomar una ac-
titud autonomista.

En general, los partidos pequefos pueden tener una funcién de arbitraje, amortigua-
dor o enlace, lo cual les da una influencia electoral o parlamentaria importante, por su
posicidon, mas que por su tamafo o sus caracteristicas intrinsecas. La “posiciéon de arbitra-




je es todavia mas grave en el plano parlamentario, si la diferencia entre la mayoria y la mi-
noria es tan pequena que el desplazamiento del partido pequefo basta para trastornar el
equilibrio de la asamblea, entonces, el destino del pais va a depender de un grupo fuer-
temente minoritario y profundamente diferente del conjunto de la comunidad nacional (si
se trata de un partido de minoria permanente). No puede gobernarse sin su apoyo y su
apoyo compromete a los que lo aceptan” .30 Este es, por lo general, uno de los argumen-
tos mas fuertes que advierten el “peligro” de los partidos pequefos, y en particular los
de las llamadas minorfas permanentes. Sin embargo, enfatiza el autor, si bien los partidos
pequefios pueden representar un problema en este sentido, el asunto que hay que aten-
der esta en el nivel del sistema de partidos, ya que éstos serian, mas bien, una consecuen-
cia del mismo, y no la causa del “mal”. De cualquier forma, los partidos pequefios de per-
sonalidades pueden tener un inconveniente propio, que es el de facilitar que “poderes
financieros puedan invertir en la vida politica”,3' ya que es mas sencillo controlar a un
grupo pequefo desde fuera y que éste se preste a representar los intereses de una mino-
ria financiera, nacional o extranjera. Si éste fuera el caso, el peligro estaria en la impor-
tancia que pudiera llegar a tener una minorfa financiera en el destino de un gobierno por
el hecho de estar vinculada a un partido que gozara de una posicién de arbitraje o de
chantaje.

Por ultimo, cabe recordar que Duverger hace mencién explicita de las diferentes insti-
tuciones electorales que influyen, tanto en la formacién como en las posibilidades de su-
pervivencia de los partidos pequefnos. No nos detendremos en ello, ya que estas relacio-
nes han sido exploradas con mayor detenimiento en el primer capitulo.
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3. Las instituciones electorales mexicanas
y el rebase de umbrales por los partidos,
1990-2003

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS INSTITUCIONES DE INTERES EN MEXICO
3.1.1 Las férmulas de representacion

La normatividad electoral daba ventajas organizativas, legales y logisticas al Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI), y minimizaba la representaciéon de la oposicién reduciendo su
organizacion. Las reglas electorales no eran la parte medular de ese régimen politico, pero
constituian una eficiente barrera de contencién que protegia su funcionamiento. Algunos
investigadores sostienen que los efectos de la apertura politica del régimen priista pueden
apreciarse con claridad en el andlisis de las instituciones asociadas al Congreso de la Unién
y en las consecuencias de su composicion, especialmente en aquellas que han sufrido mo-
dificaciones mas radicales, como la Cadmara de Diputados.! Un ejemplo de cémo las ins-
tituciones electorales favorecian al PRI se remonta al periodo de 1946 a 1961, en el que
este partido obtuvo 90% de la representacion en la Camara de Diputados durante seis
elecciones consecutivas, a pesar de que su votaciéon en ocasiones no superaba los dos ter-
cios de las adhesiones ciudadanas. Este fendmeno fue efecto del sistema de representa-
cién uninominal.2 Entre 1962 y 1963 se dio una reforma que amplio la presencia de los
partidos de oposicion en la Camara de Diputados. Si un partido alcanzaba 2.5% de la vo-
tacion nacional, tenia cinco legisladores y uno mas por cada medio punto porcentual adi-
cional de votacién, hasta llegar a 20 diputados. A esta formula se le llamé diputados de
partido, y al mecanismo para evitar la sobrerrepresentacion de los partidos minoritarios se
le llamé método automatico corrector. Como consecuencia de esta reforma, la Camara
tuvo una composicién mas diversa y se incrementaron los incentivos para que los partidos
ampliaran su participacion nombrando mas candidatos a puestos de eleccion. En 1973 se
disminuyé la votacion minima requerida para obtener los primeros cinco diputados, de
2.5a1.5%, y se elevo la cuota maxima de diputados de partido, de 20 a 25. Como efec-
to de esta reforma se amplié la disidencia y se multiplicaron los signos de pluralidad.3
Para 1977 se dio lo que Woldenberg ha llamado “una reforma desencadenante”, en
el contexto del triunfo de Lépez Portillo en 1976 como Unico candidato registrado. La re-
forma comprendia la creacion de los diputados asignados por representacién proporcio-
nal, el establecimiento de la figura de registro condicionado, el otorgamiento de financia-
miento publico y prerrogativas de los partidos, y la autorizacién automatica de los partidos
con registro nacional para participar en elecciones locales municipales. Como consecuen-
cia de la incorporacion de los diputados de representacion proporcional, la conformacién
de la Cémara de Diputados se volvié mixta: 300 uninominales asignados por mayoria sim-
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ple y 100 plurinominales asignados por representacién proporcional, con la restriccion de
gue ningun partido que hubiese obtenido 60 0 mas escafios por la via uninominal tendria
derecho al reparto de plurinominales. Los efectos mas notorios de la reforma de 1977 fue-
ron, a juzgar por el autor, la aparicion legal de nuevos partidos, la reanimacion del deba-
te parlamentario y la naturalizaciéon de las nociones culturales de pluralismo, tolerancia,
debate y convivencia democrética. Las elecciones federales de 1979, 1982 y 1985 se die-
ron dentro de este marco legal. Como consecuencia, siete agrupaciones obtuvieron repre-
sentacion en la Camara, cuando tradicionalmente sélo la lograban cuatro.

La reforma de 1986 abrié mayores oportunidades a los partidos de oposicion. En las
elecciones de 1988 el PrI perdid por primera vez la posibilidad de reformar por si solo la
Constitucién, para lo cual se requerian dos terceras partes de los votos de los diputados.
Uno de los cambios mas importantes fue que el partido que obtuviera entre 50y 70% de
la votacion nacional y menos de ese porcentaje del total de diputados por la via de ma-
yoria relativa, obtendria el nimero de diputados necesarios en el reparto final para lograr
empatar el porcentaje de sus diputados en relacion con el total de la Camara. Otro cam-
bio fue que un partido no podria tener mas de 70% de los diputados, aunque su vota-
cion fuese mayor a dicho numero. El partido mayoritario nunca podria tener menos de
50% mas uno de los diputados, aunque su porcentaje fuese menor. Por otro lado, los par-
tidos cuyo porcentaje de votacion fuera mayor o igual a 1.5% participarian en el reparto
de los diputados plurinominales de acuerdo con lo que establecia el Codigo Federal Elec-
toral. Se conservé la cifra de 300 diputados por mayoria simple, pero el nimero de dipu-
tados de representacion proporcional ascendio a 200. El Senado continué estando com-
puesto por dos senadores por cada estado y dos por el Distrito Federal, pero a partir de
esta reforma la Camara se renovaria por mitades cada tres afios.

Varios autores ponen en duda que los cambios en las instituciones electorales ocurri-
dos hasta ese momento fueran sustanciales en la l6gica del régimen politico. Mas bien,
apoyan la idea de que se trataba de un proceso de liberalizacion promovido por el propio
régimen. La liberalizacion ayudd a la construccion de una nueva legitimidad, producto del
cambio de una legitimidad fincada en la herencia de la revoluciéon mexicana,4 a otra ba-
sada en principios procedimentales de la democracia. El proceso de liberalizacién permi-
ti6 que no se produjera un quiebre politico y que el régimen y el partido de Estado con-
tinuaran contando con legitimidad y poder gracias al argumento de la apertura.> Otro de
los mecanismos fundamentales para el control del régimen fue la maquinaria electoral
que se construyd para apoyar la permanencia del PRI a lo largo del tiempo. Desde la dé-
cada de los cuarenta hasta 1991, el gobierno priista mantuvo el control de los organis-
mos encargados de organizar las elecciones, definiendo las normas y los estimulos den-
tro del sistema, tanto para los partidos como para los votantes.6 A pesar de que se llevod
a cabo una serie de reformas electorales que constituyeron parte del proceso de liberali-
zaciéon del régimen, segun esta interpretacion, no fue sino en la década de los ochenta
cuando comenzaron a realizarse cambios fundamentales, con los que dej6 de haber un
sesgo marcado a favor del pri.

3.1.2 Sobre el registro

En 1946 se establecié que los partidos debfan contar con un registro para poder partici-
par en los procesos electorales. El registro era otorgado por la Secretaria de Gobernacién.”



Los partidos eran los Unicos que podian registrar candidatos, no era posible el registro de
candidatos independientes. En estas condiciones institucionales, el Partido Acciéon Nacio-
nal (PAN) logré por primera vez cuatro asientos en la Camara de Diputados, y el Partido
Fuerza Popular, conformado en torno a la candidatura de Ezequiel Padilla, obtuvo uno.8

Las disposiciones de 1951 establecian que para tener registro, los partidos debian con-
tar con 30 mil miembros. En las elecciones presidenciales de 1952, la nueva normatividad
permitio la participacion de un nuevo partido, la Federaciéon de Partidos del Pueblo (Fpp),
encabezada por el general Miguel Enriqguez Guzman, formada a partir de una escision del
PRI. Esta federacion obtuvo en su momento 16% de la votacién. Sin embargo, con la re-
forma a la ley electoral de enero de 1954 aumentaron los requisitos para poder participar
en elecciones, al menos lo suficiente como para que la FPP no prosperara como partido
politico. En la nueva legislacion se exigian 75 mil miembros, con mas de 2 500 registra-
dos, al menos en dos terceras partes de las entidades federativas. Asimismo, se estable-
Ci6 que aquellos partidos que ya se encontraran registrados cumplieran con este requisi-
to, al menos un afio antes de la siguiente contienda, que en este caso eran las elecciones
intermedias de 1955. A demas de que el gobierno logré que desapareciera la Fpp, otro de
sus objetivos era ampliar los grupos de oposicidon que contendian en elecciones, para lo
cual alenté la formaciéon del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), el cual
absorbié una parte de los simpatizantes de la Federacién, principalmente los grupos mili-
tares.9

Con la reforma de 1963 se establecieron los diputados de partido, y con ello la repar-
ticion de cinco asientos en el caso de obtener 2.5% de la votacion total valida. Sin em-
bargo, no se previeron mecanismos para la desaparicion legal de aquellos partidos que no
tuvieran el porcentaje minimo de dicha votacion. Al Partido Popular Socialista (pps) y al
PARM, a pesar de que no lograron rebasarlo, se les respeto su registro y ademas se les asig-
naron escafos; el pps, con 1.4% de la votacion, accedié a 10 escafos, y el PARM, con 0.7 %,
obtuvo cinco diputados, situacion que les permitié sobrevivir.10

En la Ley Federal Electoral de 1973 se modificaron los requisitos y las condiciones para
registrar nuevos partidos. En primer lugar se redujo el nimero de afiliados necesarios de
75 mil a 65 mil; también el minimo de afiliados bajé en dos terceras partes de las entida-
des federativas de 2 500 a 2 mil.'" En segundo lugar, se requeria la realizacién de asam-
bleas en dos terceras partes de las entidades federativas con al menos 2 mil asistentes, y
una asamblea nacional constitutiva con delegados provenientes de las asambleas de cada
entidad. En aquel entonces, la Secretaria de Gobernacién era la que dictaminaba si el re-
gistro procedia 0 no.'2 Ademas, se bajé de 2.5 a 1.5% la proporcién necesaria de votos
para acceder al reparto de escafos. Después de estas modificaciones, en las elecciones de
1973 el pps y el PARM incrementaron su votacion. Sin embargo, dicho incremento no se vio
practicamente reflejado en el reparto de escafos, ya que el Pps, que habia logrado 3.5%
de la votacién, continuaba obteniendo 10 diputados, como lo habia hecho desde 1964,
momento en el cual contaba tan sélo con 1.4% de la votacion. De la misma manera, el
PARM Unicamente aumentd de cinco a siete diputados, respecto a 1964, habiendo aumen-
tado el porcentaje de su votacion de 0.7 a 1.8 por ciento.

Otro de los aspectos que autores como Becerra, Salazar y Woldenberg'3 citan de las
reformas a la ley electoral desde 1946 es que, en cinco elecciones federales consecutivas
(las de 1964, 1967, 1970, 1973 y 1976) no se registré un solo partido nuevo. Durante
este periodo Unicamente cuatro partidos contendieron, el PR, el PAN, el PPS y el PARM, pero
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los dos ultimos apoyaron al candidato presidencial del Pri en tres ocasiones: las eleccio-
nes de 1964, de 1970 y de 1976. La promulgacién de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LFOPPE) en 1977 permitid a partidos de izquierda contar
con registro para participar en las elecciones,4 especialmente al Partido Mexicano de
los Trabajadores (PmT), el Partido Socialista de los Trabajadores (psT), el Partido Demo-
crata Mexicano (PbM) y el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT). La reforma
tenfa la intencién de mitigar los efectos del programa de ajustes econdémicos Alianza
para la Produccion del sexenio del presidente José Lopez Portillo, favoreciendo la cons-
titucion de partidos politicos en lugar de la organizacién de grupos de izquierda en mo-
vimientos sociales.!>

Para ser reconocidas como partidos politicos, las organizaciones debian presentar tres
documentos basicos: declaracién de principios, programa de accion y estatutos. Sin em-
bargo, estos no eran requisitos suficientes para la obtencion del registro. La Ley de 1977
considerd por primera vez dos formas de registro: el registro definitivo y el registro con-
dicionado. Para obtener el registro definitivo los partidos debfan contar en el nivel nacio-
nal, al menos con 65 mil afiliados, y la celebracion de una asamblea nacional constitutiva en
la cual la Comisiéon Federal Electoral (CFE) aprobara sus documentos basicos; asi como con-
tar con 3 mil afiliados en la celebracion de asambleas estatales publicas en cada entidad.

Para obtener el registro condicionado, los partidos debian presentar los mismos docu-
mentos ya mencionados y acreditar que representaban una corriente de opinién y expre-
sion ideolégica de alguna de las fuerzas sociales nacionales. Asimismo, demostrar que ha-
bian realizado actividades politicas de manera permanente durante cuatro afios antes de
presentar su solicitud. Los partidos con este tipo de registro tenfan derecho a participar
en elecciones federales, y para ser acreedores al registro definitivo debian obtener 1.5%
de la votacion nacional en alguno de los comicios para los que se les habia otorgado el
registro condicionado. Por Ultimo, cabe sefialar que los partidos podian perder su registro
condicionado por no obtener en dos elecciones consecutivas 1.5% de la votacion nacio-
nal. El registro condicionado se cred con el objetivo de que a través del sufragio se deci-
diera el otorgamiento o la pérdida del registro definitivo. Una vez que se implantaron estas
reglas, todos los partidos de reciente formacién optaron por esta via para obtener su reco-
nocimiento legal.’® En la reforma siguiente, la de 1986, se suprimié la figura de registro
condicionado, de tal suerte que los partidos politicos podian acceder a un solo tipo de re-
gistro con los mismos requisitos que establecia la reforma anterior para el registro definiti-
vo. En las elecciones de 1988, partidos como el PDM y el PRT perdieron su registro, por no
obtener el porcentaje de votos necesario. También en aquellas elecciones se formoé el Fren-
te Democratico Nacional (FDN), que presentd la candidatura comun presidencial de Cuauh-
témoc Cardenas; dicho frente no se habia conformado originalmente con fines electora-
les. En él participaron el Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN), el
PPS y el PARM, que lograron conservar su registro, y decidieron mantener su identidad. Por
otro, lado el pms, con la declinacion de Heberto Castillo, aceptd disolverse junto con la
Corriente Democratica escindida del PRI para la formacion del Partido de la Revolucion De-
mocratica (PRD) en 1989, partido que participaria como tal en las elecciones de 1991 por
primera ocasion.



3.1.3 La definicion constitucional de partido politico, sus derechos,
prerrogativas y el financiamiento

El financiamiento publico a los partidos politicos ha estado estrechamente relacionado
con la definicién misma de partido politico que ha tenido el Estado mexicano. Por ejem-
plo, en la primera Ley Electoral Federal en 1946, donde se consideraba a los partidos
como asociaciones de ciudadanos mexicanos constituidas con fines electorales, la defini-
cion misma hacia que el Estado no tuviera obligacion de apoyarlos, puesto que se trata-
ba de grupos de particulares.1”

En 1963 se reforzo la idea, que existia desde antes, de que los partidos no sélo tenfan
objetivos electorales, sino también el compromiso con el desarrollo politico de la sociedad
mexicana.'8 En ese afo se introdujo en las leyes electorales mexicanas el financiamiento
publico. La Ley de Reformas y Adiciones a la Ley Electoral Federal consideraba el financia-
miento publico indirecto, al dar ciertas exenciones de impuestos a los partidos. Aquellos
con registro estaban exentos del impuesto del timbre, los relacionados con las rifas, sor-
teos y festivales, la venta de publicaciones partidistas, asi como los asociados al alquiler
de edificios.19

Los partidos continuaron siendo asociaciones de ciudadanos con fines electorales de
educacion civica y orientacion politica. A partir de la reforma de 1973, tuvieron también
como funcién la formacion de la voluntad politica del pueblo y la participacién en los 6r-
ganos responsables de los procesos electorales.20 En 1973, con la Ley Federal Electoral se
dedicé un capitulo ex profeso al tema de los beneficios y apoyos que recibirian los parti-
dos por parte del Estado, a los que se les dio el nombre de prerrogativas. Las exenciones
que se afadieron fueron las franquicias postales y telegraficas. También se establecié el
acceso de los partidos a la radio y la television, solo durante los periodos de campafia elec-
toral, lo cual era otorgado en la practica por la CFE y la Secretaria de Gobernacion con dis-
crecionalidad.2!

En 1977 se doté a los partidos politicos de personalidad juridica, otorgandoles el ca-
racter de entidades de interés publico. Con ello, sus funciones se ampliaron nuevamente,
sumandose el coadyuvar a constituir la representacion nacional y estimular el debate
sobre objetivos nacionales, con la finalidad de tender vinculos permanentes con la ciuda-
danifa y los poderes publicos. Como consecuencia de esta nueva definicién, las prerroga-
tivas para los partidos se ampliaron, ya que ahora el Estado tenia obligacion de brindar
las condiciones basicas para su funcionamiento.22 Las normas con las que la CFg, integra-
da principalmente por miembros del gobierno, otorgaba el financiamiento, quedaron for-
malmente determinadas en la LFOPPE, lo que ayudd a disminuir la discrecionalidad. En esta
ley no se considerd el financiamiento directo. El subsidio estatal se limit6 a ciertas formas
de financiamiento indirecto, a pesar de que algunos de los rubros de dicha modalidad se
otorgaban a los partidos en forma de dinero. Las prerrogativas eran distribuidas formal-
mente de manera igualitaria entre los partidos politicos nacionales con registro, sin impor-
tar el nimero de miembros, fuerza electoral o cantidad de representantes en las cdmaras.
El subsidio comprendia: a) el acceso a la radio y la television, no sélo en periodos electo-
rales, sino como tiempos permanentes, para lo cual se cred una comision especial depen-
diente de la CFe; b) la provision de los medios adecuados para las tareas editoriales (faci-
lidades de impresién y distribucion de sus publicaciones); ¢) contar en forma equitativa
—durante los procesos electorales— con un minimo de elementos para las actividades en-
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caminadas a la obtencién del sufragio popular (materiales graficos, carteles y folletos, y
espacios para el desarrollo de sus campanfas); d) gozar de exencién de impuestos; e) de-
recho a disfrutar de franquicias postales y telegréficas necesarias para el cumplimiento de
sus funciones. La ley de 1977 no establecié directamente el autofinanciamiento ni la po-
sibilidad del financiamiento privado. Sin embargo, al permitirseles la exencién de impues-
tos sobre actividades como rifas y sorteos, quedaba implicita la posibilidad de realizar ac-
tividades para recabar fondos. Esta ley no consideraba la rendicién de cuentas de los
partidos. Tan sélo tenian que presentar ante la CFE una justificaciéon anual de sus publica-
ciones y el uso del tiempo en la radio y la televisién, ademas de una justificacion de los
gastos de los candidatos y de su equipo en los recorridos de campafa, una vez que ésta
concluia.23

En 1987 queda conformada la definicion de partido politico vigente hasta la fecha. Los
partidos politicos son entidades de interés publico con los objetivos de promover la parti-
cipacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representa-
cion nacional y posibilitar el acceso de las organizaciones ciudadanas al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que cada uno postule. Con esta
nueva concepcion, el Estado mexicano otorgaria financiamiento publico directo.24 Esta re-
forma no implicé cambios constitucionales en materia de financiamiento publico. Sin em-
bargo, el Codigo Federal Electoral afiadié a las prerrogativas vigentes hasta entonces el
establecimiento del primer sistema de financiamiento publico directo a los partidos. Con
ello, ademaés de las exenciones y los pagos en especie, se requlé el financiamiento en efec-
tivo, el cual fue planteado como complementario de las aportaciones privadas. La canti-
dad asignada a cada partido era calculada de acuerdo con un costo minimo, fijado por la
ley, de una campana para diputado, la cual era multiplicada por el numero de candidatos
que cada partido hubiese registrado. De esta manera, el criterio de asignaciéon pasé de ser
igualitario a ser proporcional. La primera mitad se distribufa de acuerdo con el nimero de
votos obtenidos en la eleccion anterior, y la segunda, de acuerdo con el nimero total de cu-
rules. La asignaciéon proporcional de acuerdo con los asientos conseguidos en el congre-
5o, aunada a la “clausula de gobernabilidad” que sobrerrepresentaba a los partidos gran-
des, tuvo como consecuencia que la asignacion de recursos fuera igualmente favorable
para estos partidos.2>

No existen estudios previos a 1987 que permitan conocer con exactitud los montos
que en la practica fueron asignados a los distintos partidos. Por lo general, en la litera-
tura se sostiene que el gobierno, mas alla del arreglo legal vigente, otorgaba recursos de
manera discrecional al PRIy a los otros partidos, con el objetivo de asegurar la imagen
multipartidista del régimen; a excepcién del caso del PAN, que se rehusaba a aceptarlos,
aun cuando en 1987 el financiamiento publico directo ya habifa sido establecido por la
legislacién.26

3.1.4 Coaliciones

La Lroppe de 1977 consideraba que, tanto los partidos como las asociaciones politicas, po-
drian integrar frentes para fines no electorales, o coaliciones para fines estrictamente elec-
torales. Ambos tipos de acuerdo debian ser comunicados a las autoridades correspon-
dientes. Para los primeros debian especificarse la duracién y las motivaciones. Para las
segundas, los partidos debian presentar candidatos a la presidencia, diputados o senado-
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res, bajo un solo registro y emblema. Para llevarlo a cabo podian optar por que a uno de
los partidos coligados se le otorgaran todos los votos de la coalicion, con lo que el resto
perdia su registro; o bien, que la coalicion conformara un nuevo partido. En el tiempo en
el cual esta ley tuvo vigencia ningun partido hizo uso de estas posibilidades, tal vez por-
que las reglas implicaban la pérdida del registro de los partidos méas débiles. Con esta le-
gislacion también eran posibles los candidatos comunes, para lo cual no se requeria sus-
cribir una coalicion, sino Unicamente la aprobaciéon del candidato, al cual se le sumaban
los votos favorables de cada partido que lo postulaba.2?

En el Codigo Federal Electoral de 1986 no se realizaron cambios sustanciales en este
rubro. Sin embargo, fue en las elecciones de 1988 cuando pudieron apreciarse los efec-
tos de esta posibilidad institucional. La candidatura comun de Cardenas a la Presidencia
de la Republica permitié la suma electoral efectiva de la izquierda mexicana y de las co-
rrientes nacionalistas.28 E| PARM, el Pps, el PFCRN, el PMs y la Corriente Democratica escin-
dida del prI conformaron el Frente Democratico Nacional (FDN). Estos partidos, aunque
apoyaron una candidatura comun presidencial, postularon de manera independiente a
sus diputados y senadores.29

3.2 LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1990 v EL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES (COFIPE)30

3.2.1 Las férmulas de representacion

Para 1990, la Camara de Diputados continta conformada por 500 diputados, 300 elegi-
dos por el principio de mayoria relativa, de acuerdo con distritos uninominales, y 200 por el
principio de representacion proporcional, de acuerdo con listas plurinominales, una por
cada una de las cinco circunscripciones. La Camara de Senadores queda integrada por 64
senadores, dos por cada entidad federativa, electos por el principio de mayoria relativa y
voto directo. Un senador por entidad se elige cada tres afos, y dura seis en funciones, de
tal forma que la renovacion se daba por mitades cada tres afios.

Sin embargo, las reglas para el reparto de los puestos de representacién proporcional
para la Camara de Diputados cambiaron. Para que un partido pudiera entrar al reparto de
diputados plurinominales necesitaba haber contendido al menos con 200 candidatos a di-
putados uninominales y haber alcanzado por lo menos 1.5% de la votacion nacional,3
es decir, haber rebasado el umbral electoral. Es importante recordar que dicho umbral no
tiene relacion con los triunfos de un partido en los 300 puestos repartidos por el princi-
pio de mayoria relativa. El tope maximo de diputados que un partido podia tener en la
Camara continué siendo de 350 en total, aunque su votacion diera para mas puestos.
Con esta restriccion, quedaban asegurados 150 asientos para otros partidos. Pero la lla-
mada “clausula de gobernabilidad” aseguraba que aquel partido que contara con mas
constancias de mayoria y al menos 35% de la votacion nacional, obtuviera la mayoria ab-
soluta de la Camara, es decir, 50.2% de las curules. Al mecanismo para lograrlo se le
llamo “escala movil”, de acuerdo con el cual, al partido que contara con maés triunfos por
mayoria relativa se le otorgaban dos constancias de representaciéon proporcional por cada
punto porcentual que se encontrara entre 35y 75% de la votacion nacional. Aquellos
partidos que se ubicaran por debajo de 35% y entre 60 y 70% de la votacién nacional
solo tenian derecho al reparto de curules correspondientes a su porcentaje de votos.
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Aquellos puestos de representacion proporcional que no se repartian de acuerdo con
las reglas anteriores, se asignaban con base en el principio de primera proporcionalidad.
Para lo cual se resta de la votacion nacional, en cada una de las cinco circunscripciones,
el numero de votos en favor del partido al que se le asignaron diputados en primer lugar.
A esta nueva cifra se le llama votacion efectiva. Se reparten la primera y la segunda curu-
les de la circunscripcion a aquellos partidos cuya votacion contenga una o dos veces el co-
ciente rectificado.32 Las curules que quedan pendientes se distribuyen a cada partido, tan-
tas como cantidad de veces contenga su votacién restante el cociente por unidad.33 Si
aun quedan puestos por repartir, se utiliza la férmula del resto mayor de votos.34

3.2.2 Sobre el registro

Para que una organizacion o agrupaciéon politica pudiera participar en las elecciones fe-
derales debfa contar con un registro otorgado por el IFe. Este podia ser definitivo o condi-
cionado. Sélo aquellos partidos que contaran con el registro definitivo recibirian la deno-
minacion de partidos politicos nacionales. Los partidos, independientemente del tipo de
registro con el que contaran, gozaban de personalidad juridica.

Para que una organizacion politica pudiera contar con registro definitivo debia llevar a
cabo el procedimiento de constitucion, y posteriormente el de registro definitivo. Para rea-
lizar el procedimiento de constitucién, la organizacion tenia el plazo de un afo, luego de
notificar al IFE su intencion de obtener el registro; debfa formular una declaracién de prin-
cipios, donde se expusieran los principios ideoldgicos y se declarara no tener vinculos con
organizaciones ni partidos extranjeros; asi mismo, debia presentar un programa de acciéon
para cumplir sus objetivos, proponiendo politicas para resolver los problemas nacionales, para
la formacion politica e ideolégica de sus afiliados y para fomentar su participaciéon en los
procesos electorales; formular estatutos que definieran su denominacion, exenta de alu-
siones religiosas o raciales; los procedimientos de afiliacion, los derechos y obligaciones
de sus miembros; los procedimientos democraticos para la integracion de sus 6rganos di-
rectivos, sus funciones, derechos y obligaciones, los cuales deben contar con una asam-
blea y un comité nacionales y comités en cada entidad federativa; los procedimientos para
postular democraticamente a sus candidatos y plataformas electorales para cada eleccién
en la que participaran. La organizaciéon debia contar, al menos, con 65 mil afiliados distri-
buidos de la siguiente manera: por lo menos 3 mil afiliados en cada entidad federativa, o
al menos 300 en la mitad de los distritos uninominales; debia celebrar asambleas en cada
entidad federativa o en aquellos distritos uninominales en los que tuviera el minimo de
afiliados. Asimismo, debia celebrar una asamblea nacional constitutiva a la que asistieran
los delegados y se notificara la aprobaciéon de los documentos basicos. Todas las certifica-
ciones oficiales eran pagadas por el IFt.

Para poder participar en las elecciones, los partidos debian contar con el registro de-
finitivo, al menos un afio antes del dia en el que se celebrara la siguiente jornada elec-
toral. El proceso de registro definitivo consistia en presentar la solicitud de registro junto
con los documentos basicos certificados, las listas nominales de sus afiliados y las actas
de las asambleas en las entidades federativas y de la asamblea nacional constitutiva. El
IFE evaluaba los documentos basicos y el resto de los requisitos y emitia entonces un dic-
tamen. Después de transcurrido un plazo no mayor de 120 dias, el IFe expedia un certi-
ficado de registro definitivo a aquellos partidos que habfan cumplido con todos los re-



guerimientos, y a aquellos para los cuales el resultado no habia sido favorable se les no-
tificaban las causas.

Las agrupaciones politicas que no contaran con registro definitivo y desearan partici-
par en procesos electorales federales requerian el registro condicionado. Para obtenerlo,
era necesario presentar una solicitud junto con una declaraciéon de principios, programa
de accion y estatutos (con las mismas caracteristicas que para el registro definitivo); repre-
sentar a una corriente de opinién con base social; y haber realizado actividades politicas
durante los dos afios anteriores a la solicitud de registro. La convocatoria era expedida por
el IFe durante el primer trimestre del afio anterior a las elecciones. Una vez presentada la
solicitud, el Instituto daba respuesta después de 45 dias aproximadamente. Un partido
politico con registro condicionado podia acceder al registro definitivo si lograba al menos
1.5% de la votaciéon emitida en alguna de las elecciones federales en las que participara.
De lo contrario, perdia todos los derechos y prerrogativas, aun las correspondientes al re-
gistro condicionado.

Los partidos politicos podian perder su registro. Si un partido, sin importar el tipo de
registro con el que contara, no alcanzaba 1.5% (umbral del registro) de la votacién emi-
tida en ninguna de las elecciones federales, perdia su registro. Otros de los incumplimien-
tos que motivaban la pérdida del registro definitivo eran dejar de cumplir con los requisitos
para obtenerlo; incumplir de manera grave y sistematica con sus obligaciones; no desig-
nar a los diputados que conforman el Colegio Electoral o que éstos no cumplieran con sus
funciones; haber sido declarado disuelto por sus miembros; o haberse fusionado con otro
partido. Los partidos que pierden el registro, aln actualmente, pierden sus derechos, pre-
rrogativas y financiamiento publico, aun cuando algunos de sus candidatos hayan gana-
do puestos por mayoria relativa de diputados o senadores.

3.2.3 Derechos, obligaciones, prerrogativas y financiamiento

Ambos tipos de registro otorgan a los partidos derechos tanto como obligaciones. Las
obligaciones eran las mismas para todos los partidos, sin importar el tipo de registro: con-
ducir sus actividades de acuerdo con la ley, respetando los principios democraticos; abs-
tenerse de recurrir a la violencia y alteracion del orden publico; mantener el minimo de
afiliados que la legislacion les pide para su constituciéon; cumplir con lo establecido por sus
estatutos; mantener en funcionamiento sus érganos estatutarios; contar con un domici-
lio para sus 6rganos directivos; editar una publicacion mensual tedrica o de divulgacion;
sostener al menos un centro de formacion politica; hacer uso adecuado del tiempo asig-
nado en medios de comunicacion; designar a los diputados que conforman el Comité
Electoral; comunicar al IFe cualguier modificacion de sus documentos basicos, domicilio o
integrantes de sus érganos directivos; actuar con autonomia, sin dependencia o subordi-
nacion de cualquier organizaciéon externa.

Si los partidos, sin importar el tipo de registro, incumplian con sus obligaciones, eran
sancionados por el IFE con multas que podian ir de 50 a 5 mil veces el salario minimo dia-
rio para el Distrito Federal vigente en la fecha del incumplimiento, de acuerdo con la gra-
vedad de la falta. De reincidir en alguna falta, se les aplicaba el doble de la multa origi-
nalmente establecida. Los partidos tenian derecho a presentar pruebas en su favor.

Los partidos que obtenian el registro definitivo tenfan mas derechos que los que con-
taban con registro condicionado. Aquellos con registro definitivo podian participar en la
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preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral; gozar de garantias para el libre
desarrollo de sus actividades; disfrutar de las prerrogativas y el financiamiento publico;
formar frentes, coaliciones y fusiones; participar en elecciones estatales y municipales;
contar con representantes ante el IFg; ser propietarios y poseedores o administradores de
los bienes inmuebles indispensables para su funcionamiento; y establecer relaciones con
organizaciones extranjeras, siempre y cuando conservaran su autonomia y no se afectara
la soberania del Estado mexicano.

Los partidos con registro condicionado tenian menos derechos: un representante con
derecho a voz en los consejos y comisiones de vigilancia del IFg; postular candidatos en las
elecciones federales; designar representantes en las casillas electorales; el mismo régimen
fiscal, franquicias postales y telegréficas que los partidos con registro definitivo; el acceso
a la radio y la televisién, con excepcion de los tiempos adicionales asignados en periodos
electorales; recibir 50% del financiamiento publico por actividades generales; y, finalmen-
te, la restriccion de no poderse coaligar ni fusionar entre si o con otros partidos politicos
nacionales.

A pesar de que los partidos con registro condicionado tenian sélo algunos de los de-
rechos con los que contaban aquellos con registro definitivo, y de que los partidos que
son de nuestro interés en las elecciones de 1991 tenian registro condicionado —el Partido
del Trabajo (PT) y el Partido Ecologista de México (PEM)—, exponemos a continuacion las
prerrogativas y el financiamiento a los que eran acreedores los partidos con registro defi-
nitivo. Las exponemos porgue son Utiles para entender las reformas posteriores en mate-
ria de prerrogativas y financiamiento —especialmente las de 1993 y 1994- vy la de 1996,
en la que desaparece el registro condicionado, las cuales tienen repercusiéon sobre otros
de nuestros partidos de interés.

Sobre las prerrogativas en materia de radio y television

Los partidos politicos con registro definitivo contaban con acceso permanente a la radio
y la television para difundir sus principios ideolégicos, programas de accién y plataformas
electorales. En periodos electorales debian utilizar, cuando menos la mitad del tiempo del
que disponian para difundir el contenido de sus plataformas.3>

La asignacion del tiempo en periodos regulares se hacia de forma igualitaria. Del tiem-
po total que correspondia al Estado en la radio y la television, cada partido gozaba de 15
minutos mensuales en cada uno de los medios de comunicacion. En periodos electorales
la duracién de las transmisiones se incrementaba, y la asignacion era proporcional a la
fuerza electoral de cada partido. Los tiempos destinados para los partidos politicos, asf
como para el propio IFg, debian tener preferencia dentro de la programacién general es-
tatal en la radio y la television. Los partidos hacian uso de su tiempo mensual en dos pro-
gramas semanales. Ademas del tiempo disponible con cobertura nacional, si los partidos
lo solicitaban, podian transmitirse programas con cobertura regional, los cuales no debian
exceder mas de la mitad del tiempo asignado a cada partido para los de cobertura nacio-
nal. Ademas del tiempo regular mensual, los partidos tenian el derecho a participar con-
juntamente en un programa especial establecido y coordinado por la Direcciéon Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos transmitido dos veces al mes.3¢



Sobre el financiamiento publico

Los partidos politicos nacionales, hasta la fecha, tienen derecho al financiamiento publi-
co de sus actividades. Dicho financiamiento es independiente de los ingresos que puedan
obtener de sus afiliados y diversas organizaciones. El financiamiento publico directo en la
version de 1990 era de cuatro tipos.

El financiamiento por actividad electoral. Por medio de estudios, el IFE determinaba el
costo minimo de una campafa para diputado y para senador. Esa cantidad se multiplica-
ba por el numero de candidatos propietarios a diputados de mayoria relativa y por el de
candidatos a senadores registrados, sélo de aquellos partidos que hubieran mantenido su
registro. La cifra total obtenida de diputados se dividia entre el nimero total de votos emi-
tidos para diputaciones. De esta manera se conseguia el valor unitario por voto. A cada
uno de los partidos con registro definitivo se les asignaba la cantidad resultante de mul-
tiplicar el valor unitario de cada voto, por el nUmero de votos validos obtenidos en la elec-
cion anterior de diputados por mayoria relativa. De la misma manera se calculaba el valor
unitario del voto para senadores y se asignaba a cada partido lo correspondiente a la vo-
tacion de senadores obtenida en la eleccion anterior.37

El financiamiento por actividades generales como entidades de interés publico. Era una
cantidad equivalente a 10% de aquella obtenida al multiplicar el costo minimo de las
campafias por el nimero de candidatos registrados. Se distribuia anualmente y por par-
tes iguales a cada partido para apoyar sus actividades generales. Este tipo de financia-
miento publico era el Unico al cual tenian derecho, y sélo en 50%, los partidos con regis-
tro condicionado, aquellos que hubiesen obtenido el registro después de la ultima eleccion.

El financiamiento por subrogacion del Estado de las contribuciones que los legisladores
habrian de aportar para el funcionamiento de sus partidos. A cada partido con registro
definitivo se le otorgaba anualmente una cantidad equivalente a 50% del monto anual
del ingreso neto de los diputados y senadores de su grupo parlamentario.

El financiamiento por actividades especificas como entidades de interés publico. El finan-
ciamiento publico para este tipo de actividades se otorgaba a los partidos con registro de-
finitivo; no debia rebasar una cantidad equivalente a 50% de los gastos que el partido
hubiera tenido el aflo anterior.

Sobre el régimen fiscal

Los partidos politicos, independientemente del tipo de registro, hasta la fecha estan exen-
tos de pagar impuestos por rifas, sorteos, ferias, festivales y otras actividades que organi-
cen para obtener recursos y cumplir con sus objetivos. También estaban exentos del im-
puesto sobre la renta de sus utilidades gravables provenientes de la enajenacién de los
inmuebles adquiridos para el ejercicio de sus actividades especificas, asi como los ingre-
sos de donaciones. También estaban exentos de los impuestos por la venta de sus publi-
caciones y propaganda, asi como por usar equipo y medios audiovisuales para difundirla.
Dichas excepciones no tenfan efectos en los niveles estatal y municipal.
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Sobre las franquicias postales y telegraficas necesarias

Los partidos politicos, sin importar el tipo de registro, disfrutan aun actualmente de fran-
quicias postales y telegraficas dentro del territorio nacional para el cumplimiento de sus
actividades. El uso de dichas franquicias esta en manos de los comités nacionales, estata-
les, distritales y municipales de cada partido. Las franquicias postales pueden ser utiliza-
das tanto para la comunicacion entre los distintos niveles de comités de los partidos,
como para la distribucién de propaganda y de sus publicaciones. Las franquicias telegra-
ficas solo se utilizan en caso de apremio, no para propaganda, asuntos de interés perso-
nal o para comunicacion dentro de la misma zona urbana.

3.2.4 Coaliciones

Como ya habiamos mencionado anteriormente, los partidos con registro condicionado no
tenian derecho a formar frentes, coaliciones, ni a fusionarse con otros partidos con regis-
tro condicionado o definitivo; a diferencia de los partidos con registro definitivo, que
desde que se formuld el Cofipe han tenido derecho a emplear cualquiera de estas tres fi-
guras. Por esta razén, en el analisis de 1990 no revisamos esta institucion.

3.3 LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES Y AL COFIPE DE 1993 Y 199438
3.3.1 Las formulas de representacion

La reforma constitucional en materia electoral de 1993 giré en torno a dos grandes
temas: las férmulas para la integracion del Congreso y la incorporacion de un marco legal
para regular las finanzas de los partidos politicos. La Cdmara de Diputados no cambié en
su composicion. Continud con 300 diputados electos segun el principio de mayoria rela-
tiva'y 200 segun el principio de representacion proporcional. Sin embargo, las reglas para
la obtencion de los escaios por representacion proporcional cambiaron de manera impor-
tante. La nueva modalidad consistia en la aplicacién de la férmula de proporcionalidad
pura integrada por el cociente de unidad'y el resto mayor. La primera férmula resulta de
dividir la votacion nacional emitida entre los 200 diputados de representacién proporcio-
nal: se reparte a cada partido el numero de escafios conforme al nimero de veces que
contenga su votacion este cociente. La segunda es el remanente mas alto entre los restos
de las votaciones para cada partido; éste se utiliza sélo si, después del reparto por cocien-
te de unidad, quedan puestos por repartir. En cualquiera de los casos, la asignacion de di-
putados se realiza siguiendo el orden de los candidatos en las listas plurinominales respec-
tivas. La llamada “clausula de gobernabilidad” se quitd, haciendo que todos los partidos
participaran en el reparto de diputados plurinominales con la totalidad de sus votos y es-
tableciendo que el maximo de diputados que un partido podia tener fuera de 60%. Si un
partido obtenia mas de 60% de los votos, podria acceder tan sélo a 63%, como maximo,
de la representacién en la Camara.

En esta ocasién, la composicion de la Cdmara de Senadores fue la que sufrié cambios
mas importantes. Autores como Becerra, Salazar y Woldenberg,39 consideran que fue
este afo cuando el Senado se abrié a la pluralidad después que el tema de los cambios
al Senado habfa quedado opacado en la agenda de reformas anteriores. La nueva com-



posicion del Senado consistié en aumentar a cuatro miembros por entidad federativa, tres
de los cuales se asignarian por el principio de mayoria relativa y el otro estaria reservado
a la primera minoria de cada entidad. Para este Ultimo no se establecia un minimo de vo-
tacion necesaria para acceder al puesto. Con la nueva legislacion, la Cdmara de Senado-
res no se renovaria por mitades cada tres afios, sino por completo cada seis, lo cual, a juz-
gar por estos autores, habia redundado en la sobrerrepresentacion de la mayoria. También
es importante recordar que como producto de esta reforma se volvieron a trazar los dis-
tritos electorales, ya que la distritacion anterior, de 1979, estaba basada en los resultados
del censo de 1970.

3.3.2 Sobre el registro

Se continud con las dos modalidades de registro, el definitivo y el condicionado. Los re-
quisitos para obtener ambos tipos de registro no cambiaron. Pero las precisiones para
mantenerlo o perderlo se modificaron. La reforma de 1993, en este tema, es considera-
da por muchos como un retroceso, ya que permitia continuar con registro condicionado
a aquellos partidos que en las elecciones anteriores no habian contado con el favor del
porcentaje necesario del electorado. Para los partidos con registro condicionado seguia
existiendo la posibilidad de obtener el definitivo si en alguna de las elecciones para dipu-
tados, senadores o presidente, en las que habfan participado, lograban al menos 1.5%
del total de la votacion emitida. Aquellos partidos con registro definitivo que no obtuvie-
ran 1.5% de la votacién en dos elecciones federales ordinarias consecutivas perderian
todos los derechos y prerrogativas. Esta ley otorgaba a los partidos que no habian reba-
sado el umbral del registro dos oportunidades adicionales para alcanzarlo, es decir, a
pesar de que en las primeras elecciones no lograran rebasarlo, aun podian intentando en
las siguientes, periodo en el cual podian seguir ejerciendo sus derechos, gozando de sus
prerrogativas y continuar sujetos a sus obligaciones. De la misma manera, como se esta-
blecié desde 1990, cruzar o no el umbral del registro no tenfa efectos sobre los triunfos
que los candidatos de esos partidos pudieran haber obtenido por el principio de mayoria
relativa. Otra de las causas para la pérdida del registro que se afadié en la nueva versiéon
fue la no participacién en un proceso electoral federal ordinario. También se establecié la
suspension o pérdida del registro como una de las modalidades de sanciéon impuesta por
el incumplimiento de obligaciones, o bien, por irregularidades detectadas en la fiscaliza-
Cion de sus recursos.

Gracias a las nuevas condiciones, el PDM, que habia participado en dos elecciones con-
secutivas previas y no habia obtenido el minimo necesario de votos, y los partidos Ecolo-
gista de México y del Trabajo, que no habian logrado rebasar el umbral del registro en las
elecciones de 1991, pudieron seguir teniendo reconocimiento legal, una vez que hubie-
ron comprobado que aun contaban con el nimero minimo de afiliados. Dicho reconoci-
miento les permitiod, a su vez, continuar gozando de las prerrogativas, el financiamiento,
los derechos y las obligaciones mencionados. La determinacion de que, a partir de las
elecciones de 1994, los partidos contaran con dos oportunidades para alcanzar el um-
bral, daba a aquellos que ya lo habian intentado en elecciones anteriores ain mas opor-
tunidades.
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3.3.3 Derechos, obligaciones, prerrogativas y financiamiento

Las obligaciones a las que todos los partidos estaban sujetos, independientemente del tipo
de registro, se ampliaron especialmente respecto a la fiscalizacién. En relacién con los de-
rechos, los partidos con registro condicionado continuaron gozando de los mismos que les
otorgaba la version original del Codigo, con la salvedad de que se introdujo el financia-
miento publico directo, del cual también gozaron los partidos con registro condicionado.

Sobre el acceso de los partidos a los medios de comunicacion

Con la reforma de 1993 se traté de poner atencion a la desigualdad de los recursos para
la compra de publicidad por parte de los partidos en campafas electorales. Con esta re-
forma, se establecid que podrian contratar tiempos en radio y television para fines de
campafa. La compra de dichos tiempos en los medios de comunicacién era solicitada a
los concesionarios de los medios, y entregada a los partidos por medio de la Secretaria de
Comunicaciones, de acuerdo con un catalogo de horarios y tarifas del IFe. La nueva forma
de acceso a la publicidad en medios de comunicacién tuvo la intencién de que fuera di-
ficil que un concesionario negara la venta de tiempo a algun partido, y asi se evitaran de-
sigualdades.40

En relacion con el trato de los medios de comunicaciéon a los partidos y la informa-
cion brindada en los noticieros respecto a los procesos electorales, la reforma de 1993
permitia que el IFE sugiriera a la Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Televi-
sion algunos lineamientos generales para dar a los distintos partidos una cobertura
equitativa, respetando la libertad de expresion. A pesar de las recomendaciones emiti-
das por el IrFe al respecto, a decir de Becerra, Salazar y Woldenberg,4! el trato que die-
ron a los partidos hasta ese entonces no contaba con la equidad que preveian las leyes.
Por esta razén, en la reforma de 1994 se dictaron nuevos lineamientos generales que
tenfan aplicacién sobre los noticieros de radio y televisién en relacién con la informa-
cién y difusion de las actividades de campafa de los partidos. En estos nuevos linea-
mientos, mas que principios, se estipulaban formatos y procedimientos para la cober-
tura de las campafas, las cuales debfan realizarse segun criterios de objetividad,
calidad, posibilidad de aclaracién, y con equidad en cuanto a los tiempos de transmi-
sion. Asimismo, se considerd una evaluacion de la importancia de las noticias genera-
das en conjunto con los concesionarios y las oficinas de prensa de los partidos. Por otro
lado, también se establecié de manera explicita la responsabilidad de los medios en
cuanto al respeto de la vida privada de los candidatos, funcionarios y representantes de
los partidos. Durante las campafas de 1994, el IFe emitié algunos llamamientos publi-
cos dirigidos a los medios para que éstos respetaran los lineamientos generales antes
expuestos; dichos llamamientos se basaron en monitoreos de su comportamiento rea-
lizados por el IFE en las elecciones de ese afio. En aquella ocasion, las dos cadenas prin-
cipales de television cedieron gratuitamente tres programas de 15 minutos a cada uno
de los partidos principales contendientes. Y se realizé un debate publico transmitido
entre los tres candidatos principales a la presidencia: Ernesto Zedillo, Diego Fernandez
de Cevallos y Cuauhtémoc Cardenas. En suma, respecto a la presencia de los partidos
politicos en los medios de comunicacién, en relacién con la version original del Cofipe,
el tiempo practicamente se duplicé para las elecciones de 1994 .42



Sobre el financiamiento

Por primera vez en la reforma constitucional de 1993 se estipulé que el Cofipe establece-
ria las reglas a las que se sujetarfa el financiamiento de los partidos politicos y sus campa-
fas electorales. Hasta antes de esta reforma, tanto la Constitucién como el Cédigo habla-
ban Unicamente de prerrogativas, es decir, sélo del financiamiento publico. No habia
habido, hasta entonces, regulacion alguna sobre los gastos de campafia, ain menos
sobre las erogaciones, ya que las autoridades electorales no contaban con las atribucio-
nes necesarias que les permitieran informarse, fiscalizar, supervisar y, con base en ello, es-
tablecer sanciones.43

Se definieron cinco fuentes de financiamiento. La primera, el financiamiento publico,
sobre el cual ya se habia legislado anteriormente; sélo se afiadié un rubro para el desa-
rrollo politico de los partidos. Este monto era equivalente a 5% del financiamiento por ac-
tividad electoral y era asignado por partes iguales a aquellos partidos que hubieran obte-
nido entre 1y 5% de la votacion en la eleccién de diputados por mayoria. Aquellos
partidos que perdieran el registro no tendrian derecho al financiamiento publico. Sin em-
bargo, a los partidos que no rebasaron el umbral se les otorgé el derecho a conservar su
registro y el derecho al financiamiento publico hasta la siguiente contienda. El PEM y el PT
no soélo se beneficiaron de las nuevas reglas para conservar su registro, sino que también
tuvieron derecho al financiamiento publico, a pesar de no contar con el favor al menos
de 1.5% del electorado. A diferencia de los partidos que contaban con registro definiti-
vo, el PEM y el PT gozarian del financiamiento publico por sus actividades generales como
entidades de interés publico, para el desarrollo de los partidos politicos, y lo proporcional
a los diputados obtenidos por subrogacion del Estado de las contribuciones de los legis-
ladores. Al no contar con el registro definitivo, no recibirian financiamiento publico por
actividad electoral ni por actividades especificas. En suma, sobre el financiamiento publi-
co, de acuerdo con el analisis realizado por Becerra y colaboradores,44 para 1994 el resul-
tado de las formulas de asignacion arrojo que 17.3% del financiamiento a los partidos
politicos fuera entregado de manera igualitaria, y 82.7% de manera proporcional a la vo-
tacion.

Las cuatro modalidades de financiamiento restantes se referfan al financiamiento pri-
vado. Los fondos provenientes de éste podian utilizarse tanto para las actividades genera-
les de los partidos como para campafas electorales. Con ello, independientemente del tipo
de registro con que contaran, los partidos podian hacerse de recursos por medio del finan-
ciamiento privado.

El financiamiento por militancia. Se refiere a las cuotas obligatorias ordinarias y extraordi-
narias que los afiliados entregan a su partido, asi como las aportaciones de sus organiza-
ciones sociales, y las cuotas voluntarias y personales de los candidatos para sus campa-
fias. Los montos minimos y méaximos, asi como la periodicidad, los establecen los propios
partidos, los cuales estan obligados a extender un recibo por los mismos.

El financiamiento de simpatizantes. Los simpatizantes, ya sean personas fisicas o morales,
pueden realizar aportaciones o donativos en dinero o en especie de manera libre y volun-
taria, con la restriccién de que las aportaciones de las personas fisicas no deben rebasar
lo equivalente a 1% del monto total del financiamiento publico anual otorgado a los par-
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tidos, y 5% para las personas morales. Asimismo, las aportaciones de personas no identi-
ficadas no pueden rebasar una cantidad equivalente a 10% del financiamiento publico total
otorgado a los partidos.4>

El autofinanciamiento. Son aquellos ingresos que los partidos obtienen de sus actividades
de promocién con la finalidad de incrementar sus ingresos.

El financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. Para cumplir con
sus objetivos, los partidos podrian crear fondos y fideicomisos con su patrimonio y las
aportaciones que recibieren; asi como disponer de sus rendimientos financieros.

Con todas las precisiones que se realizaron en esta reforma, quedaron excluidos, de
manera explicita, las aportaciones provenientes de los poderes y érganos federales, esta-
tales y de los ayuntamientos, los organismos de administracion publica federal, estatal o
municipal, partidos, personas fisicas 0 morales extranjeras, organismos internacionales,
ministros de culto, asociaciones, iglesias de cualquier religion o secta, personas que viven
o trabajan en el extranjero y empresas mexicanas. Asimismo, se establecié que los parti-
dos no podrian solicitar créditos provenientes de la banca de desarrollo para financiar sus
actividades.

Otro de los avances importantes fue que, a partir de 1994, todos los partidos, inde-
pendientemente del tipo de registro, estarian obligados a presentar un informe ante el IF
explicando el origen, monto y destino de sus recursos anuales y de campafa. Dichos in-
formes serfan dictaminados por el Consejo General del IFg, el cual, de ser el caso, sefiala-
rfa las irregularidades para que pudieran aplicarse las sanciones correspondientes, y los
partidos contarian con el recurso de impugnacién por medio del Tribunal Federal Electo-
ral. Asimismo, se establecid que las campafnas deberian contar con un tope maximo de
gastos, los que serian establecidos por el Consejo General para el caso de la campafia pre-
sidencial, por los consejos locales para las campafias para senador, y por los distritales
para las campanas para diputados. Con ello, este tipo de decisiones quedaba ya en manos
de los 6rganos colegiados del IFe. De acuerdo con el analisis realizado por autores como
Rivera46 y Becerra, Salazar y Woldenberg,47 la tonica de estas reformas era dotar al pro-
ceso electoral de credibilidad. En la reforma de 1993 también se hicieron mas complejas
las sanciones a los partidos politicos. Mientras que la version original del Cofipe Unica-
mente consideraba la multa de 50 a 5 mil veces el salario minimo vigente para el Distrito
Federal, ahora las sanciones también podrian considerar la reducciéon de hasta 50% de las
administraciones del financiamiento publico por el periodo que el consejo determinase, la
suspension total de la entrega de las ministraciones del financiamiento publico que le co-
rrespondieran, o la suspension o cancelacion del registro como partido politico.

3.3.4 Coaliciones

Uno de los principales cambios que se dieron con la reforma de 1993 fue el de los requi-
sitos para la formacién de coaliciones. Las versiones anteriores del Cofipe no eran tan pre-
cisas en cuanto a los requisitos para formarlas. Ahora, con la nueva versién, éstas tendrian
que presentar documentacion basica, similar a la que se exige a los partidos que quieren
obtener el registro: declaracién de principios, programa de accién y estatutos, y, de ma-
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nera muy importante, su plataforma electoral, programa de gobierno, o programa legis-
lativo (dependiendo de la eleccion de la que se tratara). Estas reglas imponen a los parti-
dos que quieren formar coaliciones la necesidad de contar con documentacién bésica y
ademas con especificaciones programaticas, lo que implica para cada uno de los partici-
pantes en una coalicidon encontrar puntos de acuerdo que les permitan formular sus pla-
nes de accion. Estas caracteristicas cobraran mas sentido con las reformas de 1996, en las
gue desaparece la forma de registro condicionado, y con ello todos los partidos tienen de-
recho a utilizar esta figura. En el arreglo de 1994, los partidos con registro condicionado
no tenian derecho a formar coaliciones, por lo que no analizamos esta institucion.

3.4 LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES Y AL COFIPE DE 199648
3.4.1 Las formulas de representacion

La reforma de 1996 permitid un mejor equilibrio en la relaciéon de votos y escafos, tanto
en la Cdmara de Diputados como en la de Senadores. La composiciéon de la primera no
se alterd (300 diputados por el principio de mayoria relativa y 200 por el principio repre-
sentacion proporcional), renovada en su totalidad cada tres afios. Sin embargo, en esta
ocasion ya no se incluian mecanismos para que un partido obtuviera mayoria en la Ca-
mara, sin contar con la proporcién de votos que respaldaran el numero de escafos asig-
nados. A partir de 1996, ningun partido podria contar con un porcentaje de escafios su-
perior en ocho puntos al porcentaje obtenido de la votacién nacional. Con esto, la
distorsion entre votos y escafos permitida era de 8% como maximo. En esta misma toni-
ca, se establece que ningun partido podra contar con mas de 300 diputados en total. A
partir de esta reforma, los puestos de representacién proporcional se calculan con base
en la férmula de proporcionalidad pura integrada por el cociente natural#d y el resto
mayor de votos.>0 Una vez hechos estos calculos, se asigna el nimero de diputados con-
forme el nimero de veces que contenga su votaciéon el cociente natural, y de la misma
manera el resto de los puestos, pero de acuerdo con el resto mayor.

Para poder entrar al reparto de los escafos por representacion proporcional en la Ca-
mara de Diputados, el umbral subi6é de 1.5 a 2%. Es importante recordar que este um-
bral es independiente de los puestos que los partidos ganen por medio de la férmula de
mayoria relativa, ya que es posible que por esta Ultima un partido triunfe en distritos uni-
nominales, a pesar de no haber contado con el porcentaje necesario para entrar al repar-
to por medio de la representaciéon proporcional. De la misma manera, puede haber parti-
dos que obtengan escafios por esta Ultima via, a pesar de no haberlos obtenido por
mayoria relativa.

Por su parte, la Camara de Senadores se renueva por completo cada seis afos; cuen-
ta aun con 128 senadores (cuatro por entidad federativa), pero ahora elegidos de mane-
ra distinta; en lugar de tres escafos, sélo dos se asignan por el principio de mayoria rela-
tiva y uno se continua reservando para la primera minoria de la entidad; el cuarto escafio
por entidad, a partir de 1997, es electo por listas nacionales de acuerdo con el principio
de representacion proporcional. De esta forma, en la Cdmara de Senadores se reducen 32
curules de mayoria relativa, que pasan a ser de representacion proporcional. La asignacién
de senadores por este Ultimo principio también se da de acuerdo con la formula de pro-
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porcionalidad pura, de la misma forma en que se calculan el cociente natural y el resto
mayor para la asignacion de diputaciones, con la salvedad de que el nimero de puestos
segun esta férmula en la Cdmara de Senadores es Unicamente 32, mientras que en la Ca-
mara de Diputados es 200. El umbral para poder participar en el reparto de senadurias
por representacion proporcional se fija también en 2% de la votaciéon nacional emitida, lo
cual, al igual que para las diputaciones, no tiene relacién con los triunfos obtenidos por
la férmula de mayoria relativa.

3.4.2 Sobre el registro

Con la reforma de 1996 desaparece la figura de registro condicionado. De esta manera,
el registro de los partidos se restringe a un solo tipo, el registro definitivo.5! Para que una
organizacion pueda ser registrada como partido politico nacional debe contar con dos re-
quisitos: formular sus documentos basicos, declaracion de principios, programa de accion
y estatutos (el contenido de los documentos basicos no varia respecto a las leyes anterio-
res); y contar con 3 mil afiliados en al menos 10 entidades federativas, o bien 300 afilia-
dos en por lo menos 100 distritos electorales uninominales (de tal forma que cuente con
al menos 0.13% del padrén electoral federal de la eleccion anterior). En la version de
1996, para contar con la totalidad de los derechos y prerrogativas se requeria Unicamen-
te contar con los requisitos que, en la versién anterior, eran necesarios para el registro
condicionado, y no se requeria contar con el favor del voto de un porcentaje de la pobla-
cion, sino hasta haber contendido en la primera elecciéon federal una vez obtenido el re-
gistro.

Como vemos, la nueva legislacion, al haber quitado la distincién entre los dos tipos de
registro, en la practica redujo los requisitos para obtener todos los derechos y prerrogati-
vas con las cuales cuenta un partido politico, sin importar que éste ya hubiera participa-
do en algunas elecciones federales. Con esta nueva regla, los actores que resultaron mas
beneficiados fueron aquellos que, en términos de la ley anterior, hubieran accedido uni-
camente al registro condicionado, y con ello, sélo a una parte de los derechos, prerroga-
tivas y financiamiento con los que cuenta el resto de los partidos.

Como deciamos, el procedimiento para obtener el registro no varia en gran medida
del establecido desde 1990. Unicamente se disminuye la cuota necesaria de afiliados. El
contenido de los documentos basicos, asi como el procedimiento para la realizacion de
las asambleas estatales, distritales y nacional, tampoco se modificd. Se estipuld que todo
el procedimiento para la obtencion del registro debia llevarse a cabo con mas de un afio
de anticipaciéon, para que a partir del primero de agosto del afio anterior a la eleccion,
aquellos partidos que lograron obtener el registro comenzaran a gozar de derechos, pre-
rrogativas y financiamiento. Con esto, la nueva versién del Cofipe dio a aquellos partidos
que por primera vez habian obtenido el registro, aproximadamente un afo de apoyo
completo antes de contender en sus primeras elecciones federales.

A partir de 1996, el umbral del registro cambié. Para no perder el registro, los parti-
dos debfan obtener al menos 2% de la votaciéon nacional en alguna de las elecciones fe-
derales ordinarias para diputados, senadores o presidente. De no lograrlo, el registro les
seria cancelado, y con ello perderian todos sus derechos y prerrogativas. De la misma ma-
nera que los arreglos anteriores, perder o mantener el registro no tiene efectos sobre la
obtencion de algun puesto de representacion por el principio de mayoria relativa que hu-
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biera logrado el partido. En esta ocasién, el Cédigo fue muy claro al advertir que una vez
perdido el registro como partido politico nacional no era posible solicitarlo de nuevo, sino
después de transcurrido un proceso electoral federal ordinario. Como vemos, a pesar de
que se impusieron mayores restricciones institucionales al aumentar el umbral en torno al
cual se define la pérdida del registro, los incentivos institucionales en el rubro de los de-
rechos y las prerrogativas para aquellos partidos que anteriormente pertenecian a la cate-
goria de registro condicionado, aumentaron considerablemente. Dicho de otra manera, la
version de 1996 dio a aquellos partidos que contendian en elecciones federales por pri-
mera ocasiéon un trato mas cercano al que daba al resto de los partidos, pero a la par, les
exigié mas para continuar gozando de dicho trato. La version de 1996 otorgaba mas be-
neficios y recursos, al mismo tiempo que aumentaba las exigencias.

Como ya se habia considerado desde la reforma anterior, no rebasar el umbral no es
la Unica causa para la pérdida del registro. En 1996 dos restricciones cobraron relevancia.
Si el partido incurria en alguna falta grave o incumplimiento, el registro le podia ser sus-
pendido, o hasta cancelado, como ya se estipulaba en la versién anterior. Otra de las cau-
sas fue la pérdida del registro por no haber obtenido al menos 2% de la votacién emiti-
da en alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o presidente,
si se participaba coaligado, de acuerdo con el convenio que los partidos hayan celebrado.
Ello significa que si la coalicién de dos partidos alcanzaba Unicamente 3% de la vota-
cion, los dos participantes perdian el registro, ya que requeririan al menos 4%. Esto es
porque los partidos que participan en coalicidon pueden conservar su registro solo si la
votacion de la coalicion es equivalente a la suma de los porcentajes de 2% que cada par-
tido requiere para no perder su registro. Esta restriccion, que no habia sido importante
en anos anteriores, cobra relevancia con el nuevo arreglo en el que, por haber un solo
tipo de registro, todos los partidos pueden formar coaliciones electorales.

3.4.3 Derechos, obligaciones, prerrogativas y financiamiento
Sobre el acceso de los partidos a los medios de comunicacion

Las modificaciones que implico la reforma de 1996 en relacion con el acceso de los par-
tidos a la radio y la television pueden agruparse en dos rubros: la forma de asignacién a
cada partido del tiempo en medios de comunicacion durante los periodos electorales y
consideraciones respecto a los tiempos totales destinados a los partidos en los medios. En
términos generales, respecto a la version de 1994, permanecieron invariantes aspectos
como la asignacién a cada partido de 15 minutos mensuales en cada medio de comuni-
cacion provenientes del tiempo total correspondiente al Estado, asi como los lineamien-
tos para el uso que deben dar los partidos a dichos espacios®? y las estipulaciones respec-
to a las tarifas y horarios que deben respetar los concesionarios de los medios.>3

La asignacion del tiempo a los partidos en medios de comunicacion durante los perio-
dos electorales, al igual que en la version de 1994, es adicional a la asignacion mensual
que referfamos anteriormente. Pero la forma de asignacion durante los periodos electo-
rales cambia. En la versién de 1994, la duracion de las transmisiones para cada partido se
incrementaba en forma proporcional a su fuerza electoral. Para 1996 se hizo la distincién
entre aquellos partidos sin representacion en el Congreso de la Unién, y aquéllos con re-
presentacion. A cada partido sin representacion en el Congreso se daria 4% del total del
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tiempo de transmision previsto para los periodos electorales. El resto se distribuiria entre
los partidos con representacion en el Congreso de la siguiente manera: 30% de forma
igualitaria y 70% de manera proporcional a la fuerza electoral de cada uno.

En cuanto al tiempo total en los medios asignado a los partidos, de aquél que corres-
ponde al Estado, Becerra, Salazar y Woldenberg,>4 afirman que, independientemente de
la forma de asignacién, el tiempo oficial gratuito durante las campafnas aumentd sustan-
cialmente. Se establecié que, para las elecciones presidenciales, el tiempo total de trans-
misién para todos los partidos serfa de 250 horas en radio y 200 en television, y de la
mitad para elecciones intermedias, e independientemente del tipo de eleccién de que se
tratara, el IFe podria adquirir hasta 10 mil promocionales en radio y 400 en television, con
duracion de 20 segundos, para ser distribuidos entre los partidos, de acuerdo con lo des-
crito anteriormente.

Sobre el financiamiento

En términos generales, la reforma de 1996, de acuerdo con los dirigentes de los propios
partidos politicos, tenia como objetivos principales lograr que los partidos fueran menos
vulnerables frente a las presiones de grupos de poder que pusieran en tela de juicio su in-
dependencia financiera, garantizar el cumplimiento del principio de equidad en la com-
petencia politica, y que la operacion financiera de los partidos, tanto en ingresos como en
egresos, fuera conocida y transparente.>> Para tales fines, se realizaron modificaciones en
las especificaciones del financiamiento publico y privado. En cuanto al régimen fiscal y a
las franquicias postales y telegraficas, no se realizaron cambios, continan operando las
disposiciones de 1990.

Para lograr el primer objetivo, la reforma aumento el financiamiento publico a los par-
tidos, para que éste prevaleciera sobre los otros tipos de financiamiento permitidos y re-
gulados por el Codigo, lo cual traeria como consecuencia, de acuerdo con Becerra, Sala-
zar y Woldenberg,5¢ el fortalecimiento de la competitividad electoral de los partidos, su
profesionalizacién y arraigo territorial, a la par de la creaciéon de una barrera frente al fi-
nanciamiento ilicito. Sin embargo, es importante recordar la contraparte de esta reforma,
a saber, la dependencia de los partidos del erario publico. También se impusieron algunos
ajustes al financiamiento proveniente de fuentes alternas a las publicas. Respecto a 1994,
se retird la especificaciéon que permitia a los partidos recibir aportaciones de personas no
identificadas, y se redujo hasta lo equivalente a 10% del financiamiento publico total
otorgado a los partidos. Asimismo, en la reforma de 1996, se mantuvieron en general las
disposiciones del arreglo anterior, pero se agregaron dos importantes. La primera, que
cada partido no podria recibir anualmente aportaciones de sus simpatizantes por cantida-
des superiores a 10% del total del financiamiento publico por actividades ordinarias. Y la
segunda, que las aportaciones en dinero realizadas por personas fisicas o morales ten-
drian el limite anual equivalente a 0.05% del monto total del financiamiento publico otor-
gado por el rubro de actividades ordinarias.

En relacién con el segundo objetivo, la equidad en la competencia politica, se refor-
mularon los rubros del financiamiento publico, quedando resumidos en tres. El primero,
destinado a sostener las actividades ordinarias permanentes de los partidos,>7 seria asig-
nado en un 30% de forma igualitaria entre los partidos con representacion en el congre-
so, y el 70% restante, distribuido de acuerdo con el porcentaje de votacién obtenida por



cada partido representado en el Congreso. El calculo primario para este reparto continua-
ria siendo como en afios anteriores, estimando los costos minimos de la campana para di-
putado, para senador y presidente con base en los aprobados en el afo inmediato ante-
rior, actualizados de acuerdo con el indice nacional de precios al consumidor establecido
por el Banco de México. El segundo rubro, dirigido a los gastos de camparia, seria otor-
gado el afio de la elecciéon y consistia en un monto equivalente al financiamiento publico
por actividades ordinarias permanentes acordado para cada partido en dicho afo. Y por
ultimo, el tercero, destinado a actividades especificas,>8 dada su condicion de entidades
de interés publico, seria asignado a discrecion del Consejo General del IFg, considerando
un tope maximo de 75% anual respecto a los gastos comprobados por actividades espe-
cificas de los partidos en el afio inmediato anterior.

Para las elecciones de 1997, los partidos del Trabajo y Verde Ecologista de México, pues-
to que contaban con registro desde la Ultima eleccién antes de entrar en vigor esta refor-
ma, quedaron dentro de los rubros que hemos expuesto hasta el momento. Sin embargo,
la version del Cofipe de 1996, a pesar de que no distinguia entre tipos de registro, aclara-
ba que aquellos partidos que lo hubieran obtenido después de la ultima eleccién, tendrian
derecho al financiamiento publico, pero de acuerdo con ciertas consideraciones. Se otor-
garia a cada partido 2% del monto correspondiente al financiamiento total por activida-
des ordinarias permanentes, asi como una cantidad igual adicional para gastos de cam-
pafia en el afio de la eleccién. Asimismo, como al resto de los partidos, se les otorgaria
financiamiento publico por actividades especificas. La ldgica de dichas consideraciones
estaba basada en otorgar a los partidos el monto de financiamiento equivalente al por-
centaje de votos que se les pedia para ratificar el registro, es decir, 2%. Esta aclaracién
es pertinente, ya que el célculo para la asignacién del financiamiento para los rubros de
actividades ordinarias permanentes y gastos de campafa esta basado en un 70% en la
proporciéon de votos obtenidos para las elecciones del Congreso, pero, al ser las prime-
ras elecciones en las que esos partidos contendian, no se contaba con un porcentaje de
referencia.

En términos generales, las formulas de financiamiento publico establecidas en la refor-
ma de 1996 incrementaron de manera considerable los montos asignados a los partidos.
También mejoraron, en cierta medida, la distribuciéon de los recursos entre los mismos. El re-
parto de 70% de modo proporcional y 30% de manera igualitaria resulté mas equitativo para
las condiciones de competencia que aquél que se dio en las elecciones de 1994, en las cua-
les, agregando los efectos de las diferentes férmulas, tnicamente 17.3% del financiamiento
fue entregado de manera igualitaria y 82.7% de manera proporcional a la votacion.>9

Para lograr el tercer objetivo, ayudar a la transparencia en la asignacion de recursos y
en general de las finanzas de los partidos, en 1996 se derogaron los libros sexto y sépti-
mo del Cofipe, correspondientes al Tribunal Federal Electoral, las nulidades, y el sistema
de medios de impugnacion, faltas y sanciones administrativas. Estos temas, al cobrar
mayor importancia, pasaron a conformar la Ley General del Sistema de Medios de Impug-
nacion en Materia Electoral, 1a que no revisaremos con detalle. Pero, en términos genera-
les, podemos decir que se continta con disposiciones clave como la obligacion por parte
de los partidos de presentar informes anuales de ingresos y egresos, asi como informes
de campafna. También, para ayudar a cumplir con la fiscalizaciéon de los recursos de los
partidos, se doté de mayores facultades a la Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos y Agrupaciones Politicas.
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3.4.4 Coaliciones

Es importante recordar que, mas alla de las caracteristicas especificas para la formacién
de coaliciones, frentes y fusiones que supone la versién de 1996 del Cofipe, lo que es de
interés para la presente investigacion es que por primera ocasion desde que el Cédigo
entrd en vigor, todos los partidos tuvieron la posibilidad de hacer uso de estas figuras. Esta
modificacién, mas que ser propia de lo legislado en materia de frentes, coaliciones y fu-
siones, fue producto de la ausencia de diferentes tipos de registro. En arreglos anteriores,
Unicamente los partidos que contaban con registro definitivo podian hacer uso de estas
figuras, aquéllos con registro condicionado no tenian este derecho. Al modificarse el Co-
digo y estipularse que los partidos tendrian un Unico tipo de registro, se homologaron los
derechos para los partidos, lo cual tuvo como consecuencia, en este caso, que todo par-
tido que participara en elecciones federales, sin importar si lo habia hecho en anteriores,
podria formar frentes con otros, coaligarse y fusionarse. Por lo expuesto anteriormente,
nos interesa Unicamente la ausencia o presencia de esta posibilidad institucional para cada
uno de los partidos de interés. Sin embargo, vale la pena mencionar tres caracteristicas
respecto a la formacion de coaliciones,®0 caracteristicas que estan relacionadas con el
éxito y el fracaso de los partidos que intentan rebasar los umbrales.61

La primera es que los partidos, al participar en elecciones bajo un convenio de coali-
cion, deben presentar los documentos basicos para la misma, y un nombre y emblema
Unicos,52 de tal suerte que los votos para ella sean contabilizados como si fuera una sola
entidad, por lo cual no es posible saber de manera certera la cantidad de votos aporta-
dos por cada partido. En esta misma ldgica, se asigna el nimero de curules a la coalicién
como si se tratase de un solo partido; lo que tiene fundamento en el requisito de que el
convenio de coalicién contenga integrantes de los diferentes partidos miembro en las lis-
tas plurinominales o en la postulacion misma de los candidatos por mayoria o del candi-
dato a presidente, de acuerdo con lo que los partidos hayan convenido antes de las elec-
ciones.

La segunda es la restricciéon de que los partidos no puedan registrar a un candidato de
otro partido, a menos de que exista una coalicién de por medio, la cual puede ser para
las elecciones de presidente, senadores y diputados, independientemente de la formula
por medio de la cual se elijan. Esta caracteristica cierra las puertas a las candidaturas co-
munes, que no suponian acuerdo de plataformas politicas por parte de los partidos invo-
lucrados.

La tercera caracteristica, la mas importante para nuestro estudio, dice: “Los partidos
politicos que se hubieran coaligado podran conservar su registro al término de la eleccién,
si la votacion de la eleccion es equivalente a la suma de los porcentajes de 2% de la vo-
tacion emitida que requiere cada uno de los partidos politicos coaligados.”©3 Esta carac-
teristica, como ya habiamos explicado, esta directamente relacionada con el éxito y/o el
fracaso de los partidos politicos que buscan rebasar el umbral del registro.
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4. El origen y las caracteristicas organicas
de los partidos que han intentado
rebasar los umbrales

Para los fines de esta investigacion, las caracteristicas organicas de los partidos de interés
son solo algunas de las muchas que para la literatura sobre partidos y organizaciones son
relevantes. Como explicdbamos en el seqgundo capitulo, hablar del desarrollo organizati-
vo y la estructura de un partido politico implica un andlisis muy detallado de su funciona-
miento interno y su organizacion formal. En este estudio Unicamente analizamos algunas
de las variables organizacionales u organicas relacionadas con los partidos que seleccio-
namos. Basandonos en los planteamientos tedricos que revisamos, las variables organicas
relacionadas con rebasar los umbrales son principalmente el origen de la organizacion, la
estructura organizativa, la experiencia y las estrategias de los partidos. Es importante pre-
cisar que no seremos exhaustivos dentro de cada una de las variables organizaciones, Uni-
camente tomaremos en cuenta algunos aspectos de ellas.!

Para realizar las comparaciones entre los partidos de acuerdo con su origen, nos inte-
resaron datos como el tipo de organizaciéon de la cual provenia cada uno, y si sus lideres
eran anteriormente miembros de otro partido. Las fuentes de datos empleadas para ello
fueron principalmente hemerogréficas, ademas de aquella informacion que los propios
partidos politicos colocan en sus paginas de Internet, asi como contados textos académi-
cos que han analizado la trayectoria de algunos de los partidos, especialmente en los
casos del Partido del Trabajo (PT) y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM). En cuan-
to a la experiencia de los partidos, nos interesé hacer un breve recuento del proceso me-
diante el cual obtuvieron el registro,2 pero principalmente saber si habfan contendido en
elecciones federales anteriormente. Dentro de las estrategias, analizamos Unicamente la
de formar coaliciones electorales. Finalmente, para comparar la estructura organica de los
diferentes partidos, analizamos las atribuciones y la composicion de sus distintos érganos
en el nivel nacional, tanto de decisién como ejecutivos. También revisamos los mecanis-
mos para la toma de decisiones y su organizacion de base, asi como, de manera general,
la relacion que guardan los 6rganos subnacionales con los nacionales, sin detenernos en
el detalle. Las fuentes de informacion para analizar la estructura organica fueron los esta-
tutos de los partidos, los cuales forman parte de los documentos basicos que éstos deben
presentar por ley.3

El empleo de los estatutos como fuente de informacién que da cuenta Unicamente de
la estructura formal de los partidos fue sélo parcial. En el andlisis hemos dejado fuera mu-
chas cosas importantes sobre la estructura organizativa de los partidos tales como lo re-
lacionado con los diferentes tipos de afiliacion que consideran, los derechos y obligacio-
nes que otorgan a sus miembros y los mecanismos por medio de los cuales se reparten
estimulos y se imponen sanciones por su conducta. Este rubro no lo incluimos porque las
instituciones informales pueden tener un peso mas importante que las formales en las re-
laciones que el partido establece con su militancia. Para estudiar dichas relaciones seria
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preferible un disefio de investigacién diferente al de este trabajo, en el que se incluyeran
entrevistas que dieran cuenta de las reglas informales con las que opera el partido para
con sus miembros y/o militancia. El otro aspecto importante de la estructura organizativa
gue dejamos fuera de nuestro andlisis es el que se refiere a los mecanismos que utiliza el
partido para designar o elegir a los titulares de los puestos directivos y los funcionarios,
asi como los mecanismos y formulas de eleccion de los miembros que son candidatos a
puestos de eleccion popular. Sin duda, analizar este rubro nos daria informacién sobre el
caracter democratico o no de la eleccién de sus miembros. Sin embargo, puesto que estos
mecanismos no nos interesan directamente, sino que sélo podrian interesarnos por la in-
formacion indirecta que pudiéramos obtener de ellos, decidimos aproximarnos a los ras-
gos de democracia interna por otros medios.

Antes de comenzar con el analisis de cada partido es importe dejar claras las disposi-
ciones del Cofipe en lo que se refiere a los documentos basicos, ya que buena parte del
analisis se basa en los estatutos. Entre la versién de 1990 y la que resulta de las reformas
de 1993 y 1994 no existen diferencias respecto a lo que deben contener la declaracion de
principios y el programa de accion. Sin embargo, a partir de las reformas de 1993 y 1994
al Cofipe hay cambios en el rubro estatutos. Para 1994, ademas de tener una asamblea
nacional, un comité nacional y comités en las entidades federativas, los partidos debian
contar con un 6rgano responsable de la administracion de su patrimonio y sus recursos
financieros, que a su vez estuviera encargado de presentar los informes de ingresos y
egresos anuales y de campafa ante las autoridades electorales.

Desde su origen, el Cofipe considera que, que dentro de los estatutos, los partidos
deben contar con procedimientos democraticos para la integracion y renovacion de sus
organos directivos, sus funciones, facultades y obligaciones. También deben tener normas
para la postulacion democratica de sus candidatos, la presentacién de plataformas elec-
torales para cada eleccion en la que participen, la obligacion de sus candidatos de soste-
ner y difundir la plataforma electoral del partido, asi como establecer sanciones y medios
de impugnacién a los miembros que incumplan con las disposiciones internas que se en-
cuentren en los estatutos. De acuerdo con esto, no esperariamos hallar diferencias sus-
tanciales debidas al Cofipe en la macroestructura organica de los partidos, ya que, a ex-
cepcion de que a partir de 1994 éstos deben contar con un érgano especializado en la
administracion y la rendicion de cuentas de sus finanzas, desde 1990 la ley no supone
cambios importantes en los documentos basicos, especialmente en los requerimientos es-
tatutarios.

El Cofipe no regula la forma de organizacion que les exige a los partidos en el nivel
mas detallado de las asambleas y los comités, niveles en los cuales esperariamos encon-
trar diferencias. Asimismo, no se delimita el tipo de atribuciones especificas que debe
tener cada uno de los érganos, ni tampoco el balance de fusiones y atribuciones que debe
haber entre los diferentes 6rganos y otros puestos que conforman la organizaciéon parti-
daria. A pesar de que considera que deben prevalecer procedimientos democraticos para
la integracion y renovacion de los érganos directivos y para la eleccién de sus candidatos,
ello no supone necesariamente que las atribuciones de unos y otros puestos se encuen-
tren democraticamente equilibradas. Seria posible encontrar puestos importantes de di-
reccion, con un mecanismo de eleccién democratico, pero que concentran la mayor parte
de las atribuciones de decision del partido, siendo éste un esquema que dudariamos en
calificar de democrético.



4.1 PARTIDO DEL TRABAJO (PT)
4.1.1 Origen del pPT

El Partido del Trabajo se fundo en la Ciudad de México en una asamblea constitutiva rea-
lizada del 8 al 10 de diciembre de 1990. Se formé a partir de varias organizaciones so-
ciales, entre las cuales se encontraban los Comités de Defensa Popular de Chihuahua, Du-
rango, Fresnillo y Torredn, el Frente Popular de Lucha de Zacatecas y el Frente Popular
“Tierra y Libertad” de Monterrey.4 El PT incorporé algunos aspectos organizativos de or-
ganizaciones como la Organizacién de Politica Popular y la vertiente Seccional Ho-Chi-Min
de la liga comunista Espartaco, ambas constituidas en 1968. También algunas de las or-
ganizaciones de la Coordinadora de Linea de Masas constituida en Colima en 1978, la co-
rriente de Linea Proletaria de una vertiente de Politica Popular surgida en 1976, la Orga-
nizacion Campesina Popular Independiente de la Huasteca Veracruzana, fundada en los
anos setenta, la Organizacion de lIzquierda Revolucionaria “Linea de Masas” (OIR-LM),>
fundada en 1982 y la Unién Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA).6

En relacion con la procedencia y experiencia de sus lideres, es importante recordar que
el PT también se conformé con personas procedentes de la Unién Nacional de Trabajado-
res Agricolas (UNTA), de la Coordinadora Nacional “Plan de Ayala” y del Movimiento Ma-
gisterial Independiente.” La conformacién del partido con base en militantes provenientes
de otras organizaciones permitié a sus dirigentes contar con cierta experiencia electoral
desde 1982. Especificamente, por medio de la corriente politica llamada “Linea de Masas”,
gue participé en 1982 y 1985 en alianza con el Partido Revolucionario los Trabajadores
(PRT), y en 1988 con el Partido Mexicano Socialista (PMms), con el que participd en Frente De-
mocratico Nacional (FDN), postulante de la candidatura de Cardenas.8 En 1994, la candida-
tura presidencial estuvo en manos de Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez,® ex militante del
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana y el Partido Laboral Mexicano.10. 11

4.1.2 Experiencia y estrategias del PT

El 11 de diciembre de 1990, el pT solicitd ante el Instituto Federal Electoral (IFE) el registro
condicionado, el cual que le permitia contender por primera ocasion en las elecciones in-
termedias de 1991. Los votos que obtuvo en la eleccién de diputados de mayoria relati-
va, en la que alcanzd su porcentaje mas alto, fue 1.13% del total de votos validos en el
nivel nacional. En aquel entonces perdié el registro, por lo que tampoco obtuvo el llama-
do registro definitivo, al no haber alcanzado el 1.5% de la votacion nacional requerido.
Tampoco obtuvo ningun asiento en el Congreso, ya que, por no rebasar el umbral, no
tuvo derecho a la reparticién de asientos por la via de la representacién proporcional. En
1994, gracias a las reformas de 1993 y 1994 del Cofipe, el pT, al cubrir con la minima afi-
liacion requerida, pudo contar con reconocimiento legal a pesar de no haber rebasado el
umbral, y asi contendié en las elecciones presidenciales de 1994. En dichos comicios re-
basé el 1.5% requerido para la obtencion del registro definitivo, teniendo su porcentaje
mas alto de votacion, 2.85% para senadores. En aquel afo, el PT obtuvo por primera vez
representacion federal, 2% de los escafios en la Camara de Diputados, es decir, 10 dipu-
taciones, todas ellas por la via de la representacion proporcional.12 En las elecciones inter-
medias de 1997, el pT logré mantener el registro, a pesar de que el umbral habia aumen-
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tado a 2% de la votacion nacional. Obtuvo su porcentaje de votacién mas alto, 2.59%,
en las elecciones para diputados de mayoria relativa. Logré representaciéon por primera
vez en el Senado con 0.78% de los escafios (una senaduria de representacién proporcio-
nal),3 y continud con representacion en la Camara de Diputados con 1.4% de las curu-
les (una diputacion de mayoria relativa y seis de representacién proporcional).’4 En las
elecciones presidenciales de 2000 participé en la Alianza por México y continlio conser-
vando su registro. De acuerdo con el reparto de asientos pactado por la alianza, al pT le
correspondié 1.4% en la Cdmara de Diputados (uno por mayoria relativa y seis por repre-
sentacién proporcional)sy 0.78% en la de Senadores (uno por representacién proporcio-
nal). En las elecciones intermedias de 2003 continué manteniendo su registro. Obtuvo su
porcentaje mas alto, 2.48%, en las elecciones para diputados de mayoria relativa. En
cuanto a representacion,'é en la Camara de Diputados logré 1% de los escafios (cinco di-
putaciones por representacion proporcional).1?

En cuanto a la formacién de coaliciones electorales como una estrategia para las elec-
ciones de 1994, a pesar de las restricciones legales, el Partido de la Revolucion Democra-
tica (PRD), el Partido Popular Socialista (Pps), y especialmente el PT, promovieron una coali-
cion similar a la de 1988, en torno a la candidatura de Cardenas, que no tuvo éxito.'8 Para
las elecciones de 2000 se concreto la Alianza por México, en la que participé junto con el PRD,
Convergencia por la Democracia (D), el Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN) y el Parti-
do Alianza Social (Pas). El convenio de coalicion fue total, ya que surtié efecto sobre las elec-
ciones de presidente y de diputados y senadores por los principios de mayoria y representa-
cion proporcional. ™9

4.1.3 Estructura organica del p120

El PT se define a si mismo como “una federacién de partidos y organizaciones y un fren-
te que aglutina a distintas tendencias en una sola posicién politica e ideolégica de lucha
revolucionaria para transformar a México.”2' Cada una de estas organizaciones mantie-
ne su existencia independiente y auténoma, pero dentro del partido se atiene a los esta-
tutos comunes y pasa a formar parte de éste sin disolverse. Las diferencias que cada una
de esas organizaciones aporta “enriquecen la organizacion”.22 Cada una de ellas partici-
pa en las instancias del partido de acuerdo con el peso en representaciéon social con que
contaba. Para 1996, la integracion y la participacion de las instancias del partido no de-
pendian de las organizaciones que lo conformaban, sino del desarrollo, peso especifico y
representacion politica y social que tuvieran las organizaciones estatales y municipales con
las corrientes politicas del partido.

El pT define su modelo organizativo como una democracia centralizada y directa, lo cual
“implica subordinaciéon de la minoria a la mayorfa, del militante a la organizacién y de las
instancias inferiores a las superiores.”23 Sin embargo, en el partido se reconocen y respe-
tan las diferentes corrientes de opinién y las organizaciones minoritarias, e incluso se san-
ciona a aquellos militantes que no lo hicieren. El eje organizativo es el territorio, y en segun-
do término los sectores. Para 1996, la definicién de democracia centralizada que concibe
el partido cambia, ya que “implica la combinacién equilibrada de la democracia directa y
la democracia representativa”,24 enfatizdndose que esta forma de funcionamiento “per-
mite superar la verticalidad autoritaria y burocratica”.2> En términos generales, las instan-
cias de decisiéon son colegiadas e integradas mediante cuotas regionales segun el nivel de



desarrollo de las organizaciones en cada region. En los cargos de responsabilidad debe
haber rotacion de militantes, y existir la posibilidad de revocacién. Para 1993, los integran-
tes de las instancias de direccidn son responsables frente a quienes los eligen.

Desde 1990, se estipula que las decisiones que son de fondo se toman por consenso,
y aquellas que son secundarias y operativas, por mayoria simple. En 1996 se afade que,
de no ser posible, debera contarse con una mayorfa calificada de 66% de los votos de los
presentes.

Organizacion nacional

La Asamblea Nacional Plenaria (ANP) es el brgano méaximo de decision nacional del parti-
do, esta compuesta por el total de sus militantes y se reline cada dos afos. Esta asamblea
determina la linea tedrica, ideoldgica, politica, estratégica y tactica del partido, asi como
su estructura organica y sus estatutos. Para tomar decisiones, el quérum minimo necesa-
rio es 50% mas uno. A partir de 1993 este 6rgano recibe el nombre de Congreso Nacio-
nal (cgn), y los cambios mas importantes que sufre con esta reforma son dos. Ahora no
es s6lo érgano maximo de decision, sino también de direccién. Sus atribuciones contintan
siendo las mismas, pero se amplian a aquellas que antes correspondian a la Asamblea Na-
cional de Representantes. De esta manera, ahora también aprueba la politica general de
finanzas del partido, y es ante quien las distintas instancias de direccion nacional rinden
cuentas. El sequndo cambio importante se refiere al lugar que ocupan los militantes. En
cuanto a su composicion, los érganos participantes siguen siendo los mismos (aunque al-
gunos nombres cambian), con la diferencia de que ahora se incluyen los miembros del
partido con cargos de representacion popular. En 1990 la ANP estaba conformada por
todos los militantes del partido; con la reforma de 1993, los militantes se encuentran re-
presentados por los delegados y su participacion en este érgano no es directa, ya que se
reduce a discutir previamente las propuestas que llegan al cgN. En 1996, este Ultimo cam-
bia nuevamente su composicion. Ahora se encuentra integrado por la Comision Ejecuti-
va Nacional, por los legisladores federales y locales del partido, por los comisionados politi-
cos nacionales, presidentes municipales del partido, representantes nacionales ante los
organos electorales federales, y delegados (representantes estatales). Sus atribuciones de 6r-
gano maximo de decisién y direccién del partido contintian siendo las mismas, y a partir
de ahora se reline cada tres afos y se establece que el quérum minimo debe ser 66% de
sus integrantes, y el porcentaje para las votaciones entre 51y 66% de los miembros para
la toma de decisiones, segln sea el rubro. A diferencia del arreglo anterior, para 2002 el
CgN también incorpora a la Comisién Coordinadora Nacional, la Comisién Nacional de
Contraloria y Fiscalizacion, y la Comision Nacional de Garantias, Justicia y Controversias.
En cuanto a sus atribuciones, éste continta siendo el érgano maximo de direcciéon y de-
cision del partido.

La Asamblea Nacional de Representantes (ANR) es el érgano maximo de direccién na-
cional del partido, se reine cada cuatro meses y esta conformado por los miembros, todos
ellos con voz y voto, del Consejo Nacional, la Comision Politica Nacional, los consejos re-
gionales y los delegados electos democraticamente en cada una de las organizaciones de
base del partido (rotativos y con posibilidad de revocacién). Entre las funciones mas im-
portantes de esta asamblea se encuentran las siguientes: decidir la posicion del partido en
coyunturas nacionales e internacionales, dirigir los érganos de prensa, establecer las rela-
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ciones con otros partidos, definir el uso y distribucion de los ingresos, y proponer acuer-
dos para que nuevas organizaciones se fusionen con el partido. La ANR puede llegar a mo-
dificar los documentos basicos, para lo cual se requiere 66% de la votacidon minima de
esta asamblea. Con la reforma de 1993, la ANR es el 6rgano maximo de direccién del par-
tido, pero solo entre reuniones del Congreso Nacional, ya que éste sesiona cada seis
meses. En general, sus funciones no cambian, sélo se agrega que nombrara a los repre-
sentantes del partido frente a las autoridades electorales. La modificacion principal de
1993 es en su composicion: ahora se integra por delegados electos por estado, ya no por
las organizaciones de base. A partir de 1996 se simplifica la organizacion de las instancias
de decision y direccion del partido. La ANR se disuelve y sus funciones pasan a manos del
Consejo Politico Nacional.

El Consejo Nacional (jn) es el érgano de direccion permanente del partido y es elegi-
do por la ANP. Su principal funcién es llevar acabo las resoluciones de la ANR y vigilar la ac-
tividad general del partido. Para estos fines debe presentar planes de trabajo y dar cuen-
ta de su gestion a la ANR. Esta se integra por miembros de las organizaciones que
conforman el partido. El CjN se divide en comisiones para realizar su trabajo, entre las cua-
les se encuentra la Comision Politica Nacional. A partir de 1993, toma el nombre de Con-
sejo Coordinador Nacional (ccn). El principal cambio es que ahora se compone de dos re-
presentantes por entidad federativa —en lugar de representantes por organizaciones—, asf
como por comisionados y representantes nacionales. Sus funciones se amplian, ahora son
las mismas que tiene la ANR, siempre y cuando no contravengan lo acordado por ésta. A
partir de 1996, recibe el nombre del Consejo Politico Nacional (¢jpn) y pasa a ser el 6rga-
no maximo de direcciéon y decisién del partido entre un congreso y otro. Se retne cada
tres meses y sus atribuciones se funden con aquellas que tenia la ANR. Para 2002, el CjpN
continud dividido en comisiones, ahora la Comisién Ejecutiva Nacional y la Comisién Co-
ordinadora Nacional. Otros érganos que lo integran son los comisionados politicos nacio-
nales, los senadores de la Republica, diputados federales y locales, presidentes municipa-
les y los representantes del partido frente los 6rganos electorales nacionales. Continta
siendo el 6érgano maximo de direccion y decision del partido entre un congreso y otro, y
por ello conserva sus atribuciones.

La Comision Politica Nacional (cmpn) estd encargada de resolver asuntos urgentes y de
representar al partido frente a las autoridades y en los eventos nacionales e internaciona-
les. Se reline una vez por mes y de manera extraordinaria de ser necesario. A partir de
1993, la cmPN cobré un caracter diferente, se convirtié en el érgano permanente ejecuti-
vo colegiado del partido, entre las sesiones del resto de las instancias nacionales. Sesiona
una vez por semana, y es elegida por el CjN. Sus atribuciones son poner en practica las re-
soluciones de las instancias de direccion nacional, dirigir la actividad general del partido,
dar cuenta de su gestién frente al CjN y la ANR, administrar el patrimonio del partido y re-
presentarlo en asuntos legales. Para llevar a cabo sus actividades, esta dividida en comi-
siones: coordinadora, de organizacion, finanzas, movimientos sociales, asuntos electora-
les, comunicaciéon social, capacitacion politica y electoral, relaciones extrapartidarias,
derechos humanos, movimiento ciudadano, ecologia, y tres de propaganda. A partir de
1996 esta instancia toma el nombre de Comision Ejecutiva Nacional (CEN), y continUa sien-
do el 6rgano ejecutivo con caracter colectivo, colegiado y permanente del partido, entre
una sesion y otra del resto de las instancias nacionales de direccion. En este érgano ter-
minan por concentrarse todas las atribuciones ejecutivas que vigilan el funcionamiento



cotidiano del partido; las comisiones que la conforman contintan siendo las mismas, pero
a éstas se afladen dos muy importantes: la Comisién Nacional de Contraloria y la Comi-
sion Nacional de Garantias y Controversias. Es importante recordar que el Cofipe de 1996
solicita explicitamente a los partidos que designen a uno de sus 6érganos para la vigilan-
cia de sus ingresos y gasto, de ahf la creaciéon de estas comisiones. En 2002 no se presen-
tan cambios sustanciales en las atribuciones ni en la organizacién del CEN,26 con la excep-
cion de que una de sus funciones se delega a una nueva comisiéon, la Comisién
Coordinadora Nacional. De ésta depende actualmente la representacion politica, legal, ju-
dicial, electoral, administrativa y patrimonial del partido frente a autoridades. Esté integra-
da por seis miembros designados por el CjN.

Organizacion subnacional y de base

La organizacion subnacional del partido es muy similar a la nacional. Cada una de las ins-
tancias en el nivel nacional tiene su analoga en el nivel estatal, aunque las estatales se en-
cuentran subordinados a las nacionales. De esta manera, la Asamblea Plenaria Estatal (APE)
es la autoridad maxima de una region, y esta integrada por todos los militantes y miem-
bros del partido en esa regién, donde se encarga de realizar las resoluciones de los orga-
nismos superiores. Sin embargo, puede tomar resoluciones politicas y organizativas pro-
pias, siempre y cuando no se contrapongan a los acuerdos nacionales. De la misma
manera, y con atribuciones anélogas, existen la Asamblea Estatal de Representantes (AER),
el Consejo Estatal y la Comision Politica Estatal (CPE). A partir de 1993, la APE toma el nom-
bre de Congreso Estatal (CE), y sus atribuciones de decision y direcciéon no se modifican sus-
tancialmente. Es importante aclarar que, a pesar de que este érgano se encuentra supedi-
tado a los de caracter nacional, puede proponer cambios a la estructura general del partido
y a los documentos basicos. Otro de los cambios importantes es la disolucion del Consejo Es-
tatal, ya que sus funciones, junto con las de la APE, quedan cubiertas por el CE. Asi como el
CoN, el CE también cambia en composicion. Ahora se compone por la AER, la CPE, miembros
del partido con cargos de representacién popular en el estado y delegados, en lugar de la
participacion directa de los militantes. Por ultimo, se incluye la creacion de la Comision Poli-
tica Municipal. En 1996, ni la composicion ni las atribuciones del Ce se modifican sustan-
cialmente. Unicamente la AER y la CPE son reemplazadas en funciones por la Comision Eje-
cutiva Estatal, bajo la misma légica de simplificacion organizacional que se dio en el nivel
nacional. De igual manera se crean comisiones estatales de Contraloria y de Garantias y
Controversias. Quizas la mayor novedad de 1996 en el nivel subnacional es la especifici-
dad en cuanto a funciones que se logra en los érganos municipales. A partir de entonces
se establecen el Consejo Politico Municipal (cPMm), la Comisiéon Ejecutiva Municipal (CEM) y
los lineamientos para las finanzas en este nivel. Asimismo, se reconoce que el CPM, a pesar
de ser un 6rgano subordinado a las instancias estatales, cuenta con autonomia respecto
a su jurisdiccién y puede proponer cambios a los documentos basicos. Estd conformada
por la CEM, los miembros del partido con cargos de representacion y los militantes y afi-
liados al partido. Con dicho mecanismo, estos Ultimos quedan incluidos dentro de 6rga-
nos de decisién territorializados, y a su vez representados en instancias de decision esta-
tal y nacional, y no de manera directa como en 1990. En las modificaciones realizadas en
2002 no hubo cambios sustanciales en la organizacién, las atribuciones y la autonomia
de las instancias estatales. Sin embargo, en el nivel municipal, la composiciéon del Congre-
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so Municipal quita la participacion directa de los militantes y afiliados al partido, sustituyén-
dola por delegados que los representen. Con esto, en todos y cada uno de los niveles en los
que esta organizado el partido —municipal, estatal, nacional—-, los militantes se encuentran
representados en los érganos de decisiéon, y no participan de manera directa, como si llega-
ron a hacerlo en los inicios del partido, cuando el propio érgano méximo de decisién nacio-
nal estaba constituido por el total de los militantes. Otra de las novedades en esta Ultima re-
forma es la creaciéon de un cuarto nivel dentro del partido, con el cual se crean los érganos
distritales, los cuales tienen la misma estructura, funciones, obligaciones y facultades que las
instancias municipales, pero se diferencian de éstas porque su organizacién territorial es di-
ferente. En este sentido, el articulo que considera esta figura resulta poco claro.

La organizacion de base es el nivel basico del partido, donde se coordina el trabajo de
los militantes; puede estar conformada por un minimo de tres militantes o miembros. Exis-
te otra forma de organizacién, que es la de las conferencias seccionales, que estan encar-
gadas de realizar “trabajos de masas” en los distintos sectores en los que el partido tiene
influencia. A partir de 1993 se establece que todos los militantes del partido deben par-
ticipar en las instancias de base. A partir de 1996 se reconoce la participacion de afiliados
y simpatizantes, distinguiendo el estatus de militante y de miembro. En este mismo afio
se da a las organizaciones de base el caracter de organismos autdbnomos y de cogestiéon
de probleméaticas comunitarias. Las conferencias seccionales son ahora espacios de discu-
sién, analisis de propuestas encaminadas a realizar trabajo de masas; no cuentan con es-
tructura organica preestablecida en su interior.

4.2 PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO (PVEM)
4.2.1 Origen del PvEM

El Partido Verde Ecologista de México se fundd en 1986 con la idea de participar en las
elecciones de 1988. En aquel entonces la organizacion llevaba el nombre de Partido Verde
Mexicano (PvM), y no logré contar con registro que le permitiera participar en ese proceso
electoral. Por tal motivo, a finales de 1987 apoy¢ al FDN, que postulaba la candidatura pre-
sidencial de Cuauhtémoc Cardenas, con la condicion de que, de resultar electo, impulsara
un programa ecolégico.2? Pero el surgimiento de dicha organizacion se remonta a una dé-
cada atras. Su fundador, Jorge Gonzalez Torres, tiene un peso relevante en su conforma-
cion, por eso explicaremos la procedencia de su lider principal junto con la del partido.
Gonzalez Torres dirigi¢ la empresa heredada por su padre, Constructora Huasteca, que
tenfa contratos importantes con el Departamento del Distrito Federal.28 También fue direc-
tor de la cadena de Farmacias El Fénix. A mediados de la década de los setenta ocupd al-
gunos cargos en el gobierno federal;29 en 1981 se retird del gobierno, y en 1982 del pri.30
En 1984 form6 la Alianza Ecologista Nacional (AEN), una Organizacién No Gubernamental
(ONG) encaminada a combatir el deterioro ambiental y desarrollar la conciencia ecologista
en la ciudadania mexicana. Esta ONG se valio de la Brigada de Trabajo Democratico y So-
cial, que era una organizacion de colonos surgida en los Pedregales de Coyoacan3! en
1979 con la finalidad de solucionar problemas como la carencia de servicios basicos, asi
como la falta de areas verdes y recreativas. La AEN fue a su vez una escision del Movimien-
to Ecologista Mexicano (Mem), producto del desacuerdo entre sus fundadores, Alfonso Ci-



prés Villarreal y Jorge Gonzalez Torres, respecto a los vinculos entre el activismo ecologista
y el politico. Con el auge del ecologismo después del Encuentro Ecologista de 1985 y la
movilizacion en torno a la central nucleoeléctrica de Laguna Verde en Veracruz, Gonzalez
Torres decidio formar un partido politico que girara en torno a la preservacion del medio
ambiente.32

4.2.2 Experiencia y estrategias del pvem

Después de las elecciones de 1988, al quedar disuelto el FON, el pvM solicité en 1990 su
registro condicionado, el cual no le otorgd el Consejo General del IFe. La organizacién
apel6 la decision ante el Tribunal Federal Electoral, y el 9 de febrero de 1991 el Tribunal
fallé en favor de la organizacién, otorgandole el registro condicionado33 que le permitiria
participar en las elecciones federales de 1991, a condicién de que omitiera la palabra
“Verde” de su nombre y realizara cambios en el emblema.34 Por esa razén, en aquellas
elecciones el partido participd como Partido Ecologista de México (PEM). En 1991 obtuvo
su porcentaje de votacidon mas alto en la eleccion para diputados por representaciéon pro-
porcional, 1.44%. Sin embargo, esta cifra no le permitié adquirir el registro definitivo, ni
tampoco obtener representacion en el Congreso de la Unién. A pesar de ello, el PEM logré
ese afio en el Distrito Federal una votacion de 4.95% para la Asamblea capitalina.3> Sin
embargo, ello no le valié representacion en ese érgano debido a que no habifa logrado el
registro como partido politico nacional.36 El 13 de enero de 1993, tras cumplir con el nu-
mero minimo de afiliados exigido por el Cofipe,37 la organizacién volvié a obtener el re-
gistro condicionado bajo el nombre de Partido Verde Ecologista de México (Pvem). Gracias
a ello pudo contender en las elecciones de 1994, postulando a Jorge Gonzalez Torres
como su candidato presidencial. En aguellos comicios tampoco logré rebasar el umbral de
1.5%, y con ello obtener el registro como partido politico nacional, por lo tanto, tampoco
obtuvo representacion federal. Su porcentaje de votacidon mas alto en el nivel nacional lo ob-
tuvo en las elecciones para diputados, indistintamente de la formula, 1.4% de los votos.
En las elecciones para asambleistas del Distrito Federal, refrendd su posicion obteniendo
3.89% de los votos. Fue en las elecciones de 1997 cuando el Pvem logro rebasar por pri-
mera vez el umbral, que para entonces ya habia aumentado a 2%. Logrd su porcentaje
mas alto de votacion federal, en aquella ocasion, en la eleccion para senadores por repre-
sentacion proporcional, 4.03%. El porcentaje de votacion obtenido le vali¢ al partido
ocho diputaciones por la via de la representacion proporcional, lo que significaba 1.6%
de la Camara. Asimismo, le correspondié una senaduria por la via de la representacién
proporcional, o que equivalia a 0.78% del Senado. En el Distrito Federal, designé a Jorge
Gonzélez Torres su candidato a la Jefatura de Gobierno, quien logré captar 6.89% de los
votos. En esta entidad, el partido alcanzd su votacidon mas alta en la eleccién para asam-
bleistas por mayoria relativa, 8.77% de los votos. En esta ocasion si pudo contar con re-
presentantes en la Asamblea, ya que habia obtenido el registro nacional. En las eleccio-
nes de 2000, el pvem volvid a designar a Gonzélez Torres3® como su candidato
presidencial, el cual decliné al poco tiempo su candidatura en favor de Vicente Fox, al con-
formarse la Alianza por el Cambio en conjunto con el PAN.39 Gracias a las disposiciones
del Cofipe de 1996, sin importar la proporcion real de votos aportados por el PvEM a la
Alianza, el partido conservaria su registro definitivo por el solo hecho de que la Alianza
obtuvo més de 4%, a saber, 43.4% en la eleccién presidencial. De acuerdo con lo estipu-

Capitulo IV

95



Registro y representacion: los partidos politicos en su intento por rebasar...

96

lado en el convenio de coalicién,40 al pPveM le tocaron 11 diputaciones por representacion
proporcional y seis por mayoria relativa, lo que en total representaba 3.4% de los asien-
tos de la Camara; asimismo, cuatro senadurias por representacion proporcional y una por
mayoria relativa, lo que en conjunto totaliza 3.9% de la Camara. Por Ultimo, en las elec-
ciones de 2003 para la renovacion de la Camara de Diputados, el PVEM participé bajo un
convenio de coaliciéon parcial con el Pr, al cual denominaron Alianza para Todos.4! En las
entidades en las que participé solo, el PvEM obtuvo su porcentaje mas alto de votacion fe-
deral en la eleccién de diputados por mayoria relativa: 4.13%. De nuevo, aunque cabe la
posibilidad de que su registro no dependiera de la coalicién con el pPri, el partido sigui6¢
manteniéndolo. De acuerdo con sus triunfos en solitario y los convenidos en la coalicion,
en total mantuvo 3.4% de los asientos en la Camara, sélo que ahora tres por mayoria re-
lativa y 14 por representacion proporcional.

En relacion con la estrategia de coalicion, en 1993 el partido exploré la posibilidad de
coaligarse con el pps, el PT y el PRD, lo cual no se concretd. Una vez que se le hubo apro-
bado el registro, el Pvem decidié contender solo, postulando a la presidencia a Jorge Gon-
zalez Torres.42 En las elecciones presidenciales de 2000, el pvem decidié coaligarse con el
PAN para conformar la Alianza por el Cambio. Este convenio de coalicion fue total, lo cual
implicd que ambos partidos destinaron a la Alianza al menos el total de lo que le corres-
pondia a cada uno para las campanas electorales, segun lo asignado por el IF. En 2003, el
PVEM constituyd nuevamente una coalicién, pero en esta ocasién con el PRI, la que llevo
el nombre de Alianza para Todos. Este fue un convenio parcial, ya que en el nivel federal
incluyé solo 97 de los 300 distritos.43 Dentro de la redaccién del convenio, hubo una clau-
sula que aseguraba que el Pvem obtendria, al menos, 5% del total de la votacién valida
nacional, una vez sumados los votos obtenidos via la Alianza con aquellos que obtuvo
solo. Este acuerdo, ademas de asegurar el registro del partido, también incrementé los
puestos de representacion en las camaras respecto a la eleccién anterior.

4.2.3 Estructura organica del pvem44

Desde 1990 hasta 1998, la Asamblea Nacional (AN), maximo érgano de decision, aproba-
ba sus resoluciones con el favor de la mayoria de los delegados presentes, y eran validas
solo si se encontraba presente la Comision Ejecutiva Nacional (CEN). En las versiones de los
estatutos vigentes en ese periodo no se aclara el tipo de férmula de mayoria, ni el quo-
rum de delegados necesarios para que se llevara a cabo la AN, tampoco para aprobar sus
resoluciones. Con la reforma de 1998, a pesar de que se continta sin especificar el tipo
de mayoria de miembros de la CEN que se requiere para la toma de decisiones en la AN,
en este afno se precisa que las resoluciones seran validas con el voto favorable, de cuan-
do menos la mitad de los miembros presentes en la Asamblea. En este afio también se
agrega un inciso en el que se otorga al presidente del partido el poder de veto respecto
de las resoluciones de la AN.4°

Organizacion nacional
Desde 1990 hasta 1998 el partido contd con tres érganos en el nivel nacional, la AN, el

Consejo Nacional de Gobierno (CNG) y la CEN. En 1998, cuando se realiza la tercera mo-
dificacion de los estatutos, se mantienen la ANy la CEN; el CNG se disuelve, y a las dos co-
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misiones especializadas que existian previamente se les incluye en la organizaciéon nacio-
nal como parte de las instancias y érganos directivos. Estas son la Comision de Adminis-
tracion Financiera (CAF), que hereda las funciones de la Comisién de Administracion del
Patrimonio y Recursos Financieros (CAPRF), creada en 1993; y la Comisién Nacional de
Honor y Justicia (CNHJ),46 que hereda las de la Comision de Honor y Justicia (CHJ), presen-
te desde 1990. En 1999 se crea una nueva comision, la Comision de Régimen Interno
(CRI), y la CAPRF cambia su nombre a CAF.

La Asamblea Nacional (AN) es el 6rgano supremo de decision del partido y se retne al
menos cada tres afos. La composicion de la AN en los estatutos de 1991 no es muy clara.
En primer lugar, el érgano esta formado por delegados de todo el pafs, con derecho a voz
y voto. Sin embargo, no se especifican los mecanismos por medio de los cuales se eligen,
Unicamente aclara que se seguiran “principios democraticos, plurales y proporcionales” .47
En segundo lugar, del requisito de que esté presente la CEN para que las resoluciones de
la AN sean validas, se deduce que, ademas de los delegados, la CEN también forma parte
de ella, aunque la redaccién no es explicita al respecto. En tercer lugar, el CNG es el 6rga-
no que puede convocar a la AN y define su forma de integracién, por lo cual podria pen-
sarse que la composicion de la AN puede modificarse, sin que se modifiquen los estatu-
tos. De estas atribuciones del CNG, puede deducirse que también forma parte de la AN, a
pesar de que en la redaccion de los estatutos no se especifica. La AN es presidida por el
presidente nacional del partido, el cual es elegido por la propia AN.48 La AN tiene las fa-
cultades de resolver los asuntos politicos, ecolégicos, de organizacién y generales del par-
tido, definir los objetivos y el plan de accion, asi como evaluar sus acciones; analizar y di-
fundir la situacion ecoldgica, politica, econémica y social del pais. Por ultimo, también
tiene la atribuciéon de elegir a una parte del CNG. En la redaccion de 1993, no se realiza-
ron cambios a la AN. Para 1998, los estatutos se hacen mas explicitos y precisos respecto
a la composicion de la AN. Deberan estar presentes para sesionar, al menos, el presiden-
te nacional del partido, la mayoria (no se especifica de qué tipo) del total de los miem-
bros que integran la CNE y, cuando menos, la mitad de los presidentes de las comisiones
ejecutivas estatales. A partir de 1999 también es atribucion de la AN la aprobacién de la
formacién de coaliciones y alianzas electorales. Hasta entonces, esto habia sido compe-
tencia de la CEN, pero de ahi en adelante, ésta sdlo puede celebrar los convenios, y la AN
es quien decide. Respecto al funcionamiento de la AN, desde 1999 el Unico que pude
convocarla es el presidente del partido; hasta antes de esta reforma, también la CEN
podia hacerlo.

El Consejo Nacional de Gobierno (CNG) es el drgano maximo y permanente de direc-
cion del partido, y se retine al menos cada tres meses, por convocatoria del CNG. De entre
sus miembros, elige por el principio de mayoria calificada de dos tercios a la CEN, y esta
ultima es la instancia que coordina y dirige al propio CNG. Su composicién comprende los
miembros nombrados por la AN, un representante por entidad federativa, representantes
populares miembros del partido y los miembros de la CEN. Dentro de sus atribuciones se
encuentra el ser el representante nacional del partido, ejecutar los programas de accién y
cumplir los objetivos aprobados por la AN, coordinar las instancias de nivel estatal y local,
elaborar un informe de ingresos y egresos y sancionar la politica financiera del partido. En
1993 el CNG es el érgano que sufre mas cambios. En primer lugar, se reducen sus atribu-
ciones, quedando mas claro que éste es el érgano ejecutivo; ahora solo lleva a la practi-
ca y desarrolla los objetivos y programas de accion aprobados por la AN. Sin embargo, su
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caracter cambia a ser el 6rgano de consejeros nacionales del partido; para llevar a cabo sus
funciones de coordinacién y direccién, nombra por mayoria calificada de dos tercios una
comision, que en la redaccion no se especifica, pero se deduce que es la CEN. Su composi-
cion cambia, ahora esta integrada por los presidentes de las comisiones ejecutivas de cada
una de las entidades federativas y por los miembros de la CEN. En 1998 se disuelve el CNG.

La Comision Ejecutiva Nacional (CEN), como deciamos anteriormente, es la instancia
que coordina y dirige al CNG; se reline semanalmente y se organiza en secretarias para rea-
lizar las tareas necesarias de direccion. Tiene la atribucion de representar al partido, sus
trabajos y coordinar las actividades de sus instancias y érganos directivos; asignar respon-
sabilidades, atribuciones, nombramientos y representaciones; establecer la politica de re-
lacion con otros partidos, agrupaciones y el gobierno; proponer los mecanismos para de-
finir la postulacion de candidatos a puestos de eleccién popular. Las instancias que lo
componen son el presidente, que es el presidente nacional del partido, y las secretarias:
general, de organizaciéon, de promocion, de accion electoral, de medios de comunicacion
y de finanzas. En 1993, la definicién de la CEN es como representante nacional del parti-
do y su 6érgano de direccidon permanente sesiona al menos una vez por semana. Sus atri-
buciones se amplian, y se hacen mas especificas las relacionadas con la presentacién de
candidaturas a puestos de eleccion popular ante las autoridades electorales. Respecto a
su composicion, se agrega la Secretarfa de Accion Comunitaria. A partir de 1998, la CEN
se reline al menos una vez al mes y quedan mas claras sus atribuciones: desarrollar y Ile-
var a la practica las resoluciones acordadas por la AN. Su composicién no se modifica. Sin
embargo, pierde la atribucién de nombrar a los titulares de las secretarfas, funcion que a
partir de esta fecha sélo desempena el presidente del partido. La composicién de secre-
tarfas de la CEN cambia. Vuelve a conformarse la de Finanzas, que se habia disuelto en
1993, se quita la de Promocion y se crea la de Ecologia y Medio Ambiente. Ademas, a
partir de 1999 se especifican las normas para la celebracién de coaliciones electorales con
otros partidos politicos, asi como las reglas para apoyar candidaturas de otros partidos.
Este Ultimo punto ya se encontraba presente en versiones anteriores de los estatutos, pero
solo como una posibilidad. Ahora, se establecen las reglas especificas para llevar a cabo
estos acuerdos.

El presidente nacional del partido es, a su vez, presidente de la CEN y, por lo tanto, de
la CNG y de la AN, es decir, de todos los érganos nacionales del partido. Dentro de sus atri-
buciones se encuentran ser el representante legal del partido, tomar decisiones ejecutivas
que permitan lograr el cumplimiento de los objetivos y programas, hacer los nombramien-
tos y asignar las responsabilidades necesarias para la direccion del partido, ser vocero y
comunicador de la opinién y las resoluciones de la AN, el CNG y la CEN, convocar y presidir
las reuniones del CNG y la CEN, y coordinar sus actividades. A partir de 1998 sus atribucio-
nes se amplian. En primer lugar, ahora éste tiene el poder de vetar las decisiones toma-
das por la AN, en cuyo caso éste realiza las observaciones que crea pertinentes para que
el tema se discuta en la siguiente reunién de la AN. En segundo lugar, a partir de esta
fecha es el que nombra a los representantes del partido ante las autoridades electorales
y otras autoridades federales, y el Unico que puede nombrar a los titulares de los puestos
que dirigen a las secretarias que forman parte de la CEN. En tercer lugar, a partir de 1998,
el presidente del partido también lo es de la CHJ, érgano de arbitraje que, al parecer, y
hasta entonces, se habia conformado por comisionados electos y sin un presidente. Por
ultimo, en esta version de los estatutos, se especifica por primera vez que, para que una




persona pueda ser elegida presidente del partido, debe tener una antigtiedad ininterrum-
pida como miembro, al menos de cuatro afios en el momento de la eleccion. Y continta
siendo elegido, aunque el mecanismo no se especifica, por la AN. A pesar de que desde
las redacciones anteriores a la de 1999 ya era claro que gran cantidad de las atribuciones
clave para el funcionamiento del partido recaian sobre este puesto, con la nueva version,
no queda duda: “Art. 16.- Con excepcién de los asuntos que competen exclusivamente a
la [...] [ AN] [...] el presidente [...] tendra las mas amplias facultades y responsabilidades
para la realizacién de todas las operaciones del [...] [PveM] [...] en forma enunciativa y no
limitativa...Tendra a su cargo el manejo interno del [...] [Pvem], pudiendo por lo tanto de-
cidir todo lo concerniente a la realizacién de programas del Partido [...] todas las faculta-
des necesarias para desempenfar la administraciéon” .49 Ademas, a partir de 1999 es el Unico
gue puede convocar a la AN (antes también la CEN podia hacerlo). Es quien aprueba y mo-
difica el presupuesto de gastos e inversiones, nombra a los integrantes de la Comisién de
Régimen Interno (CRI). Asimismo, por tener la representacion legal del partido, puede “ ce-
lebrar toda clase de convenios, contratos o cualesquiera otros actos juridicos [...] poder ge-
neral para pleitos y cobranzas, actos de administracion y de dominio, con toda la amplitud
[...] suscribir toda clase de titulos de crédito [...] otorgar poderes generales o especiales,
asi como revocarlos [...] En casos de causa grave, podra proponer la expulsion de cualquier
miembro del partido [si su militancia no conviene al mismo o a sus miembros]” .50

Otras comisiones importantes

Las Comisiones de Honor y Justicia (CHJ) son organismos, nacionales y estatales, encarga-
dos de vigilar, conocer y sancionar a los miembros y 6rganos del partido que cometan in-
fracciones, tanto en el nivel nacional como en el estatal. Estan integradas por siete miem-
bros elegidos por la AN, o por la AE, segun sea el nivel, por una mayoria de votos superior
a 70%. Sus decisiones son definitivas, pero la AN puede revocarlas. En 1993, las CHJ cam-
bian su composicion, en adelante son sélo cinco miembros elegidos por una mayoria de
votos superior a 90% de la AN, 0 la AE, seguin sea el caso. Para 1998, la composicion de la
CHJ cambia. Ahora también forma parte de la nacional, como ya habiamos dicho, el pre-
sidente del partido. En cuanto a sus atribuciones, Unicamente se hacen mas especificos
los tipos de sanciones y procedimientos que se deberan seguir en caso de que algun
miembro cometa una falta.

La Comisidn de Administracion del Patrimonio y Recursos Financieros (CAPRF) fue crea-
da en 1993. Como su nombre lo indica, es el 6rgano que tiene las atribuciones ejecutivas
y de administracion respecto al financiamiento del partido en general.

La Comision de Régimen Interno (Cri) se crea y define en 1999 como la instancia de
organizacion interna del partido. Entre sus funciones se encuentran dar seguimiento a las
actividades de las instancias subnacionales y resolver controversias que pudieran presen-
tarse entre éstas; coordinar los trabajos de las secretarias que conforman la CEN y apoyar-
las como érgano de consulta.>!

Organizacion subnacional y de base

Desde 1990 hasta 1998, la organizacion subnacional del partido contd con tres niveles,
el estatal, el local, y las organizaciones de base. En términos generales, los érganos esta-
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tales y locales estan organizados, desde entonces, de manera similar a los nacionales. Asi,
los tres érganos nacionales tienen su analogo en los dos primeros niveles subnacionales. Los
estatutos prevén que en cada entidad federativa se cuente con una Asamblea Estatal (AE),
un Consejo Estatal de Gobierno (CEG), y una Comision Ejecutiva Estatal (CEE), y que en los
diferentes municipios y distritos exista a su vez una Asamblea Local, un Consejo Local de
Gobierno y una Comision Ejecutiva Local. Las instancias subnacionales tienen las mismas
atribuciones que las nacionales, pero acotadas al ambito territorial correspondiente. A
pesar de que se sefiala que éstas no deben contravenir lo determinado por las instancias
nacionales, la redaccion no es precisa respecto a si cuentan o no con autonomia o en qué
medida dependen de las instancias nacionales y, en su caso, las locales de las estatales.
Continuando con la légica de reproducir en el nivel subnacional las instancias nacionales,
en 1998 las estatales permanecen: la AE y la CEE; pero las CEG se disuelven, y de la misma
manera, sus analogas locales. Desde 1990 la CHJ consideraba también un nivel estatal. Sin
embargo, en 1998 se agrega como tal la Comision Estatal de Honor y Justicia. En 1999
se hacen mas especificas las reglas que rigen los 6rganos subnacionales, pero sin que se
den grandes cambios. Dichas especificaciones reflejan, de alguna manera, la verticalidad
a la que tiende el partido en el ambito nacional. El Unico cambio en el nivel local es de
nomenclatura, ahora se le llama nivel municipal.

La organizacion de base del partido recibe el nombre de Espirales Verdes. Estas son
unidades basicas de trabajo que consisten en la agrupacion de personas que unen sus es-
fuerzos para lograr objetivos ecologistas en un lugar determinado, como escuelas, colo-
nias, barrios, familias, entre otras. Los miembros de la Espiral eligen a un coordinador por
mayoria simple, que los representa frente a las distintas instancias del partido, y éste
puede ser elegido para formar parte de los consejos de gobiernos respectivos. Estas uni-
dades no se encuentran representadas ni forman parte de ninguna instancia del partido,
ni los miembros estan obligados a participar en ellas.

Como hemos visto hasta el momento, en los estatutos del PEM para 1991 la delimita-
cion de las atribuciones y funciones de los tres érganos principales no es clara. Y parecie-
ra que el mayor traslape se encuentra entre el CNG, la CEN y el propio cargo de presiden-
te nacional del partido, a diferencia de la CHJ, cuyas funciones se encuentran delimitadas,
y ningun otro 6rgano o puesto las comparte.

Para 1993, la delimitaciéon de atribuciones continta siendo poco clara. Sin embargo,
pareciera haber menor traslape de funciones entre el CNG y la CEN, asi como una diferen-
ciacién mas clara respecto a su composicion. Por otro lado, al no modificarse las atribu-
ciones del presidente nacional del partido, la poca diferenciaciéon entre este puesto y la
CEN prevalecen. A pesar de dichos traslapes, en este mismo afio se crea la CAPRF, gracias
a la cual las atribuciones respecto al manejo y decision sobre los recursos financieros se
especializan y diferencia de las de la CEN, ya que una de sus secretarfas, a partir de 1994,
era precisamente la de finanzas. Aunque el 6rgano maximo de decisién, en este caso la
AN, y los de direccidon —que no es claro si es la CEN 0 el CNG—, parecieran tener caracter co-
legiado, de acuerdo con lo que expusimos anteriormente, las caracteristicas del puesto de
presidente nacional del PEM hasta 1991 y del pvEm hasta 1994 contravienen dicho carac-
ter. Las atribuciones y el rango de accién del presidente nacional del partido nos hablan
de una estructura y un funcionamiento de la organizacién que recae de manera impor-
tante en dicho puesto, no sélo por la centralidad del mismo, sino también porque sus atri-
buciones comprenden la mayoria de las maximas y mas importantes de decisiéon y direc-
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cion —que en principio eran facultad de los érganos que encabezaba, y en 1998 termina-
ron recayendo Unicamente en él.

4.3 CONVERGENCIA POR LA DEMOCRACIA (CD)
4.3.1 Origen de cD

Convergencia por la Democracia, A.C. (CD), obtuvo su registro como Agrupacion Politica
Nacional (APN) en 1997, tras cubrir con los requisitos establecidos por el Cofipe. Desde
gue esta organizaciéon se conformd, a diferencia de otras APN, se plante6 como meta la
participacion electoral, para lo cual consideré dentro de su plan de accién el fortaleci-
miento de liderazgos regionales. En esta misma logica, con la figura de APN realizo alian-
zas con el PRD en las elecciones estatales de Veracruz y Yucatan en el mismo afo en el que
obtuvo ese registro.>2 El 4 de diciembre de 1998, CD realizd su Asamblea Nacional Cons-
titutiva, como parte de su solicitud de registro. El 1 de agosto de 1999 el IFe le notificé a
esta agrupacién que habia acreditado todos los requisitos necesarios para constituirse
como partido politico nacional.>3 De esta manera fue como Convergencia por la Demo-
cracia participd, por primera ocasion, en los comicios de 2000.

El dirigente principal de esta APN y actual dirigente de Convergencia ha sido, desde su
formacion, el ex militante del PRI Dante Delgado Rannauro. En 1988, luego de ser diputa-
do federal y secretario general de Gobierno, coordiné la campafa de Fernando Gutiérrez
Barrios para la gubernatura de Veracruz, pero al pedir Carlos Salinas a este Ultimo que for-
mara parte de su gabinete, Delgado se convirtié en gobernador del estado. Una vez ter-
minada su gestion, fue nombrado procurador agrario y secretario relacionado con el con-
flicto en Chiapas. Después de ello declard su intencién de crear un nuevo partido,
convocando a un grupo de priistas, entre los que se encontraban el ex gobernador yuca-
teco Francisco Luna Kan y el ex rector de la Universidad Veracruzana, Rafael Hernandez
Villalpando, y estableciendo lazos con el Pps. En 1996 le ofrecieron la embajada de Méxi-
co en Brasil, la cual rechazé. Poco después, el gobierno de Patricio Chirinos lo acusé de
diversas irregularidades cometidas durante su gestibn como gobernador, motivo por el
cual fue encarcelado por mas de un afo, lo que en opinién de Delgado significd una re-
presalia del gobierno.>4 Fue entonces cuando renuncio al PRI. Dos meses después de salir
de la carcel, el IFe le otorgd a Convergencia por la Democracia su registro como APN.>>

4.3.2 Experiencia y estrategias de cD

En 2000 formé parte de la Alianza por México junto con el PRD, el PT, el PAS y el PSN. En
elecciones locales, en el estado de Veracruz, CD ya habia experimentado coaliciones elec-
torales con el PRD, las cuales resultaron favorables para ambos miembros, como explicamos
anteriormente. En aquellas elecciones, cD obtuvo su registro, ya que el Cofipe estipulaba
gue el porcentaje total obtenido por la coalicion debia sumar al menos 2% por partido par-
ticipante. La Alianza por México obtuvo el porcentaje mas alto en la eleccion para sena-
dores, 18.85%, lo que rebaso el 10% que requerian los cinco partidos de la Alianza por
México para no perder su registro. El convenio de coalicién fue total, por lo que Cb apor-
16 el total de su financiamiento publico por concepto de campanas electorales a la Alian-
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za, de la misma manera que lo hicieron el resto de los participantes.>6 De acuerdo con lo
estipulado por dicho convenio y a lo obtenido en las elecciones de ese afo, Convergen-
cia por la Democracia fue acreedor a cuatro diputaciones, una por el principio de mayo-
ria relativa y tres por el de representacién proporcional, lo que significaba 0.8% de los es-
cafios de la Cémara. Asimismo, obtuvo un senador por la via de la representacion
proporcional.>” En 2002 el partido cambia de nombre para llamarse Unicamente Conver-
gencia, denominaciéon con la cual participa en las elecciones para diputados en 2003. En
ese afo obtuvo su porcentaje mas alto de votacién en las elecciones de diputados por ma-
yoria relativa, 2.33%. Gracias a ello pudo rebasar el umbral de 2% necesario para refren-
dar su registro como partido politico nacional. En esa ocasién logré cinco diputados de
representacion proporcional, es decir, 1% de la Camara.

4.3.3 Estructura organica de cp58
Organizacion nacional

La Asamblea Nacional (AN) es el drgano maximo de direccion y decision del partido y se
reline de manera ordinaria cada tres afos. Su principal atribucién reside en la aprobacion
y modificacién de los documentos basicos del partido; en términos generales, la conduc-
cion ideoldgica, politica, econémica y social del mismo, para lo cual analiza la situacion
politica y define las estrategias de accién de las distintas instancias organizacionales. Asi-
mismo, tiene dentro de sus atribuciones la eleccion del presidente y del secretario gene-
ral del Comité Directivo Nacional (CDN), miembros del Consejo Nacional (CjN) e integran-
tes de las comisiones nacionales de Garantias y Disciplina, de Fiscalizaciéon y de Elecciones;
analiza los informes del presidente del CDN. Se compone del presidente, el secretario ge-
neral y los vicepresidentes del CDN, los consejeros nacionales, los presidentes de los comi-
tés directivos estatales y de la Ciudad de México, los diputados y senadores del partido al
Congreso de la Union, los diputados del partido a las legislaturas locales, los delegados
de la estructura territorial y los delegados de las organizaciones. La Unica modificacion
que realiz6 el partido en la version de los estatutos de 2000 fue que le quitd a la AN una
de sus atribuciones mas importantes, la de aprobar las modificaciones a los documentos
basicos, la cual fue transferida a la Convencion Nacional.

Los Congresos Tematicos (CT) son convocados por el CDN 'y el CjN para aprobar criterios y
calificar las plataformas electorales, asi como para examinar problemas politicos especificos
o deliberar sobre temas particulares, o para analizar la situacion general del partido. A pesar
de que su convocatoria pareciera ser especifica, en los estatutos se reconocen tres foros de
antemano: la Conferencia Nacional de las Mujeres, la Conferencia Nacional de la Juventud
y la Conferencia Nacional de los Trabajadores y los Productores. En la version de 2002 de los
estatutos, los congresos teméticos se convierten en érganos permanentes y cambian de nom-
bre para llamarse Convergencia de Mujeres, Convergencia de Jovenes y Convergencia de Tra-
bajadores y Productores.

La Convencion Nacional (cvn) es el érgano que determina y aprueba la politica elec-
toral en el nivel nacional y se retne, cuando menos, una vez cada tres afos. También
elige candidato a la presidencia de la Republica por parte del partido y a los candidatos
a puestos del Congreso de la Unién. En la version de 2000, los estatutos le confieren a
la cvN una de las atribuciones clave dentro del partido, la posibilidad de aprobar las mo-
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dificaciones a los documentos bésicos, la cual habfa correspondido en afios anteriores a
la AN,

El Consejo Nacional (Gjn) es el méximo érgano dirigente del partido entre sesiones de
la AN y se reline, cuando menos, una vez cada seis meses. Entre sus principales atribucio-
nes se encuentra la elaboracion de la plataforma electoral para las elecciones federales,
la que se pone a consideraciéon de la cvN; modifica y aprueba los reglamentos internos,
puede aprobar alianzas electorales entre recesos de la cvN, definir los lineamientos eco-
némicos y financieros, asi como aprobar la distribucion de gasto del presupuesto del par-
tido, y, en general, aprobar las propuestas del CDN. Se integra por los siguientes conseje-
ros: el presidente, el secretario general y los vicepresidentes del CDN, los presidentes de los
comités directivos en las entidades federativas, un representante electo en cada uno de
los consejos estatales (y el de Ciudad de México, en su caso), los ex presidentes del CDN, los
coordinadores legislativos del partido en el Congreso de la Unién, el coordinador nacio-
nal de los diputados del partido en las legislaturas de los estados y 100 consejeros elec-
tos por la AN.

El Comité Directivo Nacional (cbn) es el 6érgano operativo permanente del partido, ya
gue ejecuta las determinaciones de la AN, la CvN y el CjN y sesiona de manera regular, cuan-
do menos, dos veces al mes. Esta integrado por el presidente, el secretario general y vice-
presidentes, y 25 miembros aprobados por el CjN a propuesta del presidente. Sus principa-
les atribuciones son cumplir y hacer cumplir lo estipulado por los documentos basicos,
convocar a sus instancias superiores, elaborar el programa general de actividades y el de cada
secretaria y érganos de apoyo, los proyectos de los reglamentos del partido y el presu-
puesto de ingresos y egresos para ser aprobados por el CjN. Estd obligado a rendir un in-
forme general de actividades frente a la AN y al CjN, mantener relacién permanente con
los Comités Directivos de las distintas entidades federativas que han registrado las candi-
daturas a cargos de eleccion popular federal y local, y por Gltimo, acreditar la representa-
cion del partido ante los organismos electorales nacionales y otras instancias internacio-
nales. En 2002, el cDN cambia de nombre y se convierte en el Comité Ejecutivo Nacional
(CEN). Sus atribuciones no se modifican, pero su composicion si. Se incluye al tesorero del
propio CEN, a los titulares de Convergencia de Mujeres, de Jévenes, de Trabajadores y Pro-
ductores, y de 25 pasa a 10 militantes nombrados por el presidente.

La Comisidn Politica Nacional (cpn) fue creada en 2002 como el érgano permanente de
consulta, analisis y decision politica inmediata del partido, con la capacidad de establecer
su propia organizacion interna. Esta integrada por el presidente, los secretarios y vicepresi-
dentes del CEN, el presidente y el secretario de acuerdos del ¢jN, los coordinadores parla-
mentarios del partido en el Congreso de la Unién, el coordinador nacional de los diputa-
dos del partido a las legislaturas locales, el presidente del Consejo Consultivo, los titulares
de Convergencia de Mujeres, Convergencia de Jovenes, Convergencia de Trabajadores y
Productores, el presidente de la Socialdemocracia de las Américas, los representantes ante
el IFg, el titular de Asuntos Estratégicos y Estudios Especiales y cinco militantes destacados
del partido nombrados por el presidente. Su funcién principal es disefar e implementar la
estructura organizacional del partido (manuales de organizacion, operacion y procedimien-
tos) en los niveles nacional, estatal y municipal.

El presidente nacional es la maxima autoridad ejecutiva, administrativa y representati-
va del partido, ya que también es presidente del CjN, la CvN y de la AN. Lo elige la AN por
un periodo de tres afios. Sus atribuciones principales son representar al partido frente a
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los poderes federales (ya que tiene las facultades de apoderado general) y las entidades
federativas del pais, asi como frente a organizaciones sociales y politicas; dirigir la accion
politica en el nivel nacional, la administracion y finanzas del partido, determinar las estra-
tegias de proselitismo, propaganda y control electoral e informar a las estructuras territo-
riales y organizaciones del partido sobre la estrategia politica, asi como vigilar su cumpli-
miento; proponer los nombramientos de los titulares de los érganos de apoyo de la
Direccion Nacional y el ¢jN, y de los vicepresidentes y secretarios por circunscripcion elec-
toral, entre otras.

Los estatutos estipulan la existencia de Organos de Control y Apoyo, de acuerdo con
sus diferentes jurisdicciones, los que son reconocidos tanto para el nivel nacional como
para los niveles subnacionales. Sin embargo, no se especifica el lugar que ocupan en la
jerarquia del partido. No se sabe de quién dependen, a partir de qué otra instancia se con-
forman, o bien si son auténomos. Entre ellos se encuentran las comisiones de Garantias
y Disciplina, las que estan destinadas a asegurar la vida democratica dentro del partido.
Las comisiones de Fiscalizacion, las cuales disponen de las mas amplias facultades para re-
visar la informacién financiera y controlar la administracion y contabilidad de los ingresos
y gastos, las comisiones de Elecciones, encargadas de organizar las elecciones internas y
de elaborar los padrones electorales. VY, por ultimo, se encuentran los comités electorales,
gue son organos de apoyo para fortalecer la estructura del partido en el nivel de seccién
electoral y para que éste cuente con representantes ante las autoridades en los procesos
electorales federales y locales. En la versién de 2002 se agregan a éstos la Comisién Nacio-
nal de Financiamiento y una Tesoreria General, la cual estd encargada de promover accio-
nes encaminadas a generar recursos materiales para el partido. La otra modificacion rele-
vante a esta version es que todos los érganos de control de apoyo se ubican en el nivel
nacional, y dentro de ellos se centralizan también las actividades que les corresponderian,
de acuerdo con la version anterior, a las respectivas instancias subnacionales.

Organizacion subnacional y de base

El partido reconoce tres estratos principales en el nivel subnacional: el estatal o de la Ciudad
de México, el municipal o delegacional y la organizacién de base, de la cual hablaremos mas
adelante. En términos generales, la organizacion subnacional es similar a la nacional, con la
excepcion de que en algunas de las instancias se reconoce un nivel adicional, el distrital. Esto
crea confusion ya que en los estatutos no se especifica la relacién de mando que existe entre
el nivel distrital y los estatales, municipales y la organizacion de base del partido. Inclusive,
al referirse al nivel distrital, Unicamente se mencionan los 6rganos distritales, sin especificar-
se a fondo sus funciones, ni su ubicacién dentro de la jerarquia subnacional. De cualquier
forma, en términos generales, la relaciéon que guardan los érganos subnacionales con los
nacionales es que los primeros pueden tomar decisiones sobre su ambito territorial, pero
sin contravenir las decisiones de las instancias de jurisdicciones superiores. Las asambleas,
independientemente de la jurisdiccion a la cual se refieran, son érganos deliberativos que
examinan la situaciéon politica de la regién y definen las estrategias de accion del partido.
Por ello, son los 6rganos maximos de decision dentro de sus respectivos ambitos territo-
riales. Se constituye por los delegados de los comités del nivel de gobierno del que se
trate, segun sea el caso. En términos generales, sus atribuciones y composicién son muy
similares a las de su analoga nacional. De esta manera, se cuenta con las asambleas esta-



tales y de la Ciudad de México, las asambleas municipales o delegacionales. En la jerar-
quia subnacional, la instancia que le sigue a las asambleas son las convenciones estatales
y de la Ciudad de México, las convenciones distritales y las convenciones municipales. Sus
atribuciones son muy similares a la nacional, sélo que aquéllas eligen a los candidatos del
partido a puestos de eleccién popular en su demarcacion correspondiente. Después se en-
cuentran los consejos estatales y el de la Ciudad de México, y los consejos municipales y
los delegacionales, ambos con la figura anéloga a la de presidente del partido, que son los
consejeros estatales. Después, los comités directivos estatales y el de la Ciudad de México
y los comités directivos municipales y los delegacionales, y por ultimo, las direcciones esta-
tales o de la Ciudad de México y las direcciones municipales o delegacionales.

La organizacion de base del partido se encuentra jerarquizada. Podria decirse que las
asambleas de las unidades de base (AuUB) son el érgano méximo de decision de las unida-
des de base (a veces referidas como circulos de base). Y se encuentran constituidas por
los afiliados que integran cada una de las secciones o circulos de base. Las secciones y los
circulos de base constituyen la estructura celular que organiza a la militancia del partido,
dentro de la cual se desarrollan actividades politicas, de proselitismo y propaganda. Los
estatutos consideran dos tipos de secciones, las de Mujeres y las de la Juventud, y esta-
blecen que los circulos de base son agrupaciones de productores o trabajadores en el
nivel municipal o distrital. Como explicabamos anteriormente, el nivel distrital no ocupa
un lugar muy claro dentro de la jerarquia organizativa del partido, sin embargo, en aque-
llo que se refiere a la organizacion de base, los 6rganos distritales parecieran ocupar un
nivel que engloba a las unidades de base. En la version de los estatutos de 2002, se omite
la figura de la AUB y se agregan a la organizacién de base los circulos territoriales, que estan
integrados por militantes del partido y tienen el objetivo de vincular a éste con la ciudada-
nia en determinados ambitos territoriales.

En cuanto a los mecanismos principales para la toma de decisiones, en la Asamblea
Nacional se requiere que estén presentes, al menos, dos terceras partes de sus integran-
tes. Para poder reformar los documentos basicos del partido también se requiere el voto
favorable de las dos terceras partes de los delegados de la AN. Para el resto de las deci-
siones, se usa la férmula de mayoria absoluta. Finalmente, haciendo un balance de la es-
tructura organica del partido, podemos decir que la delimitacién entre las atribuciones
de la Asamblea Nacional, los Congresos Tematicos y la Convencién Nacional no es clara.
Pareciera haber un traslape entre las atribuciones de decision respecto a quién determi-
na y verdaderamente aprueba la politica electoral del partido. A pesar de que pareciera
que la AN es quien dicta los principios generales, los congresos dan los lineamientos para
las plataformas electorales, y las convenciones las aprueban y determinan la forma ope-
rativa por medio de la cual se articulan estas tres instancias —que por su naturaleza de-
bieran estar muy relacionadas— no se especifica en los estatutos. La creaciéon de la CPN
en 2002 dota al partido de un érgano especializado para disefiar e implementar su es-
tructura organizativa. Ninguno de los otros partidos cuenta con algun érgano similar, lo
cual denota la preocupaciéon por delegar esta funcién en un érgano especifico, y le da a
este aspecto de la vida del partido una mayor relevancia que en el resto. Esta funcion a veces
la encontramos encomendada a érganos como los de control o vigilancia, o de honor y
justicia, que en algunos de los casos llegan a tener la atribuciéon de vigilar el funciona-
miento y coordinacion entre las distintas instancias y niveles organizacionales. A veces
también a los érganos ejecutivos que coordinan diferentes secretarias o direcciones. A
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pesar de que en repetidas ocasiones se menciona que algunos de los 6rganos directivos
estdn compuestos por los secretarios del CEN, antes CDN, en ninguna parte de los estatu-
tos se especifican las funciones de dichos secretarios, asi como tampoco se menciona si
éstos son titulares de algunas secretarias, posiblemente organizadas en la practica de una
manera tematica.

4.4 PARTIDO ALIANZA SOCIAL (PAS)
4.4.1 Origen del pAs

El Partido Alianza Social (PAs) se conformo principalmente con ex militantes del Partido
Democrata Mexicano (Pbm), dentro de los que destacan Ignacio Gonzalez Goyas, Ignacio
Baltazar Valadez Montoya y Victor Atilano Gémez; en parte utilizé su base social y se ins-
piré en su estructura partidista.>® También incluyd a ex militantes de algunos grupos del
PAN gue se escindieron en la época en la que se formé el pas, tales como Pablo Emilio Ma-
dero y Adalberto Rosas.60 Sus principales dirigentes y fundadores son José Antonio Cal-
derén Cardoso y Beatriz P. Lorenzo. En la prensa se ha acusado varias veces al PAS de ser
un partido en el que prevalecen las relaciones de parentesco para la asignaciéon de pues-
tos, y especialmente se identifica en esto a la familia Calderén. El fundador del partido
fue José Antonio Calderdn, quien ademas fue diputado por el pas en 2000; su primo, Gui-
llermo Calderén Dominguez, el presidente desde 2001; Roberto Calderéon Tinoco, su re-
presentante ante el IFE en 2003, por mencionar algunos.6’

El PDM se fund6 en 1972 y obtuvo su registro en 1975. Su identificacion ideoldgica se
relacionaba con el sinarquismo, el cristianismo, el populismo, el pluralismo econdmico, so-
cial y politico. De hecho, el partido fue auspiciado por la Unién Nacional Sinarquista.62 El
PDM se remonta a 1946 con el nombre de Partido Fuerza Popular, pierde el registro en
1949 y reaparece en la década de los setenta con el nombre de pbm. Contiende en las
elecciones de 1979 obteniendo 2.06% de la votaciéon nacional para diputados de mayo-
ria relativa, en 1982 logrando 2.29%; en 1985 alcanza 2.72% y en 1988 llega a 1.31%,
con lo que pierde su registro. A pesar de que en 1988 ya no sobrepasa el umbral, en las
elecciones de 1991, 1994 y 1997 la ley, de acuerdo con la figura de registro condiciona-
do, le permite continuar participando en elecciones nacionales y gozando de derechos y
prerrogativas, aun cuando en ninguno de estos casos rebasa los umbrales de admision es-
tablecidos.63 A pesar de que el PAs utilizd algunos de los recursos organicos de un parti-
do que existi6 desde la década de los setenta, consideramos que no puede ser tomado
como el mismo partido, especialmente por dos razones. La primera, porque no hubo con-
tinuidad en la organizacion, dada una interrupcién de al menos un afio antes de que el
PAS comenzara a tramitar su registro ante el IFe. La segunda razén es que el PAS también
se conformo por ex militantes del PAN, y no todos los militantes de PDM pasaron a formar
parte del pas. Por ello, consideramos al Pas dentro de los partidos de interés para esta in-
vestigacion, y tomaremos sélo al PDM como una las organizaciones que antecedieron al
pas y forman parte de su origen.



4.4.2 Experiencia y estrategias del pAs

En enero de 1999, el pas solicitd su registro como partido politico nacional ante el IFg,
cumpliendo con los requisitos establecidos por el Cofipe. El registro le fue otorgado y gra-
cias a ello pudo contender en las elecciones presidenciales de 2000. En aquellos comicios
el PAS habia considerado originalmente apoyar la candidatura de Vicente Fox, especial-
mente porque sus antecedentes sinarquistas lo acercaban mas al PAN que al PRD. De cual-
quier forma, mantuvo conversaciones con ambos partidos y finalmente la negociacién
con el PAN y el PVEM no se concretd.64 Durante las negociaciones, el dirigente nacional del
pAs, Calderon Cardoso, realizé declaraciones de las que puede deducirse la conciencia de
sus dirigentes respecto de la dependencia del registro del PAS de su participaciéon en coa-
licion: “De no concretarse [la alianza], el Partido Alianza Social estaria evaluando la posi-
bilidad de afrontar, por si solo, con sus propias fuerzas y con sus propios hombres y mu-
jeres, la eleccion del 2000”.6> Finalmente, el convenio de Coalicion se concretd con el PRD,
el pT, cD y el PsN, quienes conformaron la Alianza por México.66 De acuerdo con el con-
venio, el Pas cedio a la Alianza todos los recursos publicos que le fueron otorgados por el
IFE para dicha campanfa electoral. Como ya lo hemos explicado en el caso de ¢D, el PaS ob-
tuvo su registro ya que la Alianza por México obtuvo alrededor del 18.85% de la votacion,
rebasando el 10% que en conjunto requerian los cinco partidos de la Alianza para ratificar
su registro. En ese afo, el Pas logré dos diputaciones por representacion proporcional, lo
que equivalia a 0.4% de la Camara. En las elecciones de 2003, el PAS contendié para con-
formar la Cdmara de Diputados y la Asamblea de Representantes del Distrito Federal .67 En
ese aflo el partido perdié el registro ya que no rebasoé el 2% de la votacion necesario. Su
porcentaje mas alto lo obtuvo en las elecciones para diputados por mayoria relativa, 0.76%.
Al no alcanzar el registro, puesto que el umbral para lograr representacién federal es el
mismo, no fue acreedor ni siquiera a puestos de representacion proporcional.

4.4.3 Estructura organica del pAs
Organizacion nacional

La Convencion Nacional (cn) es el maximo érgano de decision del partido. Aprueba las
propuestas de reforma a los documentos basicos, decide la postulacion del candidato a la
Presidencia de la Republica, resuelve sobre la fusién o disolucién del partido, asi como
sobre su participacion en coaliciones electorales y aprueba el informe del Comité Nacio-
nal Ejecutivo (CNEj). Se reline cada tres anos de manera ordinaria y es presidido por el pre-
sidente nacional. El quérum minimo necesario es aquel en el cual se encuentran represen-
tados, al menos, la mitad mas uno de los érganos que la componen. La CN se integra con
los miembros del Consejo Nacional Estratégico (CNEs), los del CNEj, los presidentes y secre-
tarios generales estatales, municipales y distritales, cinco delegados electos en convencio-
nes municipales, distritales federales y locales, asi como por militantes que ocupan pues-
tos de eleccion popular.

La Asamblea Nacional Directiva (AND) es el érgano superior de gobierno del partido
entre reuniones de la CN. Es la encargada de elegir a los integrantes del resto de los érga-
nos nacionales. Ademas, aprueba el plan anual de trabajo, el informe anual del presiden-
te nacional, el presupuesto anual y la plataforma electoral federal del partido. Se relne
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de manera ordinaria una vez al afo y sus trabajos son coordinados por el presidente na-
cional. En caso de suscitarse una coalicion electoral, la AND es quien tiene las atribuciones
méaximas para definir los documentos basicos de ésta, aprobar su programa y agenda le-
gislativa y la postulacién y el registro de los candidatos.

El Comité Nacional Ejecutivo (CNEJj)S8 como su nombre lo indica, es el érgano ejecutivo
del partido en el nivel nacional. Para llevar a cabo sus funciones, estd compuesto por 15
secretarias: Accion Campesina; Accién Femenil; Acciéon Juvenil; Accion Obrera; Asuntos
Indigenas; Accion Politica y Electoral; Actas y Acuerdos; Promociéon Educativa y Capacita-
cion; Lucha Social y Gestorfa; Finanzas y Patrimonio; Promocién Econdmica; Organizacion;
Prensa y Propaganda; Relaciones; Asesoria y Promocién Legislativa, y también por una Co-
misién Nacional de Prospectiva y Planeacion Estratégica.

El Consejo Nacional Estratégico (CNEs) es el drgano de consulta general del partido,
esta integrado por 25 militantes electos en la AND, y por el presidente nacional. Sus fun-
ciones son las de presentar los proyectos de plataforma politica a la AND, promover inicia-
tivas para reformar los documentos basicos, proponer la formacién de alianzas y coalicio-
nes con otros partidos, y la interpretacion y reglamentacién de los estatutos.

Existen tres comisiones importantes: la Comision Nacional de Garantias y Apelacion
(cnaGyA) es el 6rgano encargado de vigilar que se respeten los derechos de los militantes del
partido. Esta integrada por cinco militantes electos cada tres afos por la AND. La Comision
Nacional Electoral (cnel) es el érgano encargado de organizar cémo conducir y vigilar las
elecciones internas del partido. Esta integrada por seis militantes propietarios y sus respec-
tivos suplentes y el presidente nacional. La Comision Nacional de Administracion y Finan-
zas (cnAyF) es la encargada de administrar el patrimonio del partido, por lo cual es la res-
ponsable de lo que a éste respecta frente a las autoridades del IFe. Se integra con el
presidente, el secretario nacional de finanzas y patrimonio del CNEgj y tres miembros electos
cada tres afios en la AND. Sus facultades son la administracion de los ingresos por parte de
la asignacion federal del presupuesto, la elaboraciéon de un presupuesto anual y la recep-
cion del informe financiero mensual de los comités ejecutivos estatales.

Por ultimo, es importante mencionar que sabemos de la existencia de un presidente
nacional del partido gracias a que se lo menciona a lo largo de los estatutos. Sin embar-
go, sus funciones no se encuentran establecidas en ninguin capitulo ni articulos,. La Unica
atribucion especifica de la que se da cuenta es tener voto de calidad en caso de empate
en la toma de decisiones de la AND y el CNEj.

Organizacién subnacional y de base

La organizacion subnacional del PAs reconoce cuatro niveles, el estatal, el distrital, el mu-
nicipal y el seccional. En el nivel estatal, la estructura es analoga a la nacional. Se cuenta
con una convencién estatal (CE), que es la maxima autoridad de decisiéon del partido en
su respectiva jurisdiccion, y se aplica también para el caso del Distrito Federal. Se integra
de la misma manera que la CN, tomando en cuenta los érganos analogos a la conforma-
cion del nivel nacional. Su mas importante atribucion es proponer ante la cN modificacio-
nes a los documentos basicos del partido, aprobar la plataforma politica local, elegir a los
integrantes de los otros érganos estatales y elaborar un plan de actividades para aplicar
lo dispuesto por el plan de trabajo aprobado por la AND. Se relinen de manera ordinaria
cada afio y son coordinadas por el presidente estatal. Asimismo, se cuenta con un Con-
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sejo Estatal Estratégico, una Comision Estatal de Garantias, una Comision Estatal Electo-
ral, una Comision Estatal de Administracion y Finanzas y una Comision Estatal Ejecutiva.
En todos los casos, la composicion y las atribuciones de estos érganos son muy similares
a sus analogos nacionales, sélo que acotadas a su ambito territorial.

Respecto a la Convencion Municipal (CM), podria decirse que es la organizacion de
base del partido, ya que esta integrada directamente por los militantes en cada jurisdic-
cion municipal y los funcionarios publicos de la localidad municipal del partido. Se
redne al menos una vez al afo. Los estatutos la definen como la maxima autoridad de-
cisoria en su respectivo territorio, lo cual le confiere atribuciones como la elegir al pre-
sidente y al secretario del Comité Ejecutivo Municipal, aprobar la plataforma de gobier-
no y el plan de trabajo municipales, y tomar acuerdos sobre la participacion del partido
en contiendas electorales municipales. La figura de Convencién Distrital Federal y Con-
vencién Distrital Local es una instancia intermedia, que puede estar compuesta de va-
rias convenciones municipales. Lo mismo sucede con la Convencién Seccional. Estas
tres instancias estan definidas como las maximas autoridades de decisiéon en sus demar-
caciones correspondientes.

El mecanismo para la toma de decisiones en los 6érganos mas importantes es la mayo-
ria simple de votos. Ejemplo de ello son la CN, e inclusive las CE, la AND y el CNEj. En la ma-
yoria se requiere gue se encuentren representados en la sesion, al menos, la mitad mas
uno de los 6rganos que los componen. Dentro de la AND y el CNEj, el presidente tiene voto
de calidad en caso de empate. Encontramos traslape entre CNPPE y el CNE, y, en general,
falta de especificidad de las funciones del presidente, por lo que pueden no ser muchas,
0 pocCo importantes.

4.5 PARTIDO DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA (PSN)
4.5.1 Origen del psN

La organizaciéon Sociedad Nacionalista notificé al IFe su intencién de conformarse como
partido politico nacional en 1995. Al afo siguiente le fue negado el registro por no haber
contado con el numero suficiente de delegados en la Asamblea Nacional Constitutiva.
Posteriormente, en 1997, presentd su solicitud al IFE para obtener el registro como Agru-
pacién Politica Nacional. A pesar de que la documentacion necesaria fue entregada den-
tro de los tiempos y formas establecidos, el registro le fue negado. Las organizaciones po-
liticas contaban en 1997 con recursos normativos para la defensa de sus derechos.
Sociedad Nacionalista hizo uso de ellos y, apoyandose en el Articulo 3 de la Ley General
de Sistemas de Medios de Impugnacion, presentd una impugnacién, argumentando que
el IFe habia restado, sin fundamento, afiliados a sus listas. El tribunal electoral fallé en su
favor, por lo que en ese mismo ano Sociedad Nacionalista obtuvo su registro como APN, y
en 1998 manifestd nuevamente su interés por constituirse como partido politico y comen-
z6 con sus tramites.69

A pesar de que el antecedente inmediato del Partido de la Sociedad Nacionalista (PSN)
fue la APN Sociedad Nacionalista, la mayoria de sus miembros fueron ex militantes del Par-
tido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), por lo cual vale la pena tomar en cuen-
ta a este otro partido como antecedente. El PARM se fundd en 1954.70 Su identificacion
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ideoldgica era el constitucionalismo, el nacionalismo y el populismo. Después de obtener
su registro en 1957, participé en el proceso electoral de 1958 apoyando al candidato pre-
sidencial del Pri, lo que repetiria en las elecciones presidenciales de 1964, 1970y 1976.
El registro del PARM y su derecho a diputados de partido no estuvo respaldado por los por-
centajes minimos establecidos por las leyes electorales; sin embargo, mantuvo ambas pre-
bendas a lo largo de su existencia, no sin una evidente sumision a la supremacia del pri,
ante el cual tuvo que ceder los pocos triunfos que obtuvo.”! El partido perdio su registro
en 1981 por no alcanzar el porcentaje minimo de 1.5%. Lo recuper6 en 1984, y en 1987
apoyo al FbN con la candidatura presidencial de Cuauhtémoc Cardenas en 1988. Sin em-
bargo, su liderazgo resulté soélo coyuntural, y perdié nuevamente su registro en las elec-
ciones de 1994. En lo subsecuente, la organizacién ha buscado infructuosamente la reins-
cripcion, en 1996 cobijandose bajo la figura de APN, lo que le fue concedido a partir de
1997. En 1999 volvio a lograr el registro, pero lo perdié nuevamente en 2000 tras su ul-
tima participacion en una contienda electoral federal.”2

Para fines de nuestro andlisis, es importante hacer la aclaracion de que, a pesar de que
se ha vinculado al psN con el PARM, sobre todo en la prensa, no se trata del mismo parti-
do con nombres distintos, por dos razones. La primera es que ambos contendieron en la
eleccion de 2000. La segunda es que la APN Sociedad Nacionalista comenzé a funcionar
como tal en 1997, cuando el PARM auin existia; ademas, los miembros del PARM en las mis-
mas fechas contaron con el registro de la APN denominada Organizacién Auténtica de la
Revolucion Mexicana vy, al igual que el pPsN, obtuvieron el registro para contender en las
elecciones de 2000. Por estas razones, no podemos considerar que son la misma organi-
zacion sélo con un cambio de nombre, mas bien consideramos que el PSN es una escision
de militantes y dirigentes del PARM.

El lider nacional del psN ha sido Gustavo Riojas Santana,’3 militante del PARM hasta
1994. Riojas Santana también es duefio de varias empresas, a las cuales el propio PsN ha
contratado para que le brinden diversos tipos de servicios. Esto ha supuesto la imposiciéon
de varias multas del IFe sobre el partido por desvio de fondos publicos.74 La prensa ha ata-
cado al PsN, no solo por los escandalos financieros en los que se ha visto envuelto, sino
también por los lazos familiares que han prevalecido entre sus lideres y miembros y los be-
neficios personales que éstos han obtenido del financiamiento publico con el que ha con-
tado el partido.7>

4.5.2 Experiencia y estrategias del PsN

En enero de 1999 presentd su solicitud ante el IFE para constituirse como partido politico
nacional. Su solicitud fue aprobada, de tal suerte que el PSN pudo participar en las elec-
ciones federales de 2000. Lo hizo en convenio de coalicion Alianza por México’é con el PRD,
el pT, el cD y el pas. Dicho convenio fue total, por lo que el psN cedid a la Alianza el total
del financiamiento publico otorgado por el IFe en el rubro de la campana electoral para
2000. La Alianza logré alcanzar alrededor de 18% de la votacién en la elecciéon para se-
nadores. Esto permiti6 al partido ratificar su registro, ya que el porcentaje rebasaba el
10% que los cinco partidos de la Alianza requerian en conjunto. En la asignacién de las
diputaciones, el PsN alcanzé tres por la via de la representacion proporcional.”7 En 2003
contendio en las elecciones para renovar la Camara de Diputados. No logré rebasar el um-
bral de 2% necesario para ratificar su registro y, por lo tanto, tampoco obtuvo represen-
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tacién. Su porcentaje mas alto fue en las elecciones para diputados por mayoria relativa,
en las que logro tan sélo 0.27% de la votacion.

4.5.3 Estructura organica del psn78
Organizacion nacional

La Asamblea Nacional (AN) es el érgano supremo del partido, y sus disposiciones tienen
caracter normativo y reglamentario. Es convocada por el Comité Ejecutivo Nacional (CEN),
se reline de manera ordinaria cada dos afos, y la integran los miembros del CEN, los presi-
dentes de los comités ejecutivos estatales y los de los comités ejecutivos distritales. Entre
sus principales funciones se encuentran las de reformar los documentos béasicos del par-
tido, elegir al presidente, vigilar las obligaciones de los érganos directivos del partido, el
cumplimiento de los principios ideoldgicos, la participacion de los militantes y la aprobacion
de los informes de actividades. En la version de 2002 se agregan otras atribuciones como
la de aprobar la participacion del partido en alianzas electorales, la plataforma electoral
de dicho convenio, asi como la postulacion de los candidatos dentro del mismo.

El Comité Ejecutivo Nacional (CEN) es el érgano que ejecuta las resoluciones de la AN y
es el representante legal del partido. Se reline mensualmente y esta integrado por el pre-
sidente del partido y nueve secretarias. Sus atribuciones principales son vigilar el cumpli-
miento de los principios ideoldgicos y estatutarios del partido en las instancias subnacio-
nales, vigilar el comportamiento de los miembros del partido y el cumplimiento de los
acuerdos de la AN; los diferentes secretarios formulan sus programas de trabajo para ser
aprobados por el presidente. Las secretarias de las cuales se compone son la General, de
Administracién, de Asuntos Electorales, de Organizacion, de Asuntos Juridicos, de Comu-
nicacion Social, Femenil, Juvenil, y de Relaciones Publicas.

El presidente del partido es elegido por la AN, su cargo dura seis afios, con posibilidad de
reeleccion, y puede ausentarse de su cargo con justificacién por periodos no mayores de 15
dias (en la version de 2002 el periodo se amplia a 30 dias). El es quien designa a los secre-
tarios del CEN, los cuales sélo se renuevan en caso de renuncia voluntaria, incapacidad, des-
titucion o expulsion del partido, ya gque no cuentan con un periodo fijo de gestién. El presi-
dente del partido lo es también del CEN y de la CHyj, instancias en las cuales cuenta con voto
de calidad en caso de empate. Es el representante legal del partido, y es quien planea y di-
rige las tareas en general, debe mantener su unidad, suscribe los convenios de coalicién,
alianza o candidatura comun, aprueba los programas de trabajo de los secretarios del CEN, au-
toriza los gastos del partido, nombra a los representantes de éste ante las autoridades electo-
rales, a los funcionarios, asesores y delegados estatales del CEN, a los representantes del
partido en actos publicos, también a los delegados estatales en caso de que no se lleva-
ra a cabo el proceso ordinario, convoca a las reuniones de la AN, las del CEN y las de asam-
bleas estatales, distritales y municipales,’ remueve a los funcionarios de los CEt si llegan
a incumplir en sus funciones, encomienda la custodia y distribucién de vehiculos automo-
tores y demas bienes y enseres del partido, y autoriza los registros de candidatos a los
puestos de eleccién popular. En la versién de 2002, la Unica diferencia respecto a las atri-
buciones del presidente es un pequefio acotamiento. En la version de 1999 el presidente
tenia la capacidad de autodeterminacion al “[Art. 14, d)] Expedir el reglamento que
norme el desarrollo de sus funciones y actividades.”80 En la versién de 2002 el articulo
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cambia a la redaccién “D) Autorizar los reglamentos que normen el desarrollo de las fun-
ciones y actividades de las secretarias del Comité Ejecutivo Nacional.”81

La Comision de Honor y Justicia (CHys) se compone del presidente, el secretario gene-
ral del CEN y cuatro presidentes de los comités ejecutivos estatales (CEE) de las entidades
que tengan el mayor porcentaje de militantes afiliados. Es la encargada de vigilar la ac-
cion politica del partido y la manutencion de la linea ideoldgica, el cumplimiento de los
documentos basicos, y de conocer las acusaciones y aplicar las sanciones contra miem-
bros del partido por incumplimiento. La CHyJ toma sus decisiones por mayoria de votos, y
en caso de empate el presidente cuenta con voto de calidad.

Organizacién subnacional y de base

La estructura subnacional cuenta Unicamente con el érgano analogo al CEN, no tiene
asambleas ni CHyJ.82 El partido reconoce los niveles estatal, distrital y municipal. Los nive-
les subnacionales cuentan Unicamente con comités ejecutivos, los cuales se componen de
un presidente, y las secretarfas General, de Organizacion, de Administracién y de Relacio-
nes Publicas. Sus funciones son las mismas que las del CEN, pero cada cual en su corres-
pondiente demarcacion. Por otro lado no se especifica si el partido cuenta con una orga-
nizacion de base. No podriamos asumir que los CE de cada nivel subnacional lo son, ya
gue en todos los casos estos son érganos ejecutivos y que se encuentran conformados
por representantes y no directamente por los miembros del partido en la jurisdiccion co-
rrespondiente.

Ninguna de las versiones de los estatutos especifica el mecanismo para la toma de las
decisiones en la AN. Unicamente se menciona que para que sea valida se requiere la pre-
sencia de 50% mas uno de sus integrantes. En el caso del CEN, también se especifica so-
lamente el quérum necesario para que los acuerdos sean validos, pero el mecanismo de
decision no se encuentra especificado. Sin embargo, se anota que el presidente tiene voto
de calidad.

A pesar de que los estatutos del psN sufrieron una reforma, a diferencia de los de otros
partidos que contaron con una Unica version, llama la atencion que éstos no hayan sido
refinados y trabajados con cuidado en la segunda. Aun la versién de 2002 cuenta con mu-
chas imprecisiones e incongruencias. A continuacion citamos algunas: se especifican los
mecanismos para renovar los puestos directivos, mas no se precisan aquellos que debie-
ran ser usados para la designacion por vez primera; al enlistar los 6rganos con los que
cuenta el partido no se mencionan algunos cuyas funciones se especifican en articulos
posteriores, y viceversa, aparecen mencionados érganos de los cuales no se refieren sus
funciones ni tampoco se especifica si se rigen por medio de algun reglamento;83 la nume-
racion de los articulos esta salteada, y, en general, por qué no decirlo, la redaccién esta
poco cuidada (nos referimos al uso del infinitivo y el tiempo futuro para la redaccién de
las funciones de los érganos y el uso frecuente de la expresién “nuestro partido”). A pesar
de lo anterior, los estatutos del PsN cuentan con una descripcién, un tanto detallada, de
las funciones de las secretarias del CEN, caracteristica que heredaron de los estatutos del
PARM.

El titular del puesto de presidente del partido, también ocupa los cargos de presiden-
te del CEN'y de la CHyJ, y es también quien preside la AN. Este puesto es sobre el que re-
caen las maximas atribuciones de decisiéon del partido, a pesar de que algunas de éstas se



traslapan con las de la AN. La Unica atribucion de la AN que pareciera distinguirse clara-
mente del puesto de presidente es que ella es quien lo elige y tiene la posibilidad de mo-
dificar los estatutos. Asimismo, el puesto de presidente tiene atribuciones ejecutivas con
las que la AN no cuenta, este es el caso en el cual se traslapan sus funciones con las del
CEN. Finalmente, el puesto de presidente concentra las atribuciones maximas, motivo por
el cual no rinde informe de sus actividades ante ninguna instancia colegiada, y ademas es
quien controla el érgano de arbitraje interno del partido. Todas estas caracteristicas alu-
den a una estructura tendiente a la verticalidad en la toma de decisiones e incluso en la
administracion misma del partido. Recordemos que inclusive en la version de 1999, él
mismo era quien reglamentaba sus funciones. La delimitacion de funciones entre la AN y
el CeN, e inclusive con la CHyJ y entre ellas, no es clara. Asimismo, existe confusion en la
delimitacion de funciones entre algunas instancias, por ejemplo, de las de la SAJ respecto
a las de la scs, y las de la cHyJ con las del presidente. En primer lugar, la relacionada con
el traslape de funciones entre la saJ y la sCs se refiere principalmente a que la primera es
la encargada de efectuar el anélisis de los medios de comunicaciéon, mientras que la se-
gunda lo es solo de editar la sintesis de prensa. En seqgundo lugar, la CHyJ, que sugiere atri-
buciones de arbitraje, vigilancia y sancién para el correcto cumplimiento de las activida-
des del partido y sus distintas instancias, asi como la conducta de sus miembros, no
cuenta con autonomia; en primer lugar, porque los estatutos no lo especifican asi, pero
ademas porque el presidente de la Comision es el mismo presidente del partido, y tam-
bién porque la mayoria de las atribuciones de arbitraje, vigilancia y sancién correspon-
den al presidente. Por ello, la CHyJ, en el caso del PsN, pareciera ser sélo el érgano que
ejecuta y administra estas actividades, pero sin tener poder de decisiéon sobre dichos
temas. Sin embargo, esto no es completamente claro, ya que la delimitacién formal de
las funciones entre la CHyJ y el presidente no esta explicitamente establecida. La estruc-
tura subnacional no es una reproduccién de la nacional, ya que en los estados, distritos
y municipios solo se cuenta con 6rganos ejecutivos; carecen de asambleas (aunque esto
es dudoso por lo que ya hemos explicado), en las cuales podria haber cierto margen de
decision acotado a la demarcacion. Por esta razén, a pesar de que los estatutos no lo
dicen explicitamente, la relacion de las instancias subnacionales con las nacionales es de
subordinacion, es decir, no cuentan con autonomia respecto a sus decisiones, ya que
carecen de érganos de decisién.

4.6 DEMOCRACIA SOCIAL (DS)
4.6.1 Origen de DS

Democracia Social se conformé principalmente alrededor de la figura de Gilberto Rincén
Gallardo. Se unieron a bs, por un lado, ciudadanos sin trayectoria politica, ni siquiera de
militancia; por el otro, lideres de organizaciones de izquierda e intelectuales. Gilberto Rin-
coén Gallardo fue el presidente nacional de ps y candidato presidencial en 2000. Fue elec-
to por el Consejo Politico Federal de bs, teniendo como contrincante a Patricia Mercado,
activista feminista. Su trayectoria politica se remonta a partidos de corte comunista y so-
cialista. Fue uno de los principales dirigentes del Partido Comunista Mexicano (PCM),
miembro de su comité central; fundador en 1981 del Partido Socialista Unificado de Mé-
xico (PsuM); y secretario general del Partido Mexicano Socialista (PMs), uno de los partidos
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que conformo el FDN para lanzar la candidatura de Cardenas a la Presidencia. Posterior-
mente fue militante del PRD, partido al cual renuncié aproximadamente en 1997.84

A pesar de que su principal dirigente fue un politico, el “partido de Gilberto Rincén
Gallardo, dirigente y candidato presidencial, se ha propuesto postular ciudadanos sin par-
tido, pero con prestigio en su comunidad, gente ‘'honesta y congruente’ que de preferen-
cia no haya tenido participaciéon politica anterior: el maestro de escuela, el notario, el co-
misariado ejidal no coptado por el Gobierno. Lo que ellos denominan ‘notables’.”85 Otros
de los dirigentes importantes de bs fueron Jaime Guerrero Vazquez, dirigente del partido
en el Distrito Federal; Pedro Aguirre, candidato por el Estado de México; Carlos Santos y
Rolando Cordera (ex director del programa de televisiéon Nexos), candidatos a diputado;
José Alberto Abud (ex rector de la Universidad de Campeche), Gerardo Acosta, (ex dipu-
tado del pT y actual dirigente de Ds en Tamaulipas) y Tere Vale Castilla, candidata a jefa de
Gobierno. Esta Ultima, ex locutora de radio, fue elegida a pesar de ser candidata externa
del partido. Asi mismo, para conformar sus candidaturas DS postulé a miembros de diver-
sas organizaciones, varias de las cuales también le dieron origen. Entre éstas se encuen-
tran las APN Accion Republicana, Diversa, Monoc, Aloc, Diana Laura, Frente Lombardista
y la Unién Nacional Socialista. También organizaciones campesinas como la ARIC Unién de
Uniones, CIOAC, UNORCA, y grupos ciudadanos como las comunidades jesuitas del ITESO y
la Universidad Iberoamericana. Otras organizaciones con las cuales se ha identificado el
origen de Ds son el Movimiento y Unién Nacional de Trabajadores, organizaciones como
Causa Ciudadana, Prospectiva Politica y algunos partidos politicos locales.86

4.6.2 Experiencia y estrategias de ps

La organizacién Democracia Social solicitd su registro como partido politico nacional en
enero de 1999. Tras cumplir con los requisitos impuestos por el Cofipe, obtuvo el regis-
tro y con ello el permiso para contender en las elecciones presidenciales de 2000. En
éstas, DS no sélo decidid no participar en convenio de coalicién con ninguno de los par-
tidos contendientes en aquellas elecciones, sino que hizo explicito su desacuerdo al res-
pecto. Rincon Gallardo, su candidato presidencial para 2000, en muchas de sus declara-
ciones en la prensa, al preguntarsele por las intenciones del partido respecto a formar
coaliciones, dijo que DS buscaba no depender de otras fuerzas politicas para obtener su
registro, y que el partido no las buscaria. Esto, a pesar de reconocer que las instituciones
electorales brindan incentivos considerables para que los partidos de reciente formacion
convengan alianzas electorales y, con ello, se aumente la probabilidad de obtener su re-
gistro.87 De esta manera, el partido participd solo y no logré rebasar el 2% de la vota-
cion necesario para ratificar su registro. El porcentaje de votaciéon mas alto que obtuvo
en el nivel nacional fue 1.92% en la eleccion para diputados por el principio de repre-
sentacion proporcional. Por esta razéon, tampoco obtuvo representacion en el Congreso
de la Unién.

También particip6 ese mismo afio en las elecciones para jefe de Gobierno y la confor-
macion de la Asamblea del Distrito Federal. Obtuvo entonces mas de 3% de los votos, lo
cual lo hacia acreedor, en principio, a tres asambleistas, que no podrian ocupar sus car-
gos porque el partido no habia obtenido el registro como partido nacional. Esta restric-
cion actualmente solo se tiene en el Distrito Federal, pues en otras entidades los partidos
pueden rebasar los umbrales que las leyes estatales les imponen y conformarse como par-



tidos politicos locales. En el caso del Distrito Federal eso auin no es posible formalmente.
A pesar de ello, los asambleistas discutieron reformas que permitieron a bs contar con los
puestos que les correspondian en la Asamblea.88 Después de las elecciones de 2000, en
las que Ds perdio el registro, intentd solicitarlo de nueva cuenta pero el IFe se lo nego, ar-
gumentando problemas en los estatutos, y finalmente el tribunal electoral no fallé en su
favor después de las impugnaciones.89 Posteriormente, en 2002, la mayoria de los ex mi-
litantes de Ds tramitaron su registro como Agrupacion Politica Nacional con el nombre de
Integracion para la Demoracia Social.90

4.6.3 Estructura organica de ps

En sus estatutos, bs define las funciones que tienen los distintos érganos dentro del par-
tido, independientemente de su ambito territorial de accién, a diferencia de otros parti-
dos que anteponen la jerarquizacion territorial a la funcional-organizacional. Por esta
razén, para este partido haremos una sintesis de las funciones que cubre cada instancia
recordando que todas ellas existen en los tres ambitos que reconoce DS: municipal, esta-
tal y federal, sin hacer la separacién entre organizacion en el nivel nacional y en el subna-
cional. Asimismo, se hace patente su caracter federado, Ds se define a si mismo como “un
espacio de convergencia para promover la participacion politica de ciudadanos, organiza-
ciones y movimientos sociales que buscan dar cauce a su actividad a través un partido po-
litico federado, democratico y nacional”.9" Por otro lado, la toma de decisiones en las
asambleas, maximos érganos de decisiéon y gobierno en su ambito territorial, se lleva a
cabo con el favor de la mitad mas uno del total de los delegados, ya que el voto para los
ausentes y disidentes es obligatorio.

Organizacién nacional, subnacional y de base

Las asambleas son el 6rgano maximo de decision y gobierno del partido dentro de su am-
bito territorial; pueden ser ordinarias —teniendo lugar cada tres afios— o extraordinarias.
Son convocadas por los consejos politicos del ambito territorial correspondiente o, en su
defecto, por, al menos, 30% de sus integrantes, o por el Consejo Politico Federal. Tienen
las atribuciones de discutir y aprobar el informe del Consejo Politico (CP), aprobar el ejer-
cicio presupuestal de ingresos y egresos de los 6rganos del partido, sancionar el informe
financiero que presente la Comision Ejecutiva (CE), designar a los miembros y al presiden-
te del cp, nombrar a los integrantes y respectivos presidentes de las Comisiones de Con-
trol Financiero (CCF) y de Vigilancia Estatutaria (CVE), elegir a sus delegados para que los
representen en las asambleas y en el cp del ambito territorial mas amplio. Sélo la Asam-
blea Federal, a diferencia del resto, cuenta con dos atribuciones que le son exclusivas:
aprobar modificaciones a los documentos basicos del partido, asi como transformarlo, di-
solverlo o fusionarlo con otros organismos politicos. Las asambleas las preside el presiden-
te del Consejo Politico y las integran delegados elegidos en las asambleas de ambitos te-
rritoriales menos amplios. El quérum minimo que requieren para sesionar es 50% mas
uno de dichos delegados.

Las conferencias, cada una en el ambito territorial correspondiente, tienen el objetivo
de ser el espacio de discusion del partido para proponer programas de accion, platafor-
mas electorales y politicas publicas en materia econdémica, politica y/o social. En éstas par-
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ticipan los miembros del partido, los ciudadanos y las organizaciones de la sociedad civil
interesados, asi como las comisiones consultivas relacionadas.

Los consejos politicos (Cp) son los dérganos encargados de implementar las politicas
generales del partido, aprobar las acciones, los acuerdos politicos, los informes realiza-
dos por la Comisién Ejecutiva (CE), ejercer el derecho de veto sobre aquellos ciudada-
nos que deseen contender por las candidaturas, mantener la cohesion y promover el
consenso en las decisiones importantes del partido. Estan integrados por miembros de-
signados por cada una de las asambleas del ambito territorial inmediato menos amplio
y por los miembros electos en la Asamblea. Se redinen al menos una vez al afo y son pre-
sididos por la CE.

Las comisiones, consideradas en cuatro tipos en los estatutos: las comisiones ejecuti-
vas (Ce), las comisiones consultivas (cc), las comisiones de Control Financiero (ccF), la Co-
mision de Vigilancia Estatutaria (CvE). Las CE son los érganos de direccion del partido en
su jurisdiccion, planean y organizan las actividades, de las cuales elaboran informes para
presentar a la Asamblea, realizan acuerdos politicos tanto con organizaciones como con
ciudadanos, y organizan las asambleas, convenciones y conferencias del partido. Las cC
son aquellas que elaboran las politicas publicas del partido. Las ccr fiscalizan, revisan y
sancionan periédicamente la informacién financiera de cada uno de los 6rganos del par-
tido. La CVE supervisa el cumplimiento de lo que disponen los estatutos del partido, ga-
rantizando su respeto.

Las Convenciones, cada una dentro de su d&mbito territorial, aprueban la plataforma
electoral del partido, seleccionan los candidatos para los cargos de elecciéon popular y san-
cionan los acuerdos electorales que los CE respectivos hayan realizado con individuos o
con organizaciones politicas o sociales. Asi como la Asamblea Ordinaria del ambito fede-
ral tiene atribuciones exclusivas; la Convencion Federal puede sancionar a los candidatos
por circunscripcion plurinominal o a la Presidencia de la Republica por faltas, asi como re-
frendar aquellos pactos de orden politico que hayan sido establecidos con otras organi-
zaciones, partidos o ciudadanos.

El eje rector de la estructura organizativa de DS son sus érganos. Esto, que podria pa-
recer redundante, es importante en la medida en que otros partidos tienen como eje fun-
damental los distintos niveles de gobierno basados en un criterio territorial. Nos referimos
a que en otros partidos impera primordialmente el criterio nacional o federal versus el
subnacional o regional, niveles dentro de los cuales hay una organizacién, y a que en mu-
chos casos encontramos que la estructura subnacional es una reproduccién de la nacio-
nal. En el caso de este partido, primero hay una estructura por érganos, y éstos, sin
grandes diferencias, pueden ser de caracter nacional o local. Inclusive, es interesante
que el orden de lista de los distintos niveles se invierte en Ds, al mencionar siempre pri-
mero el ambito municipal, luego el estatal, y al final el federal. Con esto, lo que quere-
mos mostrar es que la construccion de la organizacién en este partido tiende mas hacia
la horizontalidad, mientras que en otros, la posicién jerarquico-vertical del ambito na-
cional sobre el resto constituye un esquema que se repite. En este caso, no nos referimos
a la diada horizontal-vertical, como lo hemos hecho antes, al analizar los mecanismos de
toma de decisiones y los puestos u érganos sobre los que recaen las maximas atribucio-
nes en el partido.




4.7 PARTIDO DE CENTRO DEMOCRATICO (PCD)
4.7.1 Origen del pcD

El Partido de Centro Democrético se conformé en torno a su fundador, dirigente nacional
y candidato a la presidencia en 2000, Manuel Camacho Solis. Todos los que participaron
en el PCD provenian de otros partidos. Grupos cercanos a las universidades mas prestigia-
das del estado de Jalisco, ex militantes del Pri'y el PAN, asi como priistas ex funcionarios de
administraciones anteriores, constituyeron las alianzas que conformaron el partido en sus
origenes en Jalisco. Camacho, a pesar de ser candidato Unico, fue electo en la Convencién
Nacional del pcb como candidato presidencial. Ex priista y ex funcionario federal, fue jefe
del gobierno capitalino en 1998 durante el periodo de Carlos Salinas. No concluyo el periodo
y fue nombrado comisionado para la Paz en Chiapas, al levantarse en armas el Ejército Za-
patista de Liberacion Nacional. Tras la designacién de Luis Donaldo Colosio como candida-
to presidencial del PRI para las elecciones de 1994, Camacho Solis decidié renunciar a su mi-
litancia en el PrI. Otro personaje relevante en la vida del pcD fue Marcelo Ebrard, quien fue
postulado para la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal. Ebrard habia sido diputado in-
dependiente, postulado por el PvEM.92

4.7.2 Experiencia y estrategias del pcD

Tras obtener su registro en 1999, contendid en las elecciones de 2000 postulando a Ca-
macho Solis a la Presidencia de la Republica. El porcentaje de votacién mas alto que ob-
tuvo fue 1.42% en las elecciones para senadores, sin importar el tipo de formula. Como
vemos, no logro rebasar el umbral de 2% necesario para ratificar su registro. Por lo tanto,
tampoco obtuvo representacion en ninguna de las cdmaras. En varias declaraciones, Ca-
macho Solis dijo que el PCD tenfa intenciones de conformar una alianza opositora al PRl
incluso se le identifico en la prensa como uno de sus principales promotores. Su argumen-
to principal era que sélo por medio de una gran alianza, la oposiciéon tendria posibilida-
des reales de ganar la Presidencia de la Republica.93 Sin embargo, al final del dia el pcD
no se incorpord a ninguna de las dos coaliciones, ni a Alianza por México ni a Alianza por
el Cambio.

4.7.3 Estructura organica del pcp

En sus estatutos plantea que el objetivo del partido es “luchar a favor de la instauraciéon
de una nueva Republica fundada en instituciones democraticas, capaz de generar y ase-
gurar la estabilidad politica del pais, la integridad de la Nacién y la igualdad de oportuni-
dades de los mexicanos.”94 El Partido de Centro Democratico se define a si mismo como
“una asociacion de ciudadanos que de manera libre y en pleno ejercicio de los derechos
gue les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, han resuelto
constituirse en Partido Politico Nacional para participar activamente en la vida publica de
México."95
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Organizacion nacional

El Congreso Nacional (cgn) es el 6rgano supremo de autoridad del partido. Estd formado
por delegaciones de cada entidad federativa elegidas por los congresos estatales (CE), los
miembros del Consejo Nacional (CjN), los integrantes del Comité Ejecutivo Nacional (CEN),
los presidentes y secretarios generales de los comités Ejecutivos Estatales (CEE), los gober-
nadores de las entidades federativas, los legisladores estatales y federales y los presiden-
tes municipales.?¢ Se retine de forma ordinaria cada tres afios, convocado por el CEN, y re-
quiere la presencia de la mayoria de sus integrantes (no se aclara el tipo de mayoria). El
CON tiene las atribuciones de reformar los documentos bésicos del partido, elegir al presi-
dente y secretario general del CEN, aprobar la participacion del partido en coaliciones elec-
torales y, en su caso, aprobar la fusién del partido con otro.

El Consejo Nacional (¢jn) esta integrado por el presidente, el secretario general, los se-
cretarios, coordinadores y presidentes de las comisiones del CEN; los presidentes de los CEE;
los coordinadores de los grupos parlamentarios del partido en la Camara de Senadores y
en la de Diputados, los gobernadores, cinco diputados federales elegidos por el grupo
parlamentario, tres senadores elegidos por el grupo parlamentario, consejeros elegidos en
cada uno de los congresos estatales.97 Se reline anualmente de forma ordinaria y para se-
sionar requiere la presencia de la mayoria de sus integrantes. Cuenta con una directiva in-
tegrada por un presidente, un secretario y un secretario técnico, los dos ultimos elegidos
por el propio CjN, mientras que el presidente es el del CEN. Sus atribuciones son las de
aprobar los planes y programas propuestos por el CEN, aprobar las plataformas electora-
les, establecer los lineamientos para traducir los principios del mismo en la politica gene-
ral que adopten los diputados y senadores del partido, aprobar la participacion del parti-
do en una coalicién o frente electoral, fijar los procedimientos para la seleccion y
postulaciéon de los candidatos a puestos de eleccion popular, aprobar los reglamentos del
CEN, aprobar el programa anual de trabajo y el proyecto de ingresos y egresos, conocer y
evaluar el informe de actividades del CEN.

El Comité Ejecutivo Nacional (CENn) es el érgano permanente de direcciéon y represen-
tacion nacional del partido. Esta integrado por su presidente, el secretario general, los
secretarios de Organizacién, de Procesos Electorales, de Finanzas y los titulares de las co-
misiones nacionales y del resto de las secretarias y coordinaciones. Para llevar a cabo sus
actividades esta organizado en secretarias, comisiones nacionales y comités, los cuales
son definidos por el propio CEN y aprobados por el CjN. La Unica que viene definida desde
los estatutos es la Secretaria de Finanzas, que es responsable de la administracion del pa-
trimonio y los recursos financieros del partido, asi como de la preparacién de los infor-
mes que deben presentarse ante el IFe. Entre sus atribuciones mas importantes destacan
las siguientes: dirigir el partido de acuerdo con sus documentos basicos y las resolucio-
nes del CjN y el CgN; designar representantes del partido ante las autoridades electora-
les, tramitar todo lo que se refiere al registro del partido, adoptar las resoluciones nece-
sarias para el desarrollo del partido, elaborar los proyectos anuales de trabajo, proponer
reformas al contenido de los documentos basicos, proponer la conformacién de comi-
siones especiales para llevar a cabo sus actividades, vigilar el cumplimiento de los esta-
tutos, coordinar los programas de afiliacion, administrar, resguardar, controlar, fiscalizar
el origen y destino de los recursos, resolver las controversias que se suscitan entre los or-
ganos nacionales.



El presidente del partido, como mencionamos anteriormente, lo es también del CjN y
del CEN. Es elegido, aunque no se especifica el mecanismo, por el CgN, asi como el secre-
tario del CEN, por un periodo de tres afos, sin posibilidad de reeleccién. Dentro de sus atri-
buciones se encuentran la representacion legal del partido frente a autoridades, personas
fisicas o morales, con todas las facultades de apoderado para pleitos y cobranzas, actos
de administracién y de dominio, exceptuando el de enajenar o gravar inmuebles del par-
tido, para lo cual se requiere el consentimiento del CjN; convocar a las sesiones del CEN;
presidir las del cgn, el CjN 'y el propio CEN; designar a los coordinadores de los grupos par-
lamentarios del partido, designar coordinadores estatales en caso de faltar los CEt.

Organizacion subnacional y de base

El PCD reconoce dos niveles subnacionales dentro de su organizacion, el estatal y del Dis-
trito Federal y el municipal o delegacional. En principio, la estructura de estos 6rganos, en
ambos niveles, es muy similar a la de los nacionales. En primer lugar, se encuentran los
congresos estatales y del Distrito Federal (CgeyDF), y los congresos municipales o delega-
cionales (cgmoD), que son los érganos, al igual que en el &mbito nacional, en los que re-
side la autoridad suprema del partido, cada cual en su correspondiente jurisdiccion, y se
relinen cada tres afios. En sequndo lugar se encuentran los consejos estatales y del Distri-
to Federal (CjeyDF), y los consejos municipales o delegacionales (CjMoD), los cuales se reu-
nen, igual que el nacional, anualmente. Por ultimo, los comités ejecutivos estatales y del
Distrito Federal (CEEyDF), asi como los Comités Ejecutivos Municipales o Delegacionales
(CeEmoD), son los 6érganos de direccion permanente del partido. Aunque no de manera ex-
plicita, se sobreentiende que las instancias municipales conforman la organizaciéon de
base del partido. Por ejemplo, los cgmoD estan conformados directamente por todos los
miembros del partido asistentes en la reunién, mientras que los CgeyDF y los CgN se en-
cuentran conformados por delegados, provenientes de las instancias inferiores inmedia-
tas. Lo mismo sucede con los CjeoD y los CMyD.

En términos generales, se puede decir que la relaciéon entre los érganos subnacionales
y nacionales no es muy clara, y que la estructura de los primeros es una reproduccion a
escala de los nacionales. Sin embargo, no se especifica hasta qué punto ésta es una rela-
cion de autonomia. Para que el CN, maximo érgano de decision del partido, pueda tomar
decisiones, debera contar con el favor de la mayoria de sus asistentes. Es importante acla-
rar que para las decisiones ordinarias no se menciona en los estatutos el mecanismo de
votacion, ni el tipo de mayoria. Sin embargo, si se aclara que, para reformar los documen-
tos basicos del partido, se requiere la aprobacion de dos terceras partes de los presentes,
y para decidir la fusion del partido con otro, las dos terceras partes de sus integrantes.

4.8 MEXICO POSIBLE (MP)
4.8.1 Origen de mp
México Posible tiene dos principales organizaciones originarias. La primera es la agrupa-

cion politica de nombre Diversa, que fue creada en 1997 pero con antecedentes que se
remontan hasta inicios de los noventa, y que obtuvo su registro como APN en 1999.98 Di-
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versa es una APN que busca dar cabida a la diversidad en un amplio sentido y con recono-
cimiento politico, especialmente a los derechos de las mujeres y a la libertad de decidir. La
segunda, Alianza Civica, es una asociacion civil que se creo originalmente para vigilar las
elecciones presidenciales de 1994. Se conformé a partir del acuerdo de mas de 600 or-
ganizaciones sociales y civiles de todo el pafs. En general, ha encauzado sus esfuerzos al
mejoramiento de los derechos ciudadanos y al proceso de democratizacion del pais.99
Alianza Civica, a diferencia de Diversa, no se fundié como organizacién dentro del parti-
do; sino que soélo aporté algunos miembros.

Para la elecciones de 2003, la APN y algunos miembros destacados de Alianza Civica
deciden conformarse como partido politico nacional. Dentro de sus principales dirigentes
destaca Patricia Mercado, quien habfa contendido con Gilberto Rincén Gallardo por la
candidatura presidencial de Ds para las elecciones de 2000 y fuera fundadora de la APN
Diversa, con una amplia trayectoria de lucha social. Otro de los dirigentes principales es
Sergio Aguayo, luchador por los derechos humanos —especialmente en la conducciéon de
la organizacion Alianza Civica—, reconocido investigador de El Colegio de México y colum-
nista del diario Reforma. Una parte de bs ayudo a conformar mp. Sin embargo, bs no cons-
tituye un antecedente directo de MP, puesto que no le hereda su estructura y sus caracte-
risticas organicas, sino mas bien la experiencia de sus miembros y la agenda politica, que
es muy similar en ambos partidos.

4.8.2 Experiencia y estrategias de mp

Meéxico Posible obtuvo su registro en agosto de 2002, para contender por primera y Unica
ocasion como partido politico en las elecciones para integrar la Camara de Diputados en
2003. Obtuvo el mismo porcentaje de votacién, tanto para los diputados electos por ma-
yoria relativa, como para los de representacion proporcional, 0.91%, por lo que no reba-
s6 el umbral.

4.8.3 Estructura organica de mp

La estructura general de MP estd integrada por tres tipos de cuerpos: los colegiados, los
ejecutivos y los auténomos. Los colegiados son los cuerpos en los que recaen las decisio-
nes respecto a las politicas que sigue el partido, los ejecutivos son los que llevan a la prac-
tica las decisiones tomadas por los colegiados, vy, por ultimo, los auténomos vigilan el
cumplimiento de dicha ejecucién. Esa estructura es la misma, tanto para los érganos na-
cionales como para los subnacionales.

Organizacion nacional

La Asamblea Nacional Ordinaria y Extraordinaria (ANOYE) es el érgano colegiado que tiene
las atribuciones de decision en el nivel nacional del partido. Esta previsto que la Asamblea
Nacional Ordinaria (ANO) se retina cada dos afios, y que para tomar decisiones cuente al
menos con un quérum de 60% de los integrantes de la Coordinadora Nacional (CN), quie-
nes ocupan los cargos de presidente, vicepresidente y secretario general del Comité Eje-
cutivo Nacional (CEN); las presidencias de las comisiones auténomas; y delegados por en-
tidad federativa (que oscilan entre dos y siete).100 La ANO tiene las atribuciones maximas



de decision, es el Unico cuerpo que puede reformar los estatutos, para lo cual se requiere
una mayorfa de dos terceras partes de los delegados presentes. Ademas, es la que define
las politicas nacionales; aprueba la candidatura a la Presidencia de la Republica; nombra
por el principio de mayoria simple la presidencia, la secretaria y los escrutadores de la
Asamblea; elige a los integrantes de la CN, a los titulares del CEN y a los presidentes de las
comisiones auténomas. La Asamblea Nacional Extraordinaria (ANE) es convocada para tra-
tar casos de urgencia, ya sea por alguna coyuntura politica nacional o del partido. La pue-
den convocar la mayoria de los integrantes de la ¢N, 30% de los CEe, 50% mas uno de las
y los integrantes del partido y/o el CEN junto con las presidencias de las CA.

La Coordinadora Nacional (cn) esta integrada por 31 miembros con sus respectivos su-
plentes, entre los cuales se nombra la presidencia y la secretaria. Se elige por un periodo
de dos afos, con la posibilidad de reeleccion. Sus principales atribuciones son las de vigi-
lar el funcionamiento del CEN y las CA, los cuales le rinden informes; y, en general, evaluar
las acciones del partido y sus 6rganos con el fin de recomendar medidas y acciones. Tam-
bién aprobar la politica presupuestal, nombrar a los sustitutos por ausencia, renuncia o
muerte de los miembros del CEN y de los presidentes de las CA, aprobar de entre la terna
que presente el CEN los nombramientos de los titulares de las secretarias, aprobar los re-
glamentos internos y el codigo de ética, asi como emitir las convocatorias para la presen-
tacién de precandidaturas a los puestos de eleccion popular federales.

El Comité Ejecutivo Nacional (CEN) es el 6rgano que tiene la representacion juridica y
politica del partido. Esta integrado por el o la titular de los puestos de presidente, vicepre-
sidente y secretario general. Estos duraran en su cargo dos afos, con la posibilidad de una
reeleccion. Tiene autonomia interna para su organizacion, aunque debe rendir informes
a la cN. Esta organizado en secretarias, dentro de las cuales se encuentran las responsa-
bles de la administracion del patrimonio y los recursos financieros, una que presenta los
informes de ingresos y egresos anuales de campafia, una para la capacitacion y educa-
cion, una para la comunicacion, y, finalmente, una para las estrategias electorales.

Las comisiones autonomas (cA) son elegidas en la Asamblea Nacional, y cada una se
integra por un presidente, quien nombra una oficina técnica de al menos dos coordina-
dores, los que sesionan como minimo una vez al mes. Dichos cargos duran dos afios, con
la posibilidad de una reeleccion. Tienen autonomia en el manejo de sus presupuestos,
aungue éstos son aprobados tanto por el CEN como por la CN. Las decisiones las toman
con el favor de la mayoria de sus integrantes, teniendo el presidente voto de calidad en
caso de empate. Cada una se regira directamente de acuerdo con sus reglamentos inter-
nos. Las comisiones son cuatro: la Comision Auténoma de Admision, que aprueba los in-
gresos provenientes de los integrantes del partido, lleva un registro de los miembros afi-
liados, hace campafas de reclutamiento, emite dictdmenes sobre el perfil de los
aspirantes a ocupar una candidatura de elecciéon popular o internas; la Comision Auténo-
ma de Honor y Justicia (CAHJ), que vigila el cumplimiento de los estatutos, para lo cual re-
cibe quejas de los integrantes afiliados o ciudadanos respecto al partido, y en su caso apli-
ca las sanciones respectivas, vigila las elecciones internas y elabora los cédigos de ética; la
Comisién Autéonoma del Control y Evaluacion, que vigila que se cumplan las politicas fi-
nancieras, aprueba los informes al IFg, aplica sistemas de evaluacién que verifican la efica-
cia en el uso de los recursos, y si detecta anomalias las presenta ante la CAHJ; por Ultimo,
la Comision Autoénoma Tematica, encargada de establecer los trabajos para elaborar las
politicas que formaran parte de las plataformas de accion del partido.
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Organizacion subnacional y de base

La organizaciéon subnacional tiene, en principio, la misma estructura que la nacional.
Los comités ejecutivos estatales o tematicos (CEEOT) son la unidad basica en la que esta
organizado el partido; ellos pueden conformarse de acuerdo con criterios territoriales o
tematicos, y deben estar formados, al menos, por 20 integrantes. La instancia maxima
de decision en el nivel subnacional son las asambleas estatales (AE). Para que puedan
constituirse, debera haber CEEOT en municipios cuya poblacion represente, al menos, la
mitad de la poblacion de la entidad federativa. Estas cuentan con las mismas atribucio-
nes que la ANO, pero dentro de su ambito estatal. Ademas, deberdn conocer y aprobar
los informes anuales del CEN y las cA, y de ser al menos 12 de las AE las que no los
aprueben, se convocara a la ANE para su revisién. A pesar de que en la estructura ge-
neral del partido se menciona la existencia de comisiones autbnomas estatales y de asam-
bleas municipales, a lo largo de los estatutos no se especifican las atribuciones de estas
instancias, ni cual es la relacion que guardan con el resto de los érganos subnacionales
y con los nacionales.

En cuanto a los mecanismos para la toma de decisiones de gran relevancia para el par-
tido, se requiere una mayoria de dos terceras partes de los delegados presentes de la ANO.
Las votaciones se realizan a mano alzada, pero se considera la posibilidad de que alguno
de los delegados proponga que la votacion sea secreta. Los titulares de los érganos ma-
ximos de decision y direccion son elegidos por la ANOYE. Los érganos maximos de deci-
sién, a pesar de ser colegiados, cuentan con titulares, esto es, con los puestos de la pre-
sidencia, la vicepresidencia y la secretaria general, a diferencia de otros partidos en los
cuales los 6rganos colegiados carecen de titulares. Inclusive, a pesar de ser la asamblea
un érgano colegiado, no se encuentra constituida por el resto de los érganos colegiados
en su totalidad, sino Unicamente por los titulares de los mismos.

4.9 FUERzA CIUDADANA (FC)
4.9.1 Origen de FC

El IFE otorg6 el registro como partido politico al Proyecto Nueva Generacién —encabeza-
do por Jorge Alcocer—, que llevé por nombre Fuerza Ciudadana. Alcocer fue subsecre-
tario de Gobernacion en la gestion de Francisco Labastida al frente de dicha secretaria,
y su asesor de campana cuando éste fue candidato a la Presidencia de la Republica. Ex
militante del psum y del PRD, fue diputado federal y representante del primero de ambos
partidos ante el IFg. 107

4.9.2 Experiencia y estrategias de FcC
Fuerza Ciudadana contendié por primera y Unica ocasion en las elecciones presidencia-

les de 2003, después de haber obtenido su registro. El porcentaje de votacién mas alto
que logro fue 0.46%, en las elecciones para diputados por mayoria relativa.



4.9.3 Estructura organica de Fc
Organizacion nacional

Los principios basicos de la estructura organizativa de Fuerza Ciudadana son la democra-
cia y el federalismo.

La Asamblea Federal (AF) es la maxima autoridad del partido; se retine al menos cada
tres afos. Estd integrada por los miembros del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), los presi-
dentes de los 6rganos dirigentes en las entidades federativas, los legisladores federales y
estatales afiliados al partido, los gobernadores de las entidades federativas (o jefe de Go-
bierno en el caso del Distrito Federal), y los presidentes municipales (o jefes delegaciona-
les, en el caso del Distrito Federal) afiliados al partido. Sus atribuciones son aprobar y re-
formar los documentos basicos del partido, la estrategia nacional y los programas
especificos, avalar la fusion con otros partidos politicos nacionales, elegir mediante voto
directo y secreto a los delegados integrantes del Consejo Politico Federal (CPF), a los dele-
gados, al presidente nacional y al secretario general del partido.

El Consejo Politico Federal (CPF) es la maxima autoridad del partido entre reuniones de
la Asamblea, para lo cual sesiona al menos cada cuatro meses, presidido por el CEN. Se en-
cuentra integrado por los consejeros elegidos por la AF, los legisladores federales, titulares
del poder ejecutivo federal de las entidades federativas, una representacion de los legisla-
dores estatales afiliados al partido y los presidentes de los comités politicos estatales y del
Distrito Federal. El CPF tiene las facultades de designar a los integrantes del CEN y a los in-
tegrantes del érgano nacional responsable de la administracion y vigilancia del patrimo-
nio y los recursos financieros del mismo; dirigir las tareas del CEN, los deméas érganos de
direccién nacional y los grupos parlamentarios federales; vigilar que los distintos érganos
se apeguen a los documentos basicos, aplicarles las medidas disciplinarias que considere
prudentes y resolver sobre las destituciones de 6rganos o miembros que hayan incurrido
en faltas graves; aprobar la propuesta del CEN sobre el presupuesto, la plataforma electo-
ral para las elecciones federales, las estrategias electorales nacionales del partido, los con-
venios de alianza y coalicion electorales; postular a los candidatos a puestos de eleccion
popular; y finalmente aprobar, sélo con el voto de dos terceras partes de sus integrantes
presentes, modificaciones a los documentos basicos.

El Comité Ejecutivo Nacional (CEN) es el érgano directivo nacional que ejecuta las reso-
luciones de la AFy del CPF, por lo que es el responsable de conducir las actividades del par-
tido y de reunirse dos veces al mes. Esta integrado por el presidente nacional y el secre-
tario general, los coordinadores de los grupos parlamentarios del partido en el Congreso
de la Union y los demas miembros que el CPF acuerde, de los cuales, aproximadamente
una tercera parte cumplird la funcion de secretario. Entre sus principales atribuciones se
encuentran ejecutar los acuerdos del CPr, desarrollando un proyecto, acciones y estrate-
gias para cumplir con los objetivos impuestos por el Programa de Acciéon y la AF; coordi-
nar los érganos dirigentes en todo el pais; emitir declaraciones que expresen la posicién
del partido frente a acontecimientos nacionales e internacionales relevantes; designar al
representante del partido ante el IFg; y conducir las relaciones con otros partidos o agru-
paciones politicas.

El presidente nacional del partido es elegido por la AF, su cargo dura tres afios y tiene
la posibilidad de reelegirse, de la misma manera que el secretario general. El presidente
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es el representante legal y politico del partido, y presidente también de la AN, el CPFy el
CEN, cuyos trabajos coordina. En los dos ultimos érganos mencionados cuenta con voto
de calidad en caso de empate. Entre sus otras atribuciones se encuentran las de designar
a los coordinadores de los grupos parlamentarios del partido en el Congreso de la Unién;
actuar como vocero frente a la sociedad, las organizaciones sociales y politicas del pais y
del extranjero; representar al partido frente a cualquier persona fisica o moral y ante todo
tipo de autoridades nacionales. Dichas facultades las puede delegar en apoderados o re-
presentantes. Durante su gestion, puede ser destituido si incurre en una falta grave. Su
destitucion debe ser aprobada por el CPry dos terceras partes de los integrantes del CEN
o de los presidentes de los 6rganos directivos en las entidades federativas.

Organizacion subnacional y de base

Como mencionamos anteriormente, gracias al caracter federado con que se autodefine
el partido, los érganos subnacionales cuentan con autonomia politica y funcional que les
permite adoptar decisiones y formular los programas gue correspondan a su ambito terri-
torial. Se reconocen dos niveles, el estatal y el municipal, pero sélo se especifican la es-
tructura y las funciones de los 6rganos estatales. Los estatutos estipulan que podran con-
formarse los érganos de direccion subnacionales en aquellas entidades federativas que
tengan mas de 3 mil afiliados, y en las que se cuente con los recursos financieros que ase-
guren su funcionamiento. Los érganos que se consideran en el nivel estatal son la Asam-
blea Estatal (AE), el Comité Politico Estatal (CPE) y el Comité Ejecutivo Estatal (CEE). La es-
tructura y las funciones de cada uno de estos 6rganos son andlogas a las de los
nacionales, pero acotadas a su demarcacion. Inclusive, el presidente del partido en cada
una de las entidades tiene las mismas atribuciones de representacion legal, pero acotadas
a su jurisdiccion. Por dltimo, cabe mencionar que el partido no cuenta con una organiza-
cion de base definida.

En cuanto a los mecanismos para la toma de decisiones, éstos no se especifican en la AF,
Unicamente se menciona que el qudrum necesario para tomarlas es, al menos, de la mitad
mas uno de los delegados, entre los que deben encontrarse, cuando menos, la mitad mas
uno de los miembros del CEN. En el caso del CPF, ademas de especificarse el quérum nece-
sario, que es el mismo que el de la AF, se menciona que las decisiones se tomaran por ma-
yoria, y en caso de empate, el presidente nacional tendra voto de calidad. Ademas de la
AF, el CPF también tiene la atribucién de modificar los documentos bésicos, para lo cual se
requiere el voto de las dos terceras partes de los integrantes presentes. En el CEN las reso-
luciones se toman por mayorfa de votos, y el presidente tiene voto de calidad. En térmi-
nos generales, la formulacion de los estatutos de FC es clara, en cuanto a la redaccion y a
la asignacion y delimitacion de atribuciones. La principal caracteristica organizativa es el
caracter federado del partido. El presidente nacional de FC tiene algunas de las atribucio-
nes maximas del partido, como la de ser su representante legal y también la de ser presi-
dente a la vez de la AF, el CPFy el CEN. Sin embargo, es claro que su puesto no es donde
se concentran las maximas atribuciones de decision y de ejecucion. Inclusive podria decirse
que aquellos poderes que le son otorgados por los estatutos se encuentran acotados es-
pecificamente por la posibilidad de destitucién que establecen. Esta es una peculiaridad
importante respecto a los presidentes de los demas partidos. No sélo se considera la po-
sibilidad de destitucién, sino que también se especifica el mecanismo por medio del cual



la misma se llevaria a cabo. A pesar de que a simple vista podria pensarse que hay un
traslape de funciones entre la AF y el CPF, los estatutos explican claramente que el CPF es
el érgano maximo del partido, pero entre sesiones de la Asamblea. Acotar temporalmen-
te las funciones de los 6rganos evita el traslape de funciones. En cuanto a la relacién que
guardan los érganos subnacionales con los nacionales, por un lado, los estatutos dejan
claro que se trata de una relacién que tiende a la horizontallidad, ya que el caracter fe-
derado del partido les otorga autonomia tanto en la toma de decisiones (por medio de la
AE y el CPE) como en la gestion y ejecucion de las mismas (por medio del CEE). Por otro
lado, llama la atencién que, a pesar de que se menciona la existencia de 6rganos muni-
cipales, no se especifica su conformacion, sus atribuciones, ni la relacién que guardan
con los del nivel estatal. Por el caracter federado de la estructura organizativa podria
pensarse que también cuentan con autonomia acotada a su demarcacion, pero ello no
es seguro. Tampoco es claro si los 6rganos en este nivel conforman la organizacion de
base del partido, por lo que asumimos que éste no posee una definida.

4.10 PARTIDO LIBERAL MEXICANO (PLM)
4.10.1 Origen del PLm

El Frente Liberal Mexicano Siglo xxI obtuvo su registro como APN ante el IFE en 1997, tras
cubrir los requisitos impuestos por el Cofipe. En ese mismo afno, el FLM apoyd candidatu-
ras del PRI junto con otras agrupaciones politicas. Para las elecciones de 1997, la agrupa-
cion propuso al PRI 11 candidatos para participar en las listas de diputados por el princi-
pio de representacién proporcional en las elecciones federales, entre los cuales se
encontraba Salvador Ordaz Montes de Oca.102

El Frente Liberal Mexicano Siglo xxI estuvo inspirado por masones, y desde finales de
los setenta comenzd a participar en la Gran Logia del Valle de México. Su dirigente nacio-
nal, Salvador Ordaz Montes de Oca, fue diputado federal por el pri en la LVII Legislatura,
y trabajo ademas para impulsar las candidaturas de Miguel Aleman a la gubernatura de
Veracruz, y de Miguel Angel Soto a la de Tlaxcala. En los dos acuerdos que realizé con el
PRI, los candidatos del FLM se comprometieron a adoptar como suya la plataforma electo-
ral de ese partido politico, mientras que éste se comprometié a hacer suyas las candida-
turas surgidas del FLM. Ademas, acordaron que el partido registraria ante la autoridad
electoral, bajo su denominacién, emblema y colores, a los candidatos surgidos del acuer-
do electoral. En enero de 1999, esta agrupacion presento su solicitud y los requisitos de
registro ante el IFE para convertirse en partido politico nacional con el nombre de Partido
Liberal Mexicano Siglo xxi. Sin embargo, en ese entonces su solicitud no procedid, y por
lo tanto no contendio6 en las elecciones presidenciales de 2000.103

4.10.2 Experiencia y estrategias del pLm

En 2002 obtiene su registro para contender en las elecciones de 2003 para conformar la
Camara de Diputados. No logra ratificar su registro debido a que no alcanza a rebasar el
umbral de 2% requerido. El porcentaje de votaciéon mas alto que logré es 0.42% de las
elecciones para diputados por mayoria relativa.
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4.10.3 Estructura organica del pLm
Organizacién nacional

La Asamblea Nacional (AN) es el 6rgano supremo de decision del partido y se retine cada
tres afos. Su integracién depende de los asuntos que se traten en la sesion. Sin embar-
go, sus integrantes ordinarios son los siguientes: el presidente y el coordinador ejecutivo
del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), los coordinadores y secretarios del CEN, los presiden-
tes de las comisiones nacionales (Cm), los presidentes y coordinadores ejecutivos de los co-
mités directivos estatales y del Distrito Federal (CmDEeyDF), los delegados estatales y del Dis-
trito Federal y los consejeros nacionales. La Unica atribucién especifica de la AN que se
menciona en los estatutos es la de establecer y modificar los documentos basicos, el lema
y el emblema del partido y elegir al presidente y al coordinador ejecutivo del CEN. Sin em-
bargo, de acuerdo con la convocatoria se establecen diferentes temas en la agenda, sobre
los cuales la AN tiene la maxima atribucién de decision.

El Consejo Democratico Nacional (cbm) es el érgano encargado de vigilar el cumpli-
miento de los principios estipulados por los documentos béasicos del partido, asi como de
analizar los problemas nacionales, estatales y municipales. Se integra por el presidente y
el coordinador ejecutivo del CEN, por los presidentes de los CmDEyDF y los coordinadores
ejecutivos estatales, los demas miembros del CEN, los ex presidentes del CEN y los miem-
bros que se hubieran distinguido por la defensa de los principios del partido. Se retine
cuando menos cada seis meses y es presidido por el CEN y coordinado por un ex presiden-
te del CEN y un secretario técnico, y para considerarse legalmente instalado requiere la
asistencia de la mitad mas uno de sus miembros. Ademas de las antes mencionadas, tam-
bién tiene las atribuciones de formular la plataforma electoral del partido, resolver aque-
llo para lo que haya sido convocado y emitir su fallo respecto a las acusaciones que haya
recibido contra miembros del partido por faltas o incumplimiento.

El Comité Ejecutivo Nacional (CEN) es el 6érgano de representacién nacional del partido
y el encargado de poner en practica las disposiciones de las dos instancias superiores. Para
llevar a cabo sus actividades esta organizado en tres coordinaciones y 12 secretarias. Ade-
mas de los titulares de éstas, también la componen la presidencia del CEN y las presiden-
cias de las comisiones nacionales. Dentro de las coordinaciones se encuentra la Ejecutiva,
para Asuntos Politicos, y para Asuntos Econémicos y Sociales. Las secretarias son las si-
guientes: de Organizacion, de Afiliacion y Desarrollo de la Militancia, de Ideologia y Ca-
pacitacion Politica, de Accién Politica y Alianzas Estratégicas, de Asuntos Electorales, de
Relaciones Internacionales, Juridica y de Estudios Legislativos, de Finanzas, de Gestién So-
cial, de Integracién Juvenil, de Participacion Indigena, y de Comunicacién Social. Las co-
misiones nacionales (CN) son érganos auxiliares de la presidencia del CEN. El CDN puede
nombrarlas, pero los estatutos prevén que dos de ellas sean permanentes: la Comisién
Nacional de Etica y Justicia (CNEyJ) y la Comision Nacional de Justicia y Vigilancia (CNJyv).
Estas comisiones no cuentan con autonomia y sus funciones se limitan a dar seguimien-
to de los asuntos que les competen, mas no son las que deciden, dictaminan ni aplican
las sanciones, segun sea el caso. La CNEyJ garantiza el derecho de audiencia y trato justo
a los miembros que se seflalen como responsables de alguna falta. La cNyv sélo supervi-
sa el ejercicio de los recursos de todos los érganos del partido e informa al presidente del
CEN de irregularidades que pudiera haber encontrado.



El presidente nacional del partido es elegido por la AN y su cargo dura seis afos (dos
periodos de la AN). Su atribucion principal es representar al partido frente a todo tipo de
autoridades nacionales y extranjeras, tanto juridica como legalmente. Asimismo, tiene las
atribuciones de convocar a las AN y al CEN y presidir sus reuniones; establecer los mecanis-
mos de coordinacion entre las instancias subnacionales; modificar las funciones de las se-
cretarias nacionales y determinar las de las CN; autorizar los nombramientos que acuerde
el CEN y los de los titulares de los puestos administrativos, las candidaturas externas y las
plataformas electorales; aprobar y ejercer el presupuesto del CEN, asi como rubricar los in-
formes de ingresos y egresos del partido.

Organizacion subnacional y de base

La organizacion subnacional esta estratificada en el nivel estatal y del Distrito Federal y en
el municipal y delegacional. En parte éste es similar al nacional, ya que en ambos niveles
se cuenta con asambleas y comités directivos, no asi con consejos democraticos.'03 Las
Asambleas Estatales y del Distrito Federal (AEyDF) son la autoridad maxima del partido en
su demarcacion correspondiente. Se renuevan cada tres afios y tratan asuntos que compe-
ten a problemas concernientes a la jurisdiccion correspondiente. Sus integrantes son el pre-
sidente, el secretario y los coordinadores del Comité Directivo Estatal (o del Distrito Federal,
en su caso) (CmDEYDF), los presidentes de las comisiones estatales o del Distrito Federal y los
de los comités municipales o delegacionales. Los comités directivos estatales y del Distrito
Federal se integran de la misma manera que sus analogos en el nivel nacional, exceptuan-
do la Secretaria de Relaciones Internacionales. A pesar de que no se especifique explicita-
mente, los CMDEYDF son los érganos ejecutivos maximos de su jurisdiccion. El nivel munici-
pal y delegacional se encuentra conformado de la misma manera que el estatal y del
Distrito Federal. Se cuenta con asambleas distritales, municipales y delegacionales (ADMyD)
y comités distritales, municipales y delegacionales (CDMyD), los cuales tienen funciones si-
milares a las estatales y del Distrito Federal, pero en su jurisdiccion correspondiente. Por Ul-
timo, es importante decir que no cuenta con organizacion de base.

En cuanto a los mecanismos para la toma de decisiones, la AN toma sus acuerdos con
el voto de las dos terceras partes de los integrantes presentes. Y se requiere un quérum
de la mitad méas uno de los miembros que la integran. En el CDN las decisiones se toman
por mayoria simple, siempre que se cuente con el quérum necesario, que es el mismo que
para la AN. En términos generales, respecto a la estructura organica del PLM podemos decir
gue cuenta con érganos de control y vigilancia interna, la CNEyJ y la CNJyv. Sin embargo,
éstas no son comisiones autébnomas y, de acuerdo con los estatutos, no tienen poder de
decision, ya que estan definidas como érganos auxiliares de la presidencia del cen. Unica-
mente ejecutan, de acuerdo con lo que esta Ultima les dicte, y es a ésta a la que rinden
informes sobre los temas de justicia interna y ejercicio de los recursos. Existen algunas in-
consistencias respecto a la estructura organizativa dentro la formulacién de los estatutos.
Por ejemplo, se menciona la existencia de consejos democraticos estatales y del Distrito
Federal, cuyas funciones no se especifican en articulos posteriores. Lo mismo sucede con
dicho érgano, pero en el siguiente nivel de gobierno. En la estructura general se mencio-
na la existencia de consejos democraticos distritales, municipales y delegacionales, pero
en los estatutos no se especifican sus funciones, composicion ni relacion con otros érga-
nos del mismo nivel o superiores.
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Notas del Capitulo IV

1 La eleccion de la informacién para la reconstruccion que se hace en este capitulo se en-
contré determinada, en buena medida, por la disponibilidad de la misma y el tiempo en
el cual se realizd esta investigacion.

2 Todas las cifras electorales que manejamos en estos rubros fueron obtenidas de las bases
de datos que tiene el IFe en su pagina de Internet www.ife.org.mx, a menos que se espe-
cifigue lo contrario.

3 Algunos de los partidos han hecho reformas a sus estatutos, especialmente aquellos que
han contendido en mas de unas elecciones federales durante el periodo de interés; en
€s0s casos analizamos las diferentes versiones.

4 E|l PT ha conservado presencia politica principalmente en los estados de Durango, Coa-
huila, Nayarit y Nuevo Ledn gracias a los movimientos sociales que le dieron origen. En el
Distrito Federal, Zacatecas, Sonora, Chihuahua y el Estado de México el PT logré en 1994
porcentajes altos [M. Gonzalez Madrid, “Los partidos politicos minoritarios”, en L. Valdés
(coord.), Elecciones y partidos politicos en México 1993, México, UAM-I y Centro de Esta-
distica y Documentacion Electoral, 1994, y del mismo autor,”El Partido del Trabajo: un
partido minoritario en ascenso”, en Larrosa, M. y L. Valdés (coords.), Elecciones y partidos
politicos en México 1994, México, UAM-I, Instituto de Estudios de la Revolucion Democra-
tica y Centro de Estadistica y Documentacion Electoral, 1995].

5 No toda la OIR-LM se incorporé al PT, una parte se integré al PRD (Partido del Trabajo, His-
toria del Partido del Trabajo, www.pt.org.mx, pagina consultada el 19 junio de 2003; M.
Gonzalez Madrid, “Los partidos politicos minoritarios”, op. cit.).

6 Partido del Trabajo, Historia del Partido del Trabajo, op. cit.; M. Gonzalez Madrid, “Los
partidos politicos minoritarios”, op. cit.

7 Partido del Trabajo, Historia del Partido del Trabajo, op. cit.

8 Respecto a los dirigentes del T, Miguel Gonzalez, quien ha dado seguimiento a este
partido, afirma que el mismo cudnta con “dirigentes sociales y politicos con mucha ex-
periencia y contactos institucionales, y con la capacidad necesaria para consolidarse
como la cuarta fuerza electoral nacional y aun para disputar las primeras tres posiciones
en elecciones locales y municipales” (M. Gonzalez Madrid, “Los partidos politicos mino-
ritarios”, op. cit.).

9 La candidatura de Cecilia Soto fue muy polémica dentro del PT. Dos corrientes impor-
tantes del partido, Alternativa Socialista y Convergencia Democratica, expresaron su
apoyo a la candidatura de Cardenas en las elecciones de 1994. La primera, encabezada
por Teodoro Palomino, argumentando que el PT se habia convertido en un “partido pa-
raestatal”, y la segunda por estar en contra de la candidatura de Cecilia Soto ” (M. Gon-
zalez Madrid, “Los partidos politicos minoritarios”, op. cit.).

10 Diputada plurinominal por el PARM (1991-1994) y militante del Partido Laboral Mexica-
no (1974-1982).

11 M. Gonzalez Madrid, “Los partidos politicos minoritarios”, op. cit.

12 |nstituto Federal Electoral, Memoria del Proceso Electoral Federal 1994 Tu eleccion, Mé-
xico, IFg, 1995, p. 367.

13 Es importante recordar que en 1997 Unicamente se eligieron los 32 senadores que el
Cofipe de 1996 habia agregado por la féormula de representacion proporcional; de esos

32, el pT fue acreedor a uno, el cual representa 0.78% del total de los asientos de la camara.
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14 |nstituto Federal Electoral, Proceso Electoral Federal 1997: Memoria, México, IFe, 1998,
p. 370.

15 Entre el porcentaje y el nimero de diputados para el T en 2000, la fuente de informa-
cion presenta discrepancias que suponen un error; nos referimos a J. Woldenberg, La
construccion de la democracia, México, Plaza y Janés, 2002. En la p. 51 aclara que un di-
putado del PRD decidid pasar a formar parte de la fraccién parlamentaria del pT después
de haberse hecho el reparto de escafios. Ello supone para el PT un reparto original de una
diputacion por mayoria relativa y seis por representacién proporcional, lo que representa
1.4% de los escafios de la Camara. Por el contrario, en la p. 105 reporta que el PT obtu-
vo 1.2% de las diputaciones, lo que equivale a sélo seis escafios. De cualquier forma, en
la practica el PT conté con ocho diputados, pero tomaremos como validos siete, ya que
son, al parecer, los que arroj6 la féormula electoral.

6 En 2003 no se renovo la Camara de Senadores.

17 De acuerdo con www.camaradediputados.gob.mx/estadisticas.htm y con 148.243.10.8/
diputados/directorio.asp, el PT cuenta actualmente con seis diputados por representaciéon
proporcional, lo cual difiere respecto al “Acuerdo del Consejo General del IFE celebrado
el 22 de agosto de 2003 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de septiem-
bre de 2003", donde se asienta la asignacién de soélo cinco diputados por representacion
proporcional. Es posible que un diputado cambiara de bancada. Tomaremos como valida
la segunda fuente, que refleja las férmulas electorales.

8 M. Gonzalez Madrid, “Los partidos politicos minoritarios”, op. cit.

19 E| convenio de coalicion de la Alianza por México “Unidos somos Mayoria” fue firma-
do por los presidentes de los partidos PRD, PT, CD, PAS y PSN el 7 de diciembre de 1999. El
convenio implicé que todos los partidos aportaron a la coalicién 100% de su financia-
miento para gastos de campana.

20 La primera version de los documentos basicos del pT data de 1990, afno en el cual el
partido inicia por primera ocasion los tramites correspondientes para contender en elec-
ciones federales en 1991. Desde entonces ha hecho modificaciones a sus estatutos en tres
ocasiones: 1993, 1996 y 2002. En su Segunda Asamblea Nacional Plenaria en 1993, el T
realizé una reforma a los estatutos del partido. En agosto de 1996, el Congreso Nacional
del PT aprobé modificaciones a los documentos basicos, y en 2002 nuevamente los refor-
mo y presentd ante el IFe en julio.

21 Partido del Trabajo, Estatutos, México, D.F., 9 de diciembre de 1990, p. 17.

22 Partido del Trabajo, Estatutos 1990, cit.,, p. 18.

23 Loc. cit.

24 Partido del Trabajo, Estatutos, aprobados por el Congreso Nacional el 4 de agosto de
1996 en Oaxtepec, Morelos, noviembre de 1996, p. 22.

25 Partido del Trabajo, Estatutos, 1996, cit.,, p. 22.

26 Jnicamente se le agrega la atribucion de decidir todo lo referente a las coaliciones,
alianzas y candidaturas comunes en las cuales el partido pueda llegar a participar.

27 Reconstruccion basada en la cronica hecha por el propio partido en
www.pvem.org.mx/historia_11.htm

28 Uno de los contratos mas importantes fue el del Circuito Interior (E. NUfez y G. Irizar,
“Vino, vio, prosperé... y ahora se retira”, Reforma, 16 de noviembre de 2001.

29 Fue subdirector de Servicios Migratorios de la Secretaria de Gobernacion y jefe de aseso-
res del secretario de la Reforma Agraria (E. Nufez y G. Irizar, “Vino, vio, prospero...", op. cit.).
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30 Por altercados con Salinas de Gortari (ibid.).

31 Los Pedregales de Coyoacan comprenden las colonias de Santa Ursula Coapa, Ruiz Cor-
tines, Ajusco, Santo Domingo y Ciudad Universitaria, al sur de la Ciudad de México. Estas
zonas fueron invadidas en los afios cincuenta por grupos de distintos estados de la Repu-
blica en migraciones paulatinas de zonas rurales a la capital del pais.

32 R. Ortiz Vega, “Partidos, candidatos, plataformas y campanas en los partidos minorita-
rios”, en L. Valdés (coord.), Elecciones y partidos politicos en México 1993, México, UAM-
I'y Centro de Estadistica y Documentacion Electoral, 1994.

33 El registro fue otorgado formalmente el 28 de febrero de 1991 (Jorge Alcocer, “Parti-
dos canalla”, Reforma, 7 de marzo de 2004).

34 La resolucion del Tribunal Federal Electoral fue por unanimidad, y se basé en el argu-
mento de que las labores realizadas por el Partido Verde Mexicano en defensa de la eco-
logia estaban orientadas a una participaciéon activa y publica en la vida politico-social del
pais, por lo que podian considerarse actividades de naturaleza politica (Partido Verde Eco-
logista de México, Historia, www.pvem.org.mx/historia_1.htm, 2003 y M. Gonzalez Ma-
drid, “Los partidos politicos minoritarios”, op. cit.).

35 En la asamblea que realizd el partido luego de aquellas elecciones, se decidié destituir
a los dirigentes del partido en el Distrito Federal, argumentando que habian hecho nego-
ciaciones con el Pri; este incidente significé una escision dentro de la organizacion (E.
Nufez y G. Irizar, “Vino, vio, prosperd...", op. cit., y M. Gonzalez Madrid, “Los partidos
minoritarios”, op. cit.)

36 Es importe recordar que el Distrito Federal es hasta la fecha la Unica entidad federativa
gue esta sujeta a esta restriccion, puesto que no cuenta con la figura de partido politico
local o estatal.

37 Algunos ex militantes del partido afirman que las asambleas realizadas por éste para
poder cumplir con el nimero minimo de afiliados fueron auspiciadas por la Secretaria de
Gobernacion (J. A. Hidalgo, “La negra historia del Partido Verde”, Reforma, 16 de julio
de 2000), especialmente por el secretario, Fernando Gutiérrez Barrios, y el ex regente Ma-
nuel Camacho Solis (E. Nufiez y G. Irizar, “Vino, vio, prosperdé...", op. cit.).

38 Es importante recordar que Gonzalez Torres fue presidente nacional del partido duran-
te mas de 10 afios y que su sucesor es actualmente su hijo, Jorge Emilio Gonzalez Torres.
El PveM ha sido calificado por la prensa como un partido en el que privan los lazos de pa-
rentesco y amiguismo, empezando por su dirigencia nacional.

39 A decir de algunos analistas, Gonzalez Torres tenfa la expectativa de haber sido nom-
brado secretario del Medio Ambiente, lo cual no sucedié, gracias al rechazo de la comu-
nidad cientifica y otros lideres ecologistas importantes que pusieron en tela de juicio su
conocimiento en la materia (E. NUfez y G. Irizar, “Vino, vio, prosper6...", op. cit.,, y J.A.
Hidalgo, “La negra historia del Partido Verde”, op. cit.).

40 E| convenio de coalicién “Alianza por el Cambio” fue firmado por los presidentes de
los partidos PAN y PVEM el 7 de diciembre de 1999. En él se estipulaba que al Pvem le co-
rresponderia 4.5% de la votacién para presidente, diputados y senadores obtenido por la
Alianza, y al PAN lo restante. Pero de obtener la Alianza en total 35.6%, por cada punto
adicional le corresponderia al PAN 0.7% vy al Pvem, 0.3 por ciento.

41 Firmado por Roberto Madrazo, presidente del pri, y Jorge Emilio Gonzélez, del pvem, el
1° de marzo de 2003.

42 M. Gonzalez Madrid, “Los partidos politicos minoritarios”, op. cit.



43 Respecto a la aportacion de cada partido, de acuerdo con el convenio, al PvEM le co-
rrespondié 12.37% de los gastos de campafa y al Pri, 87.63%, en aquellos distritos para
los que tuvo efectos la Alianza.

44 La primera version de los documentos basicos del PEM es aquella que era vigente en las
elecciones de 1991. Posteriormente, ya con el nombre de pvem, realiza modificaciones a
sus estatutos al volver a solicitar su registro para las elecciones de 1994. En abril de 1998,
el IFE aprueba nuevas modificaciones, y en octubre de 1999 el partido realiza la redaccién
de los estatutos que lo rigen hasta la fecha.

45 En caso de que éste ejerza su derecho, hace las observaciones que considere pertinen-
tes para que el asunto vuelva a ser discutido en la siguiente reunién de la AN, en la cual
podran realizarse modificaciones, pero ahora se requerira el favor de las dos terceras par-
tes del total de los miembros presentes en la Asamblea.

46 | a inclusion de la ACFy la CNHJ en 1998 en realidad no representa cambios importan-
tes en la estructura organizativa. Se trata, mas bien, del reconocimiento de la importan-
cia de las funciones de dichas instancias en la estructura nacional del partido. Es decir, po-
dria decirse que cobran mayor importancia, pero no por ello hay cambios sustanciales.
47 Partido Ecologista de México, Estatutos, publicacion del partido, s.f. (con nota al final
del documento: “Estas son las propuestas del Partido Ecologista de México para las elec-
ciones federales de 1991"), p. 18.

48 No se especifica mecanismo alguno de eleccién.

49 Partido Verde Ecologista de México, Estatutos, aprobados el 7 de octubre de 1999, pu-
blicacion del partido, pp. 22-23.

50 Partido Verde Ecologista de México, Estatutos, op. cit.

51 Estd conformada por cuatro vocales y un presidente, todos ellos nombrados por el pre-
sidente del partido. El puesto de presidente de la CRI es el mas importante después del de
presidente del partido, ya que, en caso de que llegara a faltar, éste lo sustituiria hasta que
se eligiera a uno nuevo.

52 Un ejemplo de ello fue que en 1997, bajo las siglas del PRD, miembros de la APN Con-
vergencia por la Democracia obtuvieron 30 puestos en las elecciones de Veracruz, inclu-
yendo dos diputaciones federales y presidencias municipales, entre las que se encontraba
la capital, Xalapa [Carlos Alberto Sirvent Bravo Ahuja, Las agrupaciones politicas naciona-
les y el sistema de partidos politicos en México, México, 2002. Tesis (licenciatura en cien-
cia politica), Instituto Tecnolégico Autdbnomo de México]. Sin embargo, el PRD también se
vio beneficiado por esta alianza, ya que de haber obtenido 15% de la votacion en 1995,
en 1997 alcanzd 31% y pasé de gobernar 27 municipios a hacerlo en 58 (T. Greco, “De
Veracruz al 2000, CD alianza con partidos regionales”, “Bucareli Ocho”, de La Jornada,
20 de diciembre de 1998).

53 Convergencia, Historia, http://www.convergencia.org.mx/historia.htm, pagina consul-
tada en julio de 2004.

54 Reconstruccion hecha a partir de P. Aguirre, “Dante Delgado, entrevista”, Voz y Voto:
Politica y Elecciones, México, Nuevo Horizonte, julio de 1999; J. Cervantes, “La apuesta
del ex virrey: la morralla partidista a examen Convergencia por la Democracia”, “Masio-
sare”, de La Jornada, 12 de julio de 1998; T.Greco, “De Veracruz al 2000, CD alianza con
partidos regionales”, op. cit.

55 También otras personalidades apoyaron a Delgado, entre las que se encontraban Luis
M. Farias, Luis H. Ducoing, Cecilia Soto y su esposo, Patricio Estévez, quienes se alejaron
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del grupo al ser encarcelado Delgado (J.Cervantes, “La apuesta del ex virrey...”, op. cit.).
56 Instituto Federal Electoral, Convenio de Coalicion Electoral entre el prD, el PT, Conver-
gencia, el PAS y el PSN para constituir la “Alianza por México”, firmado el 7 de diciembre
de 1999.

57 Fuente de las cifras: J. Woldenberg, La construccion de la democracia, op. cit. El senador
Armando Méndez de la Luz, titular del puesto, es actualmente senador independiente.

58 La primera version de los estatutos de CD es de 1998; meses después de las primeras
elecciones federales en las que contiende realiza modificaciones (diciembre de 2000). Fi-
nalmente, en octubre de 2002, cuando el partido cambia de nombre a ser s6lo Conver-
gencia, realiza la Ultima reforma a los estatutos.

59 L. Alegre, “Sin coalicién, vamos solos, afirma el pas”, Reforma, 26 de agosto de 1999.
60 M.A. Granados Chapa, “Plaza Publica / Partidos vigilados”, Reforma, 22 de mayo de
2002.

61 Reconstruccion a partir de M.A. Martinez, “Minipartidos politica en familia”, Reforma,
3 de junio de 2001 y A.Salas, “Analizan causas del tropiezo: aceptan lejania de electo-
res”, Reforma, 8 de julio de 2003.

62 M. A. Granados Chapa, op. cit.

63 Reconstruccién propia a partir de cifras en S. Gémez Tagle, La fragil democracia mexi-
cana: partidos politicos y elecciones, México, Garcia y Valdés Editores, Mujeres en Lucha
por la Democracia, Mediodia, 1993, 216 pp.

64 F. Mayolo Lépez, “Prefiere PAS al panista”, Reforma, 22 de noviembre de 1999.

65 L. Alegre, op. cit.

66 |nstituto Federal Electoral, Convenio de Coalicion Electoral entre el PrD, el PT, Conver-
gencia, el PAS y el PSN para constituir la “Alianza por México”, firmado el 7 de diciembre
de 1999.

67 Eleccion en la que resaltaron las candidaturas de la actriz y ex diputada por el PRD Irma
Serrano La Tigresa para delegada de Cuahutémoc y del boxeador Pipino Cuevas para la
delegacion Gustavo A. Madero en el Distrito Federal (D. Martinez, “Ejercitan politica”, Re-
forma, 6 de julio de 2003; C. Pavén, “Quieren a ‘famosos’ para ser candidatos: lanza pAs
a 'Tigresa’ para ganar delegacion”, Reforma, 13 de febrero de 2003).

68 El CNEj no aparece enlistado en la estructura organica general del partido. Sin embar-
go, a lo largo de los estatutos es mencionado en varias ocasiones y se definen sus funcio-
nes. De cualquier manera, no es clara la posicion jerarquica que ocupa respecto a los
demas 6érganos nacionales.

69 Reconstruccion hecha a partir de Carlos Alberto Sirvent Bravo Ahuja, op. cit., y de G.
Irfizar, “Los nuevos partidos van con todo por la alianza”, Reforma, 1 de agosto de 1999.
70 De acuerdo con A. Guillén Vicente (”Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana”, en
O. Rodriguez Araujo, La reforma politica y los partidos en México, México, Siglo xxi, 1991,
pp. 156-167), el PARM tuvo como origen el grupo Hombres de la Revolucién, formado hacia
1948-1949 por ex combatientes de la Revolucién que habian quedado politicamente mar-
ginados por el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM) desde 1940. Aparentemente, la Se-
cretaria de Gobernacion y el Pri (heredero del PRM) propiciaron la transformacién del grupo
en partido en 1954 para acomodar a la clase militar y al general carrancista Jacinto B. Tre-
viflo, mentor del presidente Adolfo Ruiz Cortinez y a la postre primer presidente del Comi-
té Ejecutivo Nacional del PARM.

71 Sobre todo en Tamaulipas, donde llegé a tener alguna relevancia (A. Guillén Vicente, op. cit.).



72 Reconstruccién a partir de una semblanza histérica del propio PARM fechada por el IFe
alrededor de 1999 y el recuento hecho por Guillén Vicente (op. cit.).

73 Dice ser primo de Diana Laura Riojas, la que fuera esposa de Luis D. Colosio, candida-
to del PRI a la presidencia asesinado en 1994, y se dice heredero del pensamiento nacio-
nalista de Colosio (M. A. Martinez, “Negocio de familia: la vida intima del PsN”, Reforma,
12 de agosto de 2001).

74 Gustavo Riojas dice no ser duefio de las empresas que proveian al partido, sino sélo ac-
cionista. Algunas de estas empresas son Desarrollo Integral de Servicios Corporativos y
Gurios Imen (N. Garza y M. A. Martinez, “Sin rastro de la familia”, suplemento “Enfo-
que”, Reforma, 2 de mayo de 2004). El IFE le ha impuesto multas tras tres aflos de des-
vios a empresas de la familia Riojas de hasta 60% de su financiamiento publico (C. Sala-
zar, “Niega el psN deuda con la ciudadania”, Reforma, 1 de junio de 2003). Sin embargo, el
registro del PSN no dependié en ningiin momento de dichos delitos.

75 Después de ratificar el registro, pasadas las elecciones de 2000, se hizo adn mas evi-
dente el caracter “familiar” del partido. En declaraciones, Riojas ha afirmado que “Si vas
a hacer un partido diferente, que no sea de politicos, empieza con tu familia” (cit. en M.A.
Martinez, “Minipartidos politica en familia”, op. cit.). La esposa de Gustavo Riojas, Ber-
tha Alicia Simental, fue diputada y suplente de la representacién ante el IFg; su hijo, Hum-
berto Riojas Simental, secretario Juvenil del partido; su hermana Norma Patricia Riojas
Santana, también fue diputada por el partido y delegada en Nuevo Ledn; Leticia Andrea
Riojas Santana, la otra hermana, delegada en Coahuila; el esposo de Norma Patricia, José
Manuel Flores, secretario de Organizacion del PsN; y el esposo de Leticia Andrea, Edmun-
do Diaz, abogado del partido (M.A Martinez, “Negocio de familia: la vida intima del psSN”,
op. cit.).

76 Instituto Federal Electoral, Convenio de Coalicién Electoral entre el prD, el PT, Conver-
gencia, el PAS y el PSN para constituir la “Alianza por México”, firmado el 7 de diciembre
de 1999.

77 ). Woldenberg, op. cit.

78 La primera version de los estatutos que le fue aprobada por el IFe al psN data de 1999.
Posteriormente, para contender en las elecciones de 2003, el partido realizé modificacio-
nes menores dando lugar a la versién de 2002. Es importante aclarar que la similitud entre
los estatutos del PARM en 1999 y los del PSN en ambas versiones es muy grande. La redac-
cion es casi idéntica en al menos la mitad del texto, y en cuanto al contenido modificado,
los cambios no son importantes. Inclusive los estatutos del PsN, en ambas versiones, con-
servan muchos de los errores de redaccion y consistencia general de los del PARM.

79 A pesar de que el presidente del partido cuenta con la atribucién de convocar a las
asambleas estatales, distritales y municipales, en ninguna otra parte de los estatutos, ni
en la version de 1999 ni en la de 2002, se menciona la existencia de esta instancia sub-
nacional. No se encuentra enlistada dentro de los 6rganos del partido, ni tampoco se en-
cuentra en la descripcion de las funciones de los subnacionales.

80 Partido de la Sociedad Nacionalista, Estatutos, publicacion del partido, s.f. (se presume
version de 1999).

81 Partido de la Sociedad Nacionalista, Estatutos, publicacion del partido, s.f. (fechado por
el IFe: alrededor de 2002), p. 44.

82 A pesar de que las asambleas estatales, municipales y distritales se mencionan dentro
de las atribuciones de poder de convocatoria del presidente del partido, no es posible
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saber, por medio del andlisis de los estatutos, si existieron. De haber sido asi, no es posi-
ble saber a partir de qué principios y reglas se condujeron, ya que en los estatutos no se
especifica en absoluto, y pareciera que Unicamente se cuenta con 6rganos ejecutivos en
el nivel subnacional. Es importante recordar que el Cofipe en su versién de 1996 no esti-
pula que los partidos cuenten con asambleas en niveles subnacionales, por lo cual seria
plausible encontrar partidos que no las tuvieran; aun cuando para la obtencion del per-
miso para contender en las elecciones requieran realizar asambleas en diferentes entida-
des federativas, las cuales pueden haber sido sélo de caracter constitutivo, y no necesa-
riamente 6rganos del partido en su funcionamiento ordinario.

83 Algunos de los errores presentes en ambas versiones de los estatutos del psN, como ha-
biamos mencionado antes, provienen del documento del que fueron sacados, es decir, de
los estatutos del PARM. Sin embargo, otros de los errores son producto de la edicion que
dio lugar a los estatutos del PsN. Tal es el caso de la mencion de érganos cuyas funciones
no se describen en articulos posteriores y, por lo tanto, no es claro si existen o no. Esto
pudo deberse a que en el momento de editar los estatutos del psN olvidaron borrar de
otros fragmentos del documento el nombre de instancias que decidieron quitar.

84 Reconstruccién hecha a partir de G. Irizar, “Entrevista / Gilberto Rincon Gallardo /
iAlianza? seria perder rumbo por coyuntura”, Reforma, 5 de julio de 1999; C. Pavény C.
Salazar, “Tendra fraccién sin registro pDs”, Reforma, 19 de octubre de 2000; D. Lizarraga,
“Es Rincon Gallardo candidato”, Reforma, 28 de noviembre de 1999; A. Paramo, “Inicia
PDS su contienda por la capital”, Reforma, 21 de diciembre de 1999; R. Becerra, “Deba-
te / Los motivos de la rosa”, “Enfoque”, de Reforma, 4 de agosto de 2002; G. Irizar, “Los
nuevos partidos van con todo por la alianza”, op. cit.; “Sin partido y con prestigio”, Re-
forma, 20 de febrero de 2000; P. Aguirre, “Dante Delgado, entrevista”, op. cit.; y G. Rin-
cén Gallardo, A contracorriente, México, Centro de Estudios Reforma del Estado, 1999.

85 “Sin partido y con prestigio”, Reforma, 20 de febrero de 2000.

86 Reconstrucciéon hecha a partir de G. Irizar, “Entrevista / Gilberto Rincédn Gallardo...”; C.
Pavon, y C. Salazar, “Tendra fraccion sin registro pps”, Reforma, 19 de octubre de 2000;
D. Lizarraga, "Es Rincén Gallardo candidato”, op. cit.; A. Paramo, “Inicia PDS su contien-
da por la capital”, op. cit.; Becerra, R., “"Debate / Los motivos de la rosa”, “Enfoque”, de
Reforma, 4 de agosto de 2002; G. Irizar, “Convierten a las APN en trampolin politico”, Re-
forma, 27 de mayo de 2002; Reforma, 2000; Aguirre, P, “Dante Delgado, entrevista”,
op. cit.; y G. Rincon Gallardo, A contracorriente, op. cit.

87 @G. Irizar, "Entrevista / Gilberto Rincén Gallardo / ¢ Alianza? seria perder rumbo por co-
yuntura”, op. cit.

88 C. Pavon, y C. Salazar, “Tendra fraccion sin registro PDS”, op. cit.

89 Becerra, R., “Debate / Los motivos de la rosa”, op. cit.

90 @. Irizar, “Convierten a las APN en trampolin politico”, op. cit.

91 Democracia Social, Estatutos, Asamblea Nacional Constitutiva del partido el 30 de
enero de 1999, México, publicacion del partido, junio de 1999, p. 7.

92 Reconstrucciéon hecha a partir de M.A. Martinez, “La vieja historia de los nuevos parti-
dos”, Reforma, 23 de enero de 2000 y F. Gaspar, “Nuevos partidos: tomar la alternativa”,
Reforma, 4 de abril de 1999.

93 T.Zamora, “Entrevista Camacho Solis”, Voz y Voto: Politica y Elecciones, México, Nuevo
Horizonte, julio de 1999.

94 Partido de Centro Democratico, Estatutos, Primer Congreso Nacional Extraordinario del
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partido, La Trinidad, Tlaxcala, 25 de agosto de 1999, publicacion del partido, p. 41.

95 Partido de Centro Democratico, Estatutos, cit., p. 41.

9 En otras partes de los estatutos se hace referencia, en la integracion de algunos de los
organos colegiados, a la participacion, por ejemplo, de legisladores y gobernadores.
Cuando esto ocurre, en el caso del ¢jN, se hace explicito que dichos legisladores son de
los grupos parlamentarios del partido. Pero en el caso del CgN, resulta ambiguo si los go-
bernadores, legisladores y presidentes municipales a los que se refieren son o no miem-
bros del partido.

97 La redaccion de los estatutos no es clara en esta parte. Pareciera que, en el caso de los
miembros del ¢jN, los “diputados y senadores electos por el grupo parlamentario” son le-
gisladores de otros partidos elegidos por legisladores del pPCD.

98 Carlos Alberto Sirvent Bravo Ahuja, Las agrupaciones politicas nacionales y el sistema
de partidos politicos en México, op. cit.

99 Qlsen, Lise, “Entrevista a Sergio Aguayo de Alianza Civica”, investigacion.org.mx/
lared/abrmay97/textos/entrevista.html, pagina consultada el 8 de agosto de 2004.

100 | os criterios que determinan el nimero de delegados por entidad federativa se en-
cuentran especificados en un reglamento, cuyo nombre no se menciona en los estatutos
y con el cual no contamos.

101 Marfa de la Luz Gonzalez, “Otorga IFe registro a Fuerza Ciudadana”, Reforma, 24 de
agosto de 2002.

102 Resolucion del Consejo General del IFe por el que se registré el acuerdo de participa-
cion para el proceso electoral de 1997 que suscribieron el PRIy la Agrupacion Frente Libe-
ral Mexicano Siglo xxi en la sesion ordinaria celebrada en la sala del Consejo el 25 de
marzo de 1997 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de abril del mismo
afno (C.A. Sirvent Bravo Ahuja, op. cit.).

103 Carlos Alberto Sirvent Bravo Ahuja, op. cit.
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5. Indicadores del éxito y del fracaso de los
partidos en su intento por rebasar los
umbrales y obtener representacion:

a manera de analisis y conclusiones

En el presente capitulo se realiza el andlisis de las dos variables explicativas exploradas en
los capitulos tercero y cuarto, en relacién con las variables de interés planteadas en la in-
troduccion de este estudio. Organizamos la discusion en tres rubros: rebasando el umbral
electoral de la Cdmara de Diputados, rebasando el umbral electoral de la Camara de Se-
nadores y, finalmente, rebasando el umbral del registro. Para facilitar la presentacién de
la informacién y su discusion, se sintetizaron —con base en los dos capitulos anteriores—
en indicadores los rasgos que se consideraron relacionados de manera importante con el
hecho de que los partidos lograran rebasar los umbrales, ya fueran electorales o del regis-
tro.m A dichos indicadores les fueron asignados valores, algunos en una escala ordinal
(principalmente a las instituciones electorales), otros en una nominal (principalmente a las
caracteristicas de la estructura orgéanica). Todo ello con la finalidad de poder distinguir
asociaciones entre los valores de las variables de interés con las explicativas. Para el anali-
sis, cada caso fue definido como un partido en una eleccién dada, permitiendo asi que
los valores, tanto en la variable de interés como en los indicadores de las explicativas, pu-
dieran ser diferentes para un mismo partido en elecciones distintas. Al final del capitulo
seflalamos las conclusiones puntuales del trabajo y sugerimos planteamientos alternativos
al problema de investigacion.

5.1 OBTENIENDO REPRESENTACION
5.1.1 Obteniendo representacion en la CAmara de Diputados

La primera variable de interés que planteamos en este estudio fue la obtencién de repre-
sentacion en la Camara de Diputados de aquellos partidos cuyo porcentaje de votacion
ha sido cercano al umbral electoral en el periodo de 1990 a 2003. Los valores que de-
terminamos desde un inicio fueron dos: éxito, si el partido logrd al menos una diputa-
cion, y fracaso, si no logré siquiera una. Exito lo codificamos como 1y fracaso como 0.
La variable explicativa con la que la asociamos fueron las instituciones electorales. Fren-
te a ello nos preguntamos cuales de éstas podrian estar relacionadas con el resultado, ya
fuera de éxito o de fracaso, de los partidos politicos en su intento por rebasar el umbral
electoral, y con ello acceder al reparto de puestos por representacién proporcional en la
Cémara de Diputados.

Después de haber analizado las reformas constitucionales en materia electoral y el Co-
fipe en sus diferentes versiones, podemos agrupar en tres indicadores los rasgos institu-
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cionales electorales que encontramos relacionados con la primera variable de interés: a)
el porcentaje de votacién al que corresponde el umbral electoral; b) la forma de asigna-
cion de los diputados plurinominales; y ¢) la cantidad méaxima permitida de diputados de
un mismo partido en la Cdmara. Al cambiar las instituciones electorales, fluctué también
la probabilidad de rebasar los umbrales electorales para aquellos partidos cuyos porcen-
tajes de votacion han sido cercanos a dichos umbrales. Esas fluctuaciones constituyeron
el pardmetro para la definicién de los valores dentro de cada indicador.

Considerando lo anterior, comencemos con el primero y mas obvio de los indicadores,
el porcentaje de votacion al que corresponde el umbral electoral, para lo cual tenemos
dos valores. Por un lado sabemos que, de acuerdo con la literatura revisada sobre institu-
ciones electorales, cuanto mas bajo es el umbral electoral, mayor es la probabilidad de
que logre rebasarlo un partido cuyo porcentaje de votacion es cercano al mismo. Por otro
lado, de acuerdo con la revision de las instituciones electorales mexicanas, sabemos que en
el periodo de 1990 a 2003 el umbral electoral para la Camara de Diputados cambid, de
1.5% desde 1990, a 2% a partir de 1996. Conjuntando ambos argumentos, podemos
decir que es mas probable que los partidos obtengan diputaciones si el umbral electoral
es de 1.5% que de 2%; esto, porque el hecho de que el umbral electoral de 1.5% es una
institucion menos restrictiva para la obtenciéon de puestos de representacion que el de
2%. De acuerdo con lo anterior, para nuestro caso tenemos dos valores. El primero, que
codificamos como 1, que disminuye las posibilidades, es decir, el umbral de 2%; y el se-
gundo, que codificamos como 2, que las aumenta, es decir, el umbral de 1.5%. Lo que
hemos dicho aqui es obvio. Sin embargo, para nuestra empresa de investigacion es im-
portante hacer explicita la argumentacion légica que subyace a las decisiones analiticas
que nos llevan a asignar cierto valor. En la siguiente tabla se encuentra lo que hemos ex-
plicado respecto al primer indicador.

a) El porcentaje de votacién al que corresponde el umbral electoral

Probabilidad  Valores Descripciéon Cofipe? Supuesto

- Obtener al menos 2% de la Es mas probable
1 votacion nacional emitida en las 1996
elecciones para diputados que los partidos

plurinominales.

obtengan diputaciones
Obtener al menos 1.5% de la

2 votacién nacional emitida en las 1990 si el umbral electoral
elecciones para diputados 1993y1 994
+ plurinominales. es de 1.5% que de 2%.

De la misma manera en la que construimos el primer indicador, lo hicimos con el resto.
Para el segundo, la forma de asignacién de los diputados plurinominales, tenemos que, en
la version original del Cofipe, la asignacion se daba de acuerdo con la primera proporciona-
lidad. Esta regla estipulaba que el reparto de diputaciones plurinominales dependia, en cier-
ta medida, de los triunfos uninominales. Primero se repartian dos constancias de represen-
tacion proporcional al partido con mas triunfos uninominales por cada punto porcentual
entre 35y 75%, a lo que se llamé escala maovil. Las curules plurinominales que sobraban se
repartian entre el resto de los partidos, dependiendo del porcentaje de votacion obtenido
en la eleccion por representacion proporcional. A partir de las elecciones de 1994, se esta-



blecié la asignacion de los puestos plurinominales por medio de la proporcionalidad pura;,
de acuerdo con la cual todos los partidos entraban al reparto de plurinominales, independien-
temente de sus triunfos uninominales. A la primera férmula le asignamos el valor 1, ya que
disminuye la probabilidad de que un partido cuya votacién se encuentra cercana al umbral
electoral obtenga puestos por la via de la representacion proporcional. A la segunda le asig-
namos el valor 2, porque aumenta la probabilidad de que un partido cuya votaciéon se en-
cuentra cercana al umbral logre puestos de representacion. La formula electoral que nos in-
teresd en relaciéon con la obtencién de representacion, como hemos visto, es la de
representacion proporcional. Esto se debe a que en la literatura se ha documentado que, en
comparacion con las férmulas de mayoria, un partido cuyos porcentajes de votacion son cer-
canos a los umbrales electorales, por lo regular tiene mas oportunidades de obtener repre-
sentacion por la via plurinominal, que por la uninominal. Por esta razoén, el reparto de esca-
fios plurinominales vinculado a los triunfos de escafios uninominales supone menos
posibilidades de obtener representacion por la via de la proporcionalidad, para los partidos
que estudiamos; y de manera contraria, la independencia entre el asignacion plurinominal y
la uninominal supone mayores posibilidades. En nuestro caso, este rasgo se acentta debido
a que no todos los partidos con triunfos uninominales tenian preferencia para el reparto de
uninominales, sino sélo aquel que contara con la mayor cantidad de triunfos.

b) La forma de asignacion de los diputados plurinominales

Probabilidad  Valores Descripcion Cofipe Supuesto

Primera proporcionalidad: el

'] partido con mas triunfos 1990
uninominales tenia preferencia aumenta la probabilidad
para el reparto de plurinominales.

La proporcionalidad pura

de que un partido cuyo

porcentaje de votacion es

2 Proporclionalidad pura: todos 1993-1994
los partidos entran al reparto cercano al umbral obtenga
de plurinominales, y L
independientemente de 1996 representacion, respecto a
+ sus triunfos uninominales. la primera proporcionalidad.

El tercer indicador es la cantidad méaxima de diputados que un partido puede llegar a
tener, aun cuando las formas de asignacién hubieran arrojado mas diputaciones que las
maximas permitidas. Cuanto mas grande sea la cantidad maxima, aquellos partidos cuyo
porcentaje de votacion es cercano al umbral tendran menor probabilidad de obtener pues-
tos de representacion. Esto se debe a que, cuanto mayor sea esta cantidad, menor sera el
numero de escafos que quedan “asegurados” para todos los partidos que no sean aquel
que hubiese obtenido la mayor cantidad de triunfos, entre los que se encuentran aquellos
cuyos porcentajes de votacion son cercanos al umbral. En 1990 se establece que ningln
partido puede tener mas de 350, de los 500 diputados, considerando los de mayoria rela-
tiva tanto como los de representacién proporcional. Para 1994, ningun partido puede tener
mas de 315 diputados en total, y para 1996, ninguno puede tener mas de 300, ademas
de que se establece que la maxima distorsién entre votos y escafios no puede ser mayor
de 8% para ningun partido politico. De acuerdo con lo que establecimos al principio, la
cantidad de 350 diputados como el maximo permitido es un rasgo institucional que com-
parativamente disminuye la probabilidad de que obtengan representacion los partidos
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cuyos porcentajes sean cercanos al umbral, razén por la cual le asignamos el valor 1. Por
el contrario, la cantidad maxima permitida de 300 diputados aumenta la probabilidad, res-
pecto a la anterior, de que estos partidos logren representacion, por lo que le asignamos
el valor 3, dejando asi el valor 2 para el punto intermedio de 315 diputados.

¢) La cantidad maxima permitida de diputados de un mismo partido

Probabilidad  Valores Descripcion Cofipe Supuesto

Ningun partido puede tener Cuanto méas grande sea

1 més de 350 diputados en total. 1990 la cantidad maxima
permitida de diputados
Ningun partido puede tener por partido, aquellos cuyo
2 4 i 1993-1994 porcentaje de votacion sea

mas de 315 diputados en total.
cercano al umbral tendran

menor probabilidad de
1996 obtener puestos de

3 Ningun partido puede tener

+ mas de 300 diputados en total. -
representacion.

Como se puede apreciar, los indicadores b y ¢ hacen referencia a las reglas que asegu-
ran que un partido obtenga la mayoria de los escafios en la Camara de Diputados. Por
esta razén, ambos tienen la misma loégica: cuantas mas sean las instituciones que asegu-
ren la mayoria de un partido, mas se restringiran las posibilidades de obtener representa-
cion para los partidos con porcentajes cercanos a los umbrales. La asignacion de los valo-
res para cada caso queda entonces de la siguiente manera:

Los valores asignados a cada caso en los tres indicadores de instituciones electorales rela-
cionadas con la obtencién de representacion en la Cdmara de Diputados

Varlable de interés | Variable explicativa |

Eleccion (Casos Obtener representa- |nstituciones electorales de la Camara de Diputados
cion en la Camara de a) Umbral b) Asignacion de ) Maximo de diputa-
Diputados electoral plurinominales dos del mismo partido

1991

o

PEM
1994  pr1
PVEM
1997 p1
PVEM
2000 pr
PVEM
cD
PAS
PSN
DS
PCD
2003 pr
PVEM

PAS
PSN
MP
FC
PLM
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Como se aprecia en la tabla anterior, los cambios en las instituciones electorales, al menos
en las tres que consideramos relacionadas con la obtenciéon de representacion en la Camara
de Diputados, no llevan la misma direccion respecto a las posibilidades que suponen para
los partidos con porcentajes de votacion cercanos a los umbrales. La mayoria de los traba-
jos que analizan la transicion y los cambios institucionales electorales en México estudian
las reformas electorales haciendo un balance de sus efectos en conjunto. Se dice que una
version del Cofipe significé mayores avances o retrocesos para la democracia, que fue mas
0 menos restrictiva en ciertas areas respecto a sus antecesoras. Pero no se suele analizar
sistematicamente, rasgo por rasgo, en contraste con una variable de interés. En este caso,
con la simplificacién que se muestra en la tabla, vemos que, respecto al umbral electoral,
la direccion va de una menor a una mayor restrictividad institucional, o, lo que es lo
mismo, de instituciones que hacen mas probable la obtencion de representacion por parte
de los partidos que estudiamos a una menor probabilidad. Sin embargo, respecto a la
forma de asignacién de diputaciones plurinominales y a la cantidad maxima permitida de
diputados de un mismo partido, el cambio va en la direccién contraria, de mayor a menor
restrictividad, o bien, de brindar menores a mayores posibilidades a los partidos con por-
centajes cercanos a los umbrales. De cualquier manera, lo central de este trabajo no fue
analizar las instituciones electorales como un fin en si mismo. Identificar esta tendencia
es relevante, porque nos permite afirmar que los efectos conjuntos de estos tres indica-
dores institucionales son mas complejos de lo que podria suponerse si se toma en cuen-
ta sélo uno de ellos. En la literatura sobre la transicién en México se le suele dar un
mayor peso relativo al hecho de que se han disminuido los privilegios para el partido ma-
yoritario en la Camara (lo que serfan los indicadores b y ¢), como un signo de menor res-
trictividad para los partidos nuevos o con bajo caudal electoral, como suelen denominar-
se. Estamos de acuerdo en que lo son, pero si el cambio en el umbral tiré en direccién
contraria, no podemos hacer un juicio general del todo contundente, respecto a que las
instituciones electorales relacionadas con nuestra primera variable de interés han ido en
una direccion u otra.

En las elecciones de 1991 ninguno de los partidos estudiados rebasé el umbral, en las
condiciones de mayor probabilidad respecto al umbral y de menor probabilidad respecto a
la forma de asignacion de plurinominales y la cantidad méxima permitida de diputados de
un mismo partido. Sin embargo, no es posible decir de manera contundente que el fracaso
de estos dos partidos —Partido del Trabajo (PT) y Partido Ecologista de México (PEM)— en su
intento por obtener representacion plurinominal en la Camara de Diputados se debi6 a
estos tres indicadores en aquellas elecciones. Especialmente porque ambos comparten lo
gue, en este caso, podria ser un factor de confusién,3 esto es, que era la primera eleccion
en la que contendian y su fracaso pudo deberse, en parte, a ello. En las elecciones de 1994,
cuando las instituciones supusieron mayor probabilidad respecto al umbral y a la asigna-
cion de plurinominales, y mediana probabilidad respecto a la cantidad maxima de diputa-
dos de un mismo partido, el PT rebaséd el umbral pero el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) no. Para las elecciones de 1997, 2000 y 2003, las instituciones brindaban menores
oportunidades respecto al umbral, pero mayores respecto a la asignacién de plurinomina-
les y a la cantidad maxima de diputados de un mismo partido. En las ultimas tres eleccio-
nes las condiciones institucionales fueron las mismas, pero tampoco encontramos un pa-
tron. De los 17 casos comprendidos en este periodo, ocho lograron rebasar el umbral y
siete fracasaron en el intento. Sin embargo, de los ocho exitosos, seis corresponden al PT y el
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PVEM, cuyo éxito podria deberse a la propia tendencia de éxito en elecciones anteriores, y
los otros dos son Convergencia Democratica (cD) y Convergencia (C) —que son el mismo
partido, en las elecciones de 2000 y 2003, respectivamente—, cuyo logro, al menos en las
elecciones de 2003, podria deberse a lo mismo. De los siete que fracasaron, sélo dos ha-
bian contendido en elecciones anteriores, el Partido Alianza Social (PAs) y el Partido de la
Sociedad Nacionalista (PSN) —con la experiencia de 2000.

En términos generales, podemos decir que, de los casos estudiados, 11 fueron exito-
sos y 10 fracasaron, al intentar obtener representaciéon en la Camara de Diputados. De los
10 que fracasaron, tres estan asociados al umbral de 1.5% vy siete al de 2%. De los 11
exitosos, sélo uno obtuvo representacion en el umbral menos restrictivo, y los 10 restan-
tes en el mas restrictivo. La asociacion pareciera inversa a la direccién que planteamos en
el supuesto, muchos mas casos han logrado representacién con una institucion menos
permisiva. Aun cuando omitiéramos los partidos que contendieron en elecciones anterio-
res, el PTy el PVEM, en el umbral mas restrictivo cinco de siete lograron representacion. Por
lo anterior, pensamos que ésta no ha sido una institucion tan relevante como podria pen-
sarse, 0 que al menos no nos da cuenta del éxito ni del fracaso. En relacion con el segun-
do indicador, sobre la forma de asignacién de los plurinominales, podemos decir que
todos los casos que obtuvieron representacion estan asociados con la condicion de pro-
porcionalidad pura, ninguno de ellos fue exitoso en la primera proporcionalidad. Sin em-
bargo, hubo casos que fracasaron en ambas condiciones. De acuerdo con esto podemos
decir que existe cierta asociacion entre el éxito y la proporcionalidad pura, y, en esa me-
dida, la forma de asignacion de plurinominales es una instituciéon relevante en la explica-
cion. Respecto al tercer indicador, el maximo de escafios permitido de un mismo partido,
vemos que los éxitos estan asociados a los topes de 315 y 300 diputados, es decir, a los
valores 2 y 3, aquellos menos restrictivos. No hubo éxitos con el arreglo que supusimos
menos probable para la obtencion de representacion. Por esta razdn creemos que la can-
tidad maxima de diputados de un mismo partido esta relacionada con la obtencién de es-
cafios, y que, para nuestros casos, arreglos menos restrictivos dan cuenta del éxito.

Como reflexion final de este apartado, queremos agregar que una de las formas al-
ternativas de realizar el andlisis seria modificando la formulacién de la variable de inte-
rés. De acuerdo con el anexo Il, podria interesarnos en un momento dado la relacion de
estas reglas con el numero de escafios obtenidos por representacion proporcional. A
pesar de que con base en el umbral electoral se determina cuales partidos pueden acce-
der al reparto de escafos, una vez que han logrado entrar al reparto el nimero de esca-
fios puede variar. Es decir, que por cada punto porcentual un partido puede llegar a ob-
tener hasta dos escafios, dependiendo de la cantidad de partidos que entre a la
reparticion. Esto denota el resultado del nimero de escafios, y no de si logré Unicamen-
te rebasar el umbral. Lo anterior se refiere al umbral implicito para obtener un escafo,
independientemente de que se logre rebasar el umbral electoral para entrar al reparto.
De acuerdo con lo anterior, la escala de la variable de interés cambiaria para ser el con-
teo de escafios de cada caso.

5.1.2 Obteniendo representaciéon en la CaAmara de Senadores

Como parte de la primera variable de interés, también nos intereso la obtencion de repre-
sentacion en la Camara de Senadores por parte de los partidos con porcentajes de vota-



cion cercanos a los umbrales desde que el Cofipe entré en vigor. Los valores que determi-
namos para esta variable fueron éxito, de lograr al menos una senaduria, y fracaso, de no
haber logrado siquiera una. Exito lo codificamos como 1y fracaso como 0. La variable ex-
plicativa con la que la asociamos fue las instituciones electorales, frente a lo que nos pre-
guntamos cuéles podrian estar relacionadas con el resultado de los partidos en su inten-
to por obtener representacion en el Senado, ya fuera de éxito o de fracaso.

Una vez analizadas las reformas constitucionales en materia electoral y el Cofipe en
sus diferentes versiones, encontramos un solo indicador como rasgo institucional electo-
ral relacionado con esta variable de interés, el mas obvio, las férmulas electorales que de-
terminan la composicion del Senado. La asignacion de valores de este indicador siguio la
misma légica que los de la Camara de Diputados, es decir, se plantearon en términos del
cambio en la probabilidad de obtener representacién en funcion del cambio en el arreglo
institucional.

Las férmulas electorales de la CAmara de Senadores

Probabilidad  Valores Descripcion Cofipe Supuesto

Los dos senadores por entidad
'] federativa se eligen por mayoria 1990
relativa.

Que todos los escafios se elijan

por mayoria significa, para los

partidos con votacién cercana al

De los cuatro senadores por .
P umbral, poca probabilidad de

2 entidad, tres se eligen por
mayoria relativa y uno se asigna 1993-1994  obtener representacion. Que un
a la primera minoria. puesto por entidad esté
De los cuatro senadores por reservado a la primera minoria
entidad, dos se eligen por 1996 aumenta la probabilidad, la cual
3 mayoria relativa, el tercero se

. . o se amplia alin mas al afadirse
asigna a la primera minoria y el

cuarto por representacion
proporcional. representacion proporcional.

por entidad un escaio por

+

En 1990, la Camara de Senadores contaba con dos puestos por entidad federativa,
ambos asignados por el principio de mayoria relativa. Con las reformas de 1993 y 1994,
cada entidad contaba con cuatro escafios, tres asignados por mayoria relativa y otro re-
servado para la primera minoria. A partir de 1996, de los cuatro escafos por entidad, sélo
dos se asignan por mayoria relativa, otro a la primera minorfa, y el cuarto por representa-
cion proporcional. La tendencia en esta institucion ha sido aumentar las oportunidades
para que los partidos con porcentajes cercanos al umbral logren senadurias. Como expli-
camos en el primer capitulo, la férmula de mayoria relativa es mas restrictiva para este
tipo de partidos, en comparacioén con la de primera minoria, y mas aun con la de repre-
sentacion proporcional. Es importante aclarar que la férmula de primera minoria aumen-
ta la probabilidad de que estos partidos obtengan representacion, a pesar de que sea en re-
alidad una férmula de mayorfa. Por esta razén, el planteamiento de esta variable es en
términos de la obtencion de representacion y no de rebasar el umbral, puesto que el um-
bral sélo tiene sentido para la representacion proporcional, apenas vigente a partir de 1997.
De acuerdo con lo anterior, asignamos los valores a cada caso.

Como se observa en la tabla siguiente, el fracaso en obtener representacion ocurre en
las tres diferentes combinaciones de férmulas electorales. Pero el éxito sélo esta asociado
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con el valor 3, es decir, estos partidos comenzaron a obtener representacion en el Sena-
do a partir de que se incorpor6 la férmula de representacién proporcional. Por ello, con-
sideramos que este indicador da cuenta del éxito y es relevante en esa medida.

Los valores asignados a cada caso en el indicador férmulas electorales
en comparacién con la obtencién de representacion en la Cdmara de Senadores

Variable de interés | Variable explicativa |

Eleccion Obtener representa
en la Camara de Senadores mulas electorales

1991 PT
PEM
1994 PT
PVEM
1997 PT
PVEM
2000 PT
PVEM
cD
PAS
PSN
DS
PCD
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5.2 REBASANDO EL UMBRAL DEL REGISTRO

La segunda variable de interés que planteamos fue el éxito o el fracaso de los partidos en
su intento por rebasar el umbral del registro. Nos preguntamos sobre las instituciones
electorales y los aspectos de la estructura organica que podrian estar relacionados y con-
tribuir a la explicacion del éxito y el fracaso de estos partidos. En la primera seccién de
este apartado nos centraremos en los indicadores de las instituciones electorales; en la se-
gunda, analizaremos indicadores del origen de la organizacion, la experiencia de los par-
tidos y la estrategia de coaliciones; en la tercera, nos centraremos en la estructura orga-
nica. Como lo hemos hecho hasta el momento, codificaremos nuestra segunda variable
de interés con los valores Oy 1. Fracaso si logré un porcentaje menor al marcado por el
umbral del registro en unas elecciones dadas; éxito si el partido logré un porcentaje mayor
o igual a dicho umbral.

5.2.1 Las instituciones electorales y el umbral del registro

De acuerdo con lo que analizamos en el tercer capitulo a lo largo de las diferentes versio-
nes del Cofipe, determinamos que los rasgos institucionales relacionados con el umbral
del registro pueden agruparse en ocho indicadores: a) afiliacion minima necesaria, b) ex-
periencia previa en actividades politicas, ¢) porcentaje de la votacién a la que correspon-
de el umbral del registro, d) posibilidad de formar coaliciones electorales, e) acceso a la
radio y la television en periodos electorales, f) financiamiento publico para gastos de cam-
pafa, g) topes de gastos de campafa, y h) financiamiento privado. De la misma manera
en que procedimos con los indicadores para el Congreso de la Union, asociamos cada uno



de los valores de nuestra variable de interés Il a la probabilidad relativa de oportunidades
que los distintos indicadores suponen para los partidos con porcentajes cercanos al um-
bral del registro. El valor 1 significa menor probabilidad y el 2 mayor probabilidad.

Los dos primeros indicadores hacen referencia a los requisitos que se solicitan a un par-
tido para que pueda acceder al registro que le permite contender en elecciones. Para los
casos que analizamos, en las versiones de 1990 y 1993-1994 del Cofipe, son para acce-
der al registro condicionado, y a partir de 1996, al registro definitivo.4 El primer indicador
se refiere a la cantidad minima necesaria de afiliados que un partido requiere para acce-
der al registro. En las dos primeras versiones del Cofipe los partidos requerian contar, al
menos, con 65 mil afiliados. En 1996, la cantidad minima de afiliados necesaria disminu-
y6 a 30 mil. Pedirles a los partidos una cantidad mas alta de afiliados desde que solicitan
su registro aumenta la probabilidad de que rebase el umbral del registro; por el contrario,
una cantidad menor disminuye sus posibilidades. Para este indicador vale la pena aclarar
que si nuestra variable de interés fuera lograr el registro, independientemente del tipo, el
sentido de la probabilidad seria inverso: cuanto menos afiliados se requieran, mas facil
sera acceder al registro, entendido éste como “permiso para contender”. Sin embargo,
nuestro interés es si logran o no rebasar el umbral del registro, para lo cual mayor canti-
dad de afiliados tiene cierta traduccién en mayor cantidad de votos. Es claro que para los
partidos que analizamos, acreditar mayor cantidad de afiliados puede tener relacion con
un trabajo politico previo de mas amplio alcance que si el requisito de afiliacién es menor.
Ademas, esta asociado con que el partido haya tenido que realizar mas asambleas o con
la participacion de mas personas, ya que en las versiones de 1990 y 1993-1994 se reque-
ria mayor cantidad de afiliados y que éstos se encontraran en todas las entidades federa-
tivas o en la mitad de los distritos uninominales. Esto sugiere mayor trabajo politico y pro-
selitista que el arreglo de 1996, en el que ademéas de menor nimero de afiliados, se
requiere que se encuentren tan sélo en la mitad de las entidades federativas. Suponemos,
entonces, que una mayor cantidad minima requerida de afiliacién puede repercutir posi-
tivamente en una mayor cantidad de votos y, por lo tanto, en una mayor probabilidad de
rebasar el umbral.

a) Afiliacion minima necesaria

Probabilidad  Valores Descripcion Cofipe Supuesto

Una mayor cantidad

’I 30 000 afiliados. 1996
necesaria de afiliados
aumenta la probabilidad
2 65 000 afiliados. 19;39520994 de rebasar el umbral del
+ ) registro.

El segundo indicador se refiere a la experiencia previa en la realizacion de actividades
politicas como requisito para obtener el registro para contender en elecciones. Hasta las
elecciones de 1994, los partidos debian acreditar un minimo de dos anos de actividades
politicas previas en el momento de solicitar el registro. En 1996 se quita ese requisito, con
lo que se abre la posibilidad a que los partidos sin experiencia politica pudieran conten-
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der en elecciones. Suponemos que la exigencia institucional de acreditar cierto tiempo de
realizacion de actividades politicas previas a las elecciones aumenta la probabilidad de que
un partido rebase el umbral. No sélo por lo que la experiencia politica aporta por si sola,
sino también porque las actividades politicas previas pueden sentar un precedente en tér-
minos de cantidad de votos. De la misma forma que para el indicador anterior, es impor-
tante decir que si valoraramos éste en términos de la obtencion del registro, la direccion
de la probabilidad serfa la contraria, ya que una menor cantidad minima de afiliados serfa
una regla menos restrictiva.

b) Experiencia previa en actividades politicas

Probabilidad  Valores Descripcion Cofipe Supuesto

No se requiere haber realizado El requisito de tener que

1 actividades politicas previas a 1996 .
la solicitud del registro. haber realizado
actividades politicas
Es necesario haber realizado 1990 previas aumenta la
2 actividades politicas previas a la y probabilidad de rebasar
+ solicitud del registro. 1993-1994

el umbral del registro.
El porcentaje de la votacién al que corresponde el umbral del registro constituye nues-
tro tercer indicador. Suponemos, de la misma manera que para el umbral electoral, que

la probabilidad de rebasarlo aumenta si su valor decrece.

¢) El porcentaje de votacion al que corresponde el umbral del registro

Probabilidad  Valores Descripcion Cofipe Supuesto

Obtener al menos 2% de la

1 votacion nacional emitida en las 1996
elecciones para diputados
plurinominales.

Es méas probable que los

partidos rebasen el

umbral del registro si
Obtener al menos 1.5% de la

- . L 1990
2 votacién nacional emitida en las y corresponde a un menor
elecciones para diputados 1993-1994
+ plurinominales. porcentaje de la votacién.

La definicion de los siguientes cinco indicadores esta estrechamente relacionada con el
tipo de registro al que accedieron los partidos que analizamos, es decir, al registro condi-
cionado hasta las elecciones de 1994, y después al registro definitivo. Por esta razdn, los
valores omiten las caracteristicas que el registro definitivo pudiera haber tenido antes de
1996. También es importante aclarar que no incluimos el tipo de registro como indicador;
porque consideramos que por si solo no da cuenta del éxito o el fracaso de los partidos
al intentar rebasar el umbral del registro; sino mas bien el tipo de derechos y prerrogati-
vas a que han estado asociados los distintos tipos de registro, ya que el tipo de registro
significa en realidad un estatus juridico diferente.
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El cuarto indicador se refiere a la posibilidad de que los partidos con porcentajes cer-
canos al umbral formaran coaliciones electorales. Hasta las elecciones de 1994, solo los
partidos con registro definitivo tenfan este derecho; tanto el PT como el PEM (después
PVEM), que son los casos que tenemos en las dos primeras elecciones, contaban con el re-
gistro condicionado, y, en consecuencia, no podian formar coaliciones. En 1996, al esti-
pularse un solo tipo de registro, el definitivo, ya no hubo diferenciacién de derechos para
distintos partidos. Desde la perspectiva de los partidos con porcentajes cercanos a los um-
brales, ello significd la ampliacion de derechos frente a los partidos que, hasta entonces,
gozaban del registro definitivo. Ello fue consecuencia de que hubiera un solo tipo de re-
gistro, ya que esto supuso homologar los derechos para todos los partidos. A partir de las
elecciones de 1997, cualquier partido podria formar coaliciones electorales. Por ello, en la
valoracion que se muestra en la tabla siguiente, el arreglo correspondiente a 1990y 1993-
1994 lo hemos definido como la imposibilidad institucional de los partidos para formar
coaliciones, en el entendido de que se trata de los partidos que contendieron con regis-
tro condicionado.

d) Posibilidad de formar coaliciones electorales

Probabilidad  Valores Descripciéon Cofipe Supuesto
- 1 Los partidos no pueden formar La posibilidad de formar
coaliciones electorales. 1996 coaliciones electorales
aumenta la probabilidad
2 Los partidos pueden formar 1990 de que los partidos con
+ coaliciones electorales. y porcentajes cercanos al

1993-1994 umbral, lo rebasen.

Suponemos que la posibilidad de que los partidos puedan formar coaliciones electo-
rales aumenta la probabilidad de que éstos rebasen el umbral del registro, en buena me-
dida por la forma especifica en la que estd diseflada esta posibilidad en la version de
1996. Una coalicion de partidos debe obtener un porcentaje de votacion tal que, dividi-
do entre el nUmero de partidos participantes, toque a cada uno al menos 2% de la vota-
cion. Como los partidos que participan en coalicion lo hacen bajo un mismo nombre y
emblema, no es posible saber de manera directa cuantos votos aporté cada uno. En estas
condiciones puede haber coaliciones de tres tipos: una coalicién de partidos que cruzan
los umbrales con holgura (caso que no nos interesa), otra de partidos que cruzan los um-
brales con holgura con partidos que tienen expectativas de porcentajes de votacion cer-
canos a los umbrales, y, por ultimo, una coalicidon de partidos con porcentajes de votacién
cercanos a los umbrales. La segunda combinacién es aquella que puede aumentar las po-
sibilidades de rebasar el umbral para el partido con votacion cercana a éste. El partido que
cruza los umbrales con holgura puede, en un momento dado, contar por si solo con un
porcentaje tal que, dividido entre el nimero de partidos, resulte que a cada uno corres-
ponda al menos 2% de la votacion requerida para que todos rebasen el umbral. La ter-
cera combinacién nos llevaria a pensar en dos posibilidades. La primera es que esta insti-
tucién sea indiferente y no signifique un cambio en la probabilidad de estos partidos de
rebasar el umbral, ya que si de los dos participantes ninguno conté con un porcentaje de 2%
por si solo, aunque no hubieran contendido en coalicién, no hubieran rebasado el umbral.
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La segunda es que signifique una disminucion en la probabilidad, ya que al coaligarse dos
partidos con porcentajes cercanos al umbral aumenta el riesgo de que ambos fracasen,
aungue uno de ellos, de haber participado solo, hubiera tenido éxito. Por ejemplo, si uno
tiene por si solo 2% de la votacion, pero se coaliga con otro que alcanza 1.99%, ningu-
no de los dos rebasaria el umbral.> De cualquier manera, para valorar el indicador de co-
aliciones, nos centramos en la segunda posibilidad, porque esa ha sido la combinacién
que se ha dado en las tres coaliciones electorales durante el periodo estudiado, la Alian-
za por México y la Alianza por el Cambio en 2000, y la Alianza para Todos en 2003.

El quinto indicador se refiere al acceso a la radio y la television que han tenido los par-
tidos con porcentajes de votacién cercanos al umbral. Varios aspectos del acceso a me-
dios de comunicacion han cambiado con las reformas, pero especificamente aquella ca-
racteristica que varfa para los partidos que estudiamos es la asignacién del tiempo durante
periodos electorales. A partir de 1996, al quitarse el registro condicionado, todos los par-
tidos, sin importar la cantidad de veces que hubieran contendido en elecciones, tienen los
mismos derechos. Hasta las elecciones de 1994, a los partidos con registro condicionado
no se les aumentaba el tiempo en medios durante los periodos electorales, mientras que
a los que contaban con registro definitivo si. En 1997, al haber un solo tipo de registro, a
todos los partidos se les incrementé el tiempo en periodos electorales. Suponemos que el
incremento en el tiempo en medios de comunicacién durante periodos electorales au-
menta la probabilidad de que los partidos con porcentajes de votacion cercanos al umbral
logren rebasarlo.

e) Acceso a la radio y la television en periodos electorales

Probabilidad  Valores Descripcion Cofipe Supuesto
- El tiempo asignado a los 1990 El hecho de que la
1 partidos no aumenta en y asignacion de tiempo
periodos electorales. 1993-1994 aumente en periodos

electorales incrementa las
oportunidades de que los

El tiempo asignado a los . ) X
2 ) po asig ) 1996 partidos de interés rebasen
partidos aumenta en periodos .
el umbral del registro.
+ electorales.

El sexto indicador se refiere a la asignacion del financiamiento publico a los partidos
con porcentajes de votacion cercanos a los umbrales, especialmente en lo relativo a los
recursos destinados a los gastos de campana. Si bien es cierto que las reglas sobre finan-
ciamiento publico han cambiado en muchos aspectos, nos interesa lo relacionado con los
gastos de campafia, porque es la Unica caracteristica que ha variado para los partidos con
porcentajes de votacion cercanos a los umbrales. Dicha variacion se debe en parte a los
tipos de registro. Desde que el Cofipe entré en vigor, los partidos han gozado, indepen-
dientemente del tipo de registro, del mismo régimen fiscal y de las mismas franquicias
postales y telegraficas. En lo que ha habido diferencias es en los rubros en los que los par-
tidos con porcentajes de votacion cercanos al umbral han tenido financiamiento publico.
El financiamiento en rubros como el desarrollo de los partidos politicos, por actividades
generales, por actividades especificas, por subrogaciones del Estado por las aportaciones
de los diputados, constituyen recursos dirigidos, sobre todo, al desarrollo organizativo del
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partido. Sin duda, con un mayor desarrollo organizativo, esperariamos que la probabili-
dad de rebasar el umbral aumentara, pero como lo que nos interesa en este estudio es la
inmediatez electoral, reflejada en el éxito o el fracaso de rebasar el umbral, nos importa
analizar lo que sucede con el financiamiento dirigido al rea electoral. Suponemos, enton-
ces, que la probabilidad de cruzar el umbral del registro aumenta si las actividades elec-
torales son financiadas publicamente; por ello es en la que nos centramos, dentro de
todas las modalidades de financiamiento publico que han cambiado. En la version origi-
nal del Cédigo, los partidos con registro condicionado contaban sélo con 50% del finan-
ciamiento publico por actividades generales, es decir, no contaban con otras formas de fi-
nanciamiento publico, incluida aquella para actividades electorales. Con las reformas de
1993 y 1994, los partidos con registro condicionado tuvieron derecho al financiamiento
en mas rubros: la totalidad por actividades generales, para el desarrollo de los partidos
politicos, y lo proporcional a la subrogacién del Estado por las contribuciones de los legis-
ladores (si fuera el caso). Pero no recibian financiamiento por actividades electorales ni es-
pecificas. Al quitarse el registro condicionado en 1996, todos los partidos tuvieron derecho
al financiamiento en todos los rubros. De tal manera que, sin importar la forma de distri-
bucién de los recursos en cada uno, todos los partidos recibirian financiamiento para acti-
vidades electorales, o, como se les llamo en la nueva version, para gastos de campanfa.

f) Financiamiento publico para gastos de campafia

Probabilidad  Valores Descripcion Cofipe Supuesto
- 1 No se otorga financiamiento 1990 La probabilidad de rebasar
publico por actividades y _
electorales. 1993-1994 el umbral del registro

aumenta si las actividades
Se otorga financiamiento

2 publico por actividades
electorales. financiamiento publico.

1996 electorales reciben

El séptimo indicador se refiere a los topes establecidos para los gastos de campafa,é
los cuales son independientes de si las actividades electorales (o de campafa) son o no fi-
nanciadas publicamente. En la version original del Cofipe, sin importar el tipo de registro,
no se establecieron topes en los gastos de campafa. A partir de la reforma de 1993-1994,
los gastos de campafia para cualquier partido politico quedaron estipulados, y fueron ac-
tualizados en 1996. Independientemente del monto establecido, los topes de campafa
suponen una restriccion en los gastos que los partidos puedan hacer por actividades electo-
rales. En principio, podria pensarse que esta institucién afecta solo a los partidos que cru-
zan los umbrales con holgura, ya que son los mas grandes y, por lo tanto, los que mas re-
cursos pueden conseguir y gastar. Sin embargo, afecta también a los partidos con
porcentajes cercanos a los umbrales, porque éstos pueden contar con aportaciones sus-
tanciales de fondos privados, como de hecho ha sucedido entre los casos que estudiamos,
tal y como lo refiere la prensa. Ademas, los topes se establecen precisamente porque hay
fuentes de financiamiento privado; si los partidos estuvieran restringidos sélo al financia-
miento publico, no tendria sentido establecer topes. Por lo anterior, suponemos que los
partidos que estudiamos, a pesar de contar con porcentajes de votacion cercanos al um-
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bral, son vulnerables a los topes de campafia; por esta razdn creemos que su estableci-
miento disminuye en ellos la oportunidad de rebasar el umbral.

g) Topes de gastos de campafa

Probabilidad  Valores  Descripcion Cofipe Supuesto
= 1 Hay topes para los gastos de 1990 El establecimiento de
I campana. topes de campafa
disminuye la probabilidad
2 No hay topes para los gastos de 1993-1994
B de rebasar el umbral del
+ campana. y
1996 registro.

El ultimo indicador de las instituciones electorales se refiere a la regulacion que esta-
blece el Cofipe sobre el financiamiento privado. En la versién de 1990 no se menciona ni
la permision ni la prohibicién de éste, es decir, no estaba regulado. A partir de la reforma
de 1993-1994, se establece que ademas del financiamiento publico los partidos pueden
recibir aportaciones de su militancia, de simpatizantes, organizar actividades para autofi-
nanciarse, asi como recibir rendimientos financieros. Cada una de estas modalidades su-
pone, por un lado, cantidades méaximas permitidas que pueden recibirse de cada fuente,
y, por el otro, advierten que no cualquier fuente de financiamiento privado es licita. En la
version de 1993-1994 se hace explicito que no podran recibirse aportaciones de los po-
deres y 6rganos de gobierno, de fuentes extranjeras o internacionales, ministros de culto,
iglesias, ni tampoco de empresas mexicanas o extranjeras. Si el financiamiento privado no
esta regulado, existe un mayor margen para emplear fuentes de todo tipo. Por lo que con-
sideramos que la regulacion del financiamiento privado disminuye la probabilidad de que
los partidos con porcentajes de votacion cercanos al umbral lo rebasen.

h) Financiamiento privado

Probabilidad  Valores  Descripciéon Cofipe Supuesto
= 1 El financiamiento privado esta 1993-1996 La regulacion del
requlado. 1;/96 financiamiento privado
disminuye la probabilidad
2 El financiamiento privado no 1990 de rebasar el umbral del
+ esta regulado. registro.

Antes de valorar cada caso respecto a los ocho indicadores anteriores es importante
sefalar que, como ya habiamos advertido en la introduccion, los valores de la variable de
interés para la Camara de Diputados coinciden con los valores asignados a cada caso para
la variable de interés rebasar el umbral del registro. Esto se debe a que, como la literatu-
ra lo sefiala, los partidos con porcentajes cercanos a los umbrales tienden a obtener sus
porcentajes mas altos en la Camara de Diputados y, en consecuencia, son éstos los por-
centajes que suelen llevarlos a rebasar el umbral del registro. De acuerdo con todo lo an-
terior, los valores que corresponden a cada caso son los siguientes:
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Los valores asignados a cada caso en los ocho indicadores de instituciones electorales
relacionadas con el hecho de rebasar el umbral del registro

Variable de interés |l Variable explicativa |

Eleccién Casos Rebasar el umbral del registo  a b C d e f g

1991 PT 0
1994 PT
1997 PT

2000 PT

2003 PT
PVEM
C
PAS
PSN
MP
FC

2
2
2
2
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
PLM 1

N e e e e e e e e e s s s NN NN
- s NN NN

e e e e e e e e e e s s NN
e e e e e e e e e e e e I S S -

N NN NNNNNNNNNNNNNN=S 2 2
N NNNNNNNNNNNNNNNN=S 2 2
N NN NNNNNNNNNNNNNN=S 2 2

0
1
0
1
1
1
1
1
1
1
0
PCD 0
1
1
1
0
0
0
0
0

Respecto a los indicadores de la variable explicativa, queremos resaltar que cinco de
ellos, a través del tiempo, han ido de menor a mayor restrictividad, o, dicho de otro modo,
han pasado de brindar mayores posibilidades a los partidos con porcentajes de votaciéon
cercanos a los umbrales a menores posibilidades para rebasar el umbral. Estos son: a) afi-
liacion minima necesaria, b) experiencia previa en actividades politicas, ¢) porcentaje de la
votacion al que corresponde el umbral del registro, g) topes de gastos de campana, y h)
financiamiento privado. Por el contrario, los tres restantes han tirado en direccion contra-
ria, de brindar menores a mayores oportunidades; nos referimos a éstos: d) posibilidad de
formar coaliciones electorales, e) acceso a la radio y la televisién en periodos electorales,
y 1) financiamiento publico para gastos de campana. Este sefialamiento estd dirigido a su-
brayar que las caracteristicas de los diferentes arreglos no son homogéneas respecto a la
probabilidad que tienen asociada con el hecho de rebasar el umbral del registro. Veamos
cada uno de los indicadores por separado.

De acuerdo con lo que se muestra en la tabla sobre los tres primeros indicadores —afi-
liacién minima necesaria, experiencia previa en actividades politicas y porcentaje de la vo-
tacion al que corresponde el umbral del registro—, parece no haber una asociacién clara
entre el grado de oportunidades que brindan esas tres reglas y el éxito y el fracaso en re-
basar el umbral. Esto es porque con ambos valores de probabilidad se han dado tanto éxi-
tos como fracasos. Sin embargo, con las reglas que aumentan la probabilidad hay sélo un
éxito de cuatro; con las que la disminuyen, hay 10 éxitos de 17. Hay mas éxitos con ins-
tituciones mas restrictivas, incluso si quitdramos al PT y al PvEMm, habria seis de 17, que es
mas de la cuarta parte. En relacion con los dos ultimos indicadores, topes de gastos de
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campana y financiamiento privado, pareciera haber relacién entre el fracaso y reglas que
aumentan la probabilidad de éxito, incluso de manera mas clara que en los tres indicado-
res anteriores. Al menos, no hay éxitos donde esperariamos que no los hubiera, pero hay
tanto éxitos como fracasos cuando suponemos que las reglas disminuyen la probabilidad
de éxito, especificamente 11 de 19. De cualquier forma, la probabilidad asociada a cierta
institucion, es solo probabilidad, las instituciones no determinan los resultados. Y, en ge-
neral, pareciera que estos dos indicadores tampoco son muy relevantes. El analisis de los
cinco indicadores anteriores nos puede llevar a pensar, al menos, dos cosas. La primera es
que estas instituciones no son tan relevantes para explicar el hecho de que estos partidos
rebasaran el umbral. La sequnda es que las reglas que tienen una probabilidad asociada en
el sentido contrario tengan un efecto suficientemente fuerte para contrarrestar la restricti-
vidad de estos tres primeros indicadores. Volveremos a esto en un momento.

Respecto a los indicadores que aumentaron la probabilidad de éxito a medida que se
dieron las reformas —la posibilidad de formar coaliciones electorales, el acceso a la radio
y la televisién en periodos electorales y el financiamiento publico para gastos de campa-
fia—, pareciera existir cierta asociacion, al menos con la direccion de nuestros supuestos.
Cuando los tres indicadores disminuian la probabilidad, encontramos sélo un éxito entre
cuatro casos. Y cuando las condiciones institucionales la aumentaban, ocurrieron 10 éxi-
tos de 17. Al menos, podemos decir que hubo mas incidencia de éxitos cuando asi lo es-
perabamos.

De acuerdo con lo anterior, podemos inclinarnos por la segunda de las opciones que
acabamos de plantear. Esto es, que a pesar de que en cinco indicadores (a, b, ¢, g, f) la
mayor restrictividad institucional parece estar asociada al éxito, los indicadores d, ey f
pueden tener un peso suficiente para explicar una mayor incidencia de éxito en la condi-
cion combinada de mayor restrictividad en los primeros y menor en los segundos. Lo an-
terior es valido si continuamos manteniendo la tesis de que las instituciones electorales
son variables relacionadas de manera importante con los resultados politicos, en este
caso, rebasar el umbral del registro. Y diriamos que vale la pena explorar con mayor de-
talle el papel que han tenido en el éxito de los partidos a partir de 1997 los cambios en
las reglas, especificamente la homologacion de derechos que se derivd de quitar el regis-
tro condicionado; lo relacionado con los indicadores d, ey f. Por lo anterior, tenemos cier-
tos elementos para sostener que la posibilidad de formar coaliciones, el acceso a los me-
dios de comunicaciéon durante periodos electorales y al financiamiento para actividades
electorales, pueden haber influido en el éxito de los casos de 1997 a 2003.

Hay otro aspecto que es importante rescatar, relacionado con la obtencién de registro,
mas que con el hecho de rebasar su umbral. A pesar de que nuestro objetivo no fue ex-
plicar la obtencion del registro entendido como “permiso para contender en elecciones”,
existe una tension que puede ser clave para contribuir a explicar de manera combinada
tanto los éxitos como los fracasos. Cambiemos de perspectiva y veamos esto con aten-
cion. Los dos primeros indicadores, en principio los descartamos, porque parecia no haber
un patrén respecto a rebasar o no el umbral. Dijimos que los resultados mostraban una
direccion contraria a la esperada segln nuestros supuestos, ya que parece haber mayor
incidencia de éxito cuando estos indicadores son mas restrictivos, y viceversa. Pero no de-
bemos perder de vista que estos dos indicadores se refieren a los requisitos que un parti-
do debe cubrir para que el IFe le otorgue su registro, ya fuera el condicionado hasta 1994,
o el definitivo a partir de 1997. Ambos registros, obtenidos por primera vez, no son mas



que “permisos con goce de prerrogativas” para contender en elecciones. Si planteamos
la direccion de la probabilidad respecto a la obtencion del permiso para contender, ten-
driamos el valor 1 donde tenemos el 2, y viceversa. Lo que queremos decir es que estas
instituciones, a partir de 1996, aumentaron la probabilidad de obtener el permiso para
contender, al mismo tiempo de contribuir a disminuir las posibilidades de cruzar el umbral
del registro. Al menos, si podemos decir que esta tension no es despreciable, porque la
cantidad de partidos en contienda ha aumentado considerablemente, pero las condicio-
nes para que éstos logren el éxito no estan del todo dadas. Y decimos esto, no sélo por
la disminucién en la probabilidad de éxito que suponen los indicadores a y b, sino tam-
bién porque la regulacién del financiamiento privado y el establecimiento de los topes de
campafa tendieron en la misma direccion con la reforma de 1993-1994.

En pocas palabras, la inversion situada principalmente en la reforma de 1996 pode-
mos resumirla de la siguiente manera: los requisitos para contender en elecciones dismi-
nuyeron, el porcentaje del umbral subid, cinco de las condiciones para lograr rebasar el
umbral se hicieron mas restrictivas y tres menos restrictivas. Después de 1996 es mas facil
obtener el registro, pero mas dificil mantenerlo (rebasar el umbral de 2%). Esta es la razén
por la que la posibilidad institucional de formar coaliciones que tienen los partidos desde
1996 resulta fundamental. Pareciera que si no tienen experiencia previa (como los casos
del pTy el PvEM en 1997, 2000 y 2003, y Convergencia en 2003), no pueden lograr reba-
sar el umbral, a menos que utilicen la coalicion electoral como estrategia. Sin embargo,
el PSN'y el PAS, que para 2003 ya tenian la experiencia de 2000, no lograron rebasar el um-
bral. No todos los partidos estudiados adoptaron esta estrategia, pero sin duda desde la
reforma de 1996, de los partidos que contendieron por primera ocasion, sélo lograron re-
basar el umbral aquellos que participaron en coalicion. Por Ultimo, podemos decir que la
interaccion entre los indicadores que acabamos de exponer es una clave muy importante
para futuros andlisis, en los cuales, luego de diseccionar las instituciones en rasgos, ahon-
demos mas en las posibles interacciones, en relacién con la variable de interés.

5.2.2 Origen, experiencia, estrategias y el umbral del registro

La segunda variable explicativa con la que relacionamos el éxito y el fracaso de los parti-
dos en su intento por rebasar el umbral del registro fue la estructura organica. Sin embar-
go, hay tres aspectos que vale la pena retomar antes, sobre los cuales nos preguntamos
desde el inicio de la investigacion; especificamente, la relacion del éxito y del fracaso en
rebasar el umbral con el origen de la organizacion partidaria, la experiencia y las estrate-
gias. La literatura sobre partidos desde un enfoque organizativo hace hincapié en que el
origen de una organizacion y la experiencia que acumula son fundamentales para expli-
car los resultados que de ésta provengan, especialmente en su institucionalizacion. Hemos
incluido en esta seccion, como lo habiamos anticipado en el cuarto capitulo, la Unica es-
trategia que analizamos, a saber, la formacién de coaliciones electorales.

Sobre el origen tenemos dos indicadores: a) la principal organizacién de procedencia,
y b) la principal procedencia de los lideres. En ambos establecimos categorias de clasifica-
cion cuyos valores estan en escala nominal, no guardan entre si una relacion de orden ni
de proporcién; son sélo los codigos de las categorias. A diferencia de los indicadores que
hemos expuesto hasta ahora, los dos relacionados con el origen no tienen asociada una
probabilidad en términos de las oportunidades de rebasar el umbral del registro que tiene
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a priori un partido por provenir de cierta organizaciéon.” Unicamente queremos ver si el
éxito o el fracaso esta asociado de manera importante a alguna de las categorias.8 El pri-
mer indicador se refiere a la principal organizacion de la que proviene la organizacién par-
tidaria. Y el sequndo a la principal procedencia de sus lideres. Ambos son problematicos
porque sus categorias no son excluyentes y pueden darse combinaciones, aunque el ob-
jetivo fue simplificar.9 Algunos de los partidos no tienen una organizacion anterior que les
haya dado origen, mas que la del partido en si; por esta razén, la primera categoria, 0, es
ninguna.

a) Principal organizaciéon de procedencia

Valores Descripcion

0 Ninguna

1 Movimiento social y/o sindical

2 Organizaciones Civiles y/o No Gubernamentales

3 Agrupacion Politica Nacional

4 Partido que no hubiera rebasado el umbral del registro en elecciones anteriores

b) Principal procedencia de los lideres

Valores Descripcion

1 Movimiento social y/u organizaciones sindicales

Organizaciones Civiles y/o No Gubernamentales

Agrupacion Politica Nacional

Partido que no hubiera rebasado el umbral del registro en elecciones anteriores
Partido Revolucionario Institucional

Partido Accion Nacional

Partido de la Revolucién Democratica

Sector privado y/o empresarial

Circulos intelectuales y/o universitarios

O 00 NOUul b WN

El indicador de experiencia lo definimos Unicamente como la participacion de un par-
tido en elecciones federales anteriores a las que contiende en el momento en el que se
otorga el valor, independientemente de los resultados que hubiere obtenido. Por ello, no
tomaremos en cuenta la experiencia del partido en &mbitos subnacionales. Lo codifica-
mos como 0, ausencia, y 1, presencia de experiencia. En términos generales, esperamos
que la experiencia aumente la probabilidad de un partido de rebasar el umbral.

¢) Experiencia contendiendo en elecciones federales

Probabilidad Valores Descripcion Supuesto
= O No ha participado en ninguna La experiencia en
eleccion federal anterior. contender en elecciones
federales aumenta la
1 Ha participado al menos en una probabilidad de rebasar
+ eleccién federal anterior. el umbral del registro.
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La estrategia de formar coaliciéon es la Unica estrategia que incluimos en un indicador.
La diferencia de este indicador con el de coaliciones dentro de las instituciones electora-
les es que, a pesar de que desde 1996 se abre esa posibilidad institucional para todos los
partidos, sélo algunos han decidido utilizarla y llevarla a término. Dada la formulacion de
la regla para formar coaliciones y su vinculacién con la obtencion del registro, suponemos,
como ya hemos explicado anteriormente, que la formacion de coaliciones aumenta la pro-
babilidad de rebasar el umbral del registro por parte de los partidos con porcentajes de
votacion cercanos al umbral.

d) La coalicién como estrategia

Probabilidad Valores Descripcion Supuesto
- 0 No particip6 en coalicion. La participacion en coalicion
de un partido con porcentajes
cercanos al umbral aumenta
1 Participd en coalicion. su probabilidad de rebasarlo.
+

De acuerdo con la valoracion de cada uno de los indicadores anteriores, tenemos para
cada caso lo siguiente:

Los valores asignados a cada caso sobre el origen, la experiencia y la estrategia
en relacion con el hecho de rebasar el umbral del registro

Variable de interés I Variables explicativas Il

Eleccion Casos Rebasar el umbral Organizacion Origen de Experiencia Estrategia

del registro de origen los lideres de coaliciéon
1991 PT
PEM
1994 PT
PVEM
1997 PT
PVEM
2000 PT
PVEM
CcD
PAS
PSN
DS
PCD
2003 PT
PVEM

o
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Respecto al origen, tanto de la organizacién como de los lideres, es dificil determinar
algun tipo de asociacion. Los tres partidos que han rebasado el umbral méas de una vez,
a los que podriamos calificar como los mas exitosos en los términos en que hemos defi-
nido el éxito, el pT, el PveM y Convergencia, tienen origenes muy diferentes. El pT, confor-
mado principalmente a partir de movimientos sociales y sindicales, el Pvem, a partir de Or-
ganizaciones No Gubernamentales (ONG), y Convergencia, de una Agrupaciéon Politica
Nacional (APN). Sin embargo, no tenemos un caso de comparacién para el pT, ya que es el
Unico partido con este origen. Respecto al pPveM, podemos decir que Democracia Social
(Ds), Fuerza Ciudadana (FC), y en parte México Posible (MP), tienen antecedentes en aso-
ciaciones civiles, y los tres fracasaron en el intento por rebasar el umbral. Respecto a Con-
vergencia, los partidos psN, Partido Liberal Mexicano (PLM) y MP tienen como antecedente
una APN y tampoco lograron rebasar el umbral. Por ultimo, cabe sefalar que el Unico caso
en el que no hubo una organizacién antecesora, el Partido de Centro Democratcio (PCD),
fracaso. Por estas razones, aunque continuamos creyendo que la organizaciéon de origen
es un indicador importante, al menos para estos casos parece no serlo en términos de re-
sultados; probablemente lo sea en relacién con el desarrollo organico del partido, que a
su vez esta relacionado con el hecho de rebasar el umbral. En relacién con el origen de
los lideres, los tres partidos que han logrado rebasar el umbral al menos dos veces (pT,
PveM y Convergencia) tampoco tienen en comun este rasgo: el PT, con lideres que pro-
venian de movimientos sociales y sindicales; el Pvem, principalmente con personas prove-
nientes del sector empresarial, y Convergencia, con ex priistas y en menor medida con ex
militantes del pps. Sin embargo, el PCD, también formado por ex priistas, fracasé, y en el
resto de las combinaciones hay tanto éxitos como fracasos. Cabe mencionar que los dos
partidos cuyos lideres han provenido principalmente de circulos intelectuales y universita-
rios en combinacion con lideres de asociaciones civiles (en mayor o menor medida), no
han logrado rebasar el umbral. Por lo anterior, podemos decir que parece haber asocia-
cion entre el éxito o el fracaso en rebasar el umbral y el origen de los lideres.

La experiencia contendiendo en elecciones pareciera ser un factor medianamente rele-
vante, o, al menos, no nos esta diciendo mucho por si sola. La experiencia en términos del
enfoque organizacional tiene relevancia en cuanto contribuye a la institucionalizacién; es
posible que para futuros andlisis se tome en cuenta esta acepcion de la experiencia. De los
11 casos que han logrado rebasar el umbral del registro, ocho lo hicieron teniendo expe-
riencia previa. En cuanto a los partidos PT, PVEM y Convergencia, se observa cierta asocia-
cion entre el éxito y la experiencia. En tres de los casos el éxito no se dio, a pesar de la ex-
periencia previa: el PVEM en 1994, y el PAS y el PsN en 2003. El PT y el pvem son los que han
logrado rebasar el umbral en mas ocasiones, pero sobre todo esta la tendencia de que
desde que lograron rebasarlo por primera vez, no han vuelto a fracasar (excepto el PvEM en
1994). Por otro lado, Convergencia, desde que inici¢, ha logrado dos éxitos consecutivos.

En las elecciones de 1997 para senadores y diputados no hubo coaliciones electorales.
Sin embargo, en las presidenciales de 2000, a pesar de que contendieron 11 partidos, las
opciones electorales se redujeron a seis debido a la formacién de dos coaliciones: por un
lado, la Alianza por México, conformada por el PRD, el PT y tres partidos que contendian
por primera ocasion en elecciones federales, a saber, CD, el PSN'y el PAs; por el otro, la Alian-
za por el Cambio, en la que se coaligaron el Partido Accién Nacional (PAN) y el PVEM.

En el caso de la Alianza por el Cambio, es posible pensar que el mantenimiento del re-
gistro del PveM no dependié de su coalicidon con el PaN, ya que el PvEM habia mostrado



una tendencia creciente en su caudal electoral, que lo habia llevado a obtener en las elec-
ciones de 1997 su porcentaje histérico mas alto de votacion federal: 4.03% en las eleccio-
nes para senadores,!0 en las que obtuvo su registro definitivo como partido politico na-
cional. Ademas, esa tendencia se mantuvo en las elecciones de 2003, en las que logré
3.99% de votos en las elecciones para diputados por mayoria relativa en las 23 entidades
federativas en las que participé solo, ya que en el resto lo hizo bajo el convenio de coali-
cion con el Partido Revolucionario Institucional (pri), la Alianza para Todos.

En el caso de la Alianza por México, no es claro que el rebase del umbral del registro,
al menos para los partidos CD, PSN y PAS, que contendian en el nivel federal por primera
vez, no se haya debido a la participacion en coalicion. Esclarecer esta cuestion es dificil,
porque el propio Codigo obliga a los partidos en coalicion a participar bajo un emblema
Unico, de tal suerte que es dificil saber la cantidad de votos que aporté cada participante
en la coalicién. Sin embargo, podemos darnos una idea general, sin tener que recurrir a
una estimacion estadistica. !

El porcentaje de votos obtenidos de 1991 a 2003 en elecciones para diputados y senado-
res de los partidos participantes en la Alianza por México en 2000

Porcentaje de votos*

Partidos Tipo de eleccion 1991 1994 1997 2000 2003
PRD Diputados 8.31 16.65 26.3 Alianza por 17.6
Senadores 3.79 16.83 25.83 Meéxico -
or Diputados 1.13 2.67 2.6 2.4
Senadores 1.12 2.86 2.54 -
- Diputados = - - Diputados: 2.26
- - - - 18.67 -
Diputados - - - 0.27
PSN
- - - - Senadores: -
Diputados - - - 18.85 0.74
PAS R - ; ;

* Porcentaje obtenido por cada partido, ponderado de acuerdo con las formulas electorales. Para las eleccio-
nes de diputados (para todos los afos), promedio de los porcentaje obtenidos por mayoria relativa y represen-
tacion proporcional; para senadores (a partir de 1994), promedio de los porcentajes obtenidos por ambas for-
mulas.

FUENTE: www.ife.org.mx

De acuerdo con lo mostrado en la tabla anterior, es posible dudar de que los partidos
CD, PSN y PAS hubieran aportado cada uno 2% de la votacion a la Alianza por México, es
decir, en conjunto 6% de los 18.85 puntos porcentuales.’?2 Suponiendo que ello hubiera
ocurrido asi, 12.67% de los votos obtenidos por la Alianza tendria que haber sido apor-
tado por el Partido de la Revolucién Democratica (PRD) y el PT en su conjunto. De acuerdo
con lo que obtuvieron en 1991, 1994 y 1997, es dificil pensar que el PRD y el PT aporta-
ron tan sélo este porcentaje. En promedio, la relacién que ha existido entre el porcentaje
de votacién del PrRD y del PT para la eleccion de senadores ha sido de 6.68, lo que signifi-
ca que el PRD ha obtenido en promedio 6.68 veces mas el porcentaje obtenido por el PT.13
Manteniendo esta razén dentro del 12.67%, tendriamos que el PRD habria aportado
10.78% y el PT 1.89%. Para el PrRD, ello implica una diferencia de aproximadamente 15
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puntos porcentuales respecto a la eleccion de 1997, y de casi siete respecto a la de dipu-
tados en 2003; para el PT implica que, de haber participado solo, quizd no hubiera obte-
nido el registro. Estas variaciones nos hacen pensar que muy probablemente los partidos
CD, PSN y PAS no aportaron en conjunto 6% de los votos a la Alianza por México, y que,
de haber participado solos, no todos hubieran ratificado su registro en 2000.

Con esto, la adopcion de la estrategia de coalicion electoral tiene un sentido mas claro:
todos los partidos que la han utilizado, desde que fue posible con las reformas de 1996
al Cofipe, han rebasado el umbral. En este sentido, podemos decir que ha sido una estra-
tegia muy efectiva, aunque no en la misma intensidad en todos los casos. Como explica-
mos con detalle en el Ultimo apartado del capitulo tercero, es muy posible que el hecho
de que el PT rebasara el umbral en las elecciones de 2000 no se debiera a la estrategia de
coalicion, de la misma manera que la coalicion parcial del Pvem tampoco habria contribui-
do de manera fundamental a su éxito en 2003. No sucede lo mismo con los partidos D,
PAS, PSN en 2000, de los cuales dudamos que hubieran rebasado el umbral de haber par-
ticipado solos.

5.2.3 La estructura, las caracteristicas organicas y el umbral del registro

Entremos ahora a la estructura y las caracteristicas organicas de los partidos en cada caso.
Antes de comenzar, vale la pena recordar que analizamos Unicamente la estructura for-
mal de cada partido, la contenida en sus estatutos. Para realizar las comparaciones toma-
mos en cuenta los indicadores de la estructura organica, basandonos en algunos de los
aspectos que Panebianco resalta,’# a pesar de que no realizaremos una labor tan comple-
ja como tratar de vincularlos con tal o cual nivel de institucionalizacién. Los indicadores
son: a) estructura general; b) nivel que estructura la organizacion; ¢) figura principal en la
que recaen las maximas atribuciones de decision; d) figura principal en la que recaen las
méaximas atribuciones ejecutivas; e) sistematizacion organizativa; f) tipo de érgano sobre
el que recae la funcion de arbitraje; g) autonomia de los érganos subnacionales; y h)
forma de participacion de los militantes. Las categorias estan valoradas (codificadas o eti-
guetadas) en una escala nominal, puesto que no las hemos asociado, como al resto, a la
probabilidad de éxito o fracaso en rebasar el umbral del registro. A pesar de que el ana-
lisis de Panebianco gira en torno a la institucionalizacion, la mayoria de los indicadores
gue hemos elegido, inspirados en sus analisis, reflejan mas bien la tendencia o no de de-
mocratizacion dentro de la estructura del partido. Es preciso no confundir estas dos di-
mensiones, la institucionalizacion organizativa y la tendencia democratica, en esta acep-
cion estructural. Sin embargo, codificar cada caso respecto a estos indicadores puede
darnos idea de si hay algun patréon organizativo asociado al éxito o al fracaso.

Los dos primeros indicadores proporcionan un panorama general de la légica con la
cual estan estructurados organicamente los partidos. El primero, la estructura general, se
refiere a si el partido tiende hacia una estructura federada o centralizada. En el caso de la
federada, la unidad pueden ser las organizaciones de origen o bien los érganos que co-
rresponden a las entidades federativas. El nivel que estructura la organizacion se refiere a
si ésta se rige por la légica de la estructura subnacional, la cual se extrapola al nivel na-
cional, o si, por el contrario, las instancias nacionales dan forma a las subnacionales. Este
indicador nos da una idea del nivel que tiene mayor importancia en la organizacién.
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a) Estructura general b) Nivel que estructura la organizacion

Valores  Descripcion Valores  Descripcion

1 Centralizada 1 El nivel subnacional
2 Federada 2 El nivel nacional

Los dos indicadores siguientes se refieren al tipo de érgano sobre el que recaen las
maximas atribuciones de decision y de direccién del partido, respectivamente. Se diferen-
cian de los dos indicadores anteriores, ya que, a pesar de que podria pensarse que la cen-
tralidad del partido iria acompafada de la del presidente, no siempre sucede asi. Los va-
lores que planteamos fueron, para ambos indicadores, un érgano colegiado, el puesto de
presidente, o bien un equilibro entre ambos. Es importante aclarar que en varios casos los
partidos declaran en sus estatutos que la maxima autoridad es un érgano colegiado, ya
sea de decision o de direccién, pero en el que el presidente tiene poder de veto, voto de
calidad, o la ultima decision en los rubros relevantes; en esos casos asignamos el valor 1.

¢) Figura principal en la que recaen d) Figura principal en la que recaen
las maximas atribuciones de decision las maximas atribuciones ejecutivas
1 El puesto de presidente 1 El puesto de presidente
2 Equilibrio entre ambos 2 Un 6rgano delegado
3 Un 6rgano colegiado

Panebianco define la sistematizacién organizativa como el grado general de especifi-
cidad y claridad en la delimitacién de funciones entre las diferentes instancias. A pesar de
que la especificidad y la claridad de las funciones no son lo mismo, ni tendrian por qué
cambiar en la misma direccion, en este nivel de la discusidon no haremos mayores diferen-
ciaciones entre ellas; esperamos que las sutilezas se vean reflejadas en el capitulo cuarto,
en el analisis de cada partido. Esta variable es ordinal, sin embargo, dejamos abierto el su-
puesto ya que tampoco le asociamos una direccion en la probabilidad respecto a cruzar
el umbral del registro.

e) Sistematizacion organizativa

Valores Descripcion

1 Baja: poca especificidad y claridad en las funciones
2 Media: mediana especificidad y claridad en las funciones
3 Alta: mucha especificidad y claridad en las funciones

El sexto indicador se refiere a qué tipo de érgano es aquel en el que recae la funcién
de arbitraje. Puede ser que esta funcién no esté definida en los estatutos, que recaiga
sobre el puesto u 6rganos maximos de direccion o decision, o bien que se trate de una
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instancia auténoma. La relevancia de este indicador reside en una mayor diferenciacion
funcional dentro de la organizacion, en un rubro que es muy importante ya que garanti-
za un minimo de separacion entre el juez y la parte, separacién que probablemente de-
note cierta tendencia de caracterizacion democratica. En algunos casos, los partidos lle-
gan a definir en los estatutos que este 6rgano es auténomo, pero el presidente del partido
forma parte de él y tiene las maximas atribuciones de decision sobre éste. En esos casos,
no consideramos que el érgano fuera auténomo.

f) Tipo de érgano sobre el que recae la funciéon de arbitraje

Valores Descripcion

0 No esta definida la funcién de arbitraje o la sistematizacion de esta funcién es muy baja
1 Puesto u érganos maximos de decision del partido

2 Puesto u érganos maximos de ejecucion del partido

3 Organo auténomo

La relacion entre los 6rganos nacionales y subnacionales puede ser de diversos tipos,
una de las muchas maneras en la que Panebianco enfoca el concepto de autonomia es la
relacionada con la que guardan entre si los diferentes niveles dentro de la organizacién
partidista, la cual no implica que no haya jerarquizacién entre los niveles. Otra forma de
autonomia que el autor considera es la que el partido guarda respecto a otras organiza-
ciones. Pero ésta no es la acepciéon que retomamos. Entonces, definimos la autonomia de
los érganos subnacionales como su posibilidad de decision sobre su jurisdiccion. Podria
pensarse que este indicador no nos dice algo muy diferente que el de estructura general.
Sin embargo, aunque supondriamos que una forma federada llevaria consigo mayor au-
tonomia en las instancias subnacionales, formalmente no esta establecido asf en todos los
casos analizados.

g) Autonomia de los 6rganos subnacionales

Valores Descripcion

1 Los érganos subnacionales no tienen poder de decisién sobre su jurisdiccion.
2 Los érganos subnacionales tienen poder de decision sobre su jurisdiccion.

El Ultimo indicador se refiere a la forma en que los estatutos consideran la participa-
cion del grueso de los militantes. Esto se refiere no sélo a la estructura de base, sino tam-
bién a la participacion de las bases en instancias que no sean sélo la organizacion de base,
como las asambleas de decisién. La caracteristica principal que nos interesa rescatar es si
el grueso de los militantes participa directamente en los érganos de toma de decisiones,
0 cuenta con representantes electos o designados de alguna manera. Nos interesa distin-
guir entre una estructura representativa y una directa, no entre los mecanismos de deci-
sién ni las formas de eleccion.
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h) Forma de participacién de los militantes

Valores Descripcion

1 Directa
2 Representativa

De acuerdo con la valoracién anterior y lo analizado en el capitulo cuarto, tenemos lo
siguiente:

Los valores asignados a cada caso en los ocho indicadores de la estructura orgénica rela-
cionados con el hecho de rebasar el umbral del registro

Variable de interés II Variable explicativa Il
Eleccién  Casos Rebasar el umbral del registro  a b C d (] f g h

1991 PT 0
PEM
1994  p1

1997 pT

2000 pT

2003 pT
PVEM
C
PAS
PSN
MP
FC

2
1
2
1
2
1
2
1
1
1
1
2
1
2
1
1
1
1
1
2
PLM 1

A
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Como se observa en la tabla anterior, al parecer el indicador a, la estructura general
de la organizacién, no muestra una asociacion clara con el éxito o el fracaso de los parti-
dos en su intento por rebasar el umbral del registro. El PT y DS son los Unicos con una es-
tructura federada, el resto tienen estructuras basicamente centralizadas. Tanto una estruc-
tura centralizada como una federada muestran relacion con ambos resultados, éxito y
fracaso, por lo que creemos que ésta no es una variable relevante. En relacién con el se-
gundo indicador, el nivel que estructura la organizacion, sélo DS se encuentra estructura-
do a partir del nivel subnacional, los demas estan estructurados de acuerdo con el nivel
nacional. DS, con una estructuracion basada en el nivel subnacional, no logré rebasar el
registro, y los demaés partidos han sido exitosos tanto como han fracasado. Por lo que, al
menos en este indicador, el fracaso estd asociado a la estructuracién basada en el nivel
subnacional, pero no solamente. Por lo que, en realidad, no puede concluirse sobre la re-
levancia de este indicador.
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En relaciéon con el tercer indicador, la figura en la que recaen las maximas atribuciones
de direccién, en el P, el PaS, DS y MP, han sido 6érganos colegiados. Un equilibrio entre ér-
ganos colegiados y el presidente se ha dado en el Pem, el PveM (hasta 1997), el CD, C y el
PLM, de los cuales, los dos primeros y el Ultimo han fracasado, y Convergencia ha sobre-
vivido. En el PsN y en el Pvem, a partir de 2000, las maximas atribuciones de decision las
tiene el presidente, y el érgano colegiado, que formalmente existe, queda casi por com-
pleto soslayado. En estos casos, las atribuciones del presidente hacen que el 6rgano cole-
giado resulte cosmético. Pero como los tres diferentes valores han estado asociados tanto
al éxito como al fracaso, no es posible establecer una asociacion entre el hecho de reba-
sar el umbral del registro y este indicador. En cuanto a la figura en la que recaen las maxi-
mas atribuciones ejecutivas, sélo el pvem, desde 2000, y el PsN la tienen en el presidente.
El resto de los partidos, a pesar de tener presidente, asignan las maximas atribuciones a
organos delegados, organizados en secretarias o comisiones, en los que la funciéon del
presidente es mas cercana a la de coordinador.

Respecto a la sistematizacion organizativa, ninguno de los partidos fue valorado con
alta sistematicidad, es decir, con suficiente claridad y especificidad de funciones. Este es
uno de los indicadores que cambié en los tres partidos mas exitosos hasta el momento, y
gue ha cambiado con sus reformas. De las dos primeras versiones de los estatutos del pT
a las vigentes en 1997, 2000 y 2003, se logra una mayor sistematicidad. De las versiones
de los estatutos del Pvem (antes PEM) anteriores a 2000, la sistematicidad era baja y pasé
a ser media a partir de esta fecha. En el caso de Convergencia, la version con la que con-
tendio en 2000 estaba menos sistematizada que la de 2003. Este es uno de los indicado-
res que probablemente nos diga mas sobre la institucionalizaciéon organizativa —de la ma-
nera en que Panebianco la entiende—, que sobre una tendencia democratica dentro del
partido. Sin embargo, como indicador relacionado con el éxito y el fracaso creemos que
no es relevante, puesto que los dos niveles de sistematicidad estan asociados tanto al
éxito como al fracaso. En suma, sobre este indicador podemos hacer dos aseveraciones:
la primera, que los tres partidos mas exitosos han tenido una tendencia a la sistematiza-
cion organizativa; la segunda, que los tres partidos, DS, MP y FC, que desde su primera con-
tienda tuvieron mejor grado de sistematizacion, incluso que el pT, el PveM y Convergencia
en sus inicios, no lograron rebasar el umbral. De cualquier forma, como valoracién general
del indicador parece no haber relacién directa en cuanto al éxito y al fracaso.

De acuerdo con el tipo de érgano sobre el que recae la funcién de arbitraje, en el pT
antes de 1994 y en el PAS la funcién de arbitraje no se encuentra definida. En el caso del
PT, a partir de 1997 se la atribuye al érgano maximo ejecutivo del partido. En el pvem, hasta
1997 la funcién recae en el érgano ejecutivo (de caracter colegiado, sin tanto peso del pre-
sidente), para pasar a manos del presidente a partir de 2000. En el PsN el arbitraje recae tam-
bién en el presidente, quien tiene las mas amplias facultades. En FC, recae sobre el érgano
maximo de decision, pero éste es un érgano colegido. Por su parte, bs, pCD, Convergencia
(coy Q) y el LM delegan dentro de una de las secretarias o comisiones del ejecutivo esta fun-
cion. Por Ultimo, soélo Mp define su érgano de arbitraje como auténomo, y el presidente del
partido no forma parte de éste. De cualquier forma, este indicador tampoco parece relacio-
narse de manera franca con el éxito o el fracaso en rebasar el umbral del registro.

Respecto al séptimo indicador, la autonomia de los érganos subnacionales, sélo en el
PSN éstos no tienen autonomia respecto a las decisiones (en este nivel no hay asambleas
donde se decidan cuestiones relacionas con su demarcacién). Estas asambleas son sélo
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ejecutivas y dirigidas al proselitismo. Respecto a este indicador, no podemos establecer
una asociacion puesto que ambos valores ocurren en los dos de la variable de interés. Por
ultimo, el indicador de la forma en la que la estructura organica involucra a los militantes en
los 6rganos colegiados, tenemos que sélo el PT en 1991 incluyé a la totalidad de sus mili-
tantes en la Asamblea Nacional Plenaria, los cuales participaban de forma directa, sin repre-
sentacion intermediaria. En la version de 1993, dicha asamblea se conformé como un 6rga-
no colegiado representativo, no directo. Este Gltimo indicador no tiene relacién con el éxito
o el fracaso de los partidos en su intento por rebasar el umbral del registro.

5.3 CONCLUSIONES

Respecto a la obtencion de representacion en la Camara de Diputados, el valor del um-
bral no ha sido una institucion tan relevante como podria pensarse. Encontramos cierta
asociacion entre el éxito y la proporcionalidad pura, y en esa medida ratificamos que la
forma de asignacion de plurinominales es una institucion relevante en la explicacién. Tam-
bién que la cantidad maxima de diputados de un mismo partido esta relacionada con la
obtencion de escafnos, y que para nuestros casos, arreglos menos restrictivos dan cuenta
del éxito; sin olvidar la relacion que esta institucion tiene con los umbrales implicitos. En
relacion con la Camara de Senadores, es claro que los partidos analizados comenzaron a
obtener representaciéon a partir de la incorporacion de la férmula de representacion pro-
porcional. Por ello, consideramos que este indicador da cuenta del éxito y es relevante en
esa medida.

En relacién con el umbral del registro y las instituciones electorales, los indicadores re-
levantes resultaron ser la posibilidad de formar coaliciones, el acceso a los medios de co-
municacion durante periodos electorales y al financiamiento para actividades electorales,
y no los que descartamos: la disminucién de los requisitos para obtener el registro, el au-
mento de algunas restricciones, la disminucion de otras y el incremento en el valor del
umbral. Su relevancia, como ya explicamos, se debe a que estas condiciones pueden
haber influido en el éxito de los casos de 1997 a 2003. La posibilidad de formar coalicio-
nes resulto ser el indicador clave; no todos los partidos estudiados han adoptado esta es-
trategia, pero sin duda desde la reforma de 1996, de los partidos que contendieron por
primera ocasion, solo lograron rebasar el umbral aquellos que participaron en coalicion.
En términos generales, respecto a las instituciones electorales, queda aun la duda. El di-
sefio de esta investigacion permitié Unicamente sugerir ciertas asociaciones y argumentar
su viabilidad explicativa. Pero, dadas las tensiones que hay entre la mayoria de los supues-
tos y los hallazgos, no podemos confirmar mucho. En sentido estricto, no sabemos hasta
gué punto las reglas han influido y contindan influyendo sobre los resultados de estos par-
tidos, menos aun en qué direccion. Incluso, de acuerdo con nuestro analisis, podemos
sospechar que hay cierta independencia entre las variables que planteamos, o, al menos,
entre estos indicadores de las variables que sugerimos. En otras palabras, no es clara la
relacion entre estas variables; por lo que tenemos razones para dudar, al menos, de una
relacion fuerte. No tenemos elementos suficientes para descartar que el hecho de que los
partidos rebasen el umbral del registro tenga una distribucién aleatoria, cuando menos,
respecto a las instituciones electorales. Sostener esto es fuerte, ya que implica que las ins-
tituciones como marcos formales que inciden sobre la probabilidad de ocurrencia de cier-
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tos cursos de accion, en la practica parecen no tener mucha relaciéon con los resultados
de estos partidos, o al menos no tanto como la literatura afirma.

Respecto al hecho de haber considerado a las instituciones electorales como una de
las variables candidatas a contribuir en la explicaciéon de resultados electorales de los par-
tidos, podemos decir que un analisis como el que realizamos nos permitio identificar que
las instituciones y la manera en la que marcan diferentes marcos de probabilidad para un
curso de accion determinado, no soélo se diferencian para cada actor en una posicion
dada, sino que también aumentan o disminuyen la probabilidad de ocurrencia de un re-
sultado, dependiendo de las areas de las que se trate. Como comentabamos anteriormen-
te, nos referimos al hecho de que no todas las instituciones, aspectos o reglas especificas
gue componen a una institucidon mas grande (en este caso el Cofipe), tienen los mismos
efectos diferenciados sobre la probabilidad de ocurrencia de los resultados politicos, in-
clusive la probabilidad a la que estén asociados puede tirar en direcciones contrarias. Por
esta razon, el andlisis de las reglas formales del juego electoral debe hacerse en dos nive-
les: en primer lugar, regla por regla, y en segundo lugar, estudiando los escenarios de pro-
babilidad que generan esas reglas al operar en conjunto.

En cuanto a la relacién entre el origen, la experiencia, las estrategias y el haber reba-
sado el umbral del registro, pareciera ser que la experiencia contendiendo en elecciones
es una caracteristica mas relevante de lo que podria haberse pensado, ya que encontra-
mos cierta asociacion entre el éxito y la experiencia. La organizaciéon de origen es un in-
dicador importante, pero en estos casos parece no ser un factor relevante. Tampoco pa-
rece haber asociacién entre el éxito o el fracaso en rebasar el umbral y el origen de los
lideres. La formacion de coaliciones, como ya es obvio, ha sido una estrategia muy efec-
tiva. En la relacion entre la estructura y las caracteristicas organicas, ninguno de los indi-
cadores resulto relevante. Sélo queda recordar que el Pvem, a partir de 2000, y el PSN son
los partidos donde el presidente ha tenido mas fuerza, tanto en las atribuciones de deci-
sibn como de ejecucion, lo cual resultd no estar asociado con nuestra variable de interés.
Respecto a la sistematizacion organizativa, es de notar que los tres partidos mas exitosos
han tenido una tendencia a la sistematizacion; y que DS, MP y FC, que desde su primera
contienda tuvieron mayor grado de sistematizacion, no lograron rebasar el umbral; por
esta razon, creemos que la sistematizacion es una especie de “condicién necesaria mas
no suficiente” para explicar, al menos, éxitos subsecuentes.

Aunque es claro que la estrategia de formar coaliciones es importantisima, ésta sélo
nos explica el éxito de los partidos a partir de 1996, pero no nos dice nada sobre a qué
le podemos atribuir el fracaso de aquellos que no han rebasado el umbral desde enton-
ces. ¢Hay otros factores que influyan?, o, bajo el disefio vigente hasta las elecciones de
2003, ¢los partidos que contendieron por primera ocasion estaban condenados a coali-
garse, al menos en su primera eleccién? Si dependié de ello, su probabilidad de éxito no
solo se debi¢ a esta posibilidad institucional, sino mas bien, y de manera mas importan-
te, a la voluntad de los partidos que cruzan los umbrales con holgura para sobrevivir, es-
pecialmente porque esta figura ha sido empleada en coyunturas politicas importantes,
como sucedio en las elecciones de 2000.

Hasta el momento tenemos 11 casos exitosos, pero sélo tres partidos sobrevivientes:
el pT, el PveM y Convergencia. Esto nos da elementos para apoyar que el factor de expe-
riencia previa contendiendo en elecciones es mas relevante de lo que en un principio pro-
pusimos. A Convergencia, la experiencia le viene desde antes de 2000, por haber sido APN




y haber participado en elecciones anteriores a éstas con el PRD en dmbitos locales. Recor-
demos que el Cofipe sufrié en diciembre de 2003 sus Ultimas reformas, en las cuales se
impuso a los partidos que recién solicitan el registro como partidos politicos nacionales la
condicién de que deben haber sido APN, ademas de la restricciéon de que los partidos no
podran participar en coalicién en su primera eleccion. Desde nuestro punto de vista esta
reforma va dirigida a un punto medular, la experiencia que tienen las organizaciones, sea
con la estructura de partido o de APN.

Practicamente descartamos la mayoria de los indicadores que sostuvimos como candi-
datos para asociarse de manera importante con nuestras variables de interés. Por ello, te-
nemos elementos para pensar que los estudios subsecuentes deben explorar este proble-
ma desde enfoques diferentes al de las instituciones electorales y al de las caracteristicas
organicas de los partidos. Al parecer, no es en éstas donde esta la clave del éxito y el fra-
caso de los partidos que estudiamos. Por esta razén, la aportacion de este estudio consis-
ti6 en descartar que la explicacién pueda encaminarse por esta via, una de las que la lite-
ratura sobre partidos suele privilegiar.

Sin duda, algunas de las investigaciones subsiguientes que podrian aportar al estudio
del tema serian sobre el caso de Convergencia, el cual es muy interesante por varias ra-
zones. Una de ellas es que desde los primeros comicios en los que contendio logré reba-
sar el umbral, valiéndose de la estrategia de coalicion electoral. Y ademas, logré mante-
ner esa posicion contendiendo solo, tres afios después, en las elecciones de 2003. Al pT
le tomd unas elecciones lograr rebasar el umbral, y al PveM dos. En este caso, la diferen-
cia puede recaer, no sélo en el uso de la estrategia de coalicién, sino también en su ori-
gen como APN. Las variables instituciones, que son a las que se les suele dar mas peso y
a las que se privilegia en la literatura sobre México, desde los partidos hasta las transicio-
nes, resultaron no ser tan relevantes. Para estudios siguientes debemos concatenarlas de
manera mas fehaciente con las estrategias de los partidos en varios niveles. En general,
estamos de acuerdo con el énfasis en que las reglas del juego importan, pero, al menos
en nuestro caso, éstas no resultaron variables determinantes.

Como habiamos mencionado en la introduccién, este problema de investigacion
puede encaminarse desde otros enfoques tedrico-metodolégicos, que, dados los hallaz-
gos del presente estudio, vale la pena considerar seriamente para futuras investigaciones,
en especial la vertiente del comportamiento electoral, las relaciones entre lo local y lo na-
cional, y la geografia electoral de dichos partidos. Asimismo, habria que fortalecer la pers-
pectiva de los partidos como actores estratégicos, ya que en este estudio sélo se tomé en
cuenta una estrategia, sin duda muy importante, la de coaliciones electorales, pero puede
haber muchas otras. También podria considerarse explorar el problema desde una pers-
pectiva de dependencia del rumbo, ya que nuestros hallazgos sefialan que la experiencia
de los partidos contendiendo en elecciones anteriores es muy importante para explicar el
hecho de que rebasen los umbrales. Esto traeria como consecuencia otorgar un peso
mayor en la explicacion a las condiciones y decisiones iniciales de los partidos y permiti-
ria, eventualmente, detectar si existen patrones en las trayectorias de los partidos con re-
sultados similares. Esto ultimo, sobre lo que nuestro estudio no significa una aportacion,
seria de gran relevancia tedrica, tanto como empirica. Y, finalmente, podrian también ex-
plorarse la funcién que estos partidos tienen en el sistema de partidos y la manera en que
se relacionan con los partidos que hasta el momento han rebasado los umbrales con hol-
gura, asi como la influencia mutua de unos sobre otros.
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Asf que, después de todo, sigue pendiente un sinfin de preguntas: ¢ Esta abierto verda-
deramente nuestro sistema politico y de partidos a nuevas opciones? Si no hay diferencias
estructurales en el sistema, ¢las preferencias electorales de los mexicanos dan cabida a nue-
vas opciones politicas? ;La pluralidad politica esta reflejada en los partidos en la “transi-
cion democratica”? ;De qué depende cruzar la frontera de la representacion politica?



NOTAS DEL CAPITULO V

T Es importante aclarar que existen indicadores que pueden estar relacionados con nues-
tras variables de interés, pero que no tomamos en cuenta para la discusion ya que no
cambiaron, “no variaron”, durante el periodo estudiado.

2 Version del Cofipe a la que se refiere el valor del indicador.

3 R. Méndez, G. Namihira, A. Moreno y M. Sosa, El protocolo de la investigacion: linea-
mientos para su elaboracion y analisis, México, Trillas, 1992, definen un factor de confu-
sion como aguél que puede estar relacionado con el factor causal y entorpece la inferen-
cia por constituir una de entre las muchas explicaciones alternativas a las privilegiadas por
el estudio.

4 Para una explicacion precisa sobre los tipos de registro y la manera en la que los concep-
tuemos, véase la introduccion del tercer capitulo.

5 Para una explicacion mas amplia de la institucion electoral de coaliciones en el caso de
México, consultese el ultimo apartado del tercer capitulo.

6 Cantidad méaxima, en este caso de dinero, que puede ser destinada a un fin especifico.
7 No podemos asociar una probabilidad a priori en estos términos, principalmente porque
la literatura tedrica sobre el desarrollo organizativo y la especializada en el caso mexicano
no han explorado al respecto. Se dice que la organizacién de origen importa, pero no se
establece una relaciéon entre el tipo de organizacién y el resultado.

8 Las categorias de los indicadores de origen fueron construidas de manera inductiva.

9 Es importante hacer una aclaracion, la principal organizacion de procedencia no cambia
para los partidos a través de los casos. Es importante no confundir este indicador con la
idea de la organizacién mas préxima que antecede al partido. Por ejemplo, el PT es un par-
tido conformado principalmente por organizaciones vinculadas a movimientos sociales,
por lo que le asignamos el valor 4 en todos sus casos (1991, 1994, 1997, 2000 y 2003).
El indicador que esperemos que refleje que el PT en 1994 ya contaba con un anteceden-
te fuerte de la organizaciéon partido politico es el relacionado con la experiencia previa
contendiendo en elecciones federales, indicador c.

10 Porcentaje ponderado de acuerdo con las dos férmulas de eleccion para senadores ob-
tenidas segun cifras del IFe. También en las elecciones de 1997 obtuvo 3.9% para diputa-
dos. En las elecciones de 1994 obtuvo para la Camara del Senadores 1.29% de los votos,
y 1.4% para la Camara de Diputados. En 1991 logré 1.42% de votos en las elecciones
para senadores y 1.44% para diputados. En 2003, para diputados por mayoria relativa,
obtuvo 3.99% de los votos, y por representacion proporcional 4%. Fuente: www.ife.org.mx
T Tomaremos Unicamente los resultados de las elecciones de diputados y senadores para
la comparacion.

12 Célculos basados en lo obtenido para senadores, ya que fue mayor que lo obtenido
para diputados por la Alianza.

13 Tasa promedio de variaciéon calculada con base en el promedio de las razones del por-
centaje del PRD y del PT en las elecciones para senadores en los aflos 1991, 1994, 1997 y
2003.

4 Angelo Panebianco, Modelos de partido: organizacion y poder en los partidos politicos,
Madrid, Alianza Editorial, 1990.
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Anexo |

SELECCION DE LOS CASOS DE ACUERDO CON CADA PERIODO ELECTORAL'

Elecciones intermedias de 1991

Esbozo institucional

Contendientes

Exito
Fracaso

Cofipe, version original, 1990

PRI, PAN, PRD, PPS, PARM, PFCRN, PT, PEM, PDM, PRT

Resultados

Rebasaron el umbral del registro (1.5%)

Elecciones presidenciales de 1994

Esbozo institucional
Contendientes

Exito

Fracaso

Cofipe, primera reforma, 1993, y sequnda, 1994.
PRI, PAN, PRD, PPS, PARM, PFCRN, PT, PVEM, PDM

Resultados

Rebasaron el umbral del registro (1.5%)

PT, PRE—PAN—PRE

PVEM, B PRS—PARM-—PFCRN

Elecciones intermedias de 1997

Esbozo institucional

Contendientes

Exito

Fracaso

Cofipe, tercera reforma, 1996

PRI, PAN, PRD, PPS, PFCRN, PT, PVEM, PDM

Resultados

Rebasaron el umbral del registro (2%)

PVEM, PT, -PR—PAN—PRB

PBAvt: PRSPRERMN

Elecciones presidenciales de 2000

Esbozo institucional

Contendientes

Exito

Fracaso

Cofipe, tercera reforma, 1996

PRI, PAN + PVEM = Alianza por el Cambio; PRD + PT + CD + PAS
+ PSN = Alianza por México, PARM, DS, PCD

Resultados

Rebasaron el umbral del registro (2%)
PT, PVEM, CD, PAS, PSN, PRE—PAN—PRD
PCD, DS, -PARM

T Los partidos que se encuentran tachados no fueron incluidos en el estudio.
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Elecciones presidenciales de 2003

Esbozo institucional

Contendientes

Exito

Fracaso

Cofipe, tercera reforma, 1996

PRI, PAN, PRD, PT, PVEM, CD, PAS, PSN, PLM, MP, FC

Resultados

Rebasaron el umbral del registro (2%)
PT, PVEM, C, -PRI—PAN—PRD

MP, FC, PLM, PAS, PSN
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NUMERO DE ASIENTOS Y PORCENTAJES OBTENIDOS POR LOS PARTIDOS DE INTERES EN
LA CAMARA DE DIPUTADOS

Partido Férmula

electoral
Cantidad % del total Cantidad % del total Cantidad % del total Cantidad % del total
asientos  asientos asientos  asientos asientos  asientos asientos  asientos
PT Mayoria relativa 0 1 1 0
2 1.4 1.4 1
Representacion
proporcional 10 6 6 5
PVEM Mayoria relativa 0 0 6 3
0 1.6 3.4 3.4
Representacion
proporcional 0 8 1" 14
@ Mayoria relativa 1 0
0.8 1
Representacion
proporcional 3 5
PSN Mayoria relativa 0 0
0.6 0
Representacion
proporcional B 0
PAS Mayoria relativa 0 0
0.4 0
Representacion
proporcional 2 0

T R. Becerra, P. Salazar y J. Woldenberg, La mecanica del cambio politico en México: elecciones, partidos y re-
formas, México, Cal y Arena, 2000, e Instituto Federal Electoral, Memoria del Proceso Electoral Federal 1994 Tu
eleccién, México, 1995, p. 367.

2 R. Becerra, P. Salazar y J. Woldenberg, op. cit,, e Instituto Federal Electoral, Proceso Electoral Federal 1997:
Memoria, México, 1998, p. 370.

3 J. Woldenberg, La construccion de la democracia, México, Plaza y Janés, 2002.

4 “Acuerdo del Consejo General del IFe celebrado el 22 de agosto de 2003 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 22 de septiembre de 2003”, junto con www.camaradediputados.gob.mx/estadisticas.htm y
148.243.10.8/diputados/directorio.asp para PVEM.
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CANTIDAD DE ASIENTOS Y PORCENTAJES OBTENIDOS POR LOS PARTIDOS DE INTERES
EN LA CAMARA DE SENADORES

Partido Férmula

1997° (LVII Legislatura)® 2000 (LVIIl y LIX Legislaturas)’

electoral - -
Cantidad % del total Cantidad % del total
de de de de
asientos asientos asientos asientos
PT Mayoria relativa 0 0
Primera minoria 0 0.78 0 0.78
Representacion 1 18
proporcional
PVEM Mayoria relativa 0 1
Primera minoria 0 0.78 0 3.9
Representacion 1 4
proporcional
[} Mayoria relativa 0
Primera minorfa 0 0.78
Representacion 19
proporcional

5 La Camara no se renovo por completo, Unicamente se eligieron 32 senadores por el principio de representa-
cion proporcional. Los porcentajes mostrados como % del total de asientos representan el porcentaje de dipu-
tados obtenidos por el partido en 1997 respecto a los 128 senadores.

6 R. Becerra, P. Salazar y J. Woldenberg, op. cit.

7 ). Woldenberg, op. cit.

8 En la LIX Legislatura, el senador Marcos Carlos Cruz Martinez pasé a formar parte del grupo parlamentario del
PRD. De cualquier manera, contaremos este asiento para el PT durante todo el periodo ya que esta asignacion es
la que refleja las formulas electorales.

9 Convergencia obtuvo una senaduria por la via de la representacion proporcional, sin embrago, el senador Ar-
mando Méndez de la Luz, titular del puesto actualmente, es independiente.
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