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En el proceso de construccion de una democracia sélida, libre de violencia y discriminacion, han existido mo-
vimientos sociales, acciones institucionales y medidas juridicas para lograrlo. Por ello, resulta oportuno realizar
una revisiéon de conceptos como discriminacion y acciones afirmativas, ya que, ademds de estar presentes
en el discurso, han impulsado el establecimiento de bases normativas para dicha construccién; asimismo se
requiere conocer su desarrollo en los planos nacional y local, valorando las labores que han permitido avances
sustantivos en materia de inclusion.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (unesco),
se entiende por discriminacién a “toda distincion, exclusion, limitacién o preferencia, fundada en la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religién, las opiniones politicas o de cualquier indole, el origen nacional o social, la
posicién econdmica o el nacimiento, que tenga por finalidad o efecto destruir o alterar la igualdad de trato”)
por lo tanto, representa un fenémeno que vulnera los derechos humanos y que se origina en las distintas
relaciones sociales a través de la formacion de estereotipos y prejuicios.

En México, debido a la desigualdad estructural, diversas poblaciones se han enfrentado a lo largo de la
historia a la discriminacion, la exclusion, el maltrato, el abuso, la violencia y un sinnimero de barreras para el
pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales, asi como de sus derechos politico-electorales. En
ese sentido, la Constitucién Politica de la Ciudad de México ha priorizado el reconocimiento de derechos fun-
damentales a poblaciones de atencién prioritaria, entre las cuales se mencionan a las mujeres y d las perso-
nas jovenes; mayores; con discapacidad; Iésbico, gay, bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual
(Lee11m); afrodescendientes; de identidad indigena, entre otras, ademds de constrefir a las autoridades a
emitir las medidas necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones en materia de derechos humanos y,
con ello, eliminar de manera progresiva los obstéculos que imposibilitan el ejercicio pleno de los derechos de
estas poblaciones y lograr su inclusién de manera efectiva.

En ese contexto, a partir de la reforma constitucional de junio de 2011, en materia de derechos humanos,
se determind que las autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar, sin discriminacién alguna,
todos los derechos humanos establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.

Ala fecha, las conductas de exclusion persisten y se ven reflejadas en el @mbito politico, por ejemplo en los
procesos electorales, cuando se excluye a mujeres indigenas, afromexicanas, mayores, jovenes o con alguna
discapacidad de las candidaturas a puestos de eleccién popular, por lo que es indispensable disefiar medi-
das de nivelacién, inclusién y acciones afirmativas que contribuyan a que personas pertenecientes a pobla-
ciones histéricamente discriminadas incidan en los procesos electorales y los mecanismos de participacion
ciudadana. Lo anterior, tomando en cuenta que las elecciones en el sistema politico mexicano son actos que
permiten integrar los poderes publicos, por lo que las autoridades electorales tienen la responsabilidad de
emitir y establecer todas las medidas necesarias para garantizar los derechos politico-electorales de todas
las personas, en un entorno libre de discriminacién y de violencia.

La Comisién Permanente de Igualdad de Género y Derechos Humanos del Instituto Electoral de la Ciudad
de México ha coordinado el presente material informativo y diddactico, con el objetivo de que la ciudadania
conozca el origen, el fin, la regulacién juridica y aplicaciéon de las acciones afirmativas durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, que contribuyeron a la realizacién del ejercicio efectivo de los derechos
politicos-electorales de la ciudadania, con el objetivo de reducir situaciones de desigualdad y discriminacion.

1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, “Qué necesita saber acerca de la Convencidn contra las Discriminaciones en la Ensefianza, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 30 de noviembre de 2020, en <https://es.unesco.org/news/que-necesita-saber-acerca-convencion-discriminaciones-ensenanza>,
[consulta hecha el 14 de abril de 2022].
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Generales

Las acciones afirmativas, entendidas como un sistema de trato preferencial para remediar la discrimina-
cién contra grupos que histéricamente han sido oprimidos, fueron adoptadas por primera vez en India en
19492 bajo el nombre de compensatory discriminations.®

Existen diversos antecedentes de las acciones afirmativas, sin embargo, respecto de la institucionaliza-
cién de éstas en decretos o normativas, resaltan las implementadas en Estados Unidos de América (EuA),
las cuales emergieron como respuesta a la lucha por los derechos civiles y politicos, al ejercicio del trato
igualitario y al esfuerzo para poner fin a la discriminacién para la ciudadania afroamericana.

A continuacién, se presenta una breve cronologia de las acciones afirmativas.

Antecedentes de las acciones afirmativas?

La Executive Order 10925 firmada por el presidente John F. La Executive Order 11246, firmada por el
Kennedy, habla de acciones afirmativas, siendo un decreto presidente Lyndon Johnson, prohibié la
pionero en la fijacion de obligaciones a las empresas contra- discriminacion laboral por cuestiones de
tantes y subcontratantes de ejecutar acciones afirmativas raza, color, credo u origen nacional.

para garantizar un trato libre de discriminacion por razén de
raza, color, credo u origen nacional en el trabajo.

La Executive Order 11375,
firmada por el presidente
Lyndon Johnson, incluyd
la no discriminacion labo-
ral por razones de género
como medida afirmativa
hacia las mujeres.

La Constitucion Politica de India estableci6 la posibi-
lidad de instaurar medidas especiales para mujeres y
nifos, asi como las compensatory discriminations.

La Executive Order 9346, firmada por el presiden-
te Franklin D. Roosevelt, la cual cred la Comision
de Prdcticas Equitativas del Empleo, con el fin de
investigar las quejas de discriminacién racial y
aquellas relacionadas con cualquier industria de

defensa que reciba contratos gubernamentales. En el National Labor Relations, conocido como el Wag-

ner Act, de 1935, se establecié el término affirmative
action, el cual conceptualizé la obligacién positiva del
Departamento Nacional de Relaciones Laborales de
EUA, de erradicar los actos discriminatorios hacia las

personas afroamericanas.
La Executive Order 8802, firmada por el presidente
Franklin D. Roosevelt, con la que se prohibi6 la dis- \
criminacién en su industria militar.

FUENTE: Elaborado por la Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos (UTGyDH).

2 Ministry of Law and Justice, “The C ion of India) of India, novi de 2021, India, en <https://legislative.gov.in/sites/default/files/COl..pdf>, [consulta hecha el 14 de abril de 2022].

3 Deacuerdo con E. ). Prior, las compensatory discriminations son un intento de remediar las injusticias que vmeron en el pasado aquellas personas que se encontraban en los niveles mas bajos de la jerarquia
de castas de la India. Véase: E.J. Prior, “Constitutional Fairess or Fraud on the Constitution--C y Discrimination in India’, Case Western Reserve Journal of International Law, 1996, Estados Unidos de
América, en <https://scholar law.case.edu/cgi/vi cgi?article=1550&context=jil>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

4 Organizacion Internacional del Trabajo (orr), National Labor Relations Act 1935, 6 de julio de 1935, Estados Unidos de América, en <https://wwwi.ilo.org/dyn/ i 2367/NationalLabor i .pdf>,

[consulta hecha el 13 de abril de 2022].

Franklin D. Roosevelt, “Executive Order 8802—Reaffirming Policy Of Full Participation In The Defense Program By All Persons, Regardless Of Race, Creed, Color, Or National Origin, And Directing Certain Action In
Furtherance Of Said Policy’, The American Presidency Project, 24 de junio de 1941, Estados Unidos de América, en <https://www.presidency.ucsb.edu/node/209704>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].
Kayomi Wada, “President's Committee on Fair Employment Practlce” Black Pasi 29 de diciembre de 2009, Estados Unidos de América, en

<https:// african-american-history/p practice-fepc/>, [consulta hecha el 14 de abril de 2022].

Immigration and Refugee Board of Canada, "Human Rights Briefs: Women in Indla’} Refworld, 1 de octubre de 1995, Canadé, en

<https://www.refworld.org/docid/3ae6a8394.html>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].

Lyndon B. Johnson, “Executive Order 11375—Amending Executive Order No. 11246, Relating to Equal Employment Opportunity’, The American Presidency Project, 13 de octubre de 1967, Estados Unidos de América,
en <https://www.presidency.ucsb.edu/node/239383>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].

Office of Federal Contract Cornpllance Prograrns "Executive Order 11246 — Equal Employment Opportunity’ 24 de septiembre de 1965, Estados Unidos de América, en

<https://www.dol.gov/agenci D der-11246/: ded>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].

[dem.
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‘ ACCIONES AFIRMATIVAS EN LA CIUDAD DE MEXICO « PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021

En el @Gmbito politico mexicano a nivel nacional

Los antecedentes internacionales influyeron en México para establecer medidas contra la discriminacion,
y provocaron el reconocimiento, en el marco juridico nacional, del principio de no discriminacién en el ar-
ticulo 1°, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos® (Constitucién Federal).s

Al respecto, en México han existido momentos relevantes en la construccion de acciones afirmativas, en

razén de garantizar el acceso y la permanencia de personas pertenecientes a poblaciones histéricamente
discriminadas y subrepresentadas en cargos de eleccion popular. El antecedente para lograr la represen-
tatividad en cargos de eleccion popular fue el establecimiento de porcentajes especificos que correspon-
dian a cuotas de género. A continuacion, se presentan los sucesos mds sobresalientes a nivel federal:

Se lleva a cabo la primera modificacion al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales —ahora Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales—,’ el cual recomendé a
los partidos politicos que impulsen la promocién de las mujeres en la vida politica del pais, a tra-
vés de su postulacién a cargos de eleccion popular.® Esta medida no prosperd, al no tener efecto
vinculante ni sancién en caso de incumplimiento.

Se adiciona la recomendacién de considerar, en los estatutos partidistas, que las candidaturas a
diputaciones y senadurias no excedan el 70 % para un mismo género.® Consistié también en dispo-
siciones sin efectos vinculantes.

Se establece por primera vez la negativa del registro de candidaturas a quienes incluyan mas del
70% de candidaturas propietarias de un mismo género.®

Se define que la integraciéon de candidaturas deberd conformarse con al menos 40 % de candida-
turas propietarias de un mismo género, procurando llegar a la paridad."La reforma de este afio
también estipuld que 2% del presupuesto de los partidos debia ser destinado obligatoriamente a
fomentar el liderazgo politico de las mujeres.?

Con esta reforma constitucional se sustituy6 el sistema de cuotas de género por un sistema pari-
tario, obligando la integraciéon de las candidaturas con 50% de mujeres y 50% de hombres en la
postulacién para diputaciones federales y locales.®

El Instituto Nacional Electoral (INe) aprobé el Acuerdo INE/CG162/2015, en donde determiné que los
partidos politicos que postularon candidaturas en el proceso electoral federal 2014-2015, observaran
la obligacién de no destinar exclusivamente un solo género a aquellos distritos en los que tuvieran
los porcentajes de votacion mds bajos.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (tersr), en la sentencia recai-
da al recurso de apelacién SUP-RAP-71-2016" y acumulados, se pronuncié respecto de la adopcién
de acciones afirmativas a favor de personas jovenes y de pueblos y comunidades indigenas en la
integracion de las listas de candidaturas a diputaciones a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México. Se establecié que, al momento del registro, los partidos politicos debian incluir al menos una
férmula de candidaturas de jovenes y una de candidaturas indigenas.

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos’, Diario Oficial de la Federacidn (oor), Gltima reforma 28 de mayo de 2021, México, en

<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

Para mayor informacidn sobre el recorrido histdrico de las acciones aflrmallvas en la legislacién mexicana. Véase: Alma Ardmbula Reyes y otras, Acciones afirmativas, Instituto Belisario Dominguez del Senado
de la Reptiblica, agosto de 2008, México, en <https:// diputados.gob. ia/spe/SPE-1SS-12-08.pdf>, [consulta hecha el 14 de abril de 2022].

“Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoral’ Diario Oficial de la Federacidn (oor), México, 13 de abril de 2020, en <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_130420.pdf>, [consulta hecha

el13 de abril 2022].
“Cddigo Federal de

Electorales (Abrogado); Diario Oficial de la Federacidn (bor), articulo 175, México, 24 de septiembre de 1994, México, en

y P
<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/cofipe/COFIPE_ref03 24sep93 ima.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
Francisco Javier Aparicio Castillo, "Anexo I. Evolucion de la legislacion federal sobre cuotas de género en México en el periodo comprendido entre 1993 y 2009’ en Cuotas de género en México. Candidaturas y
resultados electorales para d/puradas federales 2009, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, en
<https://wwwite.gob.mx/ default/files/archivos_libros/18_Francisco%20Javier%20Aparicio_Cuotas%20de%209%C3%A9Inero.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

[dem.
“Cddigo Federal de

Electorales (Abrogado); Diario Oficial de la Federacidn (por), articulo 219, numeral 1, México, 14 de enero de 2008, México, en

<https://www.dof.gob. mx/nota detal\e php7cud|go 5028346&fecha-14/01l2008> [consulta hecha el 13 de abril 2022].

“Cddigo Federal de

y P i Electorales (Abrogado); Diario Oficial de la Federacidn (por)), articulo 78, numeral Ill, México, 14 de enero de 2008, México, en

<https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=! 5028346&fecha-14/01l2008> [consulta hecha el 13 de abril 2022].
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), Diario Oficial de la Federacidn (oor), articulo 41, base |, dltima reforma 28 de mayo de 2021, México, en
<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
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ANTECEDENTES @ ‘

En el Proceso Electoral Federal 2017-2018, la Sala Superior del Tersr, mediante sentencia recaida al ex- /
pediente SUP-RAP-726/2017 y acumulados,® ordené al iNe que los partidos politicos que postularan -
formulas integradas por personas con autoadscripcion indigena para las diputaciones por mayoria

relativa, debian adjuntar, a la solicitud de registro de personas indigenas, las pruebas que acreditaran

el vinculo con la comunidad a la que pertenecen. [

Para el Proceso Electoral 2020-202], el iNg, mediante los Acuerdos INE/CG18/2021' e INE/CG160/2021,”
establecié un conjunto cuotas para garantizar que en la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputadas
y Diputados tuviera, en su integracién, al menos 30 personas indigenas, ocho personas con discapa-
cidad, cuatro personas afromexicanas, tres personas de la diversidad sexual y cinco personas mexi-
canas migrantes y residentes en el extranjero por representacion proporcional (RP).® Lo anterior, en
acatamiento a las sentencias SUP-RAP-121/2020 y acumulados,® y SUP-RAP-21/2021 y acumulados?®
de la Sala Superior del TepJF.

Cuotas establecidas para garantizar la integracion de poblaciones susceptibles a ser
discriminadas en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados

Diputaciones a nivel federal mz::,': R:':;:::f::::"
Férmulas de personas indigenas 21 9
Férmulas de personas con discapacidad 6 2
Férmulas de personas afromexicanas 3 1
Formulas de personas de la diversidad sexual 2 1
Foérmulas de personas migrantes y residentes en el extranjero No aplicé 5
Total 32 18
Fuene: Elaborado por la uteydH con inf ion de la infografia Acci irmativas en p jones de i del Instituto Nacional Electoral.

Tras la conclusién del Proceso Electoral 2020-2021, el nUmero de personas diputadas federales que, gra-
cias a las cuotas establecidas, fueron electas por accidn afirmativa, superd el piso minimo, con 65 personas,
de las cuales 41 son mujeres y 24 hombres (30 por mayoria relativa y 35 por representacién proporcional).

Resultados de las cuotas establecidas para garantizar la integracion de poblaciones
susceptibles a ser discriminadas en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados

q . . tacis
Diputaciones a nivel federal BEGROICiont
9 6

Formulas de personas indigenas 13 8
Férmulas de personas con discapacidad 1 3 4 0
Férmulas de personas afromexicanas 3 1 1 1
(Continiia)

14 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Sentencia SUP-RAP-71/2016 y acumulados, 25 de febrero de 2016, México, en
<https://www:te.gob.mx/EE/SUP/2016/RAP/71/SUP_2016_RAP_71-551218.pdf>, [consulta hecha el 14 de abril de 2022].
15 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Sentencia SUP-RAP-726/2017 y acumulados, 14 de diciembre de 2017 México, en

<https://www:te.gob. iasHTML/convertir di UP-RAP-0726-2017>, [consulta hecha el 14 de abril de 2022].

16 Instituto Nacional Electoral (inE), Acuerdo INE/CG18/2021,15 de enero de 2021, México, en <https://repositori line.mx/xmlui/bi /handle/123456789/116389/CGex202101-15-ap-12.pdf>, [consulta
hecha el 13 de abril de 2022].

17 Instituto Nacional Electoral (inE), Acuerdo INE/CG160/2021, 4 de marzo de 2021, México, en <https:// itori line. mlui/bif handle/123456789/118027/CGex202103-04-ap-1.pdf>, [consulta

hecha el 13 de abril de 2022].

18 Instituto Nacional Electoral, Acciones afirmativas en i México, en
<https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2021/06/INFOGRAFIA_ACCIONES_AFIRMATIVAS_EN_POSTULACIONES_DE_CANDIDATURAS_PROCESO_ELECTORAL_20202021_Correc9_COMPLETO.pdf>,
[consulta hecha el 13 de abril de 2022].

19 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Sentencia SUP-RAP-121/2020 y acumulados, 31 de diciembre de 2020, México, en
<https://www:te.gob.mx/EE/SUP/2020/RAP/121/SUP_2020_RAP_121-945532.pdf>, [consulta hecha el 14 de abril de 2022].

20  Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Sentencia SUP-RAP-21/2021 y acumulados, 24 de febrero de 2021, México, en
<https://www.te.gob.mx/! ion_juridiccional/sesion_publica/ejecutori ias/SUP-RAP-0021-2021.pdf>, [consulta hecha el 14 de abril de 2022].




ACCIONES AFIRMATIVAS EN LA CIUDAD DE MEXICO » PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021

Diputaciones a nivel federal

Foérmulas de personas de la diversidad sexual 1 0 3 0
Féormulas de personas migrantes y residentes en el extranjero No aplicé 6 5
Total 18 12 23 12

Fuente: Elaborado por la utGydH con il ion de la infografia Acciones afirmativas. Diputaciones por partidos politico nacional a nivel federal del Instituto Nacional Electoral.

Cabe resaltar que, de las 65 personas que ganaron las elecciones por las acciones afirmativas, 36 son
indigenas (minimo 30), 8 viven con alguna discapacidad (minimo 8), 6 son afromexicanas (minimo 4), 4
son de la diversidad sexual (minimo 3), y 11 son migrantes y residentes en el extranjero (minimo 5).2

Para cerrar con los sucesos relevantes que han permitido la construccion de acciones afirmativas a tra-
vés de las cuotas, es importante informar que, durante el proceso electoral 2020-2021, a nivel local también
se implementaron acciones afirmativas para poblaciones histéricamente discriminadas. Sobre el contexto
de la Ciudad de México, el detalle se abordard mas adelante, por lo que a continuacién se colocan las accio-
nes afirmativas que las entidades aprobaron en relacién con las poblaciones que beneficiaron.??

Personas
Personas afro-| Personas migrantes y
mexicanas jovenes residentes en
el extranjero
Aguascalientes X X
Baja California X X X X
Baja California Sur X X X X X
Campeche X X X X
Chiapas X X X
Chihuahua X X X
Ciudad de México X X X X X X2
Coahuila X X
Colima* X
Durango X X X X X
Guanajuato* X
Guerrero X X X X
Hidalgo X X X X
Jalisco X X
Estado de México*
Michoacdn X X X X
Morelos X X X X X X
' Nayarit X X
Nuevo Leén X X X X
Oaxaca X X X X X X

21 Instituto Nacional Electoral, Acciones afirmativas. Diputaciones por partidos politico nacional a nivel federal, México.

22 Instituto Nacional Electoral, Acciones afirmativas en postulaciones, México, en
<https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2021/06/INFOGRAFIA_ACCIONES_AFIRMATIVAS_EN_POSTULACIONES_DE_CANDIDATURAS_PROCESO_ELECTORAL_20202021_Correc9_
COMPLETO.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].

23 Para las poblaciones migrantes, la accidn realizada fue la implementacion de una curul en el Congreso de la Ciudad de México, esto significd una diputacidn exclusiva para que una
persona migrante accediera a este puesto, por lo tanto, al garantizar de forma permanente su acceso y repr ion, la accion impl da se considera un derecho diferenciado
en funcion de una poblacion, y no una accion de caracter temporal. Para profundizar en el tema, se puede revisar la sentencia SUP-REC-88/2020 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Véase: Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacidn, Sentencia SUP-REC-88/2020, 17 de agosto de 2020, México, en
<https://www.e.gob.mx/EE/SUP/2020/REC/88/SUP_2020_REC_88-919807pdf>, [consulta hecha el 14 de abril de 2022].

|12




ANTECEDENTES @@

Personas
migrantes y

Personas afro- Personas
residentes en

el extranjero

mexicanas jovenes

Puebla X X X
Querétaro* X
Quintana Roo X X
San Luis Potosi X X
Sinaloa X
Sonora X X
Tabasco X X
Tamaulipas*
Tlaxcala X X X
Veracruz X X X X X
Yucatén X X X X X
Zacatecas X X X X X
Fuente: Elaborado por la uteydH con informacion de la infografia Acciones Afirmatil p a nivel federal y por entidad del Instituto Nacional Electoral.
*Considera acciones afirmativas para diversas pobl histori discriminadas, sin emb no son obligatorias.

A nivel local, en la Ciudad de México

El avance hacia la inclusion se ha desarrollado de la siguiente manera:

En su circular nam. 1, el otrora Instituto Electoral del Distrito Federal establecié la primera medida
preventiva para garantizar el voto de las personas transexuales, al considerar otros elementos que
contiene la credencial para votar con fotografia, como la huella digital o la firma, ademés de la fo-
tografia, para comprobar su identidad.?

El Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, mediante el Acuerdo IECM/ACU-
CG-094/2017, aprobé los Lineamientos para la postulacién de Diputaciones, Alcaldias y Concejalias
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018,° estableciendo que los partidos politicos y las
coaliciones debian registrar sus férmulas por el principio de mayoria relativa con el cincuenta por
ciento de mujeres y cincuenta por ciento de hombres para dichos cargos.

Destaca que, cuando resultara impar el nimero total de candidaturas postuladas por algin par-
tido politico o coaliciéon para un cargo de eleccién popular, se aplicarian acciones afirmativas con
perspectiva de género, por lo que la candidatura corresponderia a una mujer.

Asimismo, para el registro de la planilla para la elecciéon de personas alcaldesas y concejalas,
se establecioé que los partidos politicos, coaliciones o candidaturas comunes, en cada bloque de
competitividad:

debian incluir una férmula integrada por personas pertenecientes a pueblos, barrios o comu-
nidades indigenas residentes de la Ciudad de México.

procurarian incluir una férmula integrada por personas con discapacidad.

incluirian al menos una férmula integrada por persona jovenes de entre 18 y 29 arios.

En ese sentido, para determinar la calidad de:

persona perteneciente a una comunidad indigena, el criterio de autoadscripcion seria sufi-
ciente para comprobar dicha calidad.

personas pertenecientes a pueblos y barrios originarios se tomaria como base el “Catdlogo
de Colonias y Pueblos Originarios” del Marco Geogrdfico de Participacién Ciudadana 2016.

24 Instituto Electoral del Distrito Federal (1£oF), Circular No. 717, 22 de junio de 2012, México, en <https://wwwiecm. ip ivo/cil /2012/CIR-1N-12.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].
25 Instituto Electoral de la Ciudad de México (1ecM), Li e parala P jon de Dif i Alcaldlias y Concejalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, numeral 6, 8 de diciembre de 2017 México,
en <https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2017/IECM-ACU-CG-094-2017pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
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Ml. Cenlexts en b Cindnd

deMenice

En la democracia mexicana, los derechos politi-
co-electorales tienen un papel central en la agen-
da publica, sin embargo, en la construccion de una
democracia sélida, el ejercicio de los derechos se
ha visto obstaculizado por la desigualdad de trato
que impide lograr un ambiente pleno e incluyente.

En ese sentido, es importante crear disposicio-
nes juridicas e implementar politicas publicas para
reducir la desigualdad en el goce y ejercicio de los
derechos politico-electorales de las personas y po-
blaciones histéricamente discriminadas.

La Constitucién Federal sefiala, en su articulo 1°,
que todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la carta magna y en los
tratados internacionales que el Estado mexicano
sea parte, asi como de sus garantias para su pro-
teccién; ademds prohibe toda discriminacion mo-
tivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de
salud, religién, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas.

La Constituciéon Politica de la Ciudad de México
(Constitucion local) dispone que toda persona tiene
derecho a vivir en una sociedad libre y democrdtica,
por lo que podré acceder a cargos de la funcion pa-

blica en condiciones de igualdad y paridad, libre de
todo tipo de violencia y discriminacion.?®

Por otro lado, la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacién establece que los poderes
federales “deberdn eliminar aquellos obstaculos
que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el
pleno desarrollo de las personas asi como su efec-
tiva participacion en la vida politica, econémica,
cultural y social del pais”.?’

En ese sentido, la Constitucién local?® mandata,
en su articulo 11, que garantizard la atencion prio-
ritaria para el pleno ejercicio de los derechos de
las personas que, debido a la desigualdad estruc-
tural, enfrentan discriminacioén, exclusiéon, maltra-
to, abuso, violencia y mayores obstdculos para el
pleno ejercicio de sus derechos y libertades fun-
damentales.

Sin embargo, no queddndose en lo general, di-
cho ordenamiento juridico establece medidas para
cada una de las poblaciones discriminadas y cu-
yos derechos han sido vulnerados. Asi, respecto
de los derechos de las mujeres, establece que las
autoridades adoptardn las medidas necesarias,
temporales y permanentes para erradicar la dis-
criminacién, la desigualdad de género y toda for-
ma de violencia en su contra.

26 “Constitucidn Politica de la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 7 apartado F, tiltima reforma 2 de septiembre de 2021, México, en <https://www.data.consejeria.
cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_6.4.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

27 "Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn’, Diario Oficial de la Federacidn (bor), articulo 2, dltima reforma 22 de noviembre de 2021, México, en <https://www.diputados.gob.mx/
L

iblio/pdf/LFPED.pdf>, Ita hecha el 13 de abril 2022].

28 "Constitucidn Politica de la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 11, dltima reforma 2 de septiembre de 2021, México, en <https://www.data.consejeria.cdmx.gob.
mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_6.4.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
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Para el caso de las personas jovenes, las auto-
ridades adoptardn las medidas para garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos, como el de la par-
ticipacién politica.

En cuanto a las personas con discapacidad, las
autoridades adoptaran las medidas necesarias
para salvaguardar integralmente el ejercicio de
sus derechos y respetardn su voluntad, garantizan-
do los principios de inclusién y accesibilidad.

Por otra parte, sobre los derechos de las perso-
nas LeBTTTl, las autoridades establecerdn las me-
didas necesarias para la atencion y erradicacion
de conductas y actitudes de exclusién o discrimi-
nacién por orientacién sexual, preferencia sexual,
identidad de género, expresion de género o carac-
teristicas sexuales.

CONTEXTO EN LA CIUDAD DE MEXICO @)

Tratdndose de derechos de personas afrodes-
cendientes, las autoridades deben tomar medidas
efectivas de trato igualitario y para el ejercicio ple-
no de sus derechos, asi como combatir los prejui-
cios, estigmas y eliminar el racismo.

Finalmente, para los derechos de personas de
identidad indigena, se adoptardn las medidas ne-
cesarias para impedir la discriminacién y garanti-
zar el trato igualitario y progresivo.

Adicionalmente, la Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién de la Ciudad de México establece
que los entes publicos deben llevar a cabo “medi-
das relativas para promover la participacion en la
vida politica y democratica de la Ciudad de México
y en los espacios de toma de decisiones [de las per-
sonas y grupos de atencién prioritaria], fomentan-
do los cambios al marco legal correspondiente”.2®

29  “Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn’, Diario Oficial de la Federacidn, articulo 15, fraccion |, dltima reforma 22 de noviembre de 2021, México, en <https://www.diputados.gob.

mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
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éQueé es laigualdad y la no discriminacion?

La igualdad y la no discriminacion se ejercen desde dos dimensiones; por un lado, podemos distinguir
una vertiente juridica establecida como la reglamentacién del derecho, la cual se concibe como la
igualdad ante la ley y la prohibicién de toda discriminacion.® Esto significa que debe ser cumplida y se
debe de hacer exactamente lo que el derecho exige.

Por otro lado, existe una segunda dimensién, donde la igualdad y no discriminacion se presenta como
un principio, el cual se diferencia de la reglamentacién del derecho por ser una norma que ordena que
algo sea realizado en la mayor medida y dentro de las posibilidades juridicas y reales existentes. Esto
significa que, a diferencia del derecho, que debe ejercerse como un mandato definitivo, el principio es un
mandato de optimizaciéon que puede ser cumplido en diferente grado.®

Para fortalecer la comprension de lo anterior, a continuacion, revisaremos cuatro conceptos fundamen-
tales sobre la igualdad y la no discriminacion.

oD. ivmindcCic

——3
Hace referencia a:
..dar un trato de inferioridad a personas o a gru-
pos a causa de su origen étnico o nacional, religion,
edad, género, opiniones, preferencias politicas y
sexuales, condiciones de salud, discapacidades,
estado civil u otra causa. Discriminar quiere decir
dar un trato diferenciado a las personas que en 30 “Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, Diario Oficial de la Federacidn (bor),
esencia son iguales y gozan de los mismos dere- articulo 1y 4, dltima reforma 28 de mayo de 2021, México, en
- . https: di .gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf>, [consulta hecha el 1
chos; ese trato distinto genera una desventuja o ;b:ilrjo/zlgwwdlputadosgobmx/ eyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf>, [consulta hecha el 13 de
restringe un derecho a gmen lo |je0|.be.. Toc_jfjs IC_JS 31 Roberto Islas Montes, “Principios Juridicos; Anuario de Derechos Constitucional
personas pueden ser objeto de discriminacion, sin Latinoamericano, 2011, Uruguay, en
embargo, aquellas que se encuentran en situacién <http://historico,juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2011/pr/pr26.pdf>,

[consulta hecha el 13 de abril de 2022].
32 Comision Nacional de Derechos Humanos (cnow), La discriminacidn y el derecho a la no
discriminacion, mayo de 2012, México, en
cen en mayor medida.®? <https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/43-discriminacion-dh.pdf>,
B L B X [consulta hecha el 13 de abril 2022].
Podrdas encontrar una definicion mas amplia en 33 Instituto Electoral de la Ciudad de México (1ecw), Lineamientos para la Postulacidn de

de vulnerabilidad o desventaja, ya sea por una cir-
cunstancia social o personal, son quienes la pade-

los Lineamientos para la postu/acién de diputacio— Di jones, Alcaldias y Concejalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021,
lcaldi iali /P Elect / articulo 3, inciso c), fraccidn XII, 9 de diciembre de 2020, México, en
nes, aicalaias y concejailas en el rroceso tiectora <https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/LINPOSTULACI%C3%93N.pdf>,

Local Ordinario 2020-2021.33 [consulta hecha el 13 de abril 2022].
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CONCEPTOS: EL DERECHO A LA IGUALDAD Y LA NO DISCRIMINACION ‘

Conjunto de prdcticas sistematicas, histéricas y de poder, que niegan el trato igualitario y producen
resultados desiguales para ciertos grupos sociales y que tienen como consecuencias la privacion o el
menoscabo en el acceso a los derechos y la reproduccion de la desigualdad social.** Podras encontrar
una definicion més amplia en el texto Discriminacién estructural y desigualdad social del Consejo Na-

cional para Prevenir La Discriminacién (Conapred).®

© 1yuildd

El reconocimiento a toda grupo o persona, sin discriminaciéon, como titular de libertades y derechos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados y otros instru-
mentos internacionales celebrados por el Estado mexicano, en la Constitucién Politica de la Ciudad de
México y demads legislacion aplicable.®® Podréds encontrar una definicion més amplia en el Protocolo para

Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte

Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el re-
conocimiento, goce o ejercicio de los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales.®® Podrés encontrar
una definicién mas amplia en la Recomendacién Gene-
ral No. 25 del Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacién contra la Mujer.%

En este sentido, si bien es cierto que la promulgacion
de leyes y la elaboracién e instrumentaciéon de politicas
publicas en favor de las mujeres es un gran avance, para
alcanzar la igualdad sustantiva “es necesario que las le-
yes y politicas garanticen que las mujeres tengan las
mismas oportunidades que los hombres en las distintas
esferas sociales y personales y exista un contexto que
propicie su logro”,*° ello implica la obligacién del Estado
para remover todos los obstdculos para que la igualdad
se alcance en los hechos.

de Justicia de la Nacion (scin).?’

indigenas, mujeres y personas con discapacidad, reimpresion del Consejo Nacional para

Ciudad de México, articulo 5, fraccidn IV, ltima reforma 10 de febrero de 2021, México, en

34 “Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México; Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 4, fraccion XIII, dltima reforma 14 de octubre de 2020, México, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_PARA_PREVENIR_Y_ELIMINAR_LA_DISCRIMINACION_DE_LA_CDMX_4.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

35  Patricio Solis, Discriminacion estructural y d social, Con casos ilustrativos para jovenes
Prevenir la Discriminacion, diciembre de 2012, México, en <https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/DiscriminacionEstructuralAx%20.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

36 “Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México) Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 4, fraccion XXIV, Gltima reforma 14 de octubre de 2020, México, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_PARA_PREVENIR_Y_ELIMINAR_LA_DISCRIMINACION_DE_LA_CDMX_4.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

37 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (sciv), Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género, noviembre 2020, México, en
<https://www.scjn.gob.mx/derechos-h ites/default/files/p I hivos/2020-11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%209 %C3%AINnero%20%28191120%29.pdf>,
[consulta hecha el 14 de abril de 2022].

38 ‘Ley de Igualdad Sustantiva entre mujeres y hombres en la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_DE_IGUALDAD_SUSTANTIVA_ENTRE_M_Y_H_EN_LA_CDMX_3.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

39 Organizacidn de la Naciones Unidas, Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Contra la Mujer (oNu-cebaw), Recomendacion general No. 25, sobre el parrafo 1del articulo 4 de la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal, 2004, en
<https://www.refworld.org.es/publisher,CEDAW,GENERAL,52d905144,0.html>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

40 Entidad de la Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, La Igualdad de Género, 2015, México, en

<https://mexico.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Mexico/D P

2015/01/foll%20i

G%208pp%20web%200k2.pdf>, [consulta hecha el 14 de abril de 2022].
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“La Ciudad de México garantiza la igualdad sustantiva entre todas las personas sin distincion por cualquiera
de las condiciones de diversidad humana”.4 Para lograr lo anterior, todas las autoridades en el Gmbito local
deben adoptar:

[V Medides deniveleciin
(V| Medidus de inclusiin
E Accienes afstmativar

Ademds, tiene reglamentada la prohibicién de toda “forma de discriminacion, formal o de facto, que
atente contra la dignidad humana o tenga por objeto o resultado la negacion, exclusion, distincion, me-
noscabo, impedimento o restriccion de los derechos de las personas, grupos y comunidades” .42

Por lo tanto, la no discriminacién se debe incorporar de manera transversal y progresiva en el queha-
cer institucional, por lo que dichas medidas y acciones se adoptardn en el disefio, la implementacion y la
evaluacion de las politicas pablicas.

Son “Aquellas que buscan hacer efectivo el acceso de todas las personas a la igualdad real de oportuni-
dades eliminando las barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el
ejercicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacion de discrimi-
nacién o vulnerabilidad”.4

Ejemplos:

E Ajustes razonables, como los sistemas computacionales de
lecto-escritura para personas con discapacidad visual, o la
adecuacién de espacios para personas con discapacidad vi-
sual y motriz.

41 “Constitucion Politica de la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 4, apartado C, tiltima reforma 2 de septiembre de 2021, México, en

<https://www.dat: jeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/ CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_6.4.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
42 "Cddigo de Institucil y Procedimi El les de la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 4, apartado C, Gltima reforma 29 de julio de 2020, México, en
<https://data. jeria.cdmx.gob.mx/images/ley digos/CODIGO_DE_INSTITUCIONES_Y_PROCEDIMIENTOS_ELECTORALES_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_2.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

43 "Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion;, Diario Oficial de la Federacidn (por), articulo 15 Ter, tiltima reforma 22 de noviembre de 2021, México, en
<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
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SOBRE LAS MEDIDAS DE NIVELACION, LAS MEDIDAS DE INCLUSION Y LAS ACCIONES AFIRMATIVAS .

Contratacién de servicios de traduccién en lenguas indige-
nas, intérpretes de lengua de sefias mexicana, y adecuaciéon
de documentos accesibles para las personas con discapa-
cidad.

Derogacion o abrogacion de normas discriminatorias, por
ejemplo: exigencia de pruebas clinicas (VIH, o embarazo),
solicitud de no tener tatuajes, o el requerimiento de un sexo
especifico para desarrollar alguna actividad que puede ser
desempenada por cualquier persona que posea las habili-
dades, capacidades y conocimientos necesarios (indepen-
dientemente de su sexo o género).

Creacion de licencias de paternidad, que otorgan dias de
permiso con goce de sueldo para que los padres participen
en el proceso de cuidado ante el nacimiento o adopcién de
sus hijas e hijos, y con ello desarrollen acciones de paternidad
responsable. Esta medida deberd contemplar las adopciones
monoparentales y de parejas del mismo sexo (homoparenta-
les o lesbomaternales).

Son “Aquellas disposiciones, de cardcter preventivo o correctivo, cuyo
objeto es eliminar mecanismos de exclusion o diferenciaciones des-
ventajosas para que todas las personas gocen y ejerzan sus derechos
en igualdad de trato.”#4

Ejemplos:

\/ Educar en materia de la igualdad y no discriminacién, a tra-
vés de procesos de sensibilizacion y capacitacién. Asi como
programacién de acciones lldicas, talleres y actividades en-
focadas en la igualdad, la no discriminacion y la importancia
de la diversidad.

\/ Integracion en el disefio, instrumentacién y evaluacion de
las politicas publicas el derecho a la igualdad y no discri-
minacion, a través de: diagnodsticos situacionales de la dis-
criminacién que se vive en las instituciones; construcciéon de
mejores condiciones de inclusion para el goce de los bienes y
servicios que ofrecen las instituciones a las poblaciones dis-
criminadas; y efectuar evaluaciones presupuestarias para
implementar y transversalizar la perspectiva de género y el
enfoque de derechos humanos en el quehacer institucional.

44 "Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién’, Diario Oficial de la Federacion (or), articulo 15 Octavus, Gltima reforma 22 de noviembre de 2021, México, en <https://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
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‘ ACCIONES AFIRMATIVAS EN LA CIUDAD DE MEXICO « PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021

misoginiq, la discriminaciéon por apariencia o el adultocen-

\/ Desarrollo de politicas contra la homofobia, la xenofobia, la ’

trismo, por medio de politicas de contratacién de personas
que pertenezcan a estas poblaciones discriminadas, o cam-
parias, cursos de sensibilizacion y capacitacion para la toma
de conciencia sobre estos temas.

‘/ Campafias de difusién sobre el derecho a la igualdad y la no

discriminacién, tommando como referencia la conmemoraciéon
de los dias nacionales e internacionales relacionados con la

igualdad y la no discriminacién, o a través de la difusion de
mecanismos para atender las quejas sobre discriminacion,
que se implementan tanto al interior de la institucion como al
exterior. .

Norta: Con la finalidad de promover y fortalecer la igualdad, la no discriminacion, el respeto y la proteccion de los de-
rechos humanos, el Instituto Electoral de la Ciudad de México (iecm) implementa y desarrolla medidas de inclusién
entre todo su personal y al exterior de la institucién para cumplir con estos fines, por ejemplo:

- Implementacion de la Politica de Igualdad Laboral y No Discriminacién del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.*

- Elaboracién del Cédigo de Conducta del Instituto Electoral de la Ciudad de México.*®

- Desarrollo del Protocolo para la atencién de casos de violencia laboral, hostigamiento y/o acoso sexual en el
Instituto Electoral de la Ciudad de México.*’

» Aprobacioén del Protocolo de acciones para evitar, erradicar y atender la violencia politica de género.

- Edicién del Manual sobre Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, ;Qué hago si soy victima?*®

+ Instauracién del Comité sobre casos de violencia laboral, hostigamiento y/o acoso sexual en el Instituto Electoral
de la Ciudad de México.*

» Implementacion del Grupo de Vigilancia del Desarrollo e Implementacién de Practicas de Igualdad Laboral y No
Discriminacion.®®

+ Elaboraciéon del Manual para el uso incluyente, no sexista, no discriminatorio del lenguaje en el Instituto Electoral
de la Ciudad de México.®

» Desarrollo y mejora permanente de materiales electorales que permiten documentar la jornada electoral, asi
como facilitar el ejercicio del voto a la ciudadania.®?

45
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Instituto Electoral de la Ciudad de México (icwm), Politica de Igualdad Laboral y No Discriminacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México (icm), 24 de noviembre de 2017 México, en <https://
www.iecm.mx/www/transparencia/art.121/121£.01/marco.legal/Politica_ILyND.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].

Instituto Electoral de la Ciudad de México (iecm), Cadigo de Conducta del Instituto Electoral de la Ciudad de México (iecw), 24 de noviembre de 2017 México, en
<https://www.iecm.mx/transparencia/art.21/121£.01/marco.legal/Codigo_CIECM.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].

Instituto Electoral de la Ciudad de México (iEcM), Protocolo para la atencidn de casos de violencia laboral, hostigamiento y/o acoso sexual en el Instituto Electoral de la Ciudad de México (icm),
noviembre de 2017 México, en <https://www.iecm.mx/www/sites/paridad/01/docs/CPIGyDHO01217pdf>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].

Instituto Electoral de la Ciudad de México (iecm), Manual sobre Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, ;Qué hago si soy victima?, febrero 2021, México, en
<https://www.iecm.mx/www/Elecciones2021/vpg/assets/files/MANUALVPG2021MAY028.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].

Instituto Electoral de la Ciudad de México (iEcm), Comité sobre casos de violencia laboral, hostigamiento y/o acoso sexual en el Instituto Electoral de la Ciudad de México (iecm), México, en
<https://www.iecm.mx/www/docs/Cc Iseguimientod devi laboral.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].

Instituto Electoral de la Ciudad de México (1ecw), Grupo de Vigilancia del D lloe ion de Practicas de Igualdad Laboral y No Discriminacion, México, en
<https://www.iecm.mx/wp-content/uploads/2019/12/DirectorioGrupoDeVigilancia.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].
Instituto Electoral de la Ciudad de México (iecm), Manual para el uso ir no sexista, no discrimir jo del lenguaje en el Instituto Electoral de la Ciudad de México (icm), abril 2020, México,

en <http://portal.iedf.org.mx/biblioteca/descargasC.php?id=472>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].
Instituto Electoral de la Ciudad de México (iecm), Por la igualdad de género y derechos humanos. Estudios y materiales, México, en
<https://www.iecm.mx/cultura-civica/por-la-igualdad-de-genero-y-derechos-h tudios-y-materiales/>, [( lta hecha el 13 de abril de 2022].
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SOBRE LAS MEDIDAS DE NIVELACION, LAS MEDIDAS DE INCLUSION Y LAS ACCIONES AFIRMATIVAS . '

“Son las medidas especiales, especificas y de cardcter temporal, a
favor de personas o grupos en situacion de discriminacion, cuyo ob-
jetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute
o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan di-
chas situaciones.”®?

Ejemplos:

\/ Asignacion de un porcentaje de candidaturas a puestos de
eleccion popular, para garantizar el ejercicio efectivo al car-
go de representacion de poblaciones cuyos derechos po-
litico-electorales han sido vulnerados, entre ellas acciones
cuotas para persondas jovenes, LeeTTTl, afromexicanas, con
discapacidad, mayores, indigenas o pertenecientes a pue-
blos, comunidades y barrios originarios.

J Implementacién de programas o acciones institucionales
especificos para ciertas poblaciones, por ejemplo, el desa-
rrollo de becas para estudiantes indigenas o la implemen-
tacion de modelos formativos interculturales e intersec-
cionales que consideren los contextos particulares de las
poblaciones que son discriminadas, y permitan el acceso, la
permanencia y el goce de los servicios.

\/ Establecer un porcentaje respecto de la totalidad de la plan-
tilla que labora en una institucién, para la contratacion de
personas que pertenecen a algin grupo histéricamente
discriminado. Esta accién afirmativa también es llamada
cuotas de empleo y debe ir acompanada de una politica de
inclusién laboral amplia que robustezca el acceso, la perma-
nencia y la promocién del empleo.

Dichas acciones deberan:%

\/ adecuarse a la situaciéon que quiera remediarse.
\/ ser legitimas.

‘/ respetar los principios de justicia y proporcionalidad.

53 "Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn’, Diario Oficial de la Federacion (bor), articulo 15 Octavus, Gltima reforma 22 de noviembre de 2021, México, en
<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

54 “Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México’ Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 4, fraccion Il, tltima reforma 14 de octubre de 2020, México, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_PARA_PREVENIR_Y_ELIMINAR_LA_DISCRIMINACION_DE_LA_CDMX_4.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
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| . ACCIONES AFIRMATIVAS EN LA CIUDAD DE MEXICO « PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021

Estas medidas no serdn consideradas discriminatorias si:

\/ Tienen por efecto promover la igualdad real de oportunidades
\ de las personas o poblaciones histéricamente discriminadas.

La distincion est& basada en criterios razonables, propor-
J cionales y objetivos cuya finalidad no sea el menoscabo de
derechos.®®

Establecen tratos diferenciados con el objeto de lograr la
\/ igualdad sustantiva de oportunidades y de trato.®®

Norta: El articulo 1 de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en la Ciudad de \
Meéxico tiene por objeto regular, proteger y garantizar el cumplimiento de obligaciones en
materia de igualdad sustantiva, mediante la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién, asi como el establecimiento de acciones afirmativas a favor de las mujeres.

-—

55 "Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn’, Diario Oficial de la Federacion (bor), articulo 5, tltima reforma 22 de noviembre de 2021, México, en
<https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

56 “Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 7, fraccion II, tltima reforma 14 de octubre de 2020, México, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_PARA_PREVENIR_Y_ELIMINAR_LA_DISCRIMINACION_DE_LA_CDMX_4.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
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Como se mencioné con anterioridad, las acciones afirmativas son medidas especiales, especificas y
temporales, que tienen como fin la correccién de las desigualdades que algunas poblaciones han vivido
en el disfrute o ejercicio de sus derechos, por lo anterior, antes de entrar en la materia, es importante
visibilizar aquellas poblaciones que en la Ciudad de México son consideradas como grupos en situacion
de discriminacion.

De conformidad con el articulo 11 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, esta entidad
“garantizard la atencién prioritaria para el pleno ejercicio de los derechos de las personas que debido
a la desigualdad estructural enfrentan discriminacion, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores
obstdculos para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales”.%”

En este sentido, a quellas personas que se enfrentan a la discriminacion y a obstdculos para acceder
a sus derechos, la Constitucién local las reconoce como grupos de atencién prioritaria. A continuacion,
se enlistan de manera enunciativa, sin embargo, es importante aclarar que el listado no es limitativo:

Mujeress® o Personas victimas

9 Nifias, nifos y adolescentes Personas en situacién de calle
Personas jovenes @ Personas privadas de su libertad

Personas que residen en instituciones

Personas mayores de asistencia social
Personas con discapacidad @ Personas afrodescendientes

o Personas LGBTTTI®® Personas con identidad indigena
Personas migrantes y sujetas de @ Personas que integran las minorias
proteccién internacional religiosas

57 "Constitucidn Politica de la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 11, apartado A, dltima reforma 2 de septiembre de 2021, México, en <https://www.data.consejeria.
cdmx.gob.mx/images/leyes/estatutos/CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_6.4,pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

58  Aun cuando en la Constitucion local se menciona que las mujeres entran en los grupos de atencion prioritaria, es importante resaltar que no pueden ser consideradas un grupo, debido a que
su representacion corresponde a més de la mitad de la poblacion mundial; sin embargo, en apego a lo enunciado en la norma, se consideran como grupo.

59  De acuerdo con el Consejo para Prevenir la Discriminacidn en la Ciudad de México, las primeras tres letras La8 (Iésbico, gay y bisexual) se refieren a orientaciones sexuales; las siguientes dos
letras 17 (transexual y transgénero) corresponden a identidades de género; la siguiente letra T (travesti) corresponde a una expresion de género, y la letra 1 (intersexual) hace referencia a una
condicion bioldgica. Ciertamente, en los (ltimos afios se han aplicado nuevas ampliaciones por parte del movimiento LGerTT, con el objetivo de visibilizar y reconocer la existencia de aquellas
poblaciones que siguen sin ser aceptadas por la heteronorma y el binarismo tradicional, como las personas queer (q), asexuales (a), pansexuales (p); entre otras, sin embargo, en apego a las
normas que se citan en el este cuadernillo, conservaremos el uso de la sigla LagrTT.
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ACCIONES AFIRMATIVAS EN LA CIUDAD DE MEXICO » PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021

£Qué son las acciones afirmativas?

“Es el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo, com-
pensatorio y/o de promocién, encaminadas a garantizar la igualdad
sustantiva y a reducir las prdcticas discriminatorias en contra de
personas integrantes de los sectores sociales, étnicos o minoritarios
que histéricamente han sido excluidas del acceso o la distribucion de
recursos, bienes o servicios y al ejercicio pleno de sus derechos, para
su inclusidén y participacion plena en los dmbitos de la vida politica,
econdémica, social, educativa, cultural y deportiva, de acuerdo a la si-
tuacion particular que se busque combatir”.%°

¢En qué consisten?
En aplicar una medida compensatoria para situaciones en desventaja, a fin de revertir “escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos y,

con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidades
de que disponen la mayoria de los sectores sociales”.®

éQué pueden incluir las acciones afirmativas?

Pueden incluir, entre otras, “medidas para favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas
pertenecientes a grupos en situacion de discriminacién y subrepresentados en espacios educativos, labo-
rales y cargos de eleccion popular a través del establecimiento de porcentajes o cuotas”.®?

Norta: ¢Qué es una medida compensatoria?

Son “Aquellas que promueven la igualdad de oportunidades, a partir de la atencién de las
necesidades concretas de los grupos de atencién prioritaria, como una alternativa para
reducir la brecha de desigualdad y ejercicio de los derechos”.®® Un ejemplo de estas medi-
das consiste en la implementacién de acciones especiales para la postulacién a cargos de
representacién popular.
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Instituto Electoral de la Ciudad de México (iEcm), Lir e para la P jon de Dij i Alcaldias y C jalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-202], articulo 3, inciso c),
fraccion 1,9 de diciembre de 2020, México, en <https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/LINPOSTULACI%C3%93N.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Jurisprudencia 30/2014. Acciones afirmativas. Naturaleza , caracteristicas y obejtivo de su implementacién; Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, 29 de septiembre de 2014, México, en <https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=30/2014&tpoBusqueda=S&sWord=acciones,afirmativas>, [consulta
hecha el 14 de abril de 2022].

“Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion’, Diario Oficial de la Federacidn (bo), articulo 15 Octavus, tltima reforma 22 de noviembre de 2021, México, en <https://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

“Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién de la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 4, fraccidn XXX, dltima reforma 14 de octubre de 2020, México, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_PARA_PREVENIR_Y_ELIMINAR_LA_DISCRIMINACION_DE_LA_CDMX_4.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

Instituto Electoral del Estado de México (ieem), Acuerdo No. IEEM/CG/92/2021, 6 de abril de 2021, México, en <https://www.ieem.org.mx/consejo_general/cg/2021/AC_21/a092_21,pdf>,
[consulta hecha el 13 de abril de 2022].
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TODO SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS ‘

¢Cudles son las caracteristicas de las acciones afirmativas?¢®

S fmfm(w

Porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra condicionada al fin que se proponen.

fm rrfrﬂwm(exk
Se les exige un equilibrio entre las medidas que se implementan con la accién y los resultados
por conseguir, sin que se produzca una desigualdad mayor a la que pretenden eliminar.

(1 Mzm“%«c’ flyefévw

Deben responder al interés de la colectividad a partir de una situacioén de injusticia para un sector
determinado.®®

é¢Cudles son sus elementos fundamentales?®’

Objeto y fin: Hacer realidad la igualdad material y, por lo tanto, compensar o remediar una situacioén de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacién o un nivel de participacion equili-
brada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo
punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

Destinatarias: Cualquier persona, especialmente aquellas pertenecientes a poblaciones histéricamente
discriminadas que se han enfrentado a obstaculos para gozar y ejercer efectivamente sus derechos.

Conducta exigible: Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria.

Norta: La eleccién de una accion afirmativa dependeré del contexto en
que se aplique y del objetivo a lograr. La medida mas conocida de las
acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

65 lInstituto Estatal Electoral de Baja California, Acciones Afirmativas, México, en <https://www.ieebc.mx/igualdad/accionesafirmativas.html>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].

66 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, “Jurisprudencia 30/2014. Acciones afirmativas. Naturaleza, caracteristicas y obejtivo de su implementacion, Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, 29 de septiembre de 2014, México, en <https://www.e.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=30/2014&tpoBusqueda=S&sWord=acciones,afirmativas>, [consulta hecha el
14 de abril de 2022].

67 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, “Jurisprudencia 11/2015. Acciones afirmativas. Elementos fi Gaceta de Jurisp ia y Tesis en materia electoral, 30 de mayo
de 2015, México, en <https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=11/2015&tpoBusqueda=S&sWord=11/2015>, [consulta hecha el 14 de abril de 2022].
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ACCIONES AFIRMATIVAS EN LA CIUDAD DE MEXICO » PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021

éA quiénes serdan aplicables de manera prioritaria las acciones afirmativas?

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién® establece que serdn aplicables priori-
tariamente a:

v/ personas pertenecientes a pueblos indigenas
personas afrodescendientes

mujeres

nifas, nifos y adolescentes

personas con discapacidad

personas mayores

4 K K KL

Poblaciones a las que son aplicables las acciones afirmativas en materia
politico-electoral.

Como hemos visto, establecer acciones afirmativas es una manera de garantizar los derechos humanos
de las personas, pues constituyen una medida compensatoria para los grupos de atencién prioritaria al
revertir escenarios de desigualdad histérica y real.

En ese sentido, las asignaciones de porcentajes en candidaturas a puestos de eleccion popular son
las acciones afirmativas que, dentro del sistema politico electoral, se efectian para garantizar el ejerci-
cio efectivo al cargo de representacion de aquellas poblaciones que histéricamente han sido segrega-
das de la esfera politica y se han visto obstaculizadas en el ejercicio de sus derechos politicos.

Es importante resaltar que las asignaciones de porcentajes a candidaturas no son suficientes por si
mismas y deben acompafiarse de acciones que coadyuven al cambio cultural y social.

En el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, ademds de haber incluido acciones afirmativas, se
consideraron también acciones preferentes. Respecto a las primeras, corresponden a medidas de caréc-
ter temporal correctivo, compensatorio o de promocién, encaminadas a garantizar la igualdad sustantiva
y areducir las practicas discriminatorias. Por su parte, las acciones preferentes emergen de la importancia
de garantizar la representacion de las personas LeeTTTl Yy las personas afromexicanas, las cuales no son
reconocidas para la implementacion de acciones afirmativas en el articulo 14 del Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México. Por lo anterior, en el 2020 la Comisiéon Permanente de
Asociaciones Politicas incluy6 en los Lineamientos para la postulacién de diputaciones, la figura de accio-
nes preferentes para que los partidos politicos, obligatoriamente, postularan candidaturas de poblaciones
afromexicanas y de la disidencia sexual para diputaciones de mayoria relativa, y se dej6é a su arbitrio la
postulacion de candidaturas de estas poblaciones para diputaciones de representacion proporcional. Por
lo tanto, las acciones preferentes fueron una figura orientada a subsanar la regulacion del Cédigo, el cual,
como se menciond, no las reconoce.

A nivel local, las poblaciones respecto de las cuales se han implementado acciones afirmativas son:

68 “Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién’, Diario Oficial de la Federacidn (bor), articulo 15 Octavus, dltima reforma 22 de noviembre de 2021, México, en <https://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPED.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
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TODO SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS ‘

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cpeum) re-
conoce en su articulo 2°, parrafo primero, que México es una nacién
pluricultural, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Sin
embargo, debido a la baja representacion de las personas indigenas
en los espacios de toma de decisiones, las autoridades deben pro-
mover la igualdad de oportunidades y asi lograr que esta poblacion
pueda acceder a dichos cargos.

Ny Y4
"A)»»f 'y ~«<{’$}'

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que, de conformidad
con el Convenio No. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre los Pueblos Indigenas y Tribales, se establecen dos importantes postulados; el primero correspon-
diente al mantenimiento y fortalecimiento de sus culturas, formas de vida e instituciones propias, y el
segundo, su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones que les afectan, ademas de el
derecho a decidir sus prioridades en el desarrollo de sus vidas, creencias, instituciones, bienestar espiritual,
y las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera.®®

Asimismo, es de resaltar que, en la Ciudad de México, la poblacion de tres afios y mas, hablante de
alguna lengua indigena, asciende a 125153 personas (1.4% de la poblacién total).”® Durante una década,
este grupo de poblacién se ha mantenido précticamente igual, pues en 2010 eran 123224 habitantes (1.5%
del total de la poblacién).”

Nota: La autoadscripcién es la accién mediante la cual una persona o colectivo se identifican como integrante de
un pueblo indigena debido a la existencia de un vinculo cultural, ideolégico, histérico, linguistico, politico o de otra
naturaleza.”? Asimismo, es importante resaltar que es un acto voluntario de personas o comunidades y no depende
del consentimiento o aprobacién del Estado. De la tesis aislada 19 CCCXXX/2014 (10a.)” se desprenden los elementos
objetivos que se someterdn a comprobacion para la configuracion de la autoadscripcion:

1. la continuidad histérica;

2. la conexidn territorial;

3. las instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas distintivas, o parte de ellas; y

4. la existencia de un vinculo cultural, histérico, politico, lingUistico o de otro tipo.

Para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, se establecieron las siguientes acciones afirmativas:

Postular para el cargo de diputacién, por lo menos una candidatura perteneciente a pueblos y barrios originarios
o comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México en el blogue de alta o media competitividad.”
Postular por lo menos una candidatura perteneciente a pueblos, barrios y comunidades indigenas para el cargo
de diputacién por mayoria relativa.”

Se procurard incluir integrantes de pueblos y barrios originarios o comunidades indigenas a cargos de diputa-
cion por representacion proporcional.”

69  Organizacion Internacional del Trabajo (o), Convenio No. 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre los Pueblos Indigenas y Tribales, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2014, en
<https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---americ: I ument: ion/wems_345065.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].

70 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INai), “Cuéntame... Informacién por entidad, diversidad’ Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, México, en
<https:/; inegi.org. ias/inf ion/df/poblacion/diversidad.aspxt &e=09>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].

71 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (INeal), “Principales resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Distrito Federal’ Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 201,
Meéxico, en <https://www.inegi.org. idos/productos/prod_serv/ i panol/bvinegi/prod ‘censos/poblacion/2010/princi_result/df/09_principales_resultados_cpv2010.pdf>, [consulta
hecha el 13 de abril de 2022].

72 "Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México’ Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 91, dltima reforma 7 de junio de 2019, México, en <https://data.consejeria.
cdmx.gob.mx//images/leyes/leyes/LEY_CONSTITUCIONAL_DE_DERECHOS_HUMANOS_Y_SUS_GARANTIAS_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_2.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

73 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (scin), Tesis Aislada. Personas indigenas. Los efectos o consecuencias juridicas de su auto adscripcidn pueden modularse, 3 de octubre de 2014, México, en
<https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2007560>, [consulta hecha el 14 de abril de 2022].

74 Instituto Electoral de la Ciudad de México (iecm), Lir i parala P ion de Dij i Alcaldias y Cc jalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-202], articulo 40, 9 de diciembre de 2020,
Meéxico, en <https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/LINPOSTULACI%C3%93N.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

75 Idem,

76 Idem,
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La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
en su articulo 29,7 establece que se garantizaran a las personas con
discapacidad, sus derechos politicos y la posibilidad de gozar de ellos
en igualdad de condiciones.

Asimismo, se prevé, que se protegerd el derecho a postular sus

candidaturas en las elecciones y, de ser el caso, ejercer y desempe- i g
far cualquier funcién publica en todos los niveles de gobierno.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en la Ciudad de México 1703827 personas

tienen alguna discapacidad, alguna limitacién para realizar actividades en su vida diaria o presentan
algun problema o condicién mental, lo que representa 18.56 % de la poblacién total capitalina. De éstas,
55.6 % son mujeres y 44.4% son hombres.”

Es importante sefialar que las personas con discapacidad viven histéricamente una desigualdad, por

lo que es fundamental la emisién de medidas que garanticen su derecho a ser votadas.

Norta: El término “discapacidad” significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente
o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mds actividades esenciales de la vida diaria, y puede ser cau-
sada o agravada por el entorno econémico y social.”®

Para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-202], se establecieron las siguientes acciones afirmativas:
« Postular para el cargo de diputacién, por lo menos una férmula integrada por personas con discapacidad en el
bloque de alta o media competitividad.®
» Postular por lo menos una persona con discapacidad para el cargo de diputacién por mayoria relativa.®!
Ademds de lo anterior, se aplicé la siguiente accién preferente para esta poblacié

« Se procurard incluir una candidatura de personas con discapacidad al cargo de diputacién por representacion
proporcional.®?

PW «ﬁdwcendmday

En México no se contaba con informacién que permitiera conocer la ubicacién y otras caracteristicas
sociodemogrdficas de los pueblos y comunidades afromexicanas. Por esta razén, es relevante enunciar,

n

78

79
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81

82

Organizacion de la Naciones Unidas (onu), Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo, articulo 29,17 de enero de 2008, en
<https://www.un.org/disabilities/documents/convention/convoptprot-s.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INeat), “En la Ciudad de México somos 9 209 944 habitantes: censo de poblacidn y vivienda 2020. Comunicado de prensa N.°

98/21; Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, 29 de enero de 2021, México, en <https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/
ResultCens02020_CdMx.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].

Organizacién de los Estados Americanos (oea), Convencidn Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacin contra las Personas con Discapacidad, articulo 1, numeral
1,25 de enero de 2001, en <https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-65.html>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

Instituto Electoral de la Ciudad de México (iEcm), Lii e para la Postulacion de Dij i Alcaldias y C jalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-202], articulo 44, 9 de
diciembre de 2020, México, en <https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/LINPOSTULACI%C3%93N.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
Instituto Electoral de la Ciudad de México (iEcm), Lir e para la Postulacidn de Dij i Alcaldias y C jalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, articulo 41,9 de

diciembre de 2020, México, en <https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/LINPOSTULACI%C3%93N.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
Instituto Electoral de la Ciudad de México (iEcm), Lineamientos para la Postulacion de Diputaciones, Alcaldias y Concejalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, articulo 45, 9 de
diciembre de 2020, México, en <https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/LINPOSTULACI%C3%93N.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
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como logro del movimiento afromexicano en México, la inclusion en la
Encuesta Intercensal 2015 de una pregunta para captar la autoads-
cripcion de la poblaciéon afromexicana, negra y afrodescendiente,
repitiéndose el ejercicio con pequenas modificaciones a la pregun-
ta en la Encuesta Nacional sobre Discriminaciéon 2017, en la Encuesta
Nacional de Dindmica Demogrdfica 2018 y, finalmente, en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020.83

El censo del 2020 revel6 que en México viven 2576213 personas
que se reconocen como afromexicanas; éstas representan 2% de la
poblacién total del pais y 50% son mujeres y 50 % hombres. Ademds,
evidencid que esta poblacion se encuentra ubicada alo largo y ancho -
del territorio nacional, aunque las entidades que presentan el mayor !
ndamero de habitantes que se reconocen bajo esta denominacion
son: Guerrero, Estado de México, Veracruz, Oaxaca, Ciudad de México, Jalisco y Puebla. En la capital, 2% de
la poblacién se reconoce como afromexicana o afrodescendiente, lo cual equivale a 186 914 personas.®*

Ademads de lo anterior, es importante resaltar que, en 2019, se adiciond el apartado C al articulo 2° de la
cpPeuM, con el objeto de reconocer a los pueblos y las comunidades afromexicanas, o cualquiera que sea su
autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural de la nacién.

Al ser una poblacién que habia sido invisibilizada, es importante fortalecer el reconocimiento pleno de
sus derechos politicos.

Durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, no se establecieron acciones afirmativas para esta poblacion,
sin embargo, se aplicaron las siguientes acciones preferentes:
 Postular por lo menos una férmula de personas afrodescendientes para el cargo de diputacién por mayoria relativa.®
» Se procurard incluir una candidatura de personas afrodescendientes al cargo de diputacién por representacion
proporcional.®®

Las autoridades de la Ciudad de México, incluyendo las alcaldias, los
poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Constitucio-
nales Autbnomos, deberdn asegurar el pleno ejercicio de los dere-
chos humanos y las libertades de las personas LGeTTT:

..garantizando su plenainclusién en la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacién de oportunidades, e incorporar medidas contra
la discriminacién para prevenir o corregir que las personas LGBTTTI sean
tratadas de una manera directa o indirecta, menos favorable que otra
que no lo sea en situacion comparable, y prohibir las conductas que ten-
gan como objetivo o consecuencia atentar contra su dignidad, crear un

entorno intimidatorio, hostil, degradante u ofensivo, debido a su orienta- ‘
cién sexual, identidad de género y/o expresién de género.®

\

83 Maria Elisa Velazquez Gutiérrez y Gabriela Iturralde Nieto, Af i trayectoria, derechos y participacion politica, Instituto Electoral de la Ciudad de México (iecm), noviembre de 2020,
México, en <http://portal.iedf.org.mx/bibli d php?id=455>, [ Ita hecha el 14 de abril de 2022].

84 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (ineat), "Poblacidn afromexicana o afrodescendiente’, /nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, México, en
<https:// inegi.org.mx/poblacion/aftc icanos.aspx?tema=P>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].

85 Instituto Electoral de la Ciudad de México (1Ecm), Lir e para la Postulacion de Dij i Alcaldias y Ct jalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, articulo 45, 9 de
diciembre de 2020, México, en <https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/LINPOSTULACI%C3%93N.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

86 Idem.

87 "Ley para el reconocimiento y la atencion de las personas LesrTi de la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 6, 7 de septiembre de 2021, México, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_PARA_RECONOCIMIENTO_Y_LA_ATENCION_DE_LAS_PERSONAS_LGBTTTI_DE_LA_CDMX.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
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Bajo este reconocimiento, la Ley para el reconocimiento y la atencién de las personas tearrTi de la Ciu-
dad de México, innovadora en el reconocimiento del derecho a la autoadscripcion y la existencia juridica,
establece que, en el dmbito politico-electoral, las personas LesTTT tienen derecho a:

. Participar en la vida publica de la Ciudad;

1. Participar directamente en los procesos politico-electorales de la Ciudad de México, de
conformidad con la legislacién local vigente; y

1l Participar en el disefio e implementacioén de politicas, programas, proyectos de Gobierno
que les afecten o conciernan directa o indirectamente. Para tales efectos, las autoridades
de la administracion pablica de la Ciudad de México procurardn consultar e incorporar a
las personas LeBTTT bajo un enfoque interseccional de igualdad y no discriminacién en las
acciones que con base en sus atribuciones realicen; y

V. Las demds que se sefialen en esta Ley y otras aplicables.®®

Por lo anterior, es necesario continuar con la formulacién de medidas que garanticen la inclusion y los
derechos politico-electorales de las personas de la diversidad sexual con el fin de aumentar su participa-
cién politica y, asi, puedan incidir en la creacién de normas y politicas publicas, por ser una poblacién que
vive violencia y discriminacion, situacién que debe revertirse.

Para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, no se establecieron acciones afirmativas para esta poblacién,
sin embargo, se aplicaron las siguientes acciones preferentes:

+ Postular por lo menos una férmula de personas de la diversidad sexual para el cargo de diputacién por ma-
yoria relativa.®®
Se procurard incluir una candidatura de personas de la diversidad sexual al cargo de diputacion por repre-
sentacién proporcional.®®

La Convencién Iberoamericana de Derechos de los Joévenes, como
Unico tratado internacional centrado especificamente en los dere-
chos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de las perso-
nas jovenes tiene el propodsito de ampliar y especificar los derechos
en funcién de las realidades juveniles contempordéneas.

Esta convencién establecid, desde 2005, el derecho de la juventud
a la participacion politica, el compromiso de los Estados a impulsar y
fortalecer la participacion juvenil, asi como la promocién de medidas,
de acuerdo con la legislacion interna de cada pais, que incentiven el
ejercicio de las personas jovenes a su derecho de inscribirse en agru-

88 "Ley para el reconocimiento y la atencion de las personas LeerTi de la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 14,7 de septiembre de 2021, México, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_PARA_RECONOCIMIENTO_Y_LA_ATENCION_DE_LAS_PERSONAS_LGBTTTI_DE_LA_CDMX.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

89 Instituto Electoral de la Ciudad de México (iecw), Lineamientos para la Postulacidn de Diputaciones, Alcaldias y Concejalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, articulo 45, 9 de
diciembre de 2020, México, en <https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/LINPOSTULACI%C3%93N.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

90 /dem.
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paciones politicas, elegir y ser elegidas a cargos de eleccion popular, comprometiéndose a promover
en las instituciones gubernamentales y legislativas la participaciéon de la juventud en la formulacién de
politicas y leyes desde una perspectiva juvenil y considerando iniciativas juveniles que deriven de sus
organizaciones y asociaciones.”

Aun cuando México ha firmado la Convencién, y considera de suma importancia lo establecido en este
instrumento internacional, persiste un vacio a nivel federal para garantizar los derechos de esta poblacion,
sin embargo, a nivel local existe una ley y un reglamento que garantiza su plena participacion social y
politica, promoviendo principalmente su participacion efectiva en el disefio, la planeacion, la ejecucion y
el seguimiento de las politicas pablicas dirigidas en su beneficio.*?

En la Ciudad de México, de conformidad con el Censo de 2020, hay 2485237 personas entre 12 y 29 afios
(49.8% son mujeres y 50.2% son hombres). Esto equivale a 26.9% del total de habitantes.®

Norta: En lo correspondiente a los cargos de eleccién popular, los Lineamientos para la postulacién de diputacio-
nes, alcaldias y concejalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 establecieron que, para los cargos
de diputacién por mayoria relativa y representacion proporcional, se debian postular por lo menos siete formulas
de personas jovenes de 18 a 35 afios, y para los cargos de concejalias, por lo menos una férmula de personas
jovenes de 18 a 29 afos.**

Para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-202], se establecieron las siguientes acciones afirmativas:

« Postular, para el cargo de diputacion, por lo menos una férmula integrada por personas jéovenes entre 18 y 29
afos en el bloque de alta o media competitividad.®
Postular por lo menos siete formulas de personas entre 18 y 35 afios para el cargo de diputacion por mayoria

relativa.®®

Postular cuatro formulas de personas jovenes entre 18 y 35 afios a cargos de diputacién por representacion
proporcional.®’

Postular, para el cargo de concejal, por lo menos una férmula integrada por personas jévenes entre 18 y 29
afos.*®

iRecuerda que todas las personas tenemos derecho a acceder a
los cargos de eleccion sin discriminacion!

iConstruyamos medidas para impulsar y visibilizar a
poblaciones que histéricamente han sido discriminadas
y relegadas!

91 Organismo Internacional de Juventud (ou), Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, 1 de marzo de 2008, en
<https://oij.org/wp-content/uploads/2019/01/CIDJ-A6-ESP-VERTICAL.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

92 “Ley de Igualdad Sustantiva entre mujeres y hombres en la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo
69, (iltima reforma 10 de febrero de 2021, México, en
<https://dat jeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY_DE_IGUALDAD_SUSTANTIVA_ENTRE_M_Y_H_EN_LA_CDMX_3,pdf>,
[consulta hecha el 13 de abril 2022].

93 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética (inear), “Tabulados del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, México, en
<https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Tabulados>, [consulta hecha el 13 de abril de 2022].

94 Instituto Electoral de la Ciudad de México (iecm), Lii e para la P ion de Dij i Alcaldias y C jalias en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-202], articulos 37 y 38,9 de diciembre de 2020, México, en
<https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/LINPOSTULACI%C3%93N.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

95 Instituto Electoral de la Ciudad de México (iecm), Lir e parala P ion de Dij i Alcaldias y C jalias en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, articulo 37,9 de diciembre de 2020, México, en
<https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/LINPOSTULACI%C3%93N.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

96  Idem.

97 Idem.

98 Instituto Electoral de la Ciudad de México (iEcm), Lineamientos para la Postulacion de Diputaciones, Alcaldias y Concejalias en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, México, en
<https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/LINPOSTULACI%C3%93N.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
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Jurisprudencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Jurisprudencia Contenido relevante Disponible en

Paridad de género. Las autoridades administrativas electorales tienen
9/202] facultades para adoptar medidas que garanticen el derecho de las mu- https:/[t.ly/yKvg
jeres al acceso a cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad.

11/2018 Paridad de género. La interpretacion y aplicacién de las acciones afirma-

tivas debe procurar el mayor beneficio para las mujeres. https:/[tiyfytot

'I'II2015 Acciones afirmativas. Elementos fundamentales. https:/[tly/vxcz

Acciones afirmativas a favor de las mujeres. No son discriminatorias. https://t.ly/e0p0

Acciones dfirmativas. Tienen sustento en el principio constitucional y

43/2014 convencional de igualdad material.

https:/[t.ly/eAgB

Acciones afirmativas. Naturaleza, caracteristicas y objetivo de su imple-

mentacién. https:/[t.ly/zpw3

30/2014

Fuente: Elaborado por la utGydH.

Tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Tesis Contenido relevante Disponible en

Pg’rldad f:ie géneroy o(.:cmnes afirmativas. f’l‘.leden coeX|sF|r en la integra- https:/[tly/TVtO
cién de 6rganos colegiados, cuando beneficien a las mujeres.

1X/2021

Acciones afirmativas indigenas. A través de un trato diferenciado justifi- https:/[tly/dxIH

XXIV/[2018 o =
cado aseguran que la poblacién indigena a cargos de eleccion popular.

Fuene: Elaborado por la utGydH.




JURISPRUDENCIAS Y TESIS SOBRE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS EN MEXICO .

Sabias que...

De acuerdo con la jurisprudencia 9/2021, el Instituto Nacional Electoral
(Ne) y los Organismos Publicos Locales desarrollardn y aseguraran el
cumplimiento de normas en las que se contemplen acciones afirmati-
vas para garantizar el derecho de las mujeres para acceder a cargos de
eleccion popular en condiciones de igualdad.

Conforme a la jurisprudencia 11/2018, las acciones afirmativas de género tienen como finalidad:

+ Garantizar el principio de igualdad.

- Promover y acelerar la participacion politica de las mujeres en cargos de eleccioén popular.
+ Eliminar cualquier forma de discriminacion y exclusion histérica o estructural.

» Procurar el mayor beneficio para las mujeres.

La jurisprudencia 3/2015 sefiala que las acciones afirmativas se adoptan para generar igualdad y, una vez
alcanzando el fin por el cual se implementaron, cesaran.

La jurisprudencia 30/2014 advierte que las acciones afirmativas constituyen medidas compensatorias para
situaciones en desventaja y tienen como proposito revertir escenarios de desigualdad histérica y real que
enfrentan ciertas poblaciones en el ejercicio de sus derechos.

Conforme con lo establecido en la jurisprudencia 43/2014, se justifica el establecimiento de acciones afir-
mativas para revertir una situacion de desigualdad que enfrenten las poblaciones histéricamente discri-
minadas.

La tesis XXIV/2018 sefala que las acciones afirmativas para personas con identidad indigena:
+ Tienen un grado de permisibilidad justificada para dar un trato diferenciado a personas pertenecientes
a grupos de atencion prioritaria y asi, gocen de las mismas oportunidades que el resto de la poblacion.
» Para personas con identidad indigena permiten a éstas tener la oportunidad de acceder a cargos de
eleccion popular, sin que implique discriminacién en contra de la mayoria.
« Buscan aumentar la representacion indigena.

La tesis 1X/2021 informa que las acciones afirmativas son medidas temporales que permiten acelerar la
presencia, en los espacios publicos y de toma de decisiones, de quienes forman parte de sectores sociales
subrepresentados, ademads, tienen como fin el logro de la igualdad sustantiva o de facto y pueden coexistir
con la paridad, siempre y cuando no la ponga en riesgo.

Sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Contenido relevante Disponible en

Accion de Inconstitucionalidad
245/2020 y suacumulada Derecho a la igualdad y no discriminacién https://t.ly/dP8M

250/2020

Accién de

Derecho a igualdad y no discriminacién .
Inconstitucionalidad 35/2014 & v https:/ftly/oBsHM

Fuente: Elaborado por la utGybH.
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Tesis y jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

is Aisl 2 Derecho a la igualdad sustantiva. Las politicas publicas lo
Ul transgreden cuando desconocen las necesidades y desven- https:/[t.ly/N7ut
XI.VIIIIZOZO ('IO(I.) tajas a las que se enfrentan las personas con discapacidad.

Derechos fundamentales a la igualdad y a la no discrimina-
cién. Metodologia para el estudio de casos que involucren la https:/[tly[s6bq
posible existencia de un tratamiento normativo diferenciado.

Jurisprudencia
1a./J. 44/2018 (10a.)

Fuente: Elaborado por la ute,DH.

Sabias que...

En la Accién de Inconstitucionalidad 245/2020 y su acumulada 250/2020, al-
gunos partidos politicos demandaron la invalidez de diversas disposiciones
de la Constitucion y del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales, ambos
del estado de Puebla, relativas a la paridad de género.

Como resultado, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
reconocio6 la validez de las disposiciones aclarando que “salvo las disposi-
ciones expresas que determinen la aplicacion diferenciada entre géneros”,

debe referirse exclusivamente a las disposiciones que pretendan acelerar la igualdad sustantiva de la
mujer en su participacion politica y social. De igual forma, estimé que la figura de bloques de competiti-
vidad es una accién afirmativa encaminada a garantizar que las candidaturas encabezadas por mujeres
sean postuladas en bloques de competitividad altos y medios.

En la Accién de Inconstitucionalidad 35/2014 se demandé la inconstitucionalidad de algunas disposiciones
contenidas en el Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, que pretende garantizar la
paridad de género; sin embargo, el Pleno de la Suprema Corte establecié la validez de las medidas afirma-
tivas contenidas en el Cédigo, pues la finalidad de las disposiciones es cumplir con el principio de igualdad
entre hombres y mujeres en materia politica.

En la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de la Tesis Aislada 2a. XLVIII/2020
(10a.), se considera que, en ciertos casos, para cumplir con el principio de igualdad, no basta con que las
leyes y politicas publicas otorguen un tratamiento igual para todas las personas, sino que ademds es nece-
sario que reconozcan las barreras o dificultades sociales, culturales y econémicas a las que se enfrentan
las personas con discapacidad y, en consecuenciq, el Estado debe tomar medidas especiales o afirmativas
para abordar la discriminacion indirecta y estructural que resienten tales personas, pues sélo de esa forma
puede alcanzarse su “igualdad de hecho” —sustantiva o material—.

Finalmente, en la Primera Sala, a través de la Jurisprudencia 1a./J. 44/2018 (10a.), se menciona que las
discusiones en torno a la igualdad y la no discriminacién suelen transitar por tres ejes: 1) la necesidad
de adoptar ajustes razonables para lograr una igualdad sustantiva y no meramente formal entre las
personas; 2) la adopcién de medidas especiales o afirmativas, normalmente llamadas “acciones afir-
mativas”; y, 3) el andlisis de actos y preceptos normativos que, directa o indirectamente (por resultado),
o de forma técita, sean discriminatorios.
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La Constitucion local de la Ciudad de México establece que, en la seleccion de candidaturas, se salva-
guardardn los derechos politicos de la ciudadania y la postulacién de personas jévenes e integrantes de
pueblos y comunidades indigenas.®®

Al respecto, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México dispone lo
siguiente:

M Las autoridades electorales, para el cumplimiento de sus fun- -
ciones, se regirdn, entre otros principios, con los de certezq, le-
galidad, inclusién, paridad e interculturalidad, y las realizardn
con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos.'®®

M La ciudadania tiene los siguientes derechos:'
o Votar y participar en las elecciones federales y locales.

0 Ser votada para todos los cargos de eleccion popular
en la Ciudad de México de conformidad con la norma-
tividad aplicable.

o Acceder a cargos de la funcién publica, en condiciones
de igualdad y paridad, libre de todo tipo de violencia y
discriminacién, de conformidad con los requisitos de in-

greso establecidos por la ley.

0 A que sus derechos politico-electorales se ejerzan en
igualdad, libres de violencia politica contra las mujeres,
sin discriminacién por origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidades, condicion social, condiciones de
salud, religién, opiniones, orientacién sexual, estado civil
o cualquier otra que atente contra la dignidad humana
o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
las libertades de las personas.

99  “Constitucidn Politica de la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 27, apartado B, tiltima reforma 2 de septiembre de 2021, México, en

<https:// d jeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/ /CONSTITUCION_POLITICA_DE_LA_CDMX_6.4.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

100 “Cddigo de Instituci yF dimi El les de la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 2, tercer parrafo, Gltima reforma 29 de julio de 2020, México, en
<https://data. jeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/CODIGO_DE_INSTITUCIONES_Y_PROCEDIMIENTOS_ELECTORALES_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_2.pdf>, [consulta hecha el 13
de abril 2022].

101 “Cddigo de Instituci y Procedimi El les de la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 6, fracciones |, IV, VIl y XVIII, dltima reforma 29 de julio de 2020,

México, en <https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/CODIGO_DE_INSTITUCIONES_Y_PROCEDIMIENTOS_ELECTORALES_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_2.pdf>, [consulta
hecha el 13 de abril 2022].
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[ \/ La democracia electoral en la Ciudad de México tiene como fines:'*?

0 Garantizar el libre ejercicio de los derechos de la ciudadania de votar y ser votada.

o 0 Garantizar la igualdad de oportunidades, la paridad de género y el respeto a los derechos
\ humanos de todas las personas en la postulacion de candidaturas para la ocupacion de los
cargos de eleccion popular de conformidad con la ley aplicable.

J Para el registro de diputaciones, cada partido politico deberd incluir
al menos siete formulas de personas jovenes entre 18 y 35 aros en el
caso de las candidaturas por el principio de mayoria relativa, y cuatro
férmulas de jovenes de entre 18 y 35 afos por el principio de represen-
tacién proporcional.®®

\/ Respecto a los cargos de eleccién popular, los partidos politicos pro-
curardn incluir entre sus candidaturas a una persona con discapaci-
dad y a una perteneciente a pueblos y barrios originarios, asi como
comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México.%*

\/ Para el caso de las alcaldias, las férmulas en la planilla deberén incluir
por lo menos a una férmula de jovenes con edad entre los 18 y los 29
anos.'°®

\/ En la Ciudad de México, se promoverd que los partidos politicos in-
cluyan entre sus candidaturas la postulacion de personas jovenes e
integrantes de pueblos y comunidades indigenas.'®®

éQué pasa cuando, al momento de la postulacion de candidaturas, existen personas
que forman parte de mas de una poblacion histéricamente discriminada?

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (tersr) determind, en las senten-
cias SUP-RAP-47/2021 y SUP-RAP-49/2021 acumulado,®’ que cuando los partidos politicos nacionales y
coaliciones postulen a personas que formen parte de mds de un grupo de atencién prioritaria, se deberd
considerar que:

\/ Para dar cumplimiento a las acciones afirmativas, la persona se colocard Gnicamente den-
tro de una férmula, partiendo de la autodeterminacién de la persona en cuestiéon y de lo que
decida en conjunto con el partido o coalicién correspondiente, por lo que la férmula deberd inte-
grarse por dos personas que compartan el mismo grupo.

102 “Cddigo de Instituci y Procedimi El les de la Ciudad de México) Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 8, fracciones | y VIII, ltima reforma 29 de julio de 2020, México,
en <https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/CODIGO_DE_INSTITUCIONES_Y_PROCEDIMIENTOS_ELECTORALES_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_2.pdf>, [consulta hecha el
13 de abril 2022].
' 103 "Codigo de ituci y Procedimi El les de la Ciudad de México’ Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 14, Gltima reforma 29 de julio de 2020, México, en
<https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/CODIGO_DE_INSTITUCIONES_Y_PROCEDIMIENTOS_ELECTORALES_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_2,pdf>, [consulta hecha el 13
de abril 2022].
104 "Cddigo de Instituci y Procedimientos El les de la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 14, segundo pérrafo, ltima reforma 29 de julio de 2020, México,
en <https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/CODIGO_DE_INSTITUCIONES_Y_PROCEDIMIENTOS_ELECTORALES_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_2.pdf>, [consulta hecha el
13 de abril 2022].
105 “Cddigo de Instituci y Procedimi El les de la Ciudad de México’, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 16, décimo segundo pérrafo, Gltima reforma 29 de julio de 2020,

México, en <https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/CODIGO_DE_INSTITUCIONES_Y_PROCEDIMIENTOS_ELECTORALES_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_2.pdf>, [consulta
hecha el 13 de abril 2022].
106 "Cddigo de Instituci y Procedimi El les de la Ciudad de México, Gaceta Oficial de la Ciudad de México, articulo 256, sexto parrafo, Gltima reforma 29 de julio de 2020, México,
en <https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/codigos/CODIGO_DE_INSTITUCIONES_Y_PROCEDIMIENTOS_ELECTORALES_DE_LA_CIUDAD_DE_MEXICO_2.pdf>, [consulta hecha el
13 de abril 2022].
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Sentencia SUP-RAP-47/2021y SUP-RAP-49/2021 acumulados, 10 de marzo de 2021, México, en
<https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0047-2021.pdf>, [consulta hecha el 14 de abril de 2022].
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Los Lineamientos para la postulacién de diputaciones, alcaldias y concejalias en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021,° emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
establecieron una serie de acciones afirmativas para diversas poblaciones que histéricamente han sido
discriminadas en el Gmbito politico. En ese sentido se observaron las siguientes:

Caracteristicas de las acciones afirmativas para personas jévenes

Acciones Bloque de Cargo Postulacion Condicién

afirmativas competitividad

Por lo menos siete formulas ' X
X de personas jévenes de 18 a Obligatoria

Alto 0 medio: 35 arios (art.37)

Diputacion . p
Person obligatorio en Por lo menos siete formulas
LIRS cada uno, bor X  depersonas jévenes de18 a Obligatoria
jévenes " P 35 arios (art. 37)
lo menos una
formula (Art. 37) Por lo menos una férmula
Concejalia X de personas jévenes de 18 a Obligatoria

29 arios (art. 38)

Fuente: Elaborado por la uteydH con informacion extraida de los articulos 37y 38 de los Lineamientos para la postulacion de diputaciones, alcaldias y concejalias en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021.

Nora: ¢Qué son los bloques de competitividad?
En el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-202], la votacion que se efectud en los distritos electorales uninominales y en las demarcaciones
territoriales se dividié en tres bloques, los cuales consideraron la votacion valida que fue emitida hacia cada partido politico en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.1°°
Esta estrategia se efectud con el fin de garantizar que, en aquellos distritos y demarcaciones dénde los partidos politicos tienen mayor
posibilidad de obtener el triunfo, de acuerdo con los resultados de las votaciones que recibieron en el proceso anterior, no asignen una ma-
yoria evidente de féormulas de hombres y coloquen féormulas de mujeres o de candidaturas de poblaciones susceptibles a ser discriminadas.
Asj, la finalidad de los bloques de competitividad en las candidaturas del Proceso Electoral Local 2020-202], fue lograr una asignacién pa-
ritaria en cada uno de los bloques, a efecto que no postularan férmulas de mujeres en los bloques bajos que tienen menos posibilidades de
triunfo y con ello menoscabar su derecho de acceso a la funcién publica.
De acuerdo con la fuerza electoral, los bloques se dividieron en los siguientes rubros:
» Bloque Bajo. Aquellos distritos electorales uninominales o demarcaciones territoriales donde el partido politico en cuestion recibié la
votacion mas baja.
« Bloque Medio. Aquellos distritos electorales uninominales o demarcaciones territoriales donde el partido politico en cuestion recibié la
votacién media.
« Bloque Alto. Aquellos distritos electorales uninominales o demarcaciones territoriales dénde el partido politico en cuestion recibi6 la
votacién mas alta."

108 Instituto Electoral de la Ciudad de México (iecM), Lineamientos para la Postulacion de Diputaciones, Alcaldias y Concejalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, 9 de diciembre de
2017, México, en <https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2017/IECM-ACU-CG-094-2017pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].

109 Instituto Electoral de la Ciudad de México (1ecm), Lii e para la Postulacion de Dif i Alcaldias y C: jalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, articulo 15, inciso
a)y d), 9 de diciembre de 2020, México, en <https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/LINPOSTULACI%C3%93N.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
110  Instituto Electoral de la Ciudad de México (iecm), “Anexo 2. Bloques de Competitividad” de los Lir e para la Postulacion de Dij i Alcaldias y Ct jalias en el Proceso Electoral

Local Ordinario 2020-2021, 9 de diciembre de 2020, México, en <https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2020/IECM-ACU-CG-110-2020_.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
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Alto o medio: X

obligatoria al
menos una
candidatura
(art. 40)
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Postulacion

Por lo menos una candidatura
perteneciente a pueblos,
barrios y comunidades
indigenas (art. 40)

Obligatoria

Procuraran incluir a
integrantes pertenecientes
X a pueblos, barrios y
comunidades indigenas
(art. 40)

Potestativa



ACCIONES AFIRMATIVAS ADOPTADAS EN LA CIUDAD DE MEXICO DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2020-2021 .

\/ El partido politico podré llevar a cabo la postulaciéon de una
persona con discapacidad bajo el principio de buena fe, por
lo que bastard que sea expresado en un escrito bajo protesta
de decir verdad (articulo 41).

7/ Las personas con discapacidad podran ser asistidas durante
el desarrollo del proceso electoral y contarén con apoyo para
llevar a cabo sus actividades (articulo 42).

\/ Los partidos politicos difundirdn la informaciéon relacionada
con el proceso interno de seleccién de candidaturas de per-
sonas con discapacidad.

\/ Dicha informacién serd trasladada a versiones accesibles en
braille, macrotipo, formatos digitales con imagenes descritas
o audio con voz humana (articulo 43). [ ] &=

Caracteristicas de las acciones afirmativas para personas con discapacidad

Acciones Bloque de
afirmativas competitividad

Cargo Postulacion Condicion

Alto o medio: Deberdn incluir entre
Personas con . . : . sus candidaturas al X X
Sbllggtercl Diputacion X menos una persona con Obligatoria

discapacidad menos una
formula (art. 44)

discapacidad (art.41)

Fuente: Elaborado por la uteydH con informacion extraida de los articulos 41y 44 de los Lir i para la Postulacion de dif [ y jalias en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021.

Ademads de las acciones afirmativas, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
determiné, para este proceso electoral, incorporar acciones preferentes, entre las cuales desatacan las
siguientes para las personas con discapacidad, personas afrodescendientes y personas de la diversidad
sexual.

Caracteristicas de las acciones preferentes para personas con discapacidad

Acciones

Postulacion
preferentes

Personas con . » Procurardn incluir una
discapacidad Diputacion X candidatura de personas Potestativa
con discapacidad (art. 45)

Fuente: Elaborado por la uteyx con informacion extraida del articulo 45 de los Lir e para la postulacion de dif i y jas en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.
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Caracteristicas de las acciones preferentes para personas de la diversidad sexual

Acciones

Postulacion
preferentes

Al menos una férmula para 5 X
X un grupo de personas de la Obligatoria
diversidad sexual (art. 45)

Personas de
la diversidad Diputacion
sexual Procurardn incluir una
candidatura de personas q
X de la diversidad sexual Potestativa
(art. 45)

Fuente: Elaborado por la uteyox con informacion extraida del articulo 45 de los Lineamientos para la postulacion de diputaciones, alcaldias y concejalias en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

Caracteristicas de las acciones preferentes para personas afrodescendientes

Acciones

Postulacion
preferentes

Al menos una férmula
X para un grupo de personas Obligatoria

afrodescendientes (art. 45)
Personas . ..
afrodescendientes Diputacion
Procurardn incluir una
X candidatura de personas Potestativa
afrodescendientes (art. 45)

Fuente: Elaborado por la uteypH con informacidn extraida del articulo 45 de los Lineamientos para la postulacion de diputaciones, alcaldias y concejalias en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

Norta: En el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 no existieron acciones afirmativas ni preferentes
para las personas mayores, las cuales constituyen una poblacién que merece especial proteccion, ya
que condiciones como la edad o limitaciones fisicas y mentales las han colocado en una situacion de
dependencia familiar, maltrato y violacién a sus derechos fundamentales.

En relacion con la anterior, el 6 de mayo de 202], la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ordené al Instituto Electoral de la Ciudad de México, a través de la senten-
cia SCM-JDC-811/2021 y Acumulado,™ que, para procesos electorales subsecuentes, se implementen ac-
ciones afirmativas que permitan a las personas mayores o con alguna discapacidad acceder plenamente
a los cargos de eleccién popular y favorecer su participacion politica. Ademds, se vincula a los partidos
politicos con registro en la Ciudad de México a que implementen en su normativa interna las medidas
necesarias para que en futuros procesos electorales se apliquen las acciones afirmativas necesarias que
garanticen la participacion plural de la ciudadania y de estas poblaciones.

Esta sentencia obliga al Instituto Electoral de la Ciudad de México a implementar las medidas necesarias
para que en el préximo proceso electoral se incluyan acciones afirmativas que permitan a las personas
mayores y con discapacidad acceder a espacios de representacion politica y, de esta forma, garantizar su
gradual y progresiva participacion efectiva.

En estas elecciones, los partidos politicos cumplieron con las acciones afirmativas
solicitadas en los Lineamientos, por lo cual el Consejo General aprobé el registro de sus

candidaturas.

1

Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Sentencia SCM-IDC-811/2021 y SCM-JDC-855/2021 acumulado, 6 de mayo de 2021, México, en
<https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/df/SCM-JDC-0811-2021.pdf>, [consulta hecha el 14 de abril de 2022].
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De acuerdo con los Lineamientos para la postulacién de diputaciones, alcaldias y concejalias en el Pro-
ceso Electoral Local Ordinario 2020-202], los partidos politicos solicitaron el registro de candidaturas de
personas jévenes, afrodescendientes, con discapacidad, LeeTTT y pertenecientes a pueblos, barrios origi-
narios y comunidades indigenas a través de formulas.

De conformidad con lo anterior, el Instituto Electoral de la Ciudad de México realizé el proceso de regis-
tro de las personas postuladas como candidatas a diversos cargos de eleccion popular, y tras la revision
de las férmulas presentadas por los partidos politicos se efectud la siguiente tabla, que registré el total de
férmulas pertenecientes a personas jovenes, afrodescendientes, con discapacidad, LeeTTTi y pertenecien-
tes a pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas.

Tabla de formulas registradas por acciones afirmativas y preferentes en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 para diputaciones por
partido politico™

Foérmulas de personas

pertenecientes a
pueblos, barrios
originarios y
comunidades indigenas

Formulas de
personas LGBTTTI

Férmulas de Formulas de personas | Formulas de personas
personas jévenes con discapacidad afrodescendientes

o f e J e e fuf e e | co Loe | co | | o Qe e Jue | e fuf ol i | oo fef e Lo | e fu] o J e e f ] e
PAN 5 6 4 1 1 1 1
PRI 5 4 1 2 1
PRD BN 2H BN B 1 1
PT 2 1 2 1
PVEM BN BN BN B2 1 1 1 1 1 1
MC 5 3 2 3 1 1 1 1 1
Morena SN NZN BN B2 Wl 1 1 1 1 1
PES 5 3 1 5 1 1 1 1 1
RSP 7 3 1 4 1 1 1 1
FXM 2N 2N B2N B2N 1 1 1 1
Elige 6 3 1 1 3 1 1 1 1 N
Totales 49 32 1 29 8 2 5 3 1 2 1 3 1 4 1 4 3 1 3 2 4 N 2
Fuente: Elaborado por la uteybH con inf ion de la Direccion Ejecutiva de Asociacil Politicas del iEcm.

112 Las formulas mixtas implican la postulacién de un hombre como propietario y una mujer como suplente, de conformidad con los Lineamientos para la Postulacidn de Diputaciones, Alcaldias y
Concejalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021. Véase: Instituto Electoral de la Ciudad de México (1ecm), Lir e para la Postulacion de Dij i Alcaldias y Concejalias
en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, México, en <https://www.iecm.mx/www/marconormativo/docs/LINPOSTULACI%C3%93N.pdf>, [consulta hecha el 13 de abril 2022].
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Tabla de formulas registradas por acciones afirmativas y preferentes
N en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 para concejalias por
partido politico

Formulas de personas jovenes
Partido
poitico | @ 1 o« | e
1

PAN 7 5 1 3
PRI 4 7 5 9 1 1
PRD 2 2 3 3
PT 1 2 5 7
PVEM 10 5 3 2 4 al
MC 13 gJ 7 5 1 1
Morena 3 2 6 4 2
PES 10 7 10 7 B
RSP 7 4 n 10
FXM 8 5 12 7
Elige 10 3 2 1 5 1
Totales 75 51 65 58 17 7

Fuente: Elaborado por la uteybH con inf ion de la Direccion Ejecutiva de Asociacil Politicas del iEcm.

Con lo anterior se demuestra que la mayor cantidad de féormulas son para jévenes debido a la accién
afirmativa existente en los Lineamientos hacia esta poblacién, la cual obligaba la postulacién en conceja-
lias y diputaciones por mayoria relativa y representaciéon proporcional.

Existen formulas para personas afrodescendientes, con discapacidad, LeeTTT1 y pertenecientes a ba-
rrios originarios y comunidades indigenas en el apartado de diputacién por mayoria relativa, debido
a que los Lineamientos obligaban a los partidos a postularlas, sin embargo, se evidencia la escasa
cantidad de férmulas para diputaciones por representacién proporcional, debido a que el registro de
férmulas para este cargo era opcional.

Finalmente, la ausencia de féormulas de personas afrodescendientes, con discapacidad, Lee1TTI Y per-
tenecientes a barrios originarios y comunidades indigenas para el cargo de concejalias es nulo debido a
que no era obligatorio para los partidos.

A continuacién, se colocan los resultados que se obtuvieron de la implementacién de acciones afir-
mativas y acciones preferentes tras la conclusion del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021. En to-
tal, se obtuvieron 40 férmulas ganadoras de personas jévenes de las 297 postuladas, 1 férmula ganadora
de personas con discapacidad de las 10 postuladas, 1 férmula ganadora de personas afrodescendientes
de las 10 postuladas, 2 formulas ganadoras de personas pertenecientes a barrios originarios y comuni-
dades indigenas de las 10 postuladas y 3 formulas ganadoras de personas 1111 de las 12 postuladas.

La informacién puede ser revisada en el siguiente cuadro.
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Tabla de formulas ganadoras por acciones afirmativas y preferentes en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 en diputaciones, por partido

Férmulas de personas
pertenecientes a
pueblos, barrios

originarios y
comunidades indigenas

Formulas de personas
con discapacidad

Partido

politico

PAN N B2 1

PRI 11 1

PRD 1

PT

PVEM

MC
Morena SN Wl 1 1 1 1 1 1
PES

RSP

FXM

Elige
Totales 6 4 2 1 1 1 1 1 1 1

Fuente: Elaborado por la uteybH con inf ion de la Direccion Ejecutiva de Asociacil Politicas del iEcm.

Tabla de formulas ganadoras por acciones afirmativas y preferentes en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 para concejalias por
partido politico

Férmulas sonas jovenes

Partido

poitico | m 1 o« 1 Mwa ]
5 1 1

PRI 2 2 2
PRD 1 2
PT 3
PVEM
MC
Morena 2 1 2 3 1
PES
RSP
FXM
Elige
Totales 8 3 10 5 2

Fuente: Elaborado por la uteypH con informacién de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del iecm.
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XI. (msideraciones M&y

Las acciones afirmativas en el dmbito internacional y nacional se han establecido y enfocado,
principalmente, en la erradicacioén de la discriminacion para el ejercicio pleno de los derechos hu-
manos, la Ciudad de México no es la excepcidn; sin embargo, en este material nos circunscribimos
a las relacionadas con los derechos politico-electorales que han abonado a la participacién y la
representacion de todas las personas en la vida publica.

A lo largo de este trabajo, revisamos los antecedentes internacionales, pioneros en la implemen-
tacion de medidas para garantizar el acceso a bienes y servicios publicos; los antecedentes nacio-
nales, los cuales sentaron las bases de las acciones afirmativas con las cuotas de género que hoy
en dia han evolucionado para convertirse en el principio de paridad; asi como el contexto local en la
materia, la cual ha permitido robustecer, tras cada proceso, un sistema electoral local apegado a la
progresividad del derecho.

Se inform6 sobre la importancia de la igualdad y la no discriminacién como ejes torales de las
acciones dfirmativas, que coadyuvan en la eliminacién de obstdculos que limitan e impiden el
pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica, econémica,
cultural y social del pais. Ademds, se aterrizaron conceptos como nivelacién e inclusién para en-
contrar las diferencias con las acciones afirmativas y entender estas Gltimas en su especificidad
y su capacidad transformadora. Asimismo, referimos los avances juridicos para la inclusion: tesis,
jurisprudencias, disposiciones generales y diversos criterios para que las acciones afirmativas se
materialicen.

Por Gltimo, se incluyeron dos apartados, que, desde una postura analitica, pueden fungir como
esquemas comparativos del avance y el funcionamiento de las acciones afirmativas en la Ciudad
de México, al evidenciar la cantidad de postulaciones existentes durante Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, y la cantidad de candidaturas que lograron acceder al cargo bajo el esquema
de accién afirmativa.

Siempre hay retos que atender, no somos ajenos a los conflictos y contextos sociales, culturales y
politicos que confluyen en el ejercicio de la democracia, sin embargo, lo anterior no es 6bice para que
se sigan robusteciendo las acciones afirmativas y concretando medidas que permitan el incremento
de la participacion de las poblaciones subrepresentadas en los proximos procesos electorales, para
que, de esta forma, se construyan democracias donde todas las voces sean escuchadas.

Este cuadernillo es propositivo en la construccién de una ciudadania informada, pues en la
medida que conozcamos los origenes sociales, los conceptos y sus implicaciones, asi como las
disposiciones juridicas que sostienen las acciones afirmativas como medidas correctivas de la
desigualdad en el disfrute de nuestros derechos, serd posible el andlisis y el planteamiento de
nuevas acciones para el fortalecimiento de la democracia.
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