ACU-56-15

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el
que se aprueba el Programa de Atencién e Informacién a Observadores
Electorales 2014-2015 y el Programa de Atencion e Informacién a Visitantes
Extranjeros 2014-2015 del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Antecedentes:

. El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), el
Presidente de la Republica promulgé la Reforma Constitucional en Materia
Politico-Electoral, aprobada por el Congreso de la Union y la mayoria de las
legisiaturas estatales, cuyo Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 10 de febrero de 2014.

Il. El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el DOF los correspondientes
Decretos por los que se expidieron la Ley General de Partidos Politicos

(Ley de Partidos) y la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales (Ley General).

lll.  El 27 de junio de 2014, se publico en el DOF el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (Estatuto de Gobierno).

IV. El 27 y 30 de junio de 2014, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal {(GODF) los Decretos por los que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal (Codigo).

V. EI 25 de agosto de 2014, mediante Acuerdo ACU-39-14, el Consejo General ?
/

del Instituto Electoral del Distrito Federa! (Consejo General) aprobo la
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integracion de la Comisién Permanente de Vinculacion con Organismos

Externos (Comision), en atencién a la reforma al Cédigo.

El 30 de septiembre de 2014, mediante Acuerdo INE/CG165/2014, el
Consejo General, en uso de sus facultades, aprobo la designacion del
Consejero Presidente y Consejeros Electorales del Consejo General del

Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral).

En sesion celebrada el 1° de octubre de 2014, rindieron protesta al cargo
asignado por el Consejo General del Instituto Nacional, el Consejero
Presidente, las Consejeras y Consejeros Electorales del [nstituto Electoral
del Distrito Federal, declarandose formalmente instalado el Consejo

General de dicho Organismo Publico Local.

El 7 de octubre de 2014, el Consejo Generai, mediante Acuerdo ACU-52-
14, determiné que fa Comision se integraria por las Consejeras Electorales
Olga Gonzalez Martinez y Dania Paola Ravel Cuevas, y en calidad de

Presidente, el Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda.

Ei 30 de septiembre de 2014, mediante Acuerdo INE/CG164/2014, el
Consejo General del Instituto Nacional aprobé los Lineamientos para la
Acreditacion y Desarrollo de las Actividades de los Ciudadanos Mexicanos
que actuaran como Observadores Electorales durante los Procesos
Electorales Federal 2014-2015 y Locales Coincidentes con la fecha de la
Jornada Electoral Federal, y en su caso, de las Consultas Populares y

demas formas de Participacion Ciudadana gque se realicen.

El 15 de octubre de 2014, mediante Acuerdo INE/CG204/2014, el Consejo
General del Instituto Nacional establecié las bases y criterios con que habra
de invitar, atender e informar a los visitantes extranjeros que acudan a

conocer las modalidades del Proceso Electoral Federal 2014-2015.
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En sesion extracrdinaria de 7 de octubre de 2014, el Consejo General del
Instituto Electoral declard el inicio formal del Proceso Electoral Ordinario del
Distrito Federal 2014-2015.

Que en el Convenio General de Coordinacion, suscrito el 18 de diciembre
de 2014, se precisan los alcances en relacidn con los Observadores

Electorales y Visitantes Extranjeros.

Que el articulo 48 BIS, fracciones IV y V y ultimo parrafo del Codigo,
establecen como atribuciones de la Comisidén la de proponer al Consejo
General los proyectos de acuerdo vinculados con las actividades de ésta,
asi como las que sean necesarias para el adecuado desarrollo de sus
funciones y aquellas que le sean conferidas para el mismo fin. Ademas el
Presidente de la Comision podra celebrar reuniones con los Consejeros
Electorales y el Secretario Ejecutivo a efecto de que implementen de
manera oportuna las medidas que, en el ambito de sus atribuciones, le

correspondan a cada uno de ellos.

El articulo 65, de dicho ordenamiento, le atribuye a la Secretaria Ejecutiva
la responsabilidad de coordinar, supervisar y dar seguimiento al
cumplimiento de los programas y atribuciones de las Direcciones
Ejecutivas, Unidades Técnicas y las Direcciones Distritales.

El articulo 67, fracciones | y Xl| del Codigo sefiala que el Secretario
Ejecutivo tiene las atribuciones de representar legalmente al Instituto
Electoral y de apoyar al Consejo General, ai Consejero Presidente, a los
Consejeros Electorales, a las Comisiones y Comités en el gjercicio de sus

atribuciones.
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Que en su Segunda Sesion Ordinaria del afio 2015, celebrada el 24 de
febrero del mismo afo, la Comision, en el ambito de sus atribuciones y
mediante Acuerdos CVOE/008/15 y CVOE/009/15, aprobé actualizar y
ajustar el Programa de Atencién a Observadores Electorales 2014-2015 y el
Programa de Atencién e Informacion a Visitantes Extranjeros 2014-2015, en

términos de los anexos que se acompanan.

El 5 de marzo de 2015, en su Primera Sesion Extraordinana, la Comision,
en el ambito de sus atribuciones, mediante su Acuerdo CVOE/011/15,
aprobd someter a consideracion del érgano superior de direccion de este
Organismo Publico Local Electoral, el Proyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral por el que se aprueban el Programa de
Atencion e Informacion a Observadores Electorales 2014-2015 y el
Programa de Atencion e Informacion a Visitantes Extranjeros 2014-2015 del

Instituto Electoral, a través de los cuales se buscara:

+ Incrementar la confianza del electorado.

» Reforzar la transparencia e integridad del proceso electoral.

¢ Fortalecer el respeto por los derechos humanos.

¢ Contribuir a la legitimidad de las autoridades electas.

» Aportar elementos para el desarrollo democratico de la Ciudad de
México.

« Fomentar la participacion activa de la ciudadania.

* Crear la Red de Observadores Electorales.

* Dotar de informacion que facilite la labor de Observadores vy
Visitantes Extranjeros

o Atender en forma eficaz las solicitudes de informacion con
Observadores y Visitantes Extranjeros.

» Ofrecer una vision integral del Proceso Electoral posibilitando la
observacion conjunta del quehacer del [EDF, junto con otras
instituciones (TEDF, INE, TEPJF)
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Considerando:

1. Que conforme a los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C,
numerales 8, 10 y 11 de la Constitucion; 98, numerales 1 y 2 de la Ley General,
123, parrafo primero; 124, parrafo primero y segundo y 127, parrafo primero,
numerales 8, 10 y 11 del Estatuto de Gobierno, asi como 15, 16 y 20 del
Codigo, el Instituto Electoral es un organismo publico local, de caracter
permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su desempefio, que
goza de autonomia presupuestal en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, tiene personalidad juridica y patrimonio propios, y cuenta con las
funciones en materia de observacion electoral y todas las no reservadas al

instituto Nacional, entre otras.

2. Que en términos de lo previsto en el articulo 1, fracciéon VIl del Cédigo, las
disposiciones contenidas en dicho ordenamiento son de orden publico y
observancia general en el Distrito Federal y tienen como finalidad reglamentar
las normas de la Constitucion y del Estatuto de Gobierno, relativas a la

estructura y atribuciones del instituto Electoral.

3. Que atento al articulo 3, parrafos primero y segundo del Cédigo, el Instituto
Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su ambito competencial,
las normas establecidas en dicho ordenamiento, atendiendo a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, conforme a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas con
la proteccion mas amplia. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los
principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

4. Que de acuerdo con los articulos 120, parrafo segundo del Estatuto de
Gobierno, 3, parrafo tercero y 18, fracciones | y il del Céodigo, para el debido

cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacion en los
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principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y transparencia. Asimismo, vela por la estricta

observancia y el cumplimiento de las disposiciones electorales.

5. Que en términos de los articulos 16 y 17 del Cédigo, el Instituto Electoral tiene
su domicilio en el Distrito Federal y se rige para su organizacion,
funcionamiento y control por las disposiciones contenidas en la Constitucion, las
L eyes Generales en la materia, el Estatuto de Gobierno, la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal y el propio Cédigo. Asimismo, sin vulnerar su
autonomia, le son aplicables las disposiciones relativas de la Ley de

Presupuesto.

6. Que en términos de lo previsto por los articulos 124, parrafo segundo del
Estatuto de Gobierno; 21, fraccién | y 25, parrafos primero y segundo del
Codigo; el Instituto Electoral cuenta con un Consejo General que es su 6rgano
superior de direccion, el cual se integra por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales con derecho a voz y voto. Asimismo, son integrantes de
dicho colegiado sélo con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, quien es
Secretario del Consejo, y un representante por cada Partido Politico con
registro nacional o local. Adicionalmente, en las sesiones que celebre el
Consejo General del Instituto Electoral, participaran como invitados
permanentes, solo con derecho a voz, un diputado de cada Grupo

Parlamentario de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

7. Que el articulo 32 del Cddigo dispone que el Consejo General funciona de
manera permanente y en forma colegiada, mediante la celebracion de sesiones

publicas de caracter ordinario o extraordinario, convocadas por el Consejero

Presidente. Sus determinaciones se asumen por mayoria de votos, salvo los
asuntos que expresamente requieran votacion por mayoria calificada, y éstas
revisten la forma de Acuerdo o Resolucion, segun sea el caso.

S
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8. Que conforme a lo previsto en el articulo 36 del Codigo, el Consejo General
cuenta con el auxilio de Comisiones de caracter permanente y provisional, para
el desempeno de sus atribuciones, cumplimiento de obligaciones y supervision
del adecuado desarrollo de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos

del Instituto Electoral.

9. Que el articulo 37 del Codigo, define a las Comisiones como instancias
colegiadas con facultades de deliberacion, opinién y propuesta, las cuales se
integran por el Consejero Presidente y dos Consejeros Electorales, todos ellos
con derecho a voz y voto. Adicionalmente, seran integrantes con derecho a voz
los representantes de los Partidos Politicos y Candidatos Independientes, a
partir de su registro y exclusivamente durante el proceso electoral, con
excepcion de las Comisiones de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion, y no
conformaran quérum. La presidencia de cada una de las Comisiones se
determinara por acuerdo del Consejo General. Ademds, contaran con un
Secretario Tecnico solo con derecho a voz, designado por sus integrantes a
propuesta de su Presidente y tendran el apoyo y colaboracién de los érganos

ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral.

10. Que atento al articulo 35, fracciones |, Xili y XXXIX del Cadigo, el Consejo
General tiene, entre otras, la atribucidon de implementar las acciones
conducentes para que el Instituto Electoral pueda ejercer las atribuciones
conferidas en la Constitucion, el Estatuto de Gobierno, las Leyes Generales y el
Codigo, asi como aprobar o rechazar los proyectos de acuerdo que propongan

las Comisiones y las demas sefialadas en este Gltimo ordenamiento.

11.Que en el numeral 2 del articulo 44 de la Ley General se establece que el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en ocasion de Ia celebracion
de los procesos electorales federales, podrd acordar las bases y criterios en
que habra de invitar, atender e informar a los visitantes extranjeros que acudan

a conocer las modalidades de su desarrollo en cualquiera de sus etapas.
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12. Que en concordancia, el articulo 104, incisos m)} y r) de la Ley General
establece que corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer
funciones en diversas materias, entre ellas, la relativa a desarrollar las
actividades que se requieran para garantizar el derecho de los ciudadanos a
realizar labores de observacion electoral en la entidad de que se trate, de
conformidad a los lineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional. Asi
también, los mencionados organismos ejerceran funciones en aquellas materias
no reservadas a la autoridad nacional y que se establezcan en la legislacion

local correspondiente.

13. Que en términos del articulo 217, numeral 2 de la Ley General, las
organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales, a mas
tardar treinta dias después de la jornada electoral, deberan declarar el origen,
monto y aplicacion del financiamiento que obtengan para el desarrollo de
actividades relacionadas directamente con la observacidon electoral que

realicen.

14. Que el Primero Transitorio del Reglamento de Fiscalizacidon del Instituto
Nacional, establece que los Organismos Publicos Locales estableceran
procedimientos de fiscalizacién, entre otros, para las Organizaciones de

Observadores en elecciones locales.

15. Que mediante Acuerdo ACU-11-15 del 14 de enero de 2015, el Consejo
General del instituto Electoral aprobé el Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales en el Distrito
Federal, que tiene por objeto establecer las reglas que deberan cumplir las
organizaciones de observadores electorales respecto de la rendicion de sus
informes sobre el origen, monto, destino y aplicacion del financiamiento, que
obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la observacion

electoral en el Distrito Federal; asi como los formatos que se deban acompanar.
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16. Que los articulos 7, fraccion Ill, 20, parrafo tercero, inciso i}, 333 y 335 del
Codigo, disponen que es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos
participar como observadores de los actos y desarrollo de los procesos
electorales y de participacion ciudadana, desde la etapa de preparacion hasta la
calificacién de las eiecciones, en la forma y términos en que determine el
Consejo General para cada proceso electoral, derecho que debe ser
garantizado por este érgano superior de direccidén en términos de la Ley
General, el Cdédigo, demas disposiciones aplicables y de acuerdo a los
lineamientos que emita el Instituto Nacional Electoral. Asimismo, el Instituto
Electoral conocera de las infracciones que cometan las organizaciones a las

que pertenezcan los observadores electorales, segtin lo previsto en el Caodigo.

17. Asimismo, en el articulo 20, parrafo quinto, inciso e) del Cédigo, se senala que
el Instituto Electoral tiene la atribucidén de establecer las bases y criterios a fin
de brindar atencion e informacién a los visitantes extranjeros interesados en
conocer el desarrollo de los procesos electorales y los mecanismos de

participacion ciudadana en cualquiera de sus etapas.

En razén de lo expuesto en los Antecedentes y Considerandos expresados, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 14, 16, 35 fraccion lll y 41, parrafo
segundo, base V, Apartado C, numerales 8, 10 y 11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 3, inciso h), 98, numerales 1y 2, 99 numeral, 104
incisos m) y r) y 217, numeral 2 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 120, parrafo segundo, 123, parrafo primero, 124,
parrafos primero y segundo y 127, parrafo primero, numerales 8, 10 y 11 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, fraccion VI, 3, parrafos primero,
segundo y tercero, 7, fraccion lll, 15, 16, 17, 18, fracciones | y II, 20, 21, fraccion |,
25, parrafos primero y segundo, 32, 35, fracciones |, Xl y XXXIX, 36, 37, 48 bis
fracciones IV y V, 333 y 335 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal; Clausula Sexta, Apartado A. Casilla Unica,
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numeral 2.5 del Convenio General de Coordinacién entre el Instituto Nacional
Eiectoral y el Instituto Electoral del Distrito Federal, para el Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015; el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
en ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias, emite el

siguiente:

Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueban el Programa de Atencion e Informacién a Observadores
Electorales 2014-2015 y el Programa de Atencién e Informacién a Visitantes
Extranjeros 2014-2015 del instituto Electoral, conforme a los Anexos que

acompanan al presente, los cuales forman parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, a la Secretaria Administrativa y
a la Unidad Técnica de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral de este
Instituto para que, en el ambitoc de sus atribuciones y dentro del marco legal
vigente, tomen las medidas necesarias para que se lleven a cabo las actividades
contempladas en dichos programas, debiendo todas las areas del Instituto
Electoral proporcionar los apoyos que estén a su alcance, con miras a la
organizacién del actual Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, y en particular, al
desarrollo de ia Jornada Electoral del 7 de junio de 2015 en esta entidad
federativa.

TERCEROQO. Se instruye a la Comision de Vinculacion con Organismos Externos
para que a mas tardar en el mes de octubre de 2015, se informe al Consejo
General del Instituto Electoral de los resultados del Programa de Atencion e
Informacion a Observadores Electorales y del Programa de Atencion e Informacion
a Visitantes Extranjeros.
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CUARTO. El presente Acuerdo y sus Anexos entraran en vigor al momento de su

publicacion en los estrados de las oficinas centrales del propio Instituto Electoral.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Tecnica de Comunicacion Social, Transparencia
y Proteccion de Datos Persconales, para gue de manera inmediata a la aprobacion
de este Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud de la
determinacion asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia
del sitio www.iedf.org.mx, y con la finalidad de tener un mayor alcance en la
difusion, publiquese un extracto del mismo en las redes sociales del Instituto
Electoral.

SEXTO. Publiquese este Acuerdo y sus Anexos de manera inmediata, en los
estrados del Instituto Electoral, en su sede central y en los de sus cuarenta

Direcciones Distritales, asi como en la pagina de internet www.iedf.org.mx

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesion publica el ocho de marzo de dos mil
quince, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo
General, quien da fe de lo actuado de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 58, fraccién VIl y 60, fraccion V del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales det Distrito Federal.

Mtro. Mario ¥elazquez Miranda

Consejero Presidente cretario Ejecutivo
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