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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL PROYECTO DE DICTAMEN DE LA
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS, SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO,
COMO AGRUPACION POLITICA LOCAL, DE LA ORGANIZACION DE
CIUDADANOS DENOMINADA “ESPERANZA CIUDADANA™ Y EN CONSECUENCIA,
NO SE OTORGA REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA LOCAL A LA
ORGANIZACION DE CIUDADANOS CITADA

CONSIDERANDO

1 Que el Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo publico auténomo,
depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcién estatal de
organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacion ciudadana,
de conformidad con lo establecido en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal.

2 Que de conformidad con lo establecido por los articulos 18 y 19 del Cadigo
Electoral del Distrito Federal, en el Distritc Federal los ciudadanos podran asociarse
politicamente en Partidos Politicos nacionales y Agrupaciones Politicas Locales.
Estas Gltimas constituyen las formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al
desarrolic de la vida democréatica, cultura politica y a la creacién de una opinién
publica mejor informada y ademas son un medio para la participacion en el andlisis,
discusion y resolucién de los asuntos politicos de la Ciudad de México.

3 Que el articulo 20, incisos a) y b) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
establece que los ciudadanos que se organicen para constituirse en Agrupacion
Politica Local deberan solicitar y obtener su registro ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, para lo cual deberan formular una
Declaracion de Principios y, en congruencia con elios, su Programa de Accién y los
Estatutos que normen sus actividades, asi como contar con un minimo de 2,000
afiliados inscritos en el Padrén Electoral del Distrito Federal, en por lo menos la
mitad de las Delegaciones, debiendo contar en cada una de ellas con un minimo de
100 afiliados inscritos en el Padron Electoral de las Delegaciones que
correspondan.

4. Que de conformidad con el articuio 21, fraccién i del Caodigo de la materia, los
Estatutos de las Agrupaciones Politicas Locales estableceran la denominacion de
la Agrupacién Politica, el emblema y el color o colores que la caractericen y
diferencien de otras Asociaciones Politicas. La denominacion y el emblema estaran
exentos de alusiones religiosas, raciales o a los simbolos patrios. De igual forma,
se establecera el procedimiento de afiliacion individual, libre y pacifica de sus
miembros; los derechos y obligaciones de los afiliados, bajo el principio de
igualdad; los procedimientos para integrar y renovar periddicamente los érganos
directivos, asi como las funciones, facultades y obligaciones de los mismos; la
integracion de sus organos directivos, que no podra exceder en un 70 por ciento los
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miembros de un mismo género; asi como las sanciones aplicables a los miembros
que infrinjan sus disposiciones internas y el procedimiento sobre controversias
internas. Ademas, establece que entre sus 6rganos debera contar, cuando menos,
con una Asamblea General o equivalente; un érgano ejecutivo general, que sea el
representante local de la Agrupacion; asambleas o equivalente y O&rganos
ejecutivos en las Delegaciones; un o6rgano de Administracion, y un organo que
vigile el respeto a los derechos de los afiliados, asi como el cumplimiento de sus
obligaciones.

Que el mismo articulo 21, fraccion 1l, establece que la Declaracion de Principios
contendra la obligacion de observar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y respetar las leyes e instituciones que de ella emanen; los principios
ideoldgicos de caracter politico, econdmico y social que postulen; la obligacion de
no aceptar pacto o acuerdo que la subordine a cualquier organizacion internacional,
asi como no solicitar o, en su caso, rechazar toda clase de apoyos economicos,
politicos o propagandisticos provenientes de extranjeros o de ministros de los
cultos de cualquier religion o secta, de igual forma de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que el
Cédigo Electoral del Distrito Federal prohibe financiar a los Partidos Politicos, y la
obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democratica.

Que la fraccion Il del multicitado articulo de la ley de la materia, sefiala que el
Programa de Accion establecera la forma de realizar los postulados y alcanzar los
objetivos enunciados en su declaracion de principios; las politicas que se proponen
a fin de coadyuvar en la solucion de los probiemas del Distrito Federal y la
formacioén ideoldgica y politica de sus afiliados infundiendo en ellos el respeto al
adversario y a sus derechos en la lucha politica. *

Que acorde a lo dispuesto por el articulo 22 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, para constituir una Agrupacion Politica Local, los ciudadanos interesados
solicitaran su registro al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
a partir del 1° de febrero y hasta el 30 de abril del afio posterior al proceso electoral,
debiendo comprobar los requisitos del articulo 20 del ordenamiento citado, a mas
tardar el 31 de julio del mismo afo.

Asimismo, establece como uno de los requisitos que deben cumplir las
organizaciones aspirantes, el realizar asambleas constitutivas en las Delegaciones,
en las que deberan participar cuando menos el 60 por ciento del minimo de
afiliados, en las cuales se elegird un delegado por cada cincuenta asistentes para
participar en la Asamblea General constitutiva, la cual sera valida con la presencia
del 60 por ciento de delegados electos. Dichas asambleas se realizardn en
presencia de un notario pablico o funcionario acreditado para tal efecto por el
propio Instituto, quienes certificaran el quérum legal, y que los presentes
conocieron y aprobaron la Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los
Estatutos y suscripcion individual del documento de manifestacion formal de

afiliacion.
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Que atento a lo establecido por el articulo 23, parrafos primero y segundo del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, verificara el cumplimiento de los requisitos y el procedimiento de
constitucién de las Agrupaciones Politicas Locales; asimismo, resolvera lo
conducente dentro del plazo de sesenta dias posteriores al término del periodo de
comprobacion de requisitos, la resolucién debera publicarse en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal y surtira sus efectos al dia siguiente.

Que con base en el articulo 52, parrafos primero y segundo del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo publico
auténomo de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio,
depositario de la autoridad electoral y responsable de la funcion estatal de
organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacion ciudadana.

Que el articulo 52, incisos a), b) y c) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
establece que los fines y acciones del Instituto Electoral del Distrito Federal estaran
orientados, entre otros, a contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar
el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas
Locales, y asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

Que conforme a lo establecido en el articulo 54, inciso a) del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto
Electoral del Distrito Federal.

Que el articulo 60, fraccion Xl del citado Cddigo Electoral, sefiala como atribucion
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, e! recibir las
solicitudes de registro y resolver sobre el otorgamiento del registro a las
Agrupaciones Politicas Locales, en los terminos de la citada norma electoral.

Que de conformidad con el articulo 60, fraccion XXVI del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
dictara los acuerdos necesarios para hacer efectivas las atribuciones establecidas
en el referido precepto legal, asi como las demas que sefiale el Codigo de la
materia.

Que atento a lo dispuesto por el articulo 62, parrafos primero y séptimo, en relacion
con el articulo 63, fraccion | del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo
General cuenta con Comisiones Permanentes, para que lo auxilien en el
desempefio de sus actividades y atribuciones, asi como en la supervision del
desarrollo adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos del
Instituto Electoral de! Distrito Federal; las cuales deben presentar en todos los
asuntos que les encomienden, un informe, dictamen o proyecto de resolucion,
segin el caso; y, entre dichas Comisiones se encuentra la de Asociaciones

Politicas.
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Que el articulo 65, fraccion IV del Codigo Electoral del Distrito Federal, establece
que fa Comision de Asociaciones Politicas tiene, entre sus atribuciones, la de
revisar el expediente y presentar a la consideracion del Consejo General, el
proyecto de dictamen de las solicitudes de registro de las organizaciones de
ciudadanos que pretenden constituirse como Agrupacion Politica Local.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 77, inciso a) del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distritoc Federal tiene entre sus atribuciones, tramitar las solicitudes de
registro que formulen las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
como Agrupacion Politica Local y realizar las actividades pertinentes.

Que en atencién del articulo 77, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
es atribucién de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, inscribir en el libro respectivo, el registro de las
Agrupaciones Politicas Locales.

Que en cumplimiento a las atribuciones que le confiere el Codigo Electoral del
Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
sesién publica de fecha 30 de enero de 2004, emiti6 el Acuerdo por el cual se
aprueban la Convocatoria a los ciudadanos y organizaciones de ciudadanos del
Distrito Federal interesados en constituirse como Agrupacion Politica Local, vy los
Criterios Generales para la verificacion de los requisitos que deberan cumplir los
ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan
constituirse como Agrupaciones Politicas Locales.

Que con fecha 30 de abril de 2004, la organizacion de ciudadanos denominada
“Esperanza Ciudadana” entregd a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
del instituto Electoral del Distrito Federal su solicitud de registro para constituirse
como Agrupacion Politica Local, acorde con lo establecido en el numeral Hl de los
antecedentes del proyecto de dictamen materia dei presente Acuerdo. Asimismo,
con fecha 30 de julio de 2004, entregd escrito acompafado de los documentos que
refiere el numeral 11l de los antecedentes del proyecto de dictamen citado.

Que la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas analizé la solicitud y
documentacién aportadas por la citada organizacién de ciudadanos, a efecto de
verificar que cumpliera con los requisitos que el Codigo de la materia exige para el
otorgamiento del registro como Agrupacion Politica Local.

Que la organizacién de ciudadanos denominada “Esperanza Ciudadana”, no
cumplié con lo establecido en el articulo 20, inciso b) del Cadigo en cita, que
constituye fundamentaimente la base para otorgar el registro como Agrupacion
Politica Local a una organizacion de ciudadanos solicitante, asi como con io
dispuesto en la Base 4° de la “Convocatoria a los ciudadanos y organizaciones de
ciudadanos del Distrito Federal interesados en constituirse como Agrupacion
Politica Local’ con relacion al apartado Il de los “Criterios Generales para la
verificacion de los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las

4



——-—

- - ~

ACU-049-04

organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan constituirse como
Agrupaciones Politicas Locales”; de conformidad con lo sefialado en las
consideraciones 18, inciso ¢) y 22 del proyecto de dictamen que como anexo forma
parte del presente Acuerdo.

29 Que la Comision de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion de fecha 18 de octubre de 2004, dictamin6 que no ha lugar a
otorgar el registro como Agrupacion Politica Locai a la organizacion de ciudadanos
denominada “Esperanza Cludadana’, acorde a lo dispuesto en las conclusiones
primera y segunda del proyecto de dictamen materia del presente Acuerdo.

23 Que atento a lo anterior, se pone a consideracion del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal el proyecto de dictamen que presenta la Comision de
Asociaciones Politicas, con el fin de que el Organo Superior de Direccion resuelva,
si es el caso, la aprobacion del mismo mediante el presente Acuerdo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 60, fracciones Xlll y XXV de! Codigo
Electoral del Distrito Federal.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 18, 19, 20, incisos a) y b), 21, fracciones I, il y 1, 22, 23,
parrafos primero y segundo, 52, parrafos primero y segundo, e incisos a), b) y ¢), 54,
inciso a), 60, fracciones XIll y XXVI, 62, parrafos primero y séptimo, 63, fraccion |, 65,
fraccion IV, y 77, incisos a) y b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, emite el siguiente:

ACUERDO

RIMERO.- Se aprueba el proyecto de dictamen de la Comisién de Asociaciones
Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, sobre la
solicitud de registro como Agrupacion Politica Locall, de la organizacion de ciudadanos

denominada “Esperanza Ciudadana”, mismo que como anexo forma parte del presente
cuerdo.

Politica Local a la organizacién de ciudadanos denominada “Esperanza Ciudadana’”,
por los motivos y fundamentos que se precisan en los considerandos 21 y 22 del

SEGUNDO.- En consecuencia, no ha lugar a otorgar el registro como Agrupacion
presente Acuerdo.

TERCERO.- Notifiquese personalmente el presente Acuerdo a la organizacién de
ciudadanos denominada “Esperanza Ciudadana’, por medio de su representante
legalmente acreditado ante este Instituto.
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CUARTO.- Publiquese el presente Acuerdo, junto con su anexo, en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, en los estrados del Instituto Electoral del Distrito Federal y en la

pagina de Internet del Instituto www.iedf.org.mx.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales integrantes
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion publica de
fecha veinticinco de octubre de dos mil cuatro, firmando al calce, el Consejero
Presidente y el Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, con fundamento en los articulos 71 inciso g) y 74 inciso n) del Cadigo Electoral
del Distrito Federal, doy fe.

El Consejero Presidente El Secretario Ejecutivo

" 4 O L ’\«\___-—

Lic. Javier \iago Castilio Lic. Adolfo Riva Palacio Neri
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PROYECTO DE DICTAMEN DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO, COMO AGRUPACION
POLITICA LOCAL, DE LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS DENOMINADA
“ESPERANZA CIUDADANA".

ANTECEDENTES

I.  En cumplimiento de las atribuciones que le confiere el Cédigo Electoral del
Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesién publica de fecha 30 de enero de 2004, aprob6 el Acuerdo por el
cual se aprueban ia Convocatoria a los ciudadanos y organizaciones de
ciudadanos del Distrito Federal interesados en constituirse como Agrupacion
Politica Local, y los Criterios Generales para la verificacién de los requisitos
que deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del
Distrito Federal, que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas
Locales.

II. Con fecha 30 de abrit de 2004, la organizacién de ciudadanos denominada
“Esperanza Ciudadana” entregé a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral de! Distrito Federal su solicitud de registro para
constituirse como Agrupacion Politica Local, acompafiandola de la
documentacion gue a continuacién se lista:

a) Original de los proyectos de Declaracién de Principios, Programa de Accion y
Estatutos, y -

b) Original de la documental privada del acta de asamblea de fecha 30 de abril de
2004, en la que se hace constar la integracion de la directiva provisional de la
organizacién de ciudadanos en cita.

lIl. Con fecha 21 de junio de 2004, la organizacién de ciudadanos denominada
“Esperanza Ciudadana” entregd a la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal escrito acompafiado de los
originales de los proyectos de Declaracion de Principios, Programa de Accion
y Estatutos.

IV. En virtud de lo anterior y en apego a las atribuciones de la Comision de
Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, se formulan las siguientes:
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CONSIDERACIONES

. Que el Instituto Electoral del Distrito Federal es autoridad en materia electoral,

independiente en sus decisiones, auténomo en su funcionamiento y profesional
en su desempefio, acorde con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

. Que segun lo dispuesto en el articulo 52, parrafos primero y segundo del

Codigo Electoral del Distrito Federal, el Instituto Electorat del Distrito Federal es
un organismo publico auténomo de caracter permanente, con personalidad
juridica y patrimonio propio, depositario de la autoridad electoral y responsable
de la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos
de participacion ciudadana.

. Que de acuerdo con el articulo 52, incisos a), b) y ¢) del Cédigo Electoral del

Distrito Federal, los fines y acciones del Instituto Electoral del Distrito Federal
estaran orientados, entre otros, a contribuir al desarrollo de la vida
democratica: preservar el fortalecimiento del régimen de Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas Locales, y asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los
derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.

. Que el articulo 54, incisos a) y b) del Codigo aludido establece, dentro de la

estructura del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otros, al Consejo
General, como el 6rgano superior de direccién, y a organos ejecutivos y
técnicos.

. Que el articulo 60, fraccion Xlli del citado Cédigo Electoral, sefala como

atribucién del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el
recibir las solicitudes de registro y resolver sobre el otorgamiento del registro a
las Agrupaciones Politicas Locales, en los términos de la citada norma
electoral.

. Que el Consejo General contara con Comisiones Permanentes para ei

desempefio de sus atribuciones y supervision del desarrolio adecuado de las
actividades de los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral del
Distrito Federal, auxiliandolo en lo relativo a su area de actividades, de
conformidad con lo establecido por el articulo 62, parrafo primero del Codigo
de la materia.

. Que en términos del articuio 65, fraccion IV del Cédigo Electoral del Distrito

Federal, la Comision de Asociaciones Politicas es la encargada de revisar el
expediente y presentar a la consideracion del Consejo General, los proyectos
de dictamen de las solicitudes de registro de las organizaciones de ciudadanos
que pretendan constituirse como Agrupacion Politica Local.
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Que de conformidad con lo establecido por los articulos 18 y 19 del Cédigo de
la materia, en el Distrito Federal los ciudadanos podran asociarse politicamente
en Agrupaciones Politicas Locales, las cuales constituyen las formas de
asociacién ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida democratica,
cultura politica y a la creacién de una opinion pulblica mejor informada vy,
ademas, son un medio para la participacién en el analisis, discusion y
resolucion de los asuntos politicos de la Ciudad de México.

Que el articulo 20, incisos a) y b) del Cédigo aludido, establece que los
ciudadanos que se organicen para constituirse en Agrupacion Politica Local
deberan solicitar y obtener su registro ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, para lo cual deberan formular una Declaracion de
Principios y, en congruencia con ellos, su Programa de Accién y los Estatutos
que normen sus actividades; asi como contar con un minimo de 2,000 afiliados
inscritos en el Padrén Electoral del Distrito Federal, en por lo menos la mitad
de las Delegaciones, debiendo contar en cada una de ellas con un minimo de
100 afiliados inscritos en el Padron Electoral de las Delegaciones que
correspondan.

10.Que de conformidad con el articulo 21, fraccion | del Cédigo de la materia, los

11.

Estatutos de las Agrupaciones Politicas Locales estableceran la denominacion
de la Agrupacién Politica, el emblema y el color o colores que la caractericen y
diferencien de otras Asociaciones Politicas. La denominacion y el emblema
estaran exentos de alusiones religiosas, raciales o a los simbolos patrios. De
igual forma, se establecerd el procedimiento de afiliacion individual, libre y
pacifica de sus miembros; los derechos y obligaciones de los afiliados, bajo el
principio de igualdad; los procedimientos para integrar y renovar
periddicamente los organos directivos, asi como las funciones, facultades y
obligaciones de los mismos; la integracién de sus 6rganos directivos, que no
podra exceder en un 70 por ciento los miembros de un mismo género; asi
como las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus disposiciones
internas y el procedimiento sobre controversias internas. Ademés, establece
que entre sus oOrganos debera contar, cuando menos, con una Asamblea
General o equivalente; un érgano ejecutivo general, que sea el representante
local de la Agrupacién; asambleas o equivalente y érganos ejecutivos en las
Delegaciones; un érgano de Administracién, y un érgano gue vigile el respeto a
los derechos de los afiliados, asi como el cumplimiento de sus obligaciones.

Que el mismo articulo 21, fraccion I, establece que la Declaraciéon de
Principios contendra la obligacion de observar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y respetar las leyes e instituciones que de ella
emanen; los principios ideoldgicos de caracter politico, econdémico y social que
postulen; 1a obligacion de no aceptar pacto o acuerdo que la subordine a
cualquier organizacién internacional, asi como no solicitar o, en su caso,
rechazar toda clase de apoyos econdmicos, politicos o propagandisticos
provenientes de extranjeros o de ministros de los cultos de cualquier religién o
secta, de igual forma de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias
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y de cualquiera de las personas a las que el Cédigo Electoral del Distrito
Federal prohibe financiar a los Partidos Politicos, y la obligacion de conducir
sus actividades por medios pacificos y por la via democratica.

12.Que la fraccion I del muilticitado articulo de ia ley de la materia, sefiala que el

Programa de Accion establecera la forma de realizar los postulados y alcanzar
los objetivos enunciados en su Declaracion de Principios; las politicas que se
proponen a fin de coadyuvar en la solucion de los problemas del Distrito
Federal y la formacién ideoldgica y politica de sus afiliados infundiendo en ellos
el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica.

13.Que el articulo 22 del Cédigo Electoral local, refiere que los ciudadanos

1

interesados en constituirse como Agrupacién Politica Local, solicitaran su
registro ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal a
partir del 1° de febrero y hasta el 30 de abril del afio posterior al proceso
electoral y deberan comprobar los requisitos a que alude el articulo 20 del
citado Cddigo Electoral, a mas tardar el 31 de julio del mismo afio.

Asimismo, establece como uno de los requisitos que deben cumplir las
organizaciones aspirantes, el realizar asambleas constitutivas en las
Delegaciones, en las que deberan participar cuando menos el 60 por ciento
del minimo de afiliados, en las cuales se elegird un delegado por cada
cincuenta asistentes para participar en la Asamblea General Constitutiva, la
cual sera valida con la presencia del 60 por ciento de delegados eiectos.
Dichas asambleas se realizaran en presencia de un notario publico o
funcionario, acreditado para tal efecto por el propio Instituto, quienes
certificaran el quérum legal, y que los presentes conocieron y aprobaron la
Declaracion de Principios, el Programa de Accion y los Estatutos, y
suscripcion individual del documento de manifestacion formal de afiliacion.

14.Que segln lo dispuesto por el articulo 23, parrafos primero y segundo del

Cadigo Electoral del Distrito Federal, el Consejo General del Instituto verificara
el cumplimiento de los requisitos y el procedimiento de constitucion, sefalados
en el mismo Cadigo y resolvera lo conducente dentro del plazo de sesenta dias
posteriores al término del periodo de comprobacién de requisitos. La resolucion
debera publicarse en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y surtira sus efectos
al dia siguiente.

15.Que el 5 de agosto de 2004, se adicion6é el anexo técnico numero tres al

Convenio de apoyo y colaboracién en materia del Registro Federal de
Electores que celebraron por una parte, el Instituto Federal Electorali,
representado en ese acto por el Dr. Luis Carlos Ugalde Ramirez y por la Mira.
Maria de! Carmen Alanis Figueroa, Presidente del Consejo Generat y
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, respectivamente, y por la
otra, el Instituto Electoral del Distrito Federal, representado en el mismo acto
por el Lic. Javier Santiago Castillo y por el Lic. Adolfo Riva Palacio Neri,
Consejero Presidente y Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito
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Federai, respectivamente, con la participacién del C.P. Felipe de Jesus Alba
Martinez, encargado de la Direccion Ejecutiva de Administracion y Servicio
Profesional Electoral y el Lic. Ivan Huesca Licona, Director Ejecutivo de
Organizacion y Geografia Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal;
con el objeto de que el Instituto Federal Electoral por conducto de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, identifique en la base de datos del
Padron Electoral del Registro Federal de Electores vigente al momento de su
consulta, en lo relativo al Distrito Federal, los registros de los ciudadanos que
hayan presentado ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, solicitud de
afiliacion a una organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse como
Agrupacion Politica Local, a fin de proporcionar a este instituto informacion que
permita cuantificar el nimero de registros consistentes y validos de estos
ciudadanos.

16. Que atento a lo establecido por el articulo 77, inciso a) del Cadigo Electoral del

Distrito Federal, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal tiene la atribucion de tramitar las solicitudes de
registro que formulen las organizaciones de ciudadanos que pretendan
constituirse como Agrupacién Politica Local y realizar las actividades
pertinentes para tal efecto.

17.Que al tenor de las disposiciones normativas expuestas con antelacion, la

Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas procedié a analizar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 20, 21 y 22 del
Codigo Electoral del Distrito Federal por parte de la organizacion de
ciudadanos_denominada “Esperanza Ciudadana”.

18.Que el andlisis realizado por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas

a)

se desarrollé en los términos siguientes:
Solicitud de registro como Agrupacion Politica Local:

De la revisién a la documentacién descrita en los antecedentes |l y IlI del
presente proyecto de dictamen, se desprende que dicha solicitud se entregd en
el plazo y en el formato oficial proporcionado por este Instituto Electoral; que
cuenta con la denominaciéon de la organizacién; que acreditd a un organo
directivo provisional de la misma asentando la firma de los integrantes en el
formato descrito; y que cuenta con un domicilio para oir y recibir notificaciones.
Ademas, la organizacion de ciudadanos que nos ocupa, entregé a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal
los proyectos de Declaracién-de Principios, Programa de Accién y Estatutos.

Por lo antes expuesto, se considera que la organizacion de ciudadanos
denominada “Esperanza Ciudadana” cumplid satisfactoriamente con los
requisitos exigidos en la solicitud de registro a la que se refiere el presente
inciso en términos de la Convocatoria expedida al efecto por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
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b) Realizacién de asambleas constitutivas delegacionales y la Asamblea General
Constitutiva:

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 22, parrafo segundo del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y la Base 52 de la “Convocatoria para constituir
Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito Federal’, las organizaciones de
ciudadanos que aspiren a ser registradas como Agrupacion Politica Local
deberan realizar asambleas constitutivas en por lo menos ocho Delegaciones
Politicas del Distrito Federal, a las que deberan asistir cuando menos el 60 por
ciento del minimo de 100 afiliados en cada una, en términos de lo dispuesto
por el articulo 20, inciso b) del citado Cédigo, de igual forma deberan celebrar
una Asambiea General Constitutiva, que sera valida con la presencia de por lo
menos el 60 por ciento de los delegados que hayan sido elegidos en las
asambleas delegacionales; dichas asambleas se deberan llevar a cabo en la
forma que establece el apartado Il de los “Criterios Generales para la
verificacion de los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las
organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan constituirse
como Agrupaciones Politicas Locales”.

Del analisis efectuado respecto de la realizacién de asambleas constitutivas en
al menos la mitad de las Delegaciones y la Asamblea General Constitutiva, por
parte de la organizacion de ciudadanos de referencia, se desprende lo
siguiente: la solicitante realizdé un total de ocho asambleas constitutivas
delegacionales y la Asamblea General Constitutiva, mismas que fueron
certificadas. por personal del Instituto Electoral del Distrito Federal y

correspondieron a las Delegaciones y fechas de realizacion que a continuacion
se indican:
varo Cbregon ] 61
Coyoacéan 02 de julio 62

2
3 Cuauhtémoc 28 de julio 63
4 {ztacalco 25 de julio 62
5 {ztapalapa 23 de julio 64
6 Milpa Alta 24 de julic 65
7 Tlahuac 30 de julio 65
8 Tlalpan 27de junio 61
' En vitud de que la organizacion de ciudadanos denominada "Esperanza
Ciudadana" realiz6 validamente ocho asambleas constitutivas delegacionales
asi como su Asamblea General Constitutiva, es de considerar que dio
cumplimiento a lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero del articuio 22,

en relacion con el inciso b), del articulo 20 del Cédigo Electoral dei Distrito
Federal, asi como a lo establecido en la Base 52 de la Convocatoria y lo
previsto en el apartado lll de los Criterios Generales referidos en el presente
inciso.



¢) Afiliados en el Distrito Federal y en cada una de las Delegaciones:

En términos de lo dispuesto en el articulo 20, inciso b) del Cadigo Electoral del
Distrito Federal, en la Base 42 de la “Convocatoria para constituir Agrupaciones
Politicas Locales en el Distrito Federal”, y en el apartado Il de los “Criterios
Generales para la verificacion de los requisitos que deberan cumplir los
ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales”, las
organizaciones de ciudadanos que aspiren a ser registradas como Agrupacion
Politica Local deberan contar con un minimo de 2,000 afiliados inscritos en €l
Padrén Electoral correspondiente al Distrito Federal, en por lo menos la mitad
de las Delegaciones, debiendo contar en cada una de ellas con un minimo de
100 afiliados inscritos en el Padron Electoral de las Delegaciones que
correspondan.

Al respecto, es de sefalarse que con fecha 31 de julio de 2004 la organizacion
de ciudadanos “Esperanza Ciudadana” entregé a la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas un total de 2195 suscripciones individuales de
manifestacién formal de afiliacion a la organizacion en cita.

Por tal motivo, la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas con fundamento
en el articulo 77, inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, procedié a
analizar dichas cédulas de afiliacion, desprendiéndose las siguientes
consideraciones:

Del total de las suscripciones individuales de manifestacion formal de afiliacion
entregadas, s6lo 2118 cumplen a cabalidad con los extremos sefialados por el
apartado i, numeral 3, parrafo segundo de los “Criterios Generales para la
verificacion de los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las
organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que pretenden constituirse
como Agrupaciones Politicas Locales”, aprobado por acuerdo del Consejo
General, en sesion publica de fecha 30 de enero de 2004, por las causas que
se sefialan en la siguiente tabla:
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Adicionalmente, mediante escrito recibido por la Direccidn Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, con fecha 1° de agosto de 2004, fa organizacion de
ciudadanos “Esperanza Ciudadana”, hizo una segunda entrega de 126
suscripciones  individuales de  manifestacion  formal  de afiliacion
correspondientes a la organizacion en cita, de las cuales 5 no contenian firma
autografa del ciudadano, por lo cual sélo 121 afiliaciones se consider6 que
cumplian con los requisitos minimos para ser consideradas a validarse,
independientemente de su extemporaneidad.

Primer entrega " ,
(31 de julio de 2004) 288 i 2118
Segunda entrega
{1° de agosto de 2004) 126 121

En tal virtud y acorde a la fecha consignada en el original del acuse de recibo
correspondiente al escrito mencionado en el parrafo que precede, se
desprende que en términos de lo dispuesto por el articulo 22, parrafo primero,
del Codigo Electoral del Distrito Federal, cuyo contenido se transcribe a
continuacion:

« _Para constituir una Agrupacién Politica Local, los ciudadanos
interesados solicitarén su registro al Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, a partir del 1° de febrero y hasta el 30
de abril del afio posterior al proceso electoral, debiendo comprobar
los requisitos del articulo 20 de este Codigo, a mas tardar el 31 de
julio.”

La presentacibn de las mencionadas suscripciones individuales de
manifestacion formal de afiliacién, se realiz6 en forma extemporanea, foda vez
que del original correspondiente al acuse de recibo del escrito presentado ante
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas por la organizacién solicitante,
se advierte fehacientemente que la organizacion mencionada, entregd en
forma tardia la segunda entrega, es decir, que con fecha 1° de agosto de 2004
aporté fuera de los plazos legales las referidas suscripciones individuales de
manifestacion formal de afiliacion.

Respecto de la citada extemporaneidad de la segunda entrega de cédulas de
afiliacion, cabe sefialar que, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
con fundamento en lo dispuesto en la Base 8% de la “Convocatoria para
constituir Agrupaciones Politicas Locales en el Distrito Federal”, por tratarse de
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un asunto no previsto, tenia la obligacién de informar respecto de dicha
situacién a la Comisién de Asociaciones Politicas para que determinara lo
conducente en la sesion inmediata posterior; mientras tanto, con fecha 6 de
agosto de 2004, procedid a remitir las suscripciones individuales validas de
manifestacién formal de afiliacion a la organizacién en cita, es decir 2239
cédulas, por conducto de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Geografia
Electoral a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto
Federal Electoral; la cual, en cumplimiento al Anexo Técnico NGmero Tres al
Convenio de apoyo y colaboracion en materia del Registro Federal de
Electores a que se refiere la Consideracion 15 del presente proyecto de
dictamen, realizo los trabajos de cuantificacion y validacién de afiliaciones de
ciudadanos que presentaron las organizaciones aspirantes a constituirse como
Agrupacion Politica Local, para conocer si se encuentran contenidos en la base
de electores del Padron de Electores del Distrito Federal.

Es de mencionar que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del instituto Federal Electoral, aparté de la base de datos denominada como
ciudadanos clasificados como Gnicos y definitivos aquellas cédulas de afiliados
cuyo registro fue encontrado en otra entidad federativa y no en el Padron de
Electores que corresponde al Distrito Federal, y que en el caso que nos ocupa
fue de 34 suscripciones individuales de manifestacion formal de afiliacion.

Asimismo, las suscripciones individuales de manifestacion formal de afiliacion
que se encontraron mas de una vez en la misma organizacion fueron
apartadas de la referida base de datos, asi como las que se encontraron en
mas de una organizacidn aspirante a obtener registro, a la que se les
denominé duplicados y que ascendieron a un total de 213 afiliaciones, en el
caso que hos ocupa.

Del analisis a las bases de datos que entregd la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, con relacion a la
organizaciéon que nos ocupa, se derivan los siguientes resultados:
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En cuanto a las suscripciones individuales de manifestacion formal de afiliacion
que fueron descontadas y que se aprecian en las columnas identificadas con
las letras: (b), (c), (d), (e}, (), (@), (h) e (i), es necesaric mencionar que, en
todos los casos, se debe a que existe alguna razén por la que no se encuentra
vigente en el Padrén de Electores correspondiente al Distrito Federal.

A mayor abundamiento, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores del Instituto Federal Electoral, mediante oficios con claves
alfanuméricas UACMR/11990/04 y UACMR/12593/04 recibidos con fechas 20
y 30 de septiembre de 2004, respectivamente, se sirvié dar a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas el descriptivo de las causas de no vigencia,
trascribiéndose a continuacion:

1.- Clave inexistente: Son las claves que jamas han existido o han
estado en la base de datos.

2.- Baja por defuncion: Los servidores publicos del Registro Civil
deberan informar al Instituto Federal Electoral de los fallecimientos
de ciudadanos, dentro de los diez dias siguientes a la fecha de
expedicion del acta respectiva. (Articulo 162, péarrafc 2 del COFIPE).

3.- Baja por duplicado: Es el registro que se encontraba inscrito mas de
una vez en el Padrén Electoral.

4.- Migracién: Registro que causé baja del Padrén Electoral a solicitud
de las Vocalias Estatales, en base a sus atribuciones competentes.

5.- No localizado: Se refiere a claves de elector no vigentes en el
Padrén Electoral, debido a un tramite de correccién de datos o una
baja al Padron Electoral, cuya causa no esta disponible en la base
de datos.
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6.-

Baja por pérdida de nacionalidad: La Secretaria de Relaciones
Exteriores debera dar aviso al Instituto Federal Electoral dentro de
los diez dias siguientes a la fecha en que: a) Expida o cancele cartas
de naturalizacién; b) Expida certificados de nacionalidad, y ¢) Reciba
renuncias a la nacionalidad. (Articulo 162, parrafo 4 del COFIPE).

Baja por pérdida de vigencia: Las solicitudes de inscripcidn
realizadas por los ciudadanos que cumplan con la obligacion de
acudir a la oficina o moduio del Instituto Federal Electoral
correspondiente a su domicilio a obtener su Credencial para Votar
con Fotografia, a mas tardar el dia 30 de septiembre del afio
siguiente a aquel en que solicitaron su inscripcion en el Padron
Electoral, seran canceladas. (Articulo 163, parrafo 1 del COFIPE).

Baja por suspension de derechos politicos: Los jueces que dicten
resoluciones que decreten la suspension o pérdida de derechos
politicos o la declaracién de ausencia o presuncion de muerte de un
ciudadano, deberan notificarlas al Instituto Federal Electoral dentro
de los diez dias siguientes a la fecha de la respectiva resolucion.
(Articulo 162, parrafo 3 del COFIPE).

Duplicados: Registros enlistados mas de una vez en las relaciones
de asociados a una agrupacion politica, y/o que aparecen en dos o
mas agrupaciones politicas.

Al respecto, es menester acotar por lo que hace a las 121 cédulas (que
corresponden a la segunda entrega de suscripciones individuales de
manifestacién formal que present6 en forma extemporanea la organizacion en
cita), que la Comision de Asociaciones Politicas en su 8? Sesion Ordinaria de
fecha 20 de agosto de 2004, acordé que no deberian ser tomadas en cuenta,
por lo que deben deducirse de las cédulas que validé el Instituto Federal
Electoral, de acuerdo con la siguiente tabla:
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Ademas, por lo que respecta a las cédulas de afiliacién que se encontraran en
mas de una organizacion solicitante de registro, éstas no deben ser tomadas
en cuenta para ninguna de las aspirantes, tal como se establece en el apartado
Il, numeral 3, parrafo cuarto de los “Criterios Generales para la verificacion de
los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de
ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan constituirse como Agrupaciones
Politicas Locales’, el cual sefiala:

“Es importante destacar, que no se pueden presentar
suscripciones individuales de manifestacion formal de afiliacion
de ciudadanos asociados a dos o0 mas organizaciones
ciudadanas que pretendan constituirse como Agrupacion Politica
Local, o en su caso, de aquellos que tengan la calidad de
afiliados a una Agrupacién Politica Local. La Direccién Ejecutiva
de Asociaciones Politicas realizara la compulsa correspondiente,
por lo que las suscripciones individuales de manifestacion formal
de afiliacion que estén en semejante circunstancia no se tomaran
en cuenta.”

En este sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ha
sostenido Ias siguientes tesis de jurisprudencia:

DERECHO DE ASOCIACION POLITICO-ELECTORAL. SU EJERCICIO NG ADMITE LA AFILIACION
SIMULTANEA A DOS O MAS ENTES POLITICOS.—De conformidad con la inferpretacion sistemética y
funcional de los artloulos 10., pémafos primero y tercero; 9a., primer pérrafo; 35, fraccidn I, 41, fraccionas
i y li, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 5, pérrafo 1, 22, parrafo 1;
23, 33, 34, 35, 38, 49, pamafos 2 y 3; 49-A y 49-8, del Cédigo Federal de Instifuciones y Procedimientos
Electorales, el derecho de asociacién politica debe ejercerse en un plano de igualdad juridica que propicie
{a funcionalidad del sistema en el que se gjerce y, paralelamente, no genere un tralamiento privilegiado o
una restriccion indebida de los derachos de los demds. Asi, los ciudadanos no pueden asociarse, a Ia
vez, a dos o mas orqanizaciones o asoclaciones politicas que pretendan obtener su registro como
partido politico o agrupacién politica nacional, dado gue, por un lado, ello implicarfa Ia elusién a
los limites establecidos en el citado cédigo para el ctorgamiento del financiamiento pablico or
otra parte. la afiliacién mdltiple v simultdnea permitiria eludir el requisito relativo a contar con un
minimo de asociados en el pals. que se exige para el reqgistro de los referidos institutos poliiicos.
Estimar come admisible la afiliacién simuitdnsa significaria tanto como aceptar la posibifidad de que un
grupo de ciudadanos concentrara ef finenciamiento ptiblico (que se reparte en fonma igualitaria) en fas
entidades polfticas que conformaran merced a la afifiacidn multiple, en detrimento del derecho de aquellos
olros ciudadanos que tnicamente formaran una sofa agrupacion o partido politice, lo que en forma
avidente atenta contra el principio de igualdad, dado que, en los hechos, fos primeros contarfan con una
mayor cantidad de recursos para la consecucion de sus particulares propésitos politicos, En otro orden,
si el cddigo electoral federal, entre los uisitos que expresamente prevé para obtener el registro
como partido o agrupacién politica nacional,_establece el de contar con un minimo de asociados,
hace juridicamente inadmisible que los cludadanos, en ejercicio de su derecho de asoclacidn
politica, pretendan formar més de un partido o aqrupaclon politica nacional a Ia vez, ya que elfo se

traduciria, al final de cuentas, en la elusién del requisifo sefialado, pues en términos reales no se
contaria con Ja_participacién _necesaria de esos ciudadanos para cumplir con los fines

encomendados a los _institutos politicos menclonados. lo cual irfa en detrimento del desarrollo
democratico v la cultura politica del pals. En esfe sentide, resulta una consecuencia lgica del hecho
de que un ciudadano se encuentre asociado & un numero indeterminado de agrupaciones o partidos
polfticos, que no se encuantre en condiciones dptimas, o bien, no fenga la capacidad suficiente para
contribuir de manera eficisnte al desarrollo y ctmpiimiento de los fines encomendados a fos partidos y
agrupaciones polfticas nacionales te las que forme parte, lo que implica que con la existencia de un
elevado _ntimero_de organizaciones o asoclaciones que alcanzaran su registro y_compartieran
como asoclados a los mismos ciudadanos, a todas luces se estaria en presencia de una situacién

virtual o artificial, no real o auténfica, y seria ilusoria la posibilidad de que se potenciara el efecto
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multiplicador que se persique con las funciones que se asignan leqaimente a dichos institutos
politicos naclonales.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccién de fos derachos polftico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
055/2002.—Fundacion Democracia y Desamoflo, A.C.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de volos.
Juicio para la proteccién de los derechos politico-eleclorales del ciudadano. SUP-JDC-056/2002.—
Asociacién denominada Organizacion Politica Hombres y Mujeres de la Revolucion Mexicana.—11 de
junic de 2002.—Unanimidad de votos. Juicio para la proteccién de fos derechos polftico-eiectorales del
ciudadano. SUP-JDC-T87/2002.—Agrupacién Politica Nacional Plataforma 4.—23 de agosto de 2002.—
Unanimidad de votos. Sala Superior, tesis S3ELJ 60/2002,.Compilacién Oficlal de Jurisprudencia y
Tesis Relevantes 1997-2002, pdginas 66-68.

DERECHO DE ASOCIACION POLITICO-ELECTORAL SE COLMA AL AFILIARSE A UN PARTIDO O
AGRUPACION POLITICA.—La libertad general de asociacion de fos mexicanos, se encuenira
consagrada por el articulo o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por su parte,
el diverso 35, fraccion Il reconoce como especie auténoma e independiente, a la libertad de asociacion
polftica, y en ésta, a la vez, se encusntra una subespecie o modalidad aludida por el articulo 41, pémafo
segundo, fraccién M, quinto pamafo, y reglamentada por el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales. Sin embargo, ese derecho en su vertiente politico-electoral, se encuentra
acotado en funcidn de la naturafeza y fines que la propia ley fundamental confiere a los distintos partidos y
agrupaciones politicas. Esta afirmacion adquiere sustento si se analizan fos faclores siguientes: por una
parte, el ciudadano se afilia a un partido o agrupacion politica sobre la base de la eleccidn que hace
segiin sus aspiraciones politicas y la concepcion que tenga de la forma en que deba alcanzarfas conforme
a determinados valores y principios poffticos, fo que es el componente esencial de Identidad de la
asociacion, que sirve para distinguirla respecto de otras, lo cual a su vez impime cierla cohasién y
compromiso entre sus miembros. Asl, Ia ideclogla es uno de los factores fundamentales que identifican a
cada organizacion. Por otra parte, el ejercicio del derecho de asociacion politico-electoral se satisface
cuando el ciudadano se adhiere a una sola organizacién politica, ya que conforme a su naturaleza y
objetivos su voluntad de asociarse se colina al reafizarlc a un ente, pues con ello adquiere distintos
deberes cuye cumplimiento exige del asociado el empleo de sus recursos personales (econémicos,
temporales y fisicos) de manera que al pertenecer a varios parlidos o agrupaciones, no podrfa llevar a
cabo realmente las tareas que en cada una debiera desempefiar. En las referidas condiciones, y con
arraglo af principio de que ef legislador disefia fa noma con arreglo a lo comin, ordinario ¢ normal, Sin
ocuparse de aspeclos extraordinarios o dificlimente previsibles, se tiane que el derecho de asociacion fue
concebido por ef legislador, sobre la base de que el derecho politico electoral se satisface cuando el
cludadano se adhiera solo_a_una organizacién, con lo gue se explica que ef legisliador no haya
establecido expresamente la prohibicidn de afiliarse a dos o més asociaciones polfticas con fines
electorales. De lo anterior se concluye que al pertenecer al mismo tlepo a distintas aqrupaciones
politico-elacforaies, se rebasarian de manera manifiesta y evidente los limites dentro de los que se
satisface el derecho de asociacién politico-electoral, en detrimento de la funcionalidad del propio
sistema juridico, lo que justifica su acotamiento, y no repercute en la libertad de asociacion en general,
dada fa diversidad de sus fines y regulacion especifica.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
057/2002.—Asociacién denominada Organizacion Nacional Antirreeleccionista.—11 de junio de 2002.—
Unanimidad de votos. Juicio para la proteccion de fos derechos politico-electorales del ciudadanc. SUP-
JOC-058/2002.—Asociacion denominada lzquierda Democrdlica Popular—11 de junio de 2002.—
Unanimidad de votos. Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-078/2002.—Asociacion denominada Ciudadanos Unidos del Distrito Federal—11 de junio de
2002.—Unanimidad de votos. Sala Superior, tesis S3ELJ 59/2002.

DERECHO DE ASOCIACION. SUS DIFERENCIAS ESPECIFICAS EN MATERIA POLITICA ¥
POLITICO-ELECTORAL—E! articulo 90. de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra Ia libertad general de asociacion, concebida como un derechio constitucional establecido para
los ciudadanos mexicanos, de este género deriva, como una especie aulénoma e independiente, el
derecho de asociacién polftica, que tiene su fundamento en ef articulo 35 de fa propia Constitucion y por
{a otra, el darecho de asociacion politico-electoral, consagrado a su vez en el articulo 41, fraccién M,
octavo pérrafo de la Carta Magna. El citado articulo 35 establece que los ciudadanos mexicanos detentan
la libertad general de asociacién pacifica con fines polfticos, mientras que ef arficulo 41, asf como los
artfeulos 33 a 35 del Cédigo Federal de instituciones vy Procedimientos Electorales, confemplan el
derecho_de los cludadanos a formar e integrar una clase especial de asociacién polftica, que
recibe el nombre de agrupacién polftica nacional, a través de la cual se properde al establecimiento
de mejores condiciones jurfdicas y materiales para garantizar a los ciudadanos el ejercicio real y pleno de
sus derechos politicos, en condiciones de igualdad, con orientacién particufar hacia fos derechos politicos
de volar y ser votado con el poder de fa soberania que originariamente reside en ellos, en elecciones
auténticas, libres y periddicas, por las que se realiza la democracia reprasentativa, mediante el sufragio
universal, libre, secrsto y directo. Esta subespecle de derecho de asociacién politica, encuentra su
limite l6gico, natural v juridico en el momento_que quada satisfecho ese propésito, lo cual se
conslgue cabalmente a través de la afiliacién y militancia en una agrupacién politica, y con ello se
colma el derecho de asociacién, de modo que la afiliacién simultdnea a diferentes agrupaciones de
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esta clase, no estd respaldada por Ia prerrogativa cludadana expresada en el citado articulo 90. De
esto se concluye que no ha lugar a confundir al género con sus especies.

Tercera Epoca: Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
057/2002.—Asociacién denominada Qrganizacién Nacional Antirmesleccionista—11 de junio de 2002.—
Unanimidad de votos. Juicio pare Ia proteccibn de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-083/2002.—Unién de Participacién Ciudadana, A.C.--11 de junic de 2002.—Unanimidad de votos.
Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del cilidadano. SUP-JDC-078/2002.~—
Asocigcion denominada Ciudadanos Unidoes del Distrito Federal—11 de junio de 2002.—Unanimidad de
votos, Sala Superior, tesis S3ELJ 61/2002. Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis
Relevantes 1997-2002, paginas 68-69. :

Con relacién a las 213 afiliaciones duplicadas mencionadas en parrafos
precedentes (clasificadas asi por haberse encontrado mas de una vez en la
misma organizacién, o bien, por encontrarse en mas de una organizacién), la
Direccién  Ejecutiva de Asociaciones Politicas realizd el analisis
correspondiente, determinando que, en el caso de las céduias encontradas en
mas de una ocasién dentro de la misma organizacion solicitante de registro,
sélo debia contabilizarse la primera de ellas como vélida. Resultando que 61
de las 213 afiliaciones deben considerarse como vélidas para la organizacion
de ciudadanos “Esperanza Ciudadana” y por lo tanto, deberan agregarse a las
ya validadas por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Federal Electoral, tal y como se muestra a continuacion:

Alvaro Obregon

Azcapotzalco

Benito Judrez

Coyoacén - - o H h ““7'“:‘:‘5;"69 . ”;‘ ‘ . P -:ﬁ ‘:3' b :_:_)
Cuajimalpa de Mbrelos 13 3
Cuauhtémoc T AR [ T R TS e
Gustavo A. Madero 19 2
Iztacaico RIS B (] ¢ CERT
|ztapalapa 152 7
Magdalena Contreras: .. -~ -~ - o R R A
Miguel Hidalgo 1 1
Milpa Alta e et I T Y s T R
Tlahuac 108 2
Tlalpan R N G268 AT
Venustiano Carranz 15 1
XOGRIHCD - - 1 i o Tl |- et e BOA s B i
Sin delegacién 3 0

De los resultados que se consignan en la tabla que precede, se aprecia que el
nimero de afiliados total valido con que cuenta la organizacion de ciudadanos
“Esperanza Ciudadana” es de 1350 suscripciones individuales de
manifestacion formal de afiliacion, por lo que no cumple con el requisito de
afiliados minimo requerido que establece el Codigo de la materia, que es de
2000 afiliados, ni tampoco cumple con el minimo de 100 afiliados en la mitad
de las delegaciones, como base para obtener registro como Agrupacion
Politica Local, es decir cumplié sélo en siete delegaciones con el requisito de
afiliacion.
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Como se desprende de las consideraciones desarrolladas en el presente
inciso, la organizacion de ciudadanos en comento acredité menos de las 2,000
afiliaciones que como minimo se requieren segun lo dispone el articulo 20,
inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, en relacion con lo dispuesto
por la Base 42 de la "Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas
Locales en el Distrito Federal” y por lo previsto por el apartado I, numeral 3 de
los “Criterios Generales para la verificacion de los requisitos que deberan
cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal,
que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales”, ambos
aprobados por acuerdo del Consejo General de este Instituto Electoral, en
sesion publica de fecha 30 de enero de 2004.

En razén de lo sefalado en el presente numeral, se desprende que la
organizacion de ciudadanos denominada “Esperanza Ciudadana”, si bien es
cierto cumplié con el requisito establecido en el articulo 22, parrafos segundo y
tercero del Codigo Flectoral del Distrito Federal, también lo es que incumpli6
con lo dispuesto en el articulo 20, inciso b) del mencionado Codigo Electoral,
en relacién con la Base 42 de la “Convocatoria para constituir Agrupaciones
Politicas Locales en el Distrito Federal”, y lo previsto por el apartado Il de los
“Criterios Generales para la verificacion de los requisitos que deberan cumplir
los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que
pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas Locales”, ambos
aprobados por acuerdo del Consejo General de este Instituto Electoral, en
sesion plblica de fecha 30 de enero de 2004, toda vez que no acreditd que
cuenta con el minimo de 2,000 afiliados a la organizacion inscritos en el
Padrén Electoral del Distrito Federal, lo que es requisito sine qua non para
poder obtener el registro conducente; en consecuencia y en virtud de que
incumple con uno de los requisitos que constituye fundamentalmente la base
para otorgar el registro como Agrupacion Politica Local a una organizacion de
ciudadanos solicitante, la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal concluye que no ha lugar a
precisar si la organizacion de ciudadanos que nos ocupa cumple con otros
requisitos, toda vez que resultaria irrelevante para la determinacion sobre la
procedencia de! registro solicitado.

19.Que para la elaboracién del presente dictamen la Direccion Ejecutiva de

Asociaciones Politicas puso a consideracion de la Comisiéon de Asociaciones
Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
diversos informes relativos al tramite de registro de las organizaciones de
ciudadanos aspirantes a constituirse como Agrupacién Politica Local, a efecto
que determinara lo conducente.

20.Que la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal, en auxilio del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal para el ejercicio de las atribuciones en materia de
registro de Agrupaciones Politicas Locales que tiene éste dltimo, es
competente para rendir el presente proyecto de dictamen.
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21.Que al efecto, la Comision de Asociaciones Politicas del Consejo General del

instituto Electoral del Distrito Federal, con fecha 18 de octubre de 2004
concluyd el proceso de revision integral del expediente correspondiente, asi
como el analisis de la documentacion exhibida por la organizacion de
ciudadanos que nos ocupa, valorando la misma a fin de determinar si en el
presente caso se cumplen los requisitos que la ley exige para el otorgamiento
de! registro como Agrupacion Politica Local. '

22.Que en este orden de ideas, se considera que el tramite de registro solicitado

por la organizacién de ciudadanos denominada “Esperanza Ciudadana’, si bien
es cierto cumple con lo dispuesto por el articulo 22, parrafos segundo y tercero
del Codigo Electoral del Distrito Federal, también lo es que no cumplié con lo
previsto en el articulo 20, inciso b) del Cédigo en cita, que constituye
fundamentalmente la base para otorgar el registro como Agrupacion Politica
Local a una organizacion de ciudadanos solicitante, asi como con io dispuesto
en la Base 4% de la “Convocatoria a los ciudadanos y organizaciones de
ciudadanos del Distrito Federal interesados en constituirse como Agrupacion
Politica Local” con relacién al apartado I! de los “Criterios Generales para la
verificacion de los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las
organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan constituirse
como Agrupaciones Politicas Locales”, por las razones siguientes:

La organizacion de ciudadanos solicitante realizoé ocho asambleas constitutivas
delegacionales y la correspondiente Asamblea General Constitutiva, con lo
cual dio cumplimiento a los extremos sefialados por el articulo 22, parrafo
segundo del Codigo Electoral del Distrito Federal y la Base 5% de la
“Convocatoria para constituir Agrupaciones Politicas L.ocales en el Distrito
Federal” en relacién con el apartado lll de los “Criterios Generales para la
verificacion de los requisitos que deberan cumplir los ciudadancs y las
organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan constituirse
como Agrupaciones Politicas Locales”, que establecen que las organizaciones
de ciudadanos que aspiren a ser registradas como Agrupacion Politica Local
deberan realizar asambleas constitutivas en por lc menos la mitad de las
Delegaciones Politicas del Distrito Federal, a las que deberan asistir cuando
menos el 60 por ciento del minimo de 100 afiliados en cada una, y celebrar una
Asamblea General constitutiva a la que deberan asistir cuando menos el 60 por
ciento de los delegados electos en las asambleas delegacionales.

Sin embargo, de! examen descrito en la consideracion 18, inciso c) del
presente proyecto de dictamen, se desprende que la solicitante incumplié con
lo dispuesto en el articulo 20, inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
que establece que las organizaciones de ciudadanos que aspiren a ser
registradas como Agrupacién Politica Local deben contar con un minimo de
2,000 afiliados inscritos en el Padron Electoral correspondiente al Distrito
Federal, lo cual es un requisito indispensable que constituye fundamentalmente
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la base para otorgar el registro como Agrupaciéon Politica Local a una
organizacion de ciudadanos solicitante.

En consecuencia, la Comisién de Asociaciones Politicas del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal concluye que, aun y cuando ia
organizacion de ciudadanos solicitante dio cumplimiento a la disposicion
contenida en el articulo 22 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, al no
cumplir con lo dispuesto en el articulo 20, inciso b) del Cédigo referido, que
constituye fundamentalmente la base para otorgar el registro como Agrupacion
Politica Local a una organizacidon de ciudadanos solicitante, resulta
improcedente su registro.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 123 y 124 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 18, 19, 20, incisos a) y b), 21, fracciones [, Il y llI;
22, 23, parrafos primero y segundo, 52, parrafos primero y segundo, € incisos
a), b) y ¢), 54, incisos a) y b}, 60, fraccion Xlll, 62, parrafo primero, 65, fraccion
IV, y 77, inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal; y con base en el
“Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el
cual se aprueban la Convocatoria a los ciudadanos y organizaciones de
ciudadanos del Distrito Federal interesados en constituirse como Agrupacion
Politica Local, y los Criterios Generales para la verificacion de los requisitos
que deberan cumplir los ciudadanos y las organizaciones de ciudadanos del
Distrito Federal, que pretendan constituirse como Agrupaciones Politicas
Locales”, la Comisién de Asociaciones Politicas del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal formula las siguientes:

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La solicitud de registro para constituirse como Agrupacién Politica
Local, que presentd la organizacion de ciudadanos denominada "Esperanza
Ciudadana" no cumple con los requisitos establecidos en el Codigo Electoral del
Distrito Federal y en el “Acuerdo por el cual se aprueban la Convocatoria a los
ciudadanos y organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal interesados en
constituirse como Agrupacion Politica Local, y los Criterios Generales para la
verificacion de los requisitos que deberan cumplir los ciudadanos y las
organizaciones de ciudadanos del Distrito Federal, que pretendan constituirse
como Agrupaciones Politicas Locales”; en tal virtud,

SEGUNDA.- La Comisién de Asociaciones Politicas del Consejo General del
instituto Electoral del Distrito Federal considera que resulta improcedente otorgar
el registro como Agrupacion Politica Local a la organizacién de ciudadanos
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denominada "Esperanza Ciudadana”, en los términos de las consideraciones a
que se refieren los numerales 18, inciso ¢) y 22 del apartado respectivo.

EL PRESENTE PROYECTO DE DICTAMEN FUE APROBADO POR LA
COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL EN SESION DE FECHA 18
DE OCTUBRE DE 2004, FIRMANDO AL CALCE SU PRESIDENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

(‘\ 14 /] !/// [//%M/ %}

DR. JUAN FRANCISCO REYES DEL CAMPILLO LONA
CONSEJERO PRESIDENTE DE LA COMISION
DE ASOCIACIONES POLITICAS
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