ACU-327-06

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL. DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE DETERMINA EL FINANCIAMIENTO PUBLICO QUE
PROCEDE ASIGNAR AL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL DISTRITO
FEDERAL, CORRESPONDIENTE AL ANO 2005 POR CONCEPTO DE ACTIVIDADES
ESPECIFICAS, DESARROLLADAS DURANTE EL EJERCICIO 2004, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL. DEL
DISTRITO FEDERAL, EN EL EXPEDIENTE TEDF-REA-009/2005

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 41, base |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que los Partidos Politicos son entidades de interés publico.

2. Que el citado precepto, en su base Il, asi como el articulo 116 constitucional, en su
fraccion IV, incisos f) y h}, determinan que en las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral, se garantizara que de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, los Partidos Politicos reciban, en forma equitativa,
financiamiento publico para su sostenimiento y cuenten durante los procesos
electorales con apoyos para sus actividades tendientes a [a obtencidon del sufragio
universal, asi como el establecimiento de los procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de dicho financiamiento.

3. Que segun dispone el articulo 41, base ll, inciso c¢), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se reintegrara un porcentaje de los gastos anuales
que eroguen los Partidos Politicos por concepto de las actividades relativas a la
educacién, capacitacion, investigacién socioecondmica y politica, asi como a las
tareas editoriales.

4. Que el articulo 122 constitucional, en su apartado C, base primera, fraccion V,
inciso f), sefiala que en términos del Estatuto de Gobierno, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, tendra ia facultad de expedir las disposiciones que rijan las
elecciones locales en el Distrito Federal, las cuales tomaran en cuenta los principios
establecidos en los incisos b) al i) de la fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Que atento a lo dispuesto en el articulo 121 del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, los Partidos Politicos con registro nacional recibiran en forma equitativa, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales, financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades. Asimismo, la ley sefalara las reglas a que se
sujetara el financiamiento de los Partidos Politicos, debiendo garantizar que los
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

6. Que el articulo 127 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, dispone que el
Instituto Electoral del Distrito Federal, tendra a su cargo en forma integral y directa,
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ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a los derechos y
prerrogativas de los Partidos Politicos.

Que el Instituto Electoral del Distrito Federal es el organismo publico auténomo,
depositario de la autoridad electoral y responsabie de la funcién estatal de organizar
las elecciones locales y los procedimientos de participacion ciudadana, de
conformidad con lo establecido por los articulos 123 y 124 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y 52 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Que de conformidad con el articulo 60, fracciones XV y XXVl del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
tiene entre sus atribuciones la de vigilar que las actividades y prerrogativas de las
Asociaciones Politicas se desarrollen con apego al ordenamiento referido y cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos, asi como dictar los acuerdos necesarios
para hacer efectivas las atribuciones sefaladas en dicho ordenamiento legal.

Que en términos del articulo 62 del referido Codigo, el Consejo General contara con
Comisiones Permanentes para el desempefio de sus atribuciones y supervision del
desarrollo adecuado de las actividades de los organos ejecutivos y técnicos del
Instituto Electoral del Distrito Federal, mismas que lo auxiliaran en lo relativo a su
area de actividades.

Que dentro de las Comisiones Permanentes con que cuenta el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se encuentran la Comision de Asociaciones
Politicas y la Comision de Fiscalizacion, atento a lo establecido por el articulo 63,
fracciones | y It del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Que conforme a lo establecido en el articulo 18 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, las Asociaciones Politicas reconocidas por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y dicho
Cddigo, constituyen entidades de interés publico, con personalidad juridica propia.
Contribuiran a la integracion de |a representacion de los ciudadanos, de los érganos
de gobierno del Distrito Federal y a hacer posible el acceso de éstos a los cargos de
eleccion popular, en los términos de lo dispuesto por el articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y demas disposiciones aplicabies. Asimismo, determina que los
ciudadanos de esta entidad federativa podran asociarse politicamente en dos
figuras: Partidos Politicos Nacionales y Agrupaciones Politicas Locales.

Que el parrafo primero del articulo 19 del Codigo Electoral del Distrito Federal,
preve que la denominacion de “Partido Politico” se reserva, para los efectos del
referido Codigo, a las Asociaciones Politicas que tengan su registro como tal ante
las autoridades electorales federales.

Que al reglamentar las disposiciones constitucionales y del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, el Cdodigo Electoral del Distrito Federal establece en sus
articulos 24, fraccién |, inciso c¢), 26, fraccién |, inciso ¢) y 30, fraccion lil, que los
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Partidos Politicos tendran derecho a recibir el financiamiento publico para el
desarrollo de sus actividades, entre las que se encuentran aquellas especificas
desarrolladas como entidades de interés publico, que abarcan las relativas a la
educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconémica y politica, asi como
las tareas editoriales, mismas que podran ser apoyadas mediante el financiamiento
publico en los términos del reglamento expedido por el Consejo General. Dicho
organo superior de direcciéon, no podra acordar apoyos en cantidad mayor al
setenta y cinco por ciento anual, de los gastos comprobados que por actividades
especificas hayan erogado los Partidos Politicos en el afio inmediato anterior.

Que en atencidén a lo anterior, la revision de la documentacion y elementos de
conviccion que presentd el Partido Accidon Nacional para comprobar los gastos
realizados por concepto de actividades especificas durante el ejercicic 2004, entre
otros aspectos, esta regulada por el Reglamento para el Financiamiento a los
Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como
Entidades de Interés Publico, aprobado por el Consejo General, en sesion de fecha
quince de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, y publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal, el dieciocho de enero de dos mil.

Que en su articulo 1, el citado ordenamiento establece que: “son materia del
presente Reglamento las normas, requisitos y procedimientos conforme a los cuales
se olorgara a los partidos politicos el financiamiento publico por actividades
especificas como entidades de interés ptblico que establece la fraccion Il del
articulo 30 del Cdédigo™.

Que por su parte, el articulo 3 del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos
Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de
Interés Publico, dispone que: “el financiamiento publico, materia del presente
Reglamento, se reserva a las representaciones de los partidos politicos en el
Distrito Federal”.

Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6 del Reglamento para el
Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Publico, la Direccidon Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, apoyara a las Comisiones de Fiscalizacion y de
Asociaciones Politicas, en sus respectivos ambitos de competencia, para integrar,
revisar y cuantificar la documentacion que presenten los Partidos Politicos para
comprobar los gastos efectuados por la realizacion de las actividades especificas,
asi como estimar, con base en los importes de gasto debidamente comprobados
por éstos, el monto a que ascendera el reembolso por actividades especificas vy
efectuar las ministraciones correspondientes, en los términos que establezca el
Acuerdo relativo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 8 del Reglamento para el
Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Pulblico, debe entenderse como actividades
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especificas las correspondientes a educacion y capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica asi como las tareas editoriales.

Que el Partido Accion Nacional, con fecha 14 de enero de 2005 presentd ante la
Direccidbn Ejecutiva de Asociaciones Politicas, el Informe Anual de Actividades
Especificas correspondiente al ejercicio 2004 con la respectiva documentacion
comprobatoria y los elementos de conviccion que juzgd pertinente, no obstante, con
fecha 2 de febrero de 2005 presentd un informe modificado, mismo que fue
revisado en términos del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos
en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés
Publico.

Que una vez agotado el procedimiento establecido en el Reglamento para el
Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interes Publico, con fecha 31 de agosto de 2005, el
Consejo General de este Instituto Electoral aprobdé el Acuerdo por el que se
determing el financiamiento puablico para el afio 2005 por concepto de actividades
especificas, las cuales fueron desarrolladas durante el ejercicio 2004 por los
partidos politicos en el Distrito Federal, como entidades de interés publico,
identificado con la clave ACU-042-05, mismo que otorgd al Partido Accion Nacional
financiamiento publico por importe de $608,708.41 (seiscientos ocho mil setecientos
ocho pesos 41/100 M.N.).

Que inconforme con el Acuerdo senalado en el considerando anterior, el Partido
Accién Nacional interpuso recurso de apelacion a efecto de que el Tribunal Electoral
del Distrito Federal se pronunciara sobre la legalidad de la negativa de otorgar
financiamiento publico respecto de diversas actividades reportadas en los rubros de
Educacion y Capacitacion Politica y Tareas Editoriales. Por tal motivo, con fecha 21
de diciembre de 2005, el Tribunal Electoral del Distrito Federal dicté sentencia en el
expediente identificado con la clave TEDF-REA-009/2005, cuyo punto resolutivo
SEGUNDO revocé el Acuerdo de merito en lo concerniente al financiamiento que
por concepto de actividades especificas le corresponde al Partido Accién Nacional,
y ordend remitir a la autoridad administrativa electoral, los autos que integran dicho
expediente para los efectos de emitir un nuevo Acuerdo en el que asigne el
financiamiento observando los lineamientos siguientes: a) se constrifia al analisis,
valoracion y estudio, Unicamente de las actividades que fueron objeto de la
controversia; b) especifique si las actividades propuestas por el Partido Accién
Nacional en los rubros de Educacién y Capacitacion Politica, asi como Tareas
Editoriales, se ajustaron a lo dispuesto por el articulo 8 del Reglamento para el
Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Publico, es decir, si pueden considerarse o
no como actividades especificas; ¢) especifique cual es el marco normativo que
regula las actividades especificas en los rubros mencionados y, en su caso, si
pueden o no ser sujetas a este tipo de financiamiento publico de acuerdo al marco
juridico que las rige, y d) especifique a detalle los elementos de conviccidén de cuyo
analisis y valoracion determinara que las actividades propuestas por el Partido
Accidon Nacional, en los rubros de Educacion y Capacitacion Politica, asi como

N\

4



22.

23.

24.

ACU-327-06

Tareas Editoriales, son susceptibles o no para considerarse en este tipo de
financiamiento.

Que para dar cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, de conformidad con el articulo 30, fracciéon lll, inciso a) del Codigo
Electoral del Distrito Federal y con las disposiciones aplicables del Reglamento para
el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Publico, de nueva cuenta se realizd la
verificacion de la documentacion soporte de gastos, andlisis de las actividades
propuestas y determinacion del monto del financiamiento publico que, en su caso,
corresponde otorgar al Partido Accidn Nacional, con base en la copia certificada de
las constancias que forman el expediente remitido a este Instituto Electoral por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Que las actividades especificas de los partidos politicos como entidades de interés
publico, en los rubros de “Educacion y Capacitacion Politica” y “Tareas Editoriales”,
se encuentran reguladas en lo particular por lo previsto en los articulos 30, fraccién
I, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal; asi como en los articulos 4, 8,
fracciones | y lI, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 y 20 del Reglamento para el
Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Publico.

Que la verificacidon realizada de los gastos efectuados por el Partido Accién
Nacional en las actividades especificas controvertidas en el rubro de Tareas
Editoriales consta en el “INFORME QUE PRESENTA LA DEAP A LA COMISION
DE FISCALIZACION, DERIVADO DE LA REVISION DE LOS GASTOS POR
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL ANO 2004, EN LO CONCERNIENTE AL
RUBRO DE ‘TAREAS EDITORIALES’, DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL
DISTRITO FEDERAL, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL ’RECAiDA AL EXPEDIENTE
IDENTIFICADO CON LA CLAVE ALFANUMERICA TEDF-REA-009/2005 DE
FECHA 21 DE DICIEMBRE DE 2005", aprobado por la citada Comisién del Consejo
General de este Instituto, en sesién de fecha 27 de febrero del presente afo, mismo
que forma parte integral del presente Acuerdo. En dicho informe se concluye que el
importe total que el Partido Accidon Nacional reportd en el rubro de Tareas
Editoriales se presentd en los términos establecidos en el Codigo Electoral del
Distrito Federal y en el Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos
en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés
Publico. Cabe aclarar que por lo que respecta a las actividades por concepto de
Educacion y Capacitacion Politica controvertidas por el Partido Accion Nacional,
éstas no fueron materia del informe de referencia en razén de que durante fa
revision efectuada en el gjercicio 2005 no tuvieron observaciones por la Comisién
de Fiscalizacion y sus correspondientes gastos quedaron comprobados de
conformidad con el reglamento de la materia, segin se desprende del “INFORME
DERIVADO DE LA REVISION DE LOS GASTOS POR ACTIVIDADES
ESPECIFICAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS, CORRESPONDIENTES AL
EJERCICIO 2004, QUE PRESENTA LA DEAP A LA COMISION DE
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FISCALIZACION”, el cual forma parte integral del Acuerdo del Consejo General
identificado con la clave ACU-042-05, de fecha 31 de agosto de 2005.

Que la valoraciéon pormenorizada de las actividades controvertidas por el Partido

Accion Nacional en los rubros de Educacién y Capacitacion Politica asi como
Tareas Editoriales se encuentra en el “INFORME QUE PRESENTA LA COMISION
DE ASOCIACIONES POLITICAS AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN CUMPLIMIENTO AL PUNTO
RESOLUTIVO SEGUNDO DE LA SENTENCIA DE FECHA 21 DE DICIEMBRE DE
2005, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN

EL EXPEDIENTE
RESPECTC AL

IDENTIFICADO CON LA CLAVE TEDF-REA-009/2005,
FINANCIAMIENTO PUBLICO POR CONCEPTO DE

ACTIVIDADES ESPECIFICAS PARA EL EJERCICIO 2005, CORRESPONDIENTE
A DIVERSAS EROGACIONES REALIZADAS POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL DURANTE EL ANO 2004", aprobado por
la Comision de Asociaciones Politicas, en la octava sesion ordinaria de fecha
veintinueve de agosto de dos mil seis, mismo que forma parte integral del presente

acuerdo.

Que tal como se asienta en el Informe de la Comision de Asociaciones Politicas

sefialado en el considerando anterior, el Partido Accion Nacional controvirtio la
improcedencia del reembolso de diversas actividades especificas reportadas en sus
informes trimestrales y anual correspondientes al ejercicio 2004, mismas que se
indican a continuacion:

Actividades en el rubro de Educacién y Capacitacion Politica:

4 Reunidn con organizaciones no gubernamentales $ 15,238.75
7 Reunion con lideres universitarios $ 12,155.50
9 Reunién de Capacitadores $ 966.00
10 Reunién con mujeres del ambito politico $ 3,622.50
16 Curso de actualizacion de capacitadores $ 690.00

iR
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$_8,602.00

Revista el Cambio No. 12 $ 44,188.79
Periodico el PANORAMA de |ztacalco $ 558.56
Revista el Cambio No. 13 $ 43,898.75
Periodico el PANORAMA de |ztacalco $ 5,167.12
Periddico el PANORAMA de lztacalco $ 2,645.00
Revista el Cambio No. 14 $ 45,080.00
Revista el Cambio No. 15 $ 52,532.00
Periodico PANORAMA de lztacalco $ 3,131.91
QOrgano informativo del Comité Benito Juarez $ 1,773.66
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46 (F;evmta E{ Cambio No. 17 $ 54,337.50
rgano Informativo del Comité Benito Juarez del
47 mes de octubre $ 1,667.72
48 Organo Informativo del Comité Benito Judrez def $ 1.785.02

_mes de novnembre

Por lo tanto, las actividades controvertidas en ambos rubros ascienden a la cantidad
de $298,040.78 (doscientos noventa y ocho mil cuarenta pesos 78/100 M.N.), que
constituye el monto total de las actividades analizadas en acatamiento a la
sentencia dictada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, como se expone en
el cuadro siguiente:

Educacu)n y Capamtamon Politica $ 41,274.75
» Tareasv Edltorlales _ +$256,766.03

Que segun se desprende del Informe de la Comision de Asociaciones Politicas
indicado en el considerando 25 de este Acuerdo, en el apartado Gastos
Susceptibles de Financiamiento, las actividades propuestas por el Partido Accion
Nacional, identificadas con los numeros 4, 7, 10 y 28 en el Rubro de Educacion y
Capacitacion Politica; asi como 5, 17, 21, 23, 24, 34, 35, 36, 39, 46, 47 y 48 en
Tareas Editoriales se ajustaron a lo dispuesto por el articulo 8 del Reglamento para
el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Publico, en razdon de que una vez realizado
de nueva cuenta el analisis pormenorizado de cada una de ellas, se colige que su
naturaleza se apega a los fines y objetivos previstos en las fracciones | y Il del
citado dispositivo reglamentario, tal como se asienta detalladamente en el Informe
de mérito, por lo que se consideran actividades especificas y, en consecuencia, son
susceptibles de financiarse con recursos publicos. Sin embargo, el monto de
financiamiento publico que corresponde otorgar al Partido Accidn Nacional de las
actividades especificas sefaladas esta en funcidn de que cada uno de los
comprobantes de gasto con ellas vinculados relina todos los requisitos previstos en
los articulos 12, 13, 14 y 16 del mencionado Reglamento, ya sea como gastos
vinculados directamente con las actividades especificas 0 como gastos indirectos.
Cabe precisar que en relacion con las actividades identificadas con los nimeros 4 y
7 en el rubro de Educacion y Capacitacion Politica, de conformidad con el analisis
realizado, sélo procede su financiamiento parcial, por los motivos que se indican en
el considerando 29 de este Acuerdo.

Que el articulo 16, parrafo segundo del Reglamento para el Financiamiento a los
Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como
Entidades de Interés Publico, establece que los gastos indirectos que se relacionen
con actividades especificas en general, pero que no se vinculen con una actividad
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especifica en particular, sélo seran objeto de financiamiento publico hasta por un 10
por ciento del monto total autorizado para cada partido politico. En este sentido, se
advirtid que de las actividades especificas controvertidas, el Partido Accion
Nacional efectué gastos indirectos consistentes en los sueldos y salarios
relacionados con las actividades 5 y 21 del rubro Tareas Editoriales, tal como se
expone a detalle en los numerales 1.5.1 y 1.5.2 del Informe que presentd la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas a la Comision de Fiscalizacion,
referido en el considerando 24 anterior; asi como en el apartado de Gastos
Indirectos del Informe de la Comision de Asociaciones Politicas sefialado en el
considerado 25 de este Acuerdo, gastos que se precisan en el cuadro siguiente:

Rewsta el Cambfo No. 12 (sueldos y salarios del
mes de febrero)

Revista el Cambio No. 13 (sueldos y salarios del
mes de abrit

$20,221.14

$ 24,559.93

En consecuencia, los montos de cada uno de los gastos indirectos indicados deben
deducirse de las cantidades totales reportadas por el Partido Accion Nacional para
las actividades 5 y 21 del rubro de Tareas Editoriales, precisadas en el
considerando 26 anterior, y el resuitado sera el monto de cada actividad especifica
descontando los gastos indirectos a los que se refiere el cuadro anterior, tal como
se aprecia enseguida:

$ 44,188.70
- $20,221.14

Revista el Cambio No. 12(ont0
Revista el Cambio No. 12 (monto de gastos
| indirectos: sueldos salarios del mes de febrero

¥ReV|sta el CambloNo13(montoxtot_) "$ 43,898.75
Revista el Cambio No. 13 (monto de gastos

indirectos: sueldos y salarios del mes de abril)

-$24,559.93

En congruencia con lo anterior, el monto acumulado de los gastos indirectos de las
actividades 5 y 21 equivale a $44,781.07 (cuarenta y cuatro mil setecientos ochenta
y un pesos 07/100 M.N.), monto al que le es aplicable lo dispuesto por el articulo
16, parrafo segundo del Reglamento para e! Financiamiento a los Partidos Politicos
en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés
Pdblico.

. Que atento a lo expresado en [os considerandos 27 y 28 que anteceden, las
actividades presentadas por el Partido Accion Nacional en los rubros de Educacion
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y Capacitacién Politica y Tareas Editoriales, materia de la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, que procede financiar con recursos publicos
son las siguientes:

Actividades en Educacion y Capacitacion Politica:

pe s

4 Reunién con organizaciones no gubenamentales ' $10,247.75
7 Reunién con lideres universitarios $10,948.00
10 Reunién con mujeres del dmbito social $ 3,622.50

28 Desayuno dia del maestro $ 8,602.00

No obstante que se acredité que la actividad nimero 4 es considerada especifica
en términos del articulo 8 del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos
Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de
Interés Pudblico, una de las facturas que la conforma no se sustenta con elementos
de conviccion que acrediten su realizacion, ademas de que con ello no hay certeza
de que el gasto efectuado se relaciona directa o indirectamente con dicha actividad,
por lo que el comprobante de gasto referido no se ajusta a lo dispuesto por los
articulos 14 y 16 del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en
el Distrito Federal, y por tanto el reembolso de la actividad especifica resulta
procedente parcialmente. Ello es asi, en virtud de que la factura por importe de
$4,991.00 (cuatro mil novecientos noventa y un pesos 00/100 M.N.), que describe |a
rotulacion de 35 lonas, no se acompafia con algun ejemplar de las mismas, que
forme conviccidon sobre el vinculo existente entre el gasto efectuado y el evento de
capacitacion realizado, de manera que no hay elementos de conviccion que
generen certeza de que con el gasto erogado se haya dado cumplimiento a una
actividad especifica, y al carecer del producto materia del gasto informado, no es
dable otorgar validez al comprobante de tal erogacién; por tales motivos no se
puede admitir relacion alguna, directa o indirecta, entre las referidas lonas y la
actividad especifica. Por tanto, al importe total de $15,238.75 (quince mil doscientos
treinta y ocho pesos 75/100 M.N.) de esta actividad debe restarse el monto de
$4,991.00 (cuatro mil novecientos noventa y un pesos 00/100 M.N.) de la factura
que no redne los requisitos establecidos en los articulos 14 y 16 del multicitado
Reglamento, de modo que su monto final asciende a $10,247.75 (diez mil
doscientos cuarenta y siete pesos 75/100 M.N.), como se expresa en el cuadro que
antecede.

Por otro lado, a pesar de que la actividad 7 es considerada como especifica, la
factura por un importe de $1,207.50 (mil doscientos siete pesos 50/100 M.N.), con
descripcion de “impresién de volantes”, no cumple con el articulo 16 del
Reglamento sefialado anteriormente, en virtud de gue no guarda relaciéon alguna de
manera directa ni indirecta con dicha actividad, de tal suerte que sélo procede su
reembolso parcial. Tal criterio deviene de que el ejemplar de los volantes reportados
no se refiere directamente a la actividad especifica desarrollada, ni tampoco puede
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reputarse como un gasto indirecto necesario para la realizacién de la actividad
especifica de mérito. Ello es asi, pues en el ejemplar del volante aportado
exclusivamente se invita a “denunciar’ cualquier acto de discriminacién a una
cuenta de correo electronico del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, para
lo cua! se comprenden en el citado volante una serie de preguntas acerca de
diversas situaciones de discriminacién, pero en modo alguno se vincula con la
reunién de capacitacion llevada a cabo, pues no formula ninguna invitacion ni
informa sobre dicho evento. Por tanto, al importe total de la actividad 7, que
asciende a $12,155.50 (doce mil ciento cincuenta y cinco pesos 50/100 M.N.) se
deben restar $1,207.50 (mil doscientos siete pesos 50/100 M.N.) de la factura que
no redne los requisitos establecidos en el articulo 16 del Reglamento en mencién,
de modo gue su monto final asciende a $10,948.00 (diez mil novecientos cuarenta y
ocho pesos 00/100 M.N.), como se sefiala en el cuadro anterior.

Actividades en el rubro de Tareas Editoriales:

ACGTIVIDAD: 7 1 = 'CONCEPIK _IMPORTE®
5 Revista el Cambio No. 12 $ 23,967.65
17 Periddico el PANORAMA de iztacalco $ 55856
21 Revista el Cambio No. 13 $ 19,338.82
23 Periddico el PANORAMA de |ztacalco $ 5,167.12
24 Peribdico el PANORAMA de Iztacalco $ 2,645.00
34 Revista el Cambio No. 14 $ 45,080.00
35 Revista el Cambio Nc. 15 $ 52,5632.00
36 Periodico PANORAMA de |ztacalco $ 3,131.91
39 Organo informativo del Comité Benito Juarez $ 1,773.66
46 Revista El Cambio No. 17 $ 54,337.50
47 Séﬁla;)rlg informativo del Comité Benito Juarez del mes de $ 1.667.72

Organo Informativo del Comité Benito Judrez del mes de
48 noviembre $ 1,785.02

Por lo tanto, la suma de los importes de las actividades especificas que servira de
base para calcular el monto de financiamiento que procede otorgar al Partido
Accidn Nacional en los rubros de Educacién y Capacitacion Politica y Tareas
Editoriales, una vez realizado el analisis y valoracion ordenado por el Tribunal
Electoral del Distrito Federal, asciende al monto de $245,405.21 (doscientos
cuarenta y cinco mil cuatrocientos cinco pesos 21/100 M.N.), al cual se debera
aplicar el porcentaje maximo de setenta y cinco por ciento de los gastos
comprobados, propuesto por la Comision de Asociaciones Politicas y aprobado por
Acuerdo de este Consejo General en sesidon de fecha 31 de agosto de 2005,
identificado con la clave ACU-042-05, al tenor de lo dispuesto por el articulo 20,
inciso b) del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el
Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico.

Que los gastos erogados por el Partido Accidbn Nacional en las actividades
indicadas en el considerando anterior se encuentran sustentados en los Formatos

AN
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Unicos para la Comprobacién de Gastos por Actividades Especificas (FUCAES), a
los que se acompanan los comprobantes de gasto y copia de los cheques con los
que se efectuaron los pagos, en los elementos de conviccion suficientes e idoneos
para generar certeza de su realizacidon y los productos que resultaron de tales
actividades, tal como obra en los archivos de la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, en los expedientes integrados, foliados y relacionados, que contienen
dicha documentacion en términos del articulo 15 del Reglamento de la materia, los
cuales son detallados debidamente en el apartado Gastos Susceptibles de
Financiamiento del Informe de la Comision de Asociaciones Politicas, precisado en
el considerando 25 de este Acuerdo, de manera que acreditan los requisitos de
comprobacion establecidos en los articulos 12, 13, 14 y 16 del Reglamento para el
Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Publico.

Que por lo que se refiere a los gastos en las actividades identificadas con los
numerales 4 (erogacion parcial) y 7 {erogacion parcial), 9 y 16, en el rubro de
Educacion y Capacitacion Politica, una vez verificadas las constancias exhibidas,
en acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal
que motiva el presente Acuerdo, se concluye que no acreditan todos los requisitos
previstos en el Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el
Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés Pablico, por
los fundamentos y motivos que detalladamente se exponen en el apartado de
Gastos Improcedentes del Informe que presenta la Comision de Asociaciones
Politicas a este Organo Superior de Direccién, indicado en el considerando 25
anterior, y que forma parte integral del presente acuerdo. No obstante lo anterior, en
este considerando se exponen sustancialmente los motivos que determinan la
improcedencia del financiamiento de las actividades indicadas, que versan sobre los
conceptos e importes siguientes:

R
Reunién con organizaciones no gubernamentales (erogacién

4 parcial no susceptible de financiamiento) $4,991.00
Reunion con lideres universitarics (erogacién parcial no| $1,207.50
susceptible de financiamiento)

Reunidén de Capacitadores $ 966.00

16 Curso de actualizacién de capacitadores $ 690.00

En el caso de la erogacion parcial de la actividad 4, la factura correspondiente a la
adquisicion de lonas carece de validez para efectos de comprobacién al no
aportarse los elementos de conviccidn suficientes que acrediten el vinculo con la
actividad desarrollada, aunado a que el gasto efectuado no guarda relacion directa
ni indirectamente con la actividad especifica, por lo que incumple con lo previsto en
los articulos 14 y 16, primer parrafo del Reglamento para el Financiamiento a los
Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como
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Entidades de Interés Puablico, tal como se expone en el considerando 29 que
antecede.

Por lo que respecta a la actividad 7, la factura que sustenta la erogacion en
impresion de volantes no se relaciona directa ni indirectamente con la actividad
especifica, pues de la valoracion al elemento de conviccidn aportado se desprende
que se incumple con lo previsto en los articulos 16, primer parrafo del citado
Reglamento, como se razona en el considerando 29 anterior.

Por lo que hace a la actividad 9, ésta no se considera especifica en términos de lo
previsto en el articulo 9, parrafo segundo del citado Reglamento, pues de la
documentacion aportada por el Partido Accion Nacional se colige que en la reunidn
efectuada se abordaron aspectos de organizacion interna consistentes en dar a
conocer la nueva estructura organizacional del citado Instituto Politico y el plan de
trabajo a ejecutarse asi como los lineamientos de trabajo relativos al control de
comprobacion de actividades academicas y tiempos de entrega de trabajo por los
responsables de las Secretarias de Capacitacién Delegacionales y de la Direcciéon
de Capacitacion, tal como se sefiala pormenorizadamente en el apartado de
Fundamentacion y Motivacion de los Gastos Improcedentes del Informe de la
Comision de Asociaciones Politicas a que se refiere el referido considerando 25,
mismo que forma parte integral del presente Acuerdo.

En el caso de la actividad 16, del estudio de la documentacion correspondiente se
advierte que no se aportaron los elementos de conviccidn suficientes e idoneos
para acreditar que se trata de una actividad especifica, por lo que no se satisfacen
los supuestos establecidos en los articulos 8, fraccién | y 14 del Reglamento para el
Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Publico, toda vez que la actividad realizada
no reune los elementos de conviccion que generen certeza de que la actividad
presentada reuna los supuestos para ser considerada dentro de las actividades de
Educacion y Capacitacion Politica, concretamente para la formacion ideolégica y
politica de sus afiliados, habida cuenta de que se actualiza la causal prevista en el
articulo 9, segundo parrafo del referido Reglamento, en razén de que no se
consideran susceptibles de reembolso los gastos erogados para la celebracion de
reuniones internas que tengan fines administrativos o de organizacion interna de los
partidos politicos, aunque comparian tiempos con actividades que si sean
especificas, tal como se detalla en el Informe que presenta la Comision de
Asociaciones Politicas a este Organo Superior de Direccién, indicado en el
considerando 25 anterior y que forma parte integral del presente Acuerdo.

Que en términos de lo expuesto en el considerando 29, el importe de las
actividades especificas comprobadas que servira de base para calcular el monto de
financiamiento publico que se procede otorgar al Partido Accion Nacional en los
rubros de Educacion y Capacitacion Politica y Tareas Editoriales asciende a la
cantidad de $245,405.21 (doscientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos cinco pesos
21/100 M.N.), al cual se debe aplicar, con base en los principios de legalidad,
equidad y certeza, el porcentaje maximo propuesto por la Comisidn de
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Asociaciones Politicas y aprobado por Acuerdo del Consejo General, de fecha 31
de agosto de 2005, identificado con la clave ACU-042-05, que es del setenta y cinco
por ciento para obtener el financiamiento total por dichos rubros, en términos de lo
establecido en el articulo 20, inciso b) del Reglamento para el Financiamiento a los
Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como
Entidades de Interés Publico, siendo que este Organo Superior de Direccion estima
pertinente aplicar tal proporcion al monto sefalado. En consecuencia, el resultado
de la operacion precisada equivale a la cantidad de $184,053.91 (ciento ochenta y
cuatro mil cincuenta y tres pesos 91/100 M.N.), que representa el monto de
financiamiento pdblico que procede otorgar al Partido Accién Nacional por las
actividades especificas comprobadas como resultado de la valoracion efectuada en
cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal.

Que el Partido Accion Nacional realizé erogaciones por concepto de gastos
indirectos, por un monto de $44,781.07 (cuarenta y cuatro mil setecientos ochenta y
un pesos 07/100 M.N.), en términos de lo asentado en el considerando 28 del
presente Acuerdo. Sin embargo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 16,
segundo parrafo del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Paliticos en
el Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico,
los gastos indirectos que se relacionan con actividades especificas en general, pero
que no se vinculen con una actividad especifica en lo particular, como en el caso
que nos ocupa, s6lo seran objeto de financiamiento pablico hasta por un diez por
ciento del monto total autorizado para cada partido politico, es decir del monto
autorizado por actividades especificas para el Partido Accion Nacional. En esta
tesitura, el importe maximo permitido por concepto de gastos indirectos, que
procede financiar al Partido Accion Nacional, con base en el andlisis de las
actividades especificas revisadas en cumplimiento a la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal, asciende a $18,405.39 (dieciocho mil
cuatrocientos cinco pesos 39/100), que representa el diez por ciento de
$184,053.91 (ciento ochenta y cuatro mil cincuenta y tres pesos 91/100 M.N.),
cantidad susceptible de financiamiento por las actividades especificas
controvertidas, conforme a lo expuesto en el Considerando anterior. Por lo tanto, de
los $44,781.07 (cuarenta y cuatro mil setecientos ochenta y un pesos 07/100 M.N.)
reportados como gastos indirectos, sélo procede otorgar financiamiento publico por
este rubro por un monto de $18,405.39 (dieciocho mil cuatrocientos cinco pesos
39/100). -

Que para ¢l calculo del financiamiento materia del presente Acuerdo, es necesario
revisar si debe aplicarse el articulo 22 del Reglamento para el Financiamiento a los
Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como
Entidades de Interés Publico, en el que se consideran los factores: porcentajes de
depreciacion de activos fijos establecidos por la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
monto de inversion en aciivos fijos e importe por actividades especificas definidas
por el articulo 8 del Reglamento. En este sentido, ninguna de las actividades
especificas del Partido Accion Nacional, revisadas en cumplimiento a la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal se refiere a gastos en activos
fijos; por lo tanto, se determina que no es aplicable el citado articulo 22 del
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Reglamento, por lo que se refiere a su inciso a), en la estimacion de este tipo de
financiamiento.

35. Que atento a las cantidades obtenidas en los considerandos 32 y 33 anteriores, el
monto de financiamiento pulblico que procede otorgar al Partido Accion Nacional
después de examinar la documentacion de las actividades especificas
controvertidas, en acatamiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del
Distrito Federal, se integra con la suma del monio autcrizado en términos del
articulo 8 del Reglamento para el Financiamienfo a los Partidos Politicos en el
Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico,
que asciende a $184,053.91 (ciento ochenta y cuatro mil cincuenta y tres pesos
91/100 M.N.), mas la cantidad por concepto de gastos indirectos susceptibles de
financiamiento, que es de $18,405.39 (dieciocho mil cuatrocientos cinco pesos
39/100), lo cual arroja un monto total de $202,459.30 (doscientos dos mil
cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 30/100 M.N.), como se muestra en el cuadro
siguiente:

R e

$184.053.91 18,40539 | $44,781.07 | $1840539 |$202,450.3

36. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 28 de!l Reglamento para ei
Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Publico, el financiamiento por actividades
especificas se entregara segin lo permita la disponibilidad presupuestal,
estableciéndose en el Acuerdo respectivo del Consejo General, el periodo para ello;
sobre el particular, este Organo Superior de Direccion estima que la cantidad
susceptible de financiamiento plblico a favor del Partido Accién Nacional, sefialada
en el considerando que antecede, puede ser entregada en una ministracion durante
el mes de septiembre del gjercicio 2006, en virtud de que el Instituto Electoral del -
Distrito Federal cuenta con |a suficiencia presupuestal correspondiente.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, bases | y Il, inciso ¢), 1186,
fraccion 1V, incisos f) y h), 122, apartado C, base primera, fraccién V, inciso f) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 121, 122, 123, 124 y 127 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 18, 19 parrafo primero, 24, fraccion |, inciso
c), 26, fraccion |, inciso ¢), 30, fraccién Ill, incisos a y b), 52, 60, fraccidn XV, 63,
fracciones | y 1l del Cédigo Electoral del Distrito Federal; 4, 8, fracciones | y Ill, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 20 y 28 del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos
Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés
Pablico, y en la sentencia dictada por €l Tribunal Electoral del Distrito Federal en el
expediente identificado con la clave TEDF-REA-009/2005, e Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal emite el siguiente:

N,
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

INFORME QUE PRESENTA LA DEAP A LA COMISION DE
FISCALIZACION, DERIVADO DE LA REVISION DE LOS GASTOS
POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL ANO 2004, EN LO
CONCERNIENTE AL RUBRO DE “TAREAS EDITORIALES”, DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL DISTRITO FEDERAL, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RECAIDA AL EXPEDIENTE
IDENTIFICADO CON LA CLAVE ALFANUMERICA TEDF-REA-

009/2005 DE FECHA 21 DE DICIEMBRE DE 2005




1. Partido Accion Nacional en el Distrito Federal

1.1 Antecedentes

Con fecha 14 de enero de 2005, el Partido Accion Nacional en el Distrito Federal,
presento6 su Informe Anual de Actividades Especificas realizadas en el ejercicio 2004;
adicionalmente durante el proceso de revision, con fecha 2 de febrero de 2005,
presentd un Informe modificado, dando con ello cumplimiento a lo establecido en el
articulo 11 del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el
Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de interés Publico.

La Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas mediante el oficio DEAP/172.05 de
fecha 24 de enero de 2005, informé al Partido Accién Nacional el grupo técnico de
fiscalizacién designado para llevar a cabo el proceso de revisiéon a sus Actividades
Especificas.

Mediante el oficio DEAP/0248.05 de fecha 9 de febrero de 2005, la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas, le informé al Secretario de Procesos
Administrativos del Comité Directivo Regional del Partido Accidn Nacional en el
Distrito Federal, los errores u omisiones detectadas en la revision de sus Informes
Trimestrales y Anual de Actividades Especificas de 2004, para que a la brevedad
presentara las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, dando
respuesta a dicho requerimiento el 18 de febrero de 2005.

El 26 de abril de 2005, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas presentd a la
Comisidn de Fiscalizacion, el Informe modificado derivado de la revisién de los
Gastos por Actividades Especificas de los Partidos Politicos correspondientes al
ejercicio 2004, el cual fue aprobado dentro de la cuarta sesion ordinaria y, en
cumplimiento con lo sefialado en el articulo 20 del Reglamento de la materia, se
remitié a la Comisién de Asociaciones Politicas el 22 de junio del mismo afio para los
efectos conducentes.

Con fecha 31 de agosto del afio 2005, el Consejo General aprobé el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se determina el
Financiamiento Pablico para el afio 2005, por concepto de Actividades Especificas -~ /

desarrolladas durante el ejercicio 2004 por los Partidos Politicos en el Distrito /
Federal, como Entidades de Interés Pablico.” /



Con fecha 30 de septiembre de 2005, el Partido Accién Nacional interpuso Recurso
de Apelacion por medio del cual impugnd el Acuerdo referido en el parrafo gue
antecede.

Como resultado del Recurso de Apelacion referido, el 21 de diciembre de 2005 el
Tribunal Electoral del Distrito Federal emitié la Sentencia recaida en el expediente
identificado con la clave affanumérica TEDF-REA-009/2005, en la que dicho Organo
Jurisdiccional Colegiado resolvié “FUNDADO” el recurso de apelacién interpuesto
por el Partido Accig')n Nacional, en consecuencia el Tribunal Electoral del Distrito
Federal “REVOCO” el referido Acuerdo especificamente en el apartado
correspondiente al Partido Accidn Nacional; de igual manera “REVOCO” el Informe
derivado de la Revisién de los Gastos por Actividades Especificas de los Partidos
Politicos, correspondientes al Ejercicio 2004, que presenté la Comision de
Fiscalizacion a la de Asociaciones Politicas, en lo concerniente a los rubros de
“Gastos en Educacion y Capacitacién Politica” y el de “Tareas Editoriales”.

Asimismo, dicho Organo Colegiado Jurisdiccional sefala que se constrifia al analisi
valoracion y estudio, Gnicamente de las actividades que fueron objeto de la presente
controversia, esto es, las actividades reportadas por el Partido Politico impugnante
en los rubros “Educaciéon y Capacitacion Politica” y “Tareas Editoriales”, toda vez que
las restantes actividades reportadas ya quedaron firmes y no fueron motive de
inconformidad.

Derivado de lo anteriormente desctito, el resultado de la revision relativa a las Tareas
Editoriales impugnadas por el Partido Politico, se muestra a continuacion.

1.2 Alcance

De acuerdo con los datos reportados en su Informe Anual de Actividades Especificas
Modificado, el Partido Accidn Nacional realizé gastos por este concepto por un monto
de $2,047,411.04 (dos millones cuarenta y siete mil cuafrocientos once pesos 04/100
MN), que de acuerdo con lo sefialado en sus Formatos Unicos para la Comprobacion
de Gastos en Actividades Especificas (FUCAES) se integra como sigue:

CONCEPTO IMPORTE
Gastos en Educacién y Capacitacion Politica 3 365,103.12
Gastos en Investigaciéon Socioecondmica y Politica 504,000.00
Gastos en Tareas Editoriales 211,984.96
Gastos Indirectos 966,322.96
TOTAL $ 2,047.411.04

Del total de gastos reportados en el rubro de Actividades Especificas, la revisidn se
realizd en un 100%, lo que permitié al grupo de fiscalizacidén evaluar los conceptos y
las cifras presentadas, asi como cuantificar las observaciones que posteriomente s
sefialan.




1.3 De los Informes

El Partido Accidon Nacional reporté en su Informe Anual modificado de Actividades
Especificas de 2004, gastos por un monto de $2,047,411.04 (dos millones cuarenta y
siete mil cuatrocientos once pesos 04/100 MN), que se integran como sigue:;

180,%

Y

690.06.
16,725.6Q

ACTIVIDAD CONCEPTO IMPORTE
1 Sueldos y salarios del Area de Capacitacién del mes de |$~ 97,392.26
enero
Sueldos y salarios del Area de Capacitacion del mes de 91,066.94
2 febrero
3 Sueldos y salarios del Area de Capacitacién del mes de 92,682.21
marzo
4 Desayuno con organizaciones gubernamentales 15,238.75
5 Revista el Cambio No. 12 44,188.79
Comunidades indigenas del pais y la ciudad de México.
6 Politica y medios de comunicacion
La coparticipacion de las delegaciones del DF en el
desarrollo Social del DF
7 Desayuno con lideres universitarios 12,155.50
8 Curso de Tejido Social 2,716.88
9 Reunidén con Capacitadores 966.00
10 Reunién con mujeres del ambito social 3,622.50
11 Taller de Formacion de lideres politicos 19,515.50
12 Sueldos y salarios de la Direccion de Capacitacion del 01,658.44
mes de abril
13 Sueldos y salarios de la Direccion de Capacitacion del 57,323.98
mes de mayo
14 Sueldos y salarios de la Direccion de Capacitacion del 62,755.71
mes de junio
15 Historia de las divisiones territoriales de cuenca de 120,000.00
México
16 Curso de actualizacién de capacitadores
17 Periodico el PANORAMA de |ztacalco 558.56
18 Curso de oratoria para servidores publicos
19 Taller de liderazgo y marketing politico 16,893.50
20 Analisis de coyuniura enero a abril 70,000.00
21 Revista el Cambio No. 13 43,898.75
22 Curso de Analisis Transaccional 11,500.00
23 Periddico el PANORAMA de Iztacalco 5,167.12
24 Periddico el PANORAMA de |ztacalco 2,645.00
-Ley de transparencia y acceso a la informacién publica 20,000.00
25 del DF la batalla ganada
-Situacioén de la discriminacion en la Ciudad de México
26 El problema de la basura 100,000.00
27 Curso con Legisladores 23,345.00
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ACTIVIDAD CONCEPTO IMPORTE
28 “Dia del maestro” $ 8,602.00
29 Andlisis de coyuntura correspondiente al mes junio 14,000.00
30 Sueldos y salarios de la Direccion de Capacitacion del 62,182.90

mes de julio
31 Sueldos y salarios de la Direccidon de Capacitacion del 62,182.90
mes de agosto
32 Sueldos y salarios de la Direccidén de Capacitacion del 62,182.90
mes de septiembre
33 Curso de Oratoria Politica “La cumbre de la elocuencia” 23,000.00
34 Revista el Cambio No. 14 45,080.00
35 Revista el Cambio No. 16 52,532.00
36 Periodico PANORAMA de Iztacalco 3,131.91
37 Curso de “Gabinetes Ciudadanos” 64,800.00
38 Seminario de Formacién de Servidores Publicos &?GQS.QQ
Panistas
39 Organo informativo del Comité Benito Juérez 1,7%3.66
40 Curso de Analisis Transaccional 11,500.90 ]
41 Sueldos y salarios de la Direccion de Capacitacién del 62,182.90
mes de julio
42 Sueldos y salarios de la Direccidén de Capacitacion del 62,182.90
mes de agosto
43 Sueldos v salarios de la Direccidn de Capacitacién del 117,747.85 f
mes de septiembre *
44 Bi;;lomado de Certificacién de Instructores Internos del 48,300.00
45 Curso de Motivacion Directiva 9,775.00
46 Revista El Cambio No. 18 54,337.50
47 Organo Informativo del Comité Benito Juarez del mes 1,667.72]
de octubre
48 Organo Informativo del Comité Benito Juarez del mes 1,785.09\
de noviembre
49 Diplomado en Derecho Electoral y Practicas Electorales 8,050.00
50 Curso de Analisis Transaccional Méduio Il 11,500.00
51 Cursos de oratoria Politica “La Palabra e Imagen del
Orador” 20,000.00
52 Curso de Negociacion Asertiva 9,775.00
53 Curso de El arte de debate 25,421.90

TOTAL $2,047,411.04

1.4 De la Documentacion
El Partido Accién Nacional entregdé documentacién comprobatoria por concepto de

Actividades Especificas en el ejercicio 2004, por la cantidad de $2,047,411.04 (dos
millones cuarenta y siete mil cuatrocientos once pesos 04/100 MN), que se integran a

continuacion:




CONCEPTO IMPORTE
Gastos en Educacion y Capacitacién Politica $ 365,103.12
Gastos en Investigacion Socioecondmica y Politica 504,000.00
Gastos en Tareas Editoriales 211,984.96
Gastos Indirectos 966,322.96
TOTAL $ 2,047,411.04

De la comparacion de las cifras reportadas en el Informe Anual de Actividades .
Especificas y 1a documentacion correspondiente, no se determind ninguna diferencia.

1.5 De la Revision

De la revisidon practicada a la documentaciéon presentada por el Partido Accion
Nacional se desprenden las siguientes situaciones:

1.56.1 Gastos en Tareas Editoriales

Con relacion a los Gastos en Tareas Editoriales referente a las actividades 5, 17,
23, 24, 34, 35, 36, 39, 46, 47, y 48 por un importe total de $256,766.03 (doscientos
cincuenta y seis mil setecientos sesenta y seis pesos 03/100 MN) que fueron E\
presentadas por el Partido Politico en su informe, éste incluyé en las actividades 5 y

21 los importes de $20,221.14 (veinte mil doscientos veintiin pesos 14/100 MN) y
$24,559.93 (veinticuatro mil quinientos cincuenta y nueve pesos 93/100 MN)
respectivamente, que corresponden a los gastos indirectos utilizados para apoyar la
realizacion de dichas actividades, cuyo importe total asciende a $44,781.07 {cuarenta
y cuatro mil setecientos ochenta y un pesos 07/100 MN} y el cual esta considerado
en el punto 1.5.2 Gastos Indirectos del presente Informe, por lo que el importe total
de gastos directos reportados por el Partido en este rubro es por la cantidad de
$211,984.96 (doscientos once mil novecientos ochenta y cuatro pesos 96/100 MN),
determinandose lo siguiente:

’

Como se desprende de la Sentencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal ya
referida, este Organo Jurisdiccional Colegiado determiné fundado el Recurso de
apelacion interpuesto por el Partido Accién Nacional, revocando con ello el Acuerdo
del Consejo General de fecha 31 de agosto de 2005, especificamente en el apartado
correspondiente al Partido Accion Nacional, asi como el Informe derivado de |
Revision de los Gastos de Actividades Especificas de los Partidos Politicos,
correspondiente al ejercicio 2004, que presenta la Comisién de Fiscalizacion a la
Comisién de Asociaciones Politicas, nicamente por lo que hace al rubro de “Tareas
Editoriaies”, el cual, a juicio del citado Organo, carecen de una suficiente motivacion
y fundamentacién en la exclusién de las actividades especificas propuestas por el
Partido en el rubro de “Tareas Editoriales”.

En consecuencia, se remitieron al Instituto los autos del expediente en que se actia, /
para que la autoridad administrativa electoral proceda a emitir un nuevo Acuerdo, en
el que funde y motive suficientemente el financiamiento publico que por concepto de
actividades especificas le corresponda al Partido Accion Nacional. /




Asi también, por lo que hace a las pruebas ofrecidas por el Partido Politico recurrente
junto con su escrito de impugnacion, el Instituto Electoral del Distrito Federal sera
quien determiné lo conducente.

Por lo anterior, y para dar cumplimiento con lo sefialado en los péarrafos que
anteceden, a continuacion se transcribe el apartado de Conclusiones del Informe
derivado de la Revisién de los Gastos de Actividades Especificas de los Partidos
Politicos, correspondiente al ejercicio 2004, que presenté la Comision de
Fiscalizacion a la Comisiéon de Asociaciones Politicas, respecto del rubro de Tareas
Editoriales del Partido Accion Nacional:

#3.1.5.2 Gastos en Tareas Editoriales

Por lo que hace al rubro de los Gastos en Tareas Editoriales por un monto de
$211,984.96 (doscientos once mil novecientos ochenta y cuatro pesos 96/100
MN), se determinaron las observaciones siguientes:

¢ El Partido reporté como actividad nimero 5, “Revista El Cambio No. 12”
un importe de $44,188.79 {cuarenta y cuatro mil ciento ochenta y ocho peso
79/100 MN} el cual incluye la cantidad de $20,221.14 (veinte mil doscientos
veintiin pesos 14100 MN) de gastos indirectos; asimismo, las notas de
salidas de almacén no muestran el destino o la distribucién final de los
ejemplares, como un elemento de conviccion que genere plena certeza de la
elaboracién y destino de las 8,000 revistas, lo que incumple con lo sefialado
en el articulo 14 del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos
Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades
de Interés Publico y el numeral 14.2 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

e El Partido reporté como actividad nimero 17, “Periédico El Panorama de
Iztacalco” por un importe de $558.56 {(quinientos cincuenta y ocho pesos
56/100 NMN) sin determinar el nimero de ejemplares ni el costo unitario;
asimismo, las notas de salidas de almacén no muestran el destino o la

Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Acfividades
Especificas como Entidades de Interés Publico y el numeral 14.2 de los

distribucion final de los ejemplares, como un elemento de conviccion que @
genere plena certeza de la elaboracion y destino del periddico, lo que
incumple con lo sefialado en el articulo 14 del Reglamento para el

Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos.

o El Partido reporté como actividad numero 21, “Revista El Cambio No.13” por
un importe de $43,898.75 (cuarenta y tres mil ochocientos noventa y ocho
pesos 75/100 MN) el cual incluye la cantidad de $24,559.93 {veinticuatro mil
quinientos cincuenta y nueve 93/100 MN); asimismo, las notas de salidas de
almacén no muestran el destino o la distribucion final de los ejemplares,
como un elemento de conviccion que genere plena certeza de la elaboracion
y destino de las 8,100 revistas, lo que incumple con lo sefialado en el articulo
14 del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el
Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés /,/

s



Publico y el numeral 14.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos.

El Partido reporté como actividad nimero 23, “Periédico El Panorama de
Iztacalco” por un importe de $5,167.12 (cinco mil ciento sesenta y siete pesos
12/100 MN); sin embargo, las notas de salidas de almacén no muestran el
destino o la distribucidn final de los ejemplares, como un elemento de
convicecion que genere plena certeza de ia elaboracién y destino de los 2,000
periddicos, lo que incumple con lo sefialado en el articulo 14 del Reglamento
para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por
Actividades Especificas como Entidades de Interés Pablico y el numeral 14.2
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

El Partido reporté como actividad nimero 24, “Periddico El Panorama de
Iztacalco” por un importe de $2,645.00 (dos mil seiscientos cuarenta y cinco
pesos 00/100 MN}; sin embargo, las notas de salidas de almacén no muest
el destino o la distribucion final de los ejemplares, como un elemento ‘\de
conviccidn que genere plena certeza de la elaboracién y destino de los 2,00
periodicos, lo que incumple con lo sefialado en el articulo 14 del Reglamento
para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por
Actividades Especificas como Entidades de Interés Pablico y el numeral 14.2
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

El Partido reporté como actividades nitmeros 34 y 35, “Revista El Cambio
No.14”, por un importe de $45,080.00 (cuarenta y cinco mil ochenta pesos .
00/100 MN) y “Revista El Cambio No.15” por un importe de $52,532.00
{cincuenta y dos mil quinientos treinta y dos pesos 00100 MN),
respectivamente; sin embargo, las notas de salidas no muestran el destino o
la distribucién final de los ejemplares, como un elemento de conviccion que
genere plena certeza de la elaboracion y destino de las 16,000 revistas, lo
que incumple con lo sehalado en el articulo 14 del Reglamento para el
Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Puablico y el numeral 14.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos.

El Partido reportdo como actividad nimero 36, “Periddico El Panorama de
Iztacalco Julio”, por un importe de $3,131.91 (tres mil ciento treinta y un
pesos 91/100 MN); sin embargo, las notas de salidas de almacén no muestran
el destino o la distribucion final de los ejemplares, como un elemento de
conviceién que genere plena certeza de la elaboracion y destino de los 3,000
periddicos, lo que incumple con lo sefialado en el articulo 14 del Reglamento
para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por
Actividades Especificas como Entidades de Interés Pablico y el numeral 14.2
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

El Partido reporté como actividad namero 39, “Organo Informativo del
Comité Benito Juarez”, por un importe de $1,773.66 {un mil setecientos

AL
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setenta y tres pesos 66/100 MN) sin determinar el nimero de ejemplares;
asimismo, las notas de salidas de almacén, no muestran el destino o la
distribucion final de los ejemplares, como un elemento de conviccién que
genere plena certeza de la elaboracién y destino de su publicacion, lo que
incumple con lo sefalado en el articulo 14 del Reglamento para el
Financiamiento a los Partidos Politices en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Publico y el numeral 14.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién
de fos Recursos de los Partidos Politicos.

¢ El Partido reporté en su Informe Anual como actividad nimero 46, “Revista
El Cambio No.17”, por un importe de $54,337.50 (cincuenta y cuatro mil
trescientos treinta y siete pesos 50/1M00 MN); sin embargo, las notas de
salidas de almacén no muestran el destino o la distribucién final de los
ejemplares, como un elemento de conviccidon que genere plena certeza de la
elaboracién y destino de las 9,000 revistas, lo que incumple con lo sefalado
en el articulo 14 del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos
Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades
de Interés Piblico y el numeral 14.2 de los Lineamientos del Inst
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos deNps
Partidos Politicos.

¢ El Partido reporté como actividad namero 47, “Organo Informativo del
Comité Benito Juarez del mes de octubre” por un importe de $1,667.72 (mil
seiscientos sesenta y siete pesos 72/100 MN); sin embargo, las notas de
salidas de almacén no muestran el destino o la distribucion final de los
ejemplares, como un elemento de conviccidon que genere plena certeza de la
elaboraciéon y destino de las 1,000 publicaciones, lo que incumple con lo
sefialado en el articulo 14 del Reglamento para el Financiamiento a los v
Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como
Entidades de Interés Publico y el numeral 14.2 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos.

e El Partido reporté como actividad namero 48, “Organo Informativo del
Comité Benito Juarez del mes de noviembre” por un importe de $1,785.02
(mil setecientos ochenta y cinco pesos 02/100 MN}; sin embargo, las nofas de
salidas de almacén no muestran el destino o la distribucion final de los
ejemplares, como un elemento de conviccion que genere plena certeza de la
elaboracion y destino de las 1,000 publicacines, lo que incumple con lo
sefialado en el articulo 14 del Reglamento para el Financiamiento a los
Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como
Entidades de Interés Publico y el numeral 14.2 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos,

Del andlisis efectuado a la documentacion que presentd el Partido, por un
importe de $211,984.96 (doscientos once mil novecientos ochenta y cuatro pesos
96/100 NN), se determind que no fue presentada en los términos que se
establecen en la normatividad de la materia, por lo que dicho importe no fue
debidamente comprobado”.



En acatamiento a la sentencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal, esta
autoridad electoral determinara lo conducente respecto de las probanzas ofrecidas
por el Partido Accidn Nacional junto con su escrito de impugnacion, con las cuales
pretende acreditar el destino final de los productos derivados de sus actividades en el
rubro de Tareas Editoriales, siendo éstas las que a continuacién se detallan:

a) La Documental Privada consistente en copia simple de los documentos
entregados a la Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, con motivo del Informe Anual de Actividades
Especificas realizadas en el ejercicio 2004, en el cual se detallan las Tareas
Editoriales llevadas a cabo por el Partido Politico.

b) La Documental Privada consistente en dos sobres cerrados que contienen
un ejemplar de la revista “Cambio” cada uno, correspondientes al 4 de mayo y
17 de octubre de 2004, mismos que, a decir del propio Partide Politico, fueron
devueltos seguin informe del cartero por cambio de domicilio y por no existir
numero exterior, respectivamente.

Por lo que hace a las pruebas documentales aportadas, indicadas en el incisb, a),
estas fueron exhibidas durante el proceso de revision del Informe Anual
Actividades Especificas presentado por el Partido Accidn Nacional, mismas que se

valoraron en su momento y que no aportan mayores elementos de conviccién que T‘
permitieran acreditar el destino final de las publicaciones.

Lo anterior es asi, ya que si bien es cierto el Partido presentd un ejemplar de cada
una de las publicaciones reportadas en el Informe Anual, también los es que éste no
es el Unico elemento de conviccidon que permite a esta autoridad electoral arribar a la
conclusion de que dichas publicaciones se realizaron en las cantidades o el tiraje
sefalado.

»

En la especie, cobra relevancia ios sistemas de registro y control de las mismas,
establecidos en los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, los cuales regulan el orige
destino y monto de todos los recursos con los que cuentan los Partidos Politicos,
independientemente de si éstos se utilizaron en actividades ordinarias, especificas
de campalfia; es decir, todos estos elementos, (pdlizas, registros contables, estados
de cuenta bancarios, facturas, kardex, notas de enfradas y salidas de almacén
debidamente requisitadas, asi como pruebas de auditoria) son los que en su
conjunto dan certeza respecto de la veracidad de las operaciones realizadas por los
Partidos Politicos.

Para el caso que nos ocupa, conhocer el destino final que se les da a las
publicaciones que realizan los Partidos Politicos, permite a esta autoridad realizar
pruebas que conlleven a generar certeza de que dichos productos fueron elaborados
en las cantidades sefaladas y distribuidos en el Distrito Federal, para luego entonces
poder estar en condiciones de dar debidamente por comprobados los gastos qu
pretenden se reembolsen.



Respecto a los dos sobres cerrados sefialados en el inciso b) de las probanzas
exhibidas por el Partido Politico, los cuales se ofrecieron como pruebas
supervenientes ante el Tribunal Electoral del Distritc Federal, mismos que se
encuentran integrados en el anexo 2 de “Tareas Editoriales” en las fojas 654 y 655
del expediente identificado con la clave alfanumérica TEDF-REA-009/2005, en los
que puede apreciarse, en los selios del servicio postal, que éstos le fueron devueltos
al Partido Politico los dias 14 de junio y 19 de noviembre del afio 2004, siendo que la
revision de sus actividades especificas se realizo en el ejercicio 2005 y el oficio de
notificacion de observaciones DEAP/0248.05 se le remitid al referido Instituto Politico
el 9 de febrero de 2005. Por lo que se considera que dichas probanzas no revisten el
caracter de pruebas supervenientes, en términos de lo sefialado en el articulo 272
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en consecuencia no se entr6 al estudio de
las mismas.

Ahora bien, como resuitado de la revision efectuada al Informe Anual de Actividades
Especificas de! Partido, no se dieron debidamente por comprobados los gastos
realizados en el rubro de Tareas Editoriales, ya que las notas de salida de
carecian del requisito de especificar el destino final de las mendci
publicaciones, lo que violentaba lo sefialado en el numeral 14.2 de los Lineam
del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de
Partidos Politicos, razén por la cual, en el “Informe derivado de la revisién de los
Gastos por Actividades Especificas de los Partidos Politicos, correspondientes al
ejercicio 2004, que presenta la DEAP a la Comisién de Fiscalizacion”, se sefialé en
su parte conducente lo siguiente:

“Asimismo, el Partido debera requisitar correctamente las notas de salida de
almacén ya que en la fiscalizaciéon de su Informe Anual sobre el Origen, Destino y
Monto de los Recursos por el ejercicio 2004, se le dara el seguimiento
correspondiente.”

Derivado del seguimiento realizado en la fiscalizacién al Informe Anual del Origen,
Destino y Monto de los Recursos por el ejercicio de 2004, de! Partido Accion
Nacional, en la cuenta de Actividades Especificas, subcuenta Gastos en Tarea
Editoriales, se determind que el Partido Politico presentd: facturas de proveedores de
servicios de mensajerfa, de servicio postal y las notas de salidas de almacén g
muestran la evidencia del destino o distribuciéon final del total de los ejemplares
publicados, solventando con ello las observaciones determinadas en este rubro, en el
Informe que la Comisién de Fiscalizacion presentd a la Comision de Asociaciones
Politicas el 22 de junio de 2005.

Por lo que al subsanar estas observaciones el Partido Accion Nacional, dentro de la
revision del Informe Anual el Origen, Destino y Monto de los Recursos por el ejercicio
de 2004, no fue objeto de sefialamiento alguno en el rubro de Gastos en Actividades
Especificas, como se desprende del Dictamen Consolidado que presentd la
Comision de Fiscalizaciéon al Consejo General, el cual fue aprobado en sesién
publica del 31 de octubre de 2005. K
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No obstante que dentro del proceso de revision de su Informe Anual de Actividades
Especificas, el Partido Accion Nacional no presentd las facturas de los proveedores
de servicios de mensajeria ni las notas de salidas de almacén sefialadas, sino hasta
la revision del Informe Anual ordinario de 2004; esta autoridad, con fundamento en el
articulo 27 del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el
Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico,
determindé considerarlas para el presente procedimiento, con lo que solventd las
irregularidades sefialadas en el apartado de Conclusiones del Informe que presento,
el 22 de junio de 2005, la Comisién de Fiscalizacion a la Comision de Asociaciones
Politicas.

Como resultado de las situaciones antes descritas, se determind que el importe de
$211,984.96 (doscientos once mil novecientos ochenta y cuatro pesos 96/100 MN),
en el rubro de Gastos en Tareas Editoriales, se presentd en los términos que se
establecen en la normatividad de la materia, por lo que éste fue debidamente
comprobado.

1.5.2 Gastos Indirectos

Con relacién a los Gastos reportados en las actividades 5 y 21 por un montp total de
$44,781.07 (cuarenta y cuatro mil setecientos ochenta y un pesos 07/1
correspondientes a Gastos Indirectos en el rubro de “Tareas Editoriale
determind que fueron presentados en los términos que se establecen en
normatividad de la materia, toda vez que fueron solventadas las irregularidades
sefialadas, por lo que estos fueron debidamente comprobados.

1.6 Conclusiones

Con base en las anteriores determinaciones, se concluye que el importe total por
$256,766.03 (doscientos cincuenta y seis mil setecientos sesenta y seis pesos
03/100 MN), que el Partido Accidon Nacional informé en el rubro de Tareas
Editoriales, se presentd en los términos establecidos en el Cddigo Electoral del
Distrito Federal y en el Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en
el Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés Pulblico
se integra como sigue:

CONCEPTO IMPORTE
Gastos en Tareas Editoriales $ 211,984 .96
Gastos Indirectos 44,781.07
TOTAL $ 256,766.03

Al respecto es importante precisar, que esta conclusion se refiere Unica y
exclusivamente a la comprobacién del gasto y de ninguna manera se pronuncia
sobre el contenido de dichas publicaciones, ya que es atribucién de la Comisidén de
Asociaciones Politicas determinar si dichas actividades corresponden a
sefialadas en la fraccion lll del articulo 8 del Reglamento de la materia.
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Con fecha 23 de febrero de 2006, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas
presentd a la Comision de Fiscalizacion el “Informe que presenta la DEAP a la
Comisién de Fiscalizacién, derivado de la revisidn de los Gastos por Actividades
Especificas del afio 2004, en lo concerniente al rubro de Tareas Editoriales, del
Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, en cumplimiento a la sentencia del
Tribunal Electoral del Distrito Federal recaida al expediente identificado con la clave
alfanumérica TEDF-REA-009/2005 de fecha 21 de diciembre de 2005”.

El presente Informe fue aprobado por unanimidad por los Consejeros Electorales
integrantes de la Comision de Fiscalizacién, dentro de la Segunda Sesién Ordinaria
de dicho 6rgano colegiado.

MTRA-YOLANDA COLUMBA
LEON MANRIQUEZ
ONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE FISCALIZACION

LIC. CARLA ASTRID
HUMPHREY JORDAN
CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DE LA
COMISION DE FISCALIZACION

N
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1. INTRODUCCION

El 31 de agosto de 2005, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
aprobd el Acuerdo por el que se determind el financiamiento publico para el afio 2005,
por concepto de actividades especificas desarrolladas durante el ejercicio 2004, por
los Partidos Politicos en el Distrito Federal como entidades de interés publico,
identificado con la clave ACU-042-05, mismo que asignd al Partido Accidn Nacional
un monto de $608,708.41 (seiscientos ocho mil setecientos ocho pesos 41/100 MN),
por este tipo de financiamiento publico.

Inconforme con el financiamiento asignado, con fecha 30 de septiembre de 2005 el
Partido Accién Nacional interpusc ante el Consejo General de este Instituto recurso
de apelacion en contra del citado Acuerdo, el cual fue remitido al Tribunal Electoral
del Distrito Federal el 11 de octubre del mismo afo, previc tramite de ley,

En el recurso de apelacién aludido, el Partido Accion Nacional controvirtié la
improcedencia del reembolso de diversas actividades especificas reportadas en sus
informes trimestrales y anual correspondientes al ejercicio 2004, mismas que sg
indican a continuacion:

Actividades impugnadas en el rubro de Educacion y Capacitacion Politica

4 Reunién con organizaciones no gubernamentales $ 15,238.75
7 Reunidn con lideres universitarios $ 12,155.50
9 Reunién de Capacitadores $ 966.00
10 Reunién con mujeres del ambito politico $ 3,622.50
16 Curso de actualizacion de capacitadores $ 690.00




Actividades impugnadas en el rubro de Tareas Editoriales

5 Revista el Cambio No. 12 $ 44,188.79
17 Periddico el PANORAMA de lztacalco $ 558.56
21 Revista el Cambio No. 13 $ 43,898.75
23 Periédico el PANORAMA de Iztacalco $ 5167.12
24 Periddico el PANORAMA de Iztacalco $ 2.,645.00
34 Revista el Cambio No. 14 $ 45,080.00
35 Revista el Cambio No. 15 $ 52,532.00
36 Periédico PANORAMA de lztacalco $ 3,131.91
39 Organo informativo del Comité Benito Juarez $ 1,773.66
46 Revista El Cambio No. 17 $ 54,337.50
47 CI(')rgano Informativo del Comité Benito Juarez del mes $ 1.667.72
e octubre
48 Organq Informativo del Comité Benito Juarez del mes $ 1,785.02

Con fecha 21 de diciembre de 2005, el Tribunal Electoral del Distrito Federal dictd
sentencia en los autos del expediente TEDF-REA-009/2005, formado con motivo del
recurso de apelacion interpuesto por el Partido Accidon Nacional, misma que en su
punto resolutivo SEGUNDO revocé el referido Acuerdo del Consejo General y sus
dos Informes anexos, en lo concerniente a las actividades reportadas por el Partido
Accién Nacional en los rubros de “Educacion y Capacitacion Politica” y “Tareas
Editoriales”, y ordend remitir a este Instituto copia certificada de los autos que
integran dicho expediente para que el Consejo General estuviera en condiciones de
emitir de nueva cuenta un Acuerdo debidamente fundado y motivado, exclusivamente
por lo que concierne a las actividades controvertidas, tomando en consideracion los /
informes, comprobantes de gasto y elementos de conviccion aportados por el Partido
Accion Nacional, mismos que cbran tanto en el expediente referido como en log
archivos de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas.

A efecto de dar cumplimiento a dicha sentencia, la Comision de Fiscalizacion, en su
Segunda Sesién Ordinaria del afio 2006, celebrada el dia 27 de febrero del m
aflo, aprobd el Informe que presenta la DEAP a la Comision de Fiscalizacion,
derivado de la revision de los gastos por actividades especificas del afio 2004, en
concemiente al rubro de “Tareas Editoriales”, del Partido Accién Nacional en e
Distrito Federal, en cumplimiento a la sentencia del Tribunal Electoral del Distrito
Federal recaida al expediente identificado con la clave alfanumérica TEDF-REA-
009/2005 de fecha 21 de diciembre de 2005, el cual versa sobre la comprobacion de
los gastos efectuados por el Partido Accion Nacional en aquellas actividades

especificas controvertidas en el rubro de Tareas Editoriales.
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Cabe mencionar, que en el Informe en comento la Comision de Fiscalizaciéon no entré
al estudio de las actividades correspondientes al rubro de Educacion y Capacitacién
Politica debido a que dicha Comision consideré desde un principio que estas
actividades estaban debidamente comprobadas, como consta en la sentencia de |
mérito. '

Considerando lo anterior, la Comisidn de Asociaciones Politicas rinde el presentg]
Informe al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, para dar cabdl\
cumplimiento a la sentencia antes citada. Este informe esta dividido en cuatro partes: |
en primer lugar, se sefiala el marco normativo aplicable para la determinacion [y \
entrega del financiamiento pdblico por concepto de actividades especificas; en
segundo lugar, se muestra el andlisis con la fundamentacion y motivacion debida de
las erogaciones que fueron materia de la controversia que da origen al presente
Informe; en tercer lugar, se realiza la suma de los gastos susceptibles del
financiamiento publico para el Partido Accién Nacional, tomando en cuenta la revision
efectuada a las erogaciones controvertidas por el Partido Politico en comento y
considerando también las actividades ya aprobadas por el Consejo General del
Instituto y que se desprenden del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, por el que se determina el financiamiento ptblico para el afio
2005 por conceplo de actividades especificas, desarrolfadas durante el ejercicio 2004
por los Partidos Politicos en el Distrito Federal, como entidades de interés publico,
identificado con la clave ACU-042-05 y aprobado en sesién plblica de fecha 3T dge

agosto de 2005; y por dltimo, se lleva a cabo el calculo del financiamiento pablico

propuesto para el Partido Accidn Nacional por concepto de actividades especificas.



2. MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que en las
Constituciones y Leyes de los Estados en materia electoral, se debera garantizar que
de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los Partidos Politicos reciban, en
forma equitativa, financiamiento publico para su sostenimiento, segun se desprende
de lo sefalado por los articulos 41 fraccion I, 116 fraccion IV, inciso f) y 122,
apartado C, base primera, fraccion V, inciso f).

ESTATUTO DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Ley secundaria que rige la actuacion del Instituto Electoral del Distrito Federal,
plasma en sus articulos 121 y 122, el derecho de los Partidos Politicos para recibir de
acuerdo a la disponibilidad presupuestal y de forma equitativa, el financiamiento
publico estableciendo que estos recursos prevalezcan sobre los de origen privado; asi
como las reglas a que se sujetara el financiamiento a los Partidos Politicos y los
procedimientos para el control y vigilancia de los recursos mencionados.

CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

El ordenamiento rector de la materia electoral en el Distrito Federal contiene diversa
disposiciones normativas que regulan ios derechos y las obligaciones de los Partid
Politicos; el otorgamiento de prerrogativas de financiamiento publico; asi como las
bases para la elaboracion de este Informe, {as cuales se enmarcan en los siguientes

articulos:
“ARTICULO 24. Son derechos de: 'f .

|. Los Partidos Politicos:

c) Disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico para el desarrolfo de Suys
actividades, en términos de este Codigo;...”

“ARTICULO 25. Son obligaciones de las Asociaciones Politicas:

) Editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion, y otra de caracter teorico,
trimestral:”
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“ARTICULQ 26. Son prerrogativas de las Asociaciones Politicas:



.- De los Partidos Politicos:

¢) Participar, en los términos de este Cddigo, del financiamiento ptblico correspondiente para
sus actividades; y"

“"ARTICULO 30. Los Partidos Politicos que por si mismos hubieren obtenido por lo menos el
2% de la votacion total emitida en la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa por el
principio de representacién proporcional, tendrén derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en este Codigo,
conforme a las disposiciones siquientes:

Ill. Para actividades especificas como entidades de interés publico:

a) La educacion y capacitacion politica, investigacion sociceconomica y politica, asi como las
tareas ediforiales de los Partidos Politicos, podrén ser apoyadas mediante el financiamiento
publico en los términos del reglamento que expida el Consejo General del Instituto Efectoral
del Distrito Federal, y

b) El Consefo General no podréa acordar apoyos en cantidad mayor al 75 % anual, de los
gastos comprobados que por las actividades a que se refiere esta fraccion hayan erogado los
Partidos Politicos en el afio inmediato anferior.

ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE ASOCIACIONES POLITICAS
PREVISTAS EN EL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

“ARTICULO 62. EI Consejo General contard con Comisiones Permanentes para
desempefio de sus atribuciones y supervision del desarrollo adecuado de las actividades
los organos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral del Distrito Federal que auxiliaran al
Consejo General en lo relativo a su area de actividades; asimismo, podra integrar las
Comisiones Provisionales que considere necesarias para tareas especificas.

Las Comisiones Permanentes y Provisionales se integraran por tres Consejeros Electorales,
de los cuales uno fungira como su Presidente.”

“"ARTICULQ 63. Las Comisiones Permanentes con las que contara ef Consejo General, son
las siguientes:

|. Asociaciones Politicas,”

“ARTICULO 65. La Comision de Asociaciones Politicas tiene las siguientes atribuciones:

I. Auxiliar al Consejo General en la supervision del cumplfimiento de las obligaciones de fas
Asociaciones Politicas y, en general, en lo relativo a los derechos y prerrogativas de éstas;




REGLAMENTO PARA EL FINANCIAMIENTO A LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL
DISTRITO FEDERAL, POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS COMO ENTIDADES DE
INTERES PUBLICO

“ARTICULO 4.- El financiamiento pablico por actividades especificas, sera aplicado a los
partidos politicos de acuerdo con los montos erogados por concepto de las actividades
descritas en el articulo 8 de este reglamento y sus activos fijos asociados.

“ARTICULO 7.- Para fines administrativos, la inferprefacién del presente Reglamento
correspondera, en su ambito, a las comisiones de Asociaciones Politicas y de Fiscalizacion.
Para ello, se aplicaran los principios establecidos en el articulo 3, parrafo segundo del
Cddigo.

“ARTICULO 8.- Las actividades especificas de los partidos politicos como entidades de
interés pablico que podran ser objeto de financiamiento, serén exclusivamente las de
educacion y capacitacion politica, investigacion socioeconomica y politica y las fareas
editoriales, en los términos del inciso a), fraccion il del articulo 30 del Coédigo. Se entiende
por:

1. Actividades de educacién y capacitacion politica, las que tienen como propésito coadyuvar
a fa promocion, y difusion de la cultura politica; la formacion ideolégica y politica de sus
afilfados, infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la participacion
politica; asi como las que tienden a preparar la participacion de sus militantes en los procesos
electorales, fortaleciendo ef régimen de partidos politicos,

Il. Acfividades de investigacion socioeconomica y politica, las que tienen como propdsito e

estudio, analisis y diagnéstico sobre problemas del Distrifo Federal que contribuyan, directa o
indirectamente a la elaboracion de propuestas para su solucién. Los estudios de investigacion
socioecondmica y politica que se realicen al amparo de esta fraccion, podran ser de caracler
preventivo de problemas del Distrito Federal, siempre y cuando estén orientados a la,
busqueda de soluciones; y

ll. Tareas editoriales, las que deberan destinarse a la difusién de las actividades sefalada
en fas fracciones | y I del presente articulo, asi como a fa edicioén de publicaciones relativas a
la ideologia, tareas y propuestas de los partidos politicos, incluida una publicacion mensual de
divulgacion y otra trimestral de carédcter teérico.”

“ARTICULO 9.- No seran susceptibles del financiamiento al que se refiere este Reglani
las actividades de propaganda efectoral de los partidos politicos para las campafias de ‘sus
candidatos a puestos de eleccién popular, en cualquiera de las elecciones en que participen

Tampoco se consideraran gastos por acfividades especificas los aplicados para la celebracion
de las reuniones por aniversario, congresos o reuniones internas que tengan fines
administrativos o de organizacion interna de los partidos, aunque compartan tiempos con la
difusion de las actividades que si fueron sefialadas como especificas. Asimismo, no se
registrarén como actividades especificas las encuestas y estudios orientados a estimar la
penetracién y nivel de aceptacion de los partidos o sus candidatos entre la ciudadania.”

“ARTICULO 10.- En el dsesarrollo de las actividades especificas como entidades de inferés

publico, los partidos politicos deberan buscar el beneficio del mayor numero posible de A\
ciudadanos y realizarse dentro del territorio del Distrito Federal, asi como procurar que o
destinatarios sean electores del mismo”



“ARTICULO 11.- Los partidos politicos deberan presentar informes trimestrales ante la
Direccion, dentro de los 30 dias nalurales posteriores a la conclusion de cada uno de los
primeros tres trimestres del afio, y un informe anual dentro de los primeros 15 dias naturales
posteriores a la conclusién del titimo trimestre de cada afio...”

“ARTICULO 12.- Los partidos politicos deberén presentar sus informes trimestrales y anual,
en el Formato Unico para la Comprobacion de Gastos por Actividades Especificas (FUCAE),
que serda proporcionado por la Direccidn, acompariandolos de la documentacion
comprobatoria; ésta deberé ser agrupada por actividad y constara de comprobantes originales
y copia del cheque mediante el cual se cubrio el gasto, asi como de elementos de conviccion
que generen certeza respecto de fa realizacion de las actividades reportadas.”

“ARTICULO 13.- Los comprobantes de gasto mencionados en el articulo anterior deberén
reunir los requisitos que sefialen las disposiciones fiscales para ser considerados deducibles
del Impuesto Sobre la Renta de las personas morales, por lo que deberdén expedirse a
nombre del partido politico y reunir invariablemente los siguientes requisitos: cédula de
identificacion fiscal, registro federal de conltribuyentes, importe con impuesto al vafor agregado
desglosado, numero de folio y domicilio del partido politico. Por otro lado, ef partido politico
debera incluir informacion que describa pormenorizadamente la actividad retribuida, los
tiempaos de su realizacion y los productos, articulos o actos que resuftaron de effa.”

“ARTICULO 14.- Los partidos politicos deberan presentar a la Direccion elementos de
conviceion que generen certeza de la realizacion de cada una de las actividades especificas
reportadas, mismos que podran consistir en los productos que resultaron de cada actividad o,
en su defecto, de materiales de trabajo, grabaciones o documentos con los que se acredite su
realizacion. A falta de esos elementos de conviccion, los comprobantes de gastos no tendran
validez para efectos de comprobacion.”

“ARTICULO 15.- La Direccién integraré un expediente anual por cada partido politico,
debidamente foliado y con una relacion precisa de los documentos que lo conforman, con I3
documentacion comprobatoria y muestras fehacientes de los productos obtenidos con
recursos destinados a actividades especificas.”

“ARTICULO 16.- Los gastos que comprueben los partidos politicos deberén referirse
directamente a las actividades especificas de que se trata. Los gastos indirecfos sofe.ge
aceptaran cuando se acredite que han sido estrictamente necesarios para realizak la
actividades especificas objeto de este tipo de financiamiento publico.

Los gastos indirectos que se relacionen con actividades especificas en general, pero que n
se vinculen con una aclividad especifica en particular, sdlo seran objeto de este
financiamiento publico hasta un 10 por ciento del monto total autorizado para cada partido
palitico.”

“ARTICULO 20.- La Comisioén de Fiscalizacién ordenard a la Direccién proceda a informar a fa
Comision de Asociaciones Politicas, a mas tardar el 20 de marzo, el importe al que
ascendieron los gastos que los partidos politicos realizaron en el Distrito Federal en el aflo
inmediato anterior y que fueron debidamente comprobados para la realizacion de las
actividades especificas que se sefialan en el articulo 8 del presente Reglamento. Con base en
este informe se llevaradn a cabo las actividades siguientes:




a) La Direccion verificard que los conceptos de gastos informados por los partidos politicos
correspondan con lo establecido por el articulo 8 de este Reglamento. De ello rendira un
informe a la Comisién de Asociaciones Politicas;

b) Considerando dicha informacion y la partida presupuestal planteada para este tipo de
financiamiento, el Consejo determinara, a propuesta de la Comisién de Asociaciones
Politicas, el monto anual al que ascendera el financiamiento a que se refiere esta seccioén, sin
que por ningun concepto sea superior al 75 por ciento de los gastos correspondientes
comprobados en el afio anterior; y ...”

“ARTICULO 24.- En ningun caso un partido politico podra recibir una cantidad mayor a la que
en su conjunto se hayan hecho acreedores los demas partidos politicos.”

“ARTICULO 25.- En caso de que el monto de financiamiento por actividades especificas como
entidades de interés pablico calculado para un partido polfitico resultara mayor que la suma de
los correspondientes al resto de los partidos politicos, el monfo del primero disminuira hasta
ser equivalente a la suma mencionada.”

e
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3. GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL VERIFICADOS EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
EN EL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA CLAVE TEDF-REA-
009/2005

Antes de abordar el analisis correspondiente a cada una de las actividades
especificas controvertidas por el Partido Accidon Nacional, resulta trascendente
subrayar que los importes que se presentan en este documento se desprenden del
Informe que presenta la DEAP a la Comision de Fiscalizacién, derivado de fa revisién
de los gastos por actividades especificas del afio 2004, en lo concerniente al rubro de
“Tareas Editoriales” del Partido Accion Nacional en el Distrifto Federal, en
cumplimiento a la sentencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal recaida al
expediente identificado con la clave alfanumérica TEDF-REA-009/2005 de fecha 21
de diciembre de 2005 (que forma parte del presente documento como “Anexo 1%}, y
del resultado de la valoracion efectuada por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas de los comprobantes de gasto y elementos de conviccion correspondientes a
las actividades controvertidas por dicho Instituto Politico en los rubros de Educacion y
Capacitacién Politica y Tareas Editoriales.

A continuacion, se presenta el andlisis de las actividades especificas reportadas pow,
el Partido Accion Nacional que fueron impugnadas por dicho instituto politico y de lag
que se determinara, en su caso, las que son susceptibles de financiamiento publico. /




PARTIDO ACCION NACIONAL

Actividades reportadas por el Partido Accién Nacional en su Informe Anual de
Actividades Especificas Modificado correspondiente al ejercicio 2004

El Partido Accién Nacional reporté en su Informe Anual de Actividades Especificas
Modificado correspondiente al ejercicio 2004, la cantidad de $2,047,411.04 (dos
millones cuarenta y siete mil cuatrocientos once pesos 04/100 MN), desglosados en
los siguientes conceptos:

_ _ CONCEPTO- - =~ o] - IMPORTE" R
Gastos en Educacién y Capacuac;lon Pohtlca $ 365,103.12
Gastos en Investigacion Socioecondmica y Politica $ 504,000.00
Gastos en Tareas Editoriales $ 256,766.03 L

Gastos Indirectos L o ~ $921,541.89

Cabe aclarar que, de la revisién hecha a la documentaciéon presentada por este
Partido Politico, se observé un faitante de $0.70 (setenta centavos MN) comparado
contra lo reportado en su Informe Anual Modificado; dicha diferencia se origind en Tay
suma de los comprobantes de la actividad 3, consistente en sueldos y salarios del
area de Capacitacion del mes de marzo, por un monto de $92,681.51 (noventa y dos |
mil seiscientos ochenta y un pesos 51/100 MN) y que difiere de la cantidad informadg
inicialmente de $92,682.21 (noventa y dos mil seiscientos ochenta y dos pesgs \
21/100 MN). Por lo tanto, el importe documentado asciende a un total ¢
$2'047,410.34 (dos miliones cuarenta y siete mil cuatrocientos diez pesos 34/18
MN).

Actividades materia de la Resolucion emitida por el Tribunal Electora
Distrito Federal identificada con la clave TEDF-REA-009/2005

Ahora bien, las actividades que fueron objeto de controversia y que el Tribun
Electoral del Distrito Federal ordend su nueva valoracion, tomando en consideracion
los informes, comprobantes de gasto y elementos de conviccidn aportados por el
Partido Accién Nacional, ascienden a la siguiente cantidad:

; CONCEPTO = - - -~ - | = .. IMPORTE . R 1.
Gastos en Educacion y Capacitacion Politica $ 41 274 75

 Gastos en Tareas Editoriales* $ 256,766.03

* En las actividades 5 y 21, que de acuerdo al Formato Unico para la Comprobacion
de Gastos por Actividades Especificas (FUCAE), estuvieron conformadas
originalmente por los montos de $44,188.79 (cuarenta y cuatro mil ciento ochenta y




ocho pesos 75/100 MN), correspondientes al rubro de Tareas Editoriales, se
detectaron Gastos Indirectos por importes de $20,221.14 (veinte mil doscientos
veintiin pesos 14/100 MN) y de $24,559.93 (veinticuatro mil quinientos cincuenta y

nueve pesos 93/100 MN) respectivamente.

Con base en lo dispuesto por el articulo 7 del Reglamento, que dispone que para
fines administrativos, la interpretacion del Reglamento correspondera, en su ambito, a
las Comisiones de Asociaciones Politicas y de Fiscalizacion; asi, de conformidad con
lo sefalado por el Reglamento aplicable, es posible separar y reclasificar las

actividades antes mencionadas.

Una vez hecha la reclasificacion, los Gastos en Tareas Editoriales ascienden a
$211,984.96 (doscientos once mil novecientos ochenta y cuatro pesos 96/100 MN) y
los Gastos Indirectos a $44,781.07 (cuarenta y cuatro mil setecientos ochenta y un

pesos 07/100 MN).

A continuacion se presenta la clasificacion por actividad solamente de los rubros

mencionados con antelacion, es decir, aquellos que fueron materia del recurso de

apelacion presentado por el Partido Politico impetrante:

Actividades de Educacion y Capacitacion Politica

Por lo que respecta a este rubro, el cual refieja un importe de $41,274.75 (cuarenta y
un mil doscientos setenta y cuatro pesos 75/100 MN), se encuentra conformado comq {

sigue:
i ar:n & [2-T:£) DR
4 Reunién con organizaciones no gubernamentales $ 15,238.75
7 Reunién con lideres universitarios $12,155.50
9 Reunién de Capacitadores $ 966.00
10 Reunién con mujeres del ambito social $ 3,622.50
Curso de actualizacion de capacitadores 890°80
Desayuno dia del maestro 00

Tareas Editoriales

Por lo que hace al importe de $211,984.96 (doscientos once mil novecientos ochenta

y cuatro pesos 96/100 MN), relacionado con los gastos efectuados por el concepto en

mencién, se clasifica por las siguientes actividades:

$ 23,967.65

Revista el Cambio No. 12
17 Periodico el PANORAMA de Iztacalco $ 558.56
21 Revista el Cambio No. 13 $19,338.82
23 Periodico el PANORAMA de lztacalco $ 5,167.12

24 Periddico el PANORAMA de lztacalco

$ 2,645.00
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34 Revista el Cambio No. 14 $ 45,080.00

35 Revista el Cambio No. 15 $ 52,532.00

36 F"eriédico PANORAMA de Iztacalco $ 3,131.91

39 Organo informativo del Comité Benito Juarez $ 1,773.66

46 Revista El Cambio No. 17 $ 54,337.50
Organo Informativo del Comité Benito Juarez del mes

47 de octubre $ 1,667.72
Organo Informativo del Comité Benito Juarez del mes

8 __|de noviembre $ 1’785'02

Gastos Indirectos

En lo que toca al importe de $44,781.07 (cuarenta y cuatro mil setecientos ochenta y
un pesos 07/100 MN), concerniente con los gastos realizados bajo la modalidad en
mencion, se especifica por las actividades siguientes:

'ACTIVIDAD |~

Revista el Cambio No. 12 (sueldos y salarios del mes | e o oon a4
de febrero) * $ 20,221.14

Revista el Cambio No. 13 (sueldos y salarios del mes
de abril) *

$ 24,559.93

* Los importes de las actividades 5 y 21 fueron reclasificados en este rubro como ya
se explicd con anterioridad. Todo lo antes expuesto se ha hecho en términos del
articulo 7 del Reglamento.

Gastos Susceptibles de Financiamiento

Fundamentacién y Motivacion de los Gastos Susceptibles de Financiamiento
Educacion y Capacitacion Politica
Actividad 4

En lo concemiente a la actividad numero 4, denominada “REUNION CON

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES", por un monto de $15,238.75

(quince mil doscientos treinta y ocho pesos 75/100 MN}, y una vez realizado de nueva .
cuenta el andlisis, valoracion y estudio del Formato Unico para la Comprobacion de
Gastos por Actividades Especificas (FUCAE) correspondiente asi como de los
elementos de conviccion aportados por el Partido Accidn Nacional, se colige que, en
general, dicha actividad se ajusta a lo dispuesto por el articulo 8, fraccion | del
Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por
Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico. Sin embargo, de los tres
comprobantes de gasto aportados, s6lo dos se ajustan a lo dispuesto por el articulo
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14 de dicho ordenamiento en el sentido de contar con elementos de conviccion que
les otorguen validez, por las razones que se exponen a continuacién.

El articulo 8 del citado Reglamento dispone en la parte que interesa:

ARTICULOQ 8.- Las actividades especificas de los partidos politicos como entidades de
interés publico que podran ser objeto de financiamiento, seran exclusivamente las de
educacion y capacitacion politica, investigacidn, socioeconomica y politica y las tareas
editoriales, en los términos del inciso a) fraccidn Il del articulo 30 del Codigo. Se
entiende por:

I. Actividades de educacion y capacitacion politica, las que tienen como propésito
coadyuvar a la promocién y difusion de la cultura politica; la formacion ideolégica y
politica de sus afiliados, infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus
derechos en la participacion politica; asi como las que tienden a preparar la
participacién de sus militantes en los procesos electorales, fortaleciendo el régimen
de partidos politicos;

En el caso que nos ocupa, segln se desprende de la evidencia documental valorada,
la actividad propuesta por el Partido Accion Nacional consistié en una reunion llevada
a cabo con representantes de diversas organizaciones no gubernamentales el dia 7

de febrero de 2004, en la cual se integraron mesas de trabajo para discutir diversos |
topicos relacionados con el problema de la discriminacion en el Distrito Federal,
situacion que encuadra en el supuesto previsto en el articulo 8, fraccion | del citadd
Reglamento en tanto uno de los propdsitos de las actividades de Educacion yj
Capacitacién Politica se refiere a la promocién y difusion de la cultura politica. Lo
anterior se desprende de la interpretacion hecha de la normatividad aludida y de 1a}
valoracion de los elementos de conviccion aportados por el instituto politico, ya que el|
objetivo de dicha reunidn consistié en abordar en el conocimiento y problemética de la
discriminacion en el Distrito Federal, lo que de manera directa coadyuva a la
promocion y difusion de la cultura politica en el tema especifico de la discriminacion,
porque derivado de esas reuniones tanto los organizadores como los asistenteg _del
evento obtuvieron una vision particular del problema de la discriminacion
significo un impulso y una propagacion de la cultura politica. Por lo anterio
actividad en estudio puede considerarse como especifica, por el contenido de\os
temas abordados.

Ademas de lo antes expuesto, también se observa lo dispuesto por el articulo 10 del
Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por
Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico; el cual dispone que en el
desarrollo de las actividades especificas como entidades de interés publico, los
institutos politicos deberan buscar el beneficio del mayor nimero posible de
ciudadanos. El Reglamento de la materia no dispone que (la actividad) esta actividad
especifica de educacién y capacitacidn politica, concretamente, la que se refiere a la
promocion y difusién de la cultura politica, deba dirigirse a los afiliados y militantes de
los institutos politicos, como si lo sefiala expresamente el Reglamento en el resto de
las actividades que completan el rubro de Educacién y capacitacion politica, como
una de las tres actividades especificas que son susceptibles de financiamiento, A
publico.




Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la actividad realizada por el partido politico en
el que se fraté el problema de la discriminacion, cumple con lo establecido en el
articulo 10 del Reglamento de la materia al beneficiar al mayor numero posible de
ciudadanos. Asi resulta valido establecer que la reunidn llevada a cabo,
sustancialmente implicd una coadyuvancia a la promocion y difusion de la cultura
politica de los asistentes, en el sentido de analizar y discutir diversas problematicas
vinculadas con discriminacion en el Distrito Federal, tales como la equidad de género,
las preferencias sexuales, la situacién socicecondémica, de salud y capacidades
diferentes de las personas, como queda acreditado con los elementos de conviccion
valorados de nueva cuenta.

A continuacién se especifican los elementos de conviccion de cuyo analisis y
valoracion se determina en qué proporcion la actividad especifica en estudio es
susceptible de financiamiento publico.

No obstante que sustancialmente la reunién llevada a cabo implica una actividad en el
rubro de Educacion y Capacitacion Politica, es de precisarse que el gasto amparado
por el FUCAE se compone de los siguientes comprobantes: 1) factura de fecha 7 de
febrero de 2004, por un monto de $7,871.75 (siete mil ochocientos setenta y un pesos
75/100 MN), bajo el concepto de “servicio de banquetes’; 2) factura de fecha 17 de
febrero de 2004, por un total de $2,376.00 (dos mil trescientos setenta y seis pesos
00/100 MN), con descripcion “correspondencia local entregada a domicilio, con acuse
de recibo”, de 264 documentos; y 3) factura de fecha 26 de febrero de 2004, por
importe de $4,991.00 (cuatro mil novecientos noventa y un pesos 00/100 MN), que |
describe la rotulacion de 35 lonas, comprobantes de gasto que sumados ascienden al
monto de $15,238.75 (quince mil doscientos treinta y ocho pesos 75/100 MN),
cantidad reportada en el mencionado Formato Unico. Cabe precisar que la
documentacién correspondiente a la Gltima de estas erogaciones se razona en e
apartado de gastos improcedentes.

En lo referente al FUCAE, incumple parcialmente con lo establecido en el artigulo 13
del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Fedexal,
por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico, que entre
requisitos exige incluir informacién detallada de los tiempos de realizacion d
actividad reportada; sobre este punto el periodo de la actividad reportada sefialado
el formato citado abarca del 1 al 31 de marzo de 2004, lapsoc que resulta incongruent
con la fecha de realizacion reportada en los elementos de conviccidn aportados, pues
las facturas que amparan los gastos fueron expedidas en febrero, y del documento
denominado “CRONICA DE NUESTRO COMPROMISO SOCIAL", que incluye las
declaraciones de los participantes y la prensa, se desprende que la reunién de
capacitacion fue realizada el dia 7 de febrero de 2004. Esta circunstancia, si bien no
afecta la validez de la actividad especifica, evidencia la falta de cuidado en la
elaboracion de la documentacién comprobatoria.

4

Por lo que se refiere a la factura por concepto de “servicio de banquetes”, que ampara
el gasto de $7,871.75 (siete mil ochocientos setenta y un pesos 75/100 MN), ésta se
ajusta a lo previsto en los articulos 14 y 16 del Reglamento para el Financiamiento a
los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas comy
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Entidades de Interés Publico, en tanto el gasto comprobado se acompafia de
elementos de conviccidn que guardan congruencia entre si y se refiere directamente
a la actividad especifica, pues al consistir en una reunion para debatir temas sobre la
discriminacion, en el transcurso de la cual se ofrecié un banquete, es razonable
considerar que el gasto en alimentos se liga al evento mismo, al ser realizado en un
mismo lugar y una misma fecha,

Dan cuenta de ello los documentos siguientes: 1) cuatro de las fotografias aportadas;
2) escrito de fecha 23 de enero, dirigido a la C. Maria del Carmen Séanchez,
Representante Legal de “Yaocihuatl, A.C" (sic), mediante el cual se convoca al “2°
Desayuno con Organizaciones No Gubernamentales”, el 7 de febrero de 2004 a las
10:00 horas en la sede del Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional, y
3) documento denominado “CRONICA DE NUESTRO COMPROMISO SOCIAL” que
incluye las declaraciones de los participantes, especificamente en la foja sin nimero
relativa a la “MESA DE TRABAJO: PREFERENCIAS SEXUALES". Por tales motivos
resulta procedente reembolsar dicho gasto conforme al Reglamento para el
Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Pudblico.

En lo concerniente a la factura con descripcién “correspondencia local entregada a
domicilio, con acuse de recibo”, por un total de $2,376.00 {dos mil trescientos setenta
y seis pesos 00/100 MN), cumple con lo dispuesto en el articulo 14 del Reglamenfo |
para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades™
Especificas como Entidades de Interés Publico, pues al adminicularse con los
elementos de conviccién aportados resulta verosimil que el gasto efectuado se |
relaciona con la actividad en estudio. Concretamente, dicha factura guarda’}
congruencia con el escrito de fecha 23 de enero, dirigido a la C. Maria del Carme
Sanchez, Representante Legal de “Yaocihuatl, A.C" (sic), mediante el cual §
convoca al “2° Desayuno con Organizaciones No Gubernamentales”, el 7 de febrero
de 2004 a las 10:00 horas en la sede del Comité Directivo Regional del Partido Accion
Nacional, y con la lista de asistentes a la reunién de mérito, en razdn de que t
ellos mencionan la misma fecha de realizacién de la actividad efectuada, y se refigre
al mismo evento.

Por tanto, la factura que ampara el gasto por $2,376.00 (dos mil trescientos setenta
seis pesos 00/100 MN) debe reembolsarse al Partido Politico en términos del
muiticitado Reglamento, al estar directamente relacionado el gasto con la actividad
especifica en el rubro en comento.

Actividad 7

Por lo que respecta a la actividad numero 7 ‘DESAYUNO CON LIDERES
UNIVERSITARIOS”, reportada con un gasto de $12,155.50 (doce mil ciento cincuenta
y cinco pesos 50/100 MN), realizado de nueva cuenta el analisis, valoracion y estudio
del FUCAE respectivo asi como de los elementos de conviccion aportados por el
Partido Accion Nacional, se advierte que dicha actividad encuadra en el supuesto
normativo previsto por el articulo 8, fraccion | del Reglamento para el Financiamiento \‘
a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas comg
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Entidades de Interés Publico, por lo que se refiere a la promocion de la cultura
politica, ya que en la reunién llevada a cabo entre estudiantes universitarios y
legisladores del instituto politico en mencion, se analizaron y discutieron las
consecuencias del problema de la discriminacién en el Distrito Federal, proponiendo
soluciones para tener igualdad de oportunidades en empleo, educacion y servicios de
salud, contribuyendo con ello a la difusién y promocién de ideas concernientes al
combate a la discriminacién. Sin embargo, s0lo uno de los dos comprobantes de
gasto aportados se ajustan a lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de dicho
ordenamiento en el sentido de que los Partidos Politicos deberan presentar
elementos de conviccion de cada una de las actividades especificas reportadas, y a
falta de ellos los comprobantes de gasto no tendran validez para efectos de
comprobacion, y por otro, que los gastos que comprueben los Partidos Politicos
deberan referirse directamente a las actividades especificas de que se trata. Ello es
asi por las razones que se exponen a continuacion.

Derivado de la revision en su conjunto de {a evidencia documental presentada (la cual
consiste en: a) copia simple del cheque y la pdliza de cheque con numero de folio
0004725, de fecha 11 de marzo de 2004, por la cantidad de $10,948.00 b) factura
nitmero 2778 expedida por “Banquetes San Jerénimo”, por la cantidad de $10,948.00,
de fecha 21 de febrero 2004; c) copia simple del cheque y la pdliza de cheque con
ntimero de folio 0004724, de fecha 11 de marzo de 2004, por la cantidad de
$1,207.50; d) factura nimero 1301 expedida por “Marlop Hermanos, Lito-Graphic”,
por la cantidad de $1,207.50, de fecha 26 de febrero de 2004; e) un volante impreso
por el Comité Directivo Regional del PAN en el Distrito Federal, en el cual se invita a
denunciar  cualquier acto de discriminacién al correo  electrénico
juvenil@df.pan.org.mx; f) escrito sin firma de fecha 9 de febrero de 2004, por el cual
el C. Mauricio Tabe Echartea invita a los lideres universitarios mas representativos
del DF a un desayuno con el Presidente del PAN en el Distrito Federal y algunos
legisladores locales; g) escrito denominado “MESA DE ANALISIS SOBRE
DISCRIMINACION SOCIOECONOMICA”; h) escrito denominado “CONCLUSIONES
DE LA MESA DE TRABAJO CON LA DIP (sic) GABY (sic} CUEVAS ‘LA
DISCRIMINACION', el cual sefiala 24 posibles soluciones acerca del problema
discriminacion; i) 14 fotografias que exponen el desarrollo de la reunidn en comen
j) un gafete relativo al “Panel de discusion y analisis por la no discriminacion™
expedido por el Comité Directivo Regional en el Distrito Federal del Partido Accion
Nacional; k) 4 hojas de lista de asistentes al desayuno aludido, la actividad especifica
reportada consisti® en una reunidn con estudiantes universitarios y algunos
legisladores del Partido Accidn Nacional, efectuada el 21 de febrero de 2004 a las
9:00 horas en la sede local en el Distrito Federal de dicho instituto politico, en la cual
se abordaron temas vinculados con la discriminacion entre los jovenes, con el
propdsito de definir una “iniciativa” a presentarse en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. En este sentido, se advierte que la actividad reportada tuvo como
proposito coadyuvar a la promocion de la cultura politica entre estudiantes
universitarios mediante mesas de analisis sobre el impacto de la discriminacion
socioecontmica entre los jovenes a efecto de delinear una propuesta legislativa,
circunstancias especificas que se ubican en el supuesto previsto por el articulo 8,
fraccion | del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito
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Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico, al ser una
actividad que coadyuva a la promocidn y difusién de la cultura politica.

Lo anterior se concluye como resultado de la valoracion efectuada a la
documentacion comprobatoria entregada por el Partido Accidn Nacional, ya que es
logico desprender que derivado de la reunién de mérito, los asistentes tuvieron la
posibilidad de discutir y plantear diversas posturas sobre el problema de la
discriminacion, obteniendo una vision mas amplia o distinta del asunto vya
mencionado. Por ello, debe concluirse que el evento aqui citado sirvid para promover
y difundir la cultura politica en los participantes, en un tema en especifico, como es el
de la discriminacion.

Por lo anterior, se advierte que la actividad especifica reportada es susceptible de
financiamiento ptblico. Sin embargo, derivado de la valoracién de los comprobant .e\\
de gasto, vinculados con la evidencia documental aportada, se procede a precisar en
qué proporcion la actividad especifica en estudio es susceptible de financiamiento
publico de acuerdo al marco juridico aplicable.

En cuanto a los comprobantes de gasto, se advierte lo siguiente:

El FUCAE de la actividad en estudio reporta una erogacion de $12,155.50 (doce mi
ciento cincuenta y cinco pesos 50/100 MN), que se compone de dos comprobantes
de gasto: 1) factura de fecha 21 de febrero de 2004 por concepto de “servicio de
banquetes” (140 desayunos) que ampara la cantidad de $10,948.00 (diez mil
novecientos cuarenta y ocho pesos 00/100 MN); y 2) factura de fecha 26 de febrero
de 2004, por un monto de $1,207.50 (mil doscientos siete pesos 50/100 MN), con
descripcion de “impresién de volantes” [10,000 “FLAYERS (sic) impresos a dos tintas
en papel bond de 36 kgs. (sic) Tamafio 14 x 21.5 cms. (sic)]. Es importante mencionar
que la documentacion correspondiente a la factura de fecha 26 de febrero de 2004,
por un monto de $1,207.50 (mil doscientos siete pesos 50/100 MN), se motiva gn
apartado de gastos improcedentes.

La primera de las facturas mencionadas se ajusta a lo establecido en los articulos 1
y 16 del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito
Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico, en virtud de
que los elementos de conviccidn analizados dan cuenta de que se llevo a cabo una
reunién con jovenes universitarios que cumple con los fines sefialados en el articulo
8, fraccion | del citado ordenamiento con lo cual queda acreditada su realizacion; por
otro lado, el gasto comprobado se relaciona directamente con la actividad especifica,
al tratarse de alimentos ofrecidos e! mismo dia y en el mismo lugar como parte de la
reunion en la que se efectud la actividad especifica. Por lo tanto, el gasto que ampara
es susceptible de reembolsarse al Partido Accién Nacional. Cabe sefialar que a la
reunién de mérito, segln consta en las listas de asistencia aportadas por el partido
politico, acudieron 100 personas; adicionaimente, los participantes de la mesa de
andlisis sobre discriminacion socioeconomica fueron: el Diputade Obdulio Avila,
Rafael Chi, Alan Adame, Miguel Angel Carredn, Sergio Daniel Lopez (PVEM),
Lourdes Cervantes, Beatriz Noriega, Enriqgue Ozuna, Omar Galvan y Miguel Angel
Tenorio.




Los elementos de conviccion considerados para la valoracion anterior son los
siguientes: 1) escrito de fecha 9 de febrero de 2004, en el que se convoca a un
desayuno con el Presidente del Partido Acciébn Nacional en el Distrito Federal y
algunos legisladores locales, el dia 21 de febrero del mismo afio a las 9:00 horas, en
la sede local del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal; 2) escrito denominado
“MESA DE ANALISIS SOBRE DISCRIMINACION SOCIOECONOMICA”, mismo que
incluye el diagnostico y analisis de algunos participantes en la reuniéon de Educacion y
Capacitacion Politica; 3) escrito denominado “CONCLUSIONES DE LA MESA DE
TRABAJO CON LA DIP (sic) GABY (sic) CUEVAS ‘LA NO DISCRIMINACION’, el cual
sefiala 24 posicionamientos concretos acerca del problema de la discriminacion; 4) 14
fotografias que muestran el desarrcllo de la actividad especifica, y 5) lista de
asistentes. ‘

Actividad 10

Por lo que respecta a la actividad numero 10 “REUNION CON MUJERES DEL
AMBITO POLITICO”, en la cual se reporta una erogacién de $3,622.50 (tres mil
seiscientos veintidos pesos 50/100 MN), realizado de nueva cuenta el analisis,
valoracion y estudio del FUCAE respectivo asi como de los elementos de conviccion
aportados, se advierte que dicha actividad se ubica en la hipdtesis juridica establecida
en el articulo 8, fraccion | del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos
Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés
Plblico, en lo concerniente a la preparacion de sus militantes en los procesos
electorales, fortaleciendo el régimen de Partidos Politicos, por lo que puede ™
considerarse como una actividad especifica susceptible de financiamiento plblico, por i
los motivos que a continuacion se exponen.

De la valoracion del FUCAE, del comprobante de gasto y los elementos de convicciory
aportados, los cuales consisten en: a) copia simple del cheque y la pdliza de chequé
con numero de folio 0004723, de fecha 11 de marzo de 2004, por la cantidad de
$17,107.98; b) factura nimero 1108 expedida por “Enlace, Organizacion de Eventos”,
por la cantidad de $3,622.50, de fecha 18 de febrero 2004, c) escrito de fecha 10 de
febrero de 2004, firmado por la C. Modnica L. Barcenas Rivera, Secretar
Promocién Politica de la Mujer del PAN en el Distrito Federal, dirigido a la C.
Morales Lopez, Secretaria Delegacional de Promocién Politica de la Mujer del Co
Directivo Delegacional del PAN en Alvaro Obregodn, por el cual se convoca a
primera reunion mensual de fecha 14 de febrero de 2004; d) escrito denominad
“ORDEN DEL DIA, 24 DE FEBRERO DE 2004"; e) 25 copias simples de las
diapositivas presentadas en la reunion aludida; f) documento denominado
“REGISTRO DE ASISTENCIA, 14 DE FEBRERO DE 2004", con las firmas de los
asistentes al evento de mérito; g) 2 fotografias que exponen el desarrollo de la
reunién en comento. De la valoracidon de los elementos sefalados se desprende que
la actividad especifica consistié en una reunién llevada a cabo el 14 de febrero de
2004, que tuvo como objetivo exponer a diversos integrantes de los Comités
Directivos Delegacionales del Partido Accién Nacional las estrategias y acciones
concretas tendentes a preparar la participacion de sus militantes en el proceso
electoral ordinario del afio 2006, e impartirles formacion politica, lo cual satisface los
requisitos para considerarse una actividad dentro del rubro de Educacion
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Capacitacion Politica en terminos de la fraccion | del articulo 8 del citado Reglamento,
tal como se menciona a continuacion.

Por lo que respecta al FUCAE, describe el objetivo de dicha actividad en el sentido de
estructurar la primera fuerza politica que entienda y encauce las demandas sociales y
sea un factor decisivo en el quehacer gubernamental, con lo cual se hace alusién a la
orientacion electoral de la actividad especifica y a su evidente finalidad de preparar a
sus militantes para los procesos electorales, tal como lo establece la fraccion | del
articulo 8 del Reglamento de la materia.

En cuanto al comprobante de gasto de fecha 18 de febrero de 2004, por importe de
$3,622.50 (tres mil seiscientos veintidos pesos 50/100 MN), con descripcion
“DESAYUNO PARA 25 PERSONAS SERVIDO EL DIA 14 DE FEBRERO DE 2004...",
guarda congruencia con los elementos de conviccidn aportados en cuanto al monto
de la erogacibn y fecha del servicio, especificamente con el formato para
comprobacion de gastos supracitado y con la lista para el registro de asistencia.
Asimismo, la factura aportada se relaciona directamente con la actividad especifica al
tratarse de un servicio de alimentos ofrecido durante el desarrollc de la misma.
Dichas circunstancias determinan el cumplimiento de los articulos 14 y 16 del
Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por
Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico, en el sentido de que los
comprobantes de gasto se deberan acompaiiar de los elementos de conviccion para
gozar de validez, mismas que se deberan relacionar directamente con las actividades
especificas de que se trata.

Por lo que hace al escrito de fecha 10 de febrero de 2004, dirigido a la C. Alicia
Morales Lopez, Secretaria Delegacional de Promocion Politica de la Mujer del Comite
Directivo Delegacional del Partido Accion Nacional en Alvaro Obregon, suscrito por su
tituiar, ta C. Mdnica L. Barcenas Rivera, de su lectura se advierte que se convoco a
una reunién efectuada el 14 de febrero de 2004, a las 10:00 horas, con motivo de |al‘
presentacion de las estrategias y acciones para el proceso electoral 2006, con lo cua
se confirma el medio por el cual se convoco al evento y la finalidad del mismo.

Por su parte, la lista de asistencia a la reunidon de mérito, contiene la firma
ciudadanos, y coincide en cuanto a la fecha del evento con los element
conviccidn precitados. Cabe precisar que en la lista de asistencia aludida\se
encuentra la firma de la C. Alicia Morales Lépez, Secretaria Delegacional
Promocién Politica de fa Mujer del Comité Directivo Delegacional del Partido Accién
Nacional en la Delegacién Alvaro Obregdn, con lo cual se acredita la asistencia de la
funcionaria partidista al evento y se constata que la reunién en comento sirvié para
preparar la participacion de la militancia en los procesos electorales. En nuestro caso
particular, el encuentro tuvo como objetivo presentar el plan de trabajo de la
Secretaria de Promocién Politica de la Mujer, cuyo contenido residia en posicionar al
partido politico como la primera fuerza electoral en el Distrito Federal, a la C. Alicia
Morales Lopez.

En io concerniente a las 25 diapositivas exhibidas, de su estudio integral se corrobora
que la actividad especifica reportada consistié, sustancialmente, en la exposicion de
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los “Programas 2004” de formacion politica que contienen las lineas estratégicas y
acciones especificas orientadas a preparar la participacidon de sus militantes en el
Proceso Electoral del afic 2006, fortaleciendo el regimen de Partidos Politicos. Baste
como ejemplos para arribar a este criterio, el contenido de las laminas siguientes:

3.1 Diapositiva denominada “Misién”, la cual sefiala como tal: “Ser la primera
fuerza politica del DF en gobierno, estructura y compromiso social, con base
en nuestros principios y valores”.

3.1Lamina identificada con el titulo “4 LINEAS ESTRATEGICAS", que
comprende las siguientes: “Ganar las elecciones”, “Generacion de una
propuesta Politica con visibn de ciudad’, “Formaciéon de cuadros y
generacion de lideres” y, “Organizacion y cohesion del PAN DF”.

3.1Diapositiva “GANAR LAS ELECCIONES", que indica un “PLAN DE
MERCADOTECNIA POLITICA”, articulado con los siguientes puntos
especificos: “Plan de Estudios de Opinion 2004, 2005, 2006 (sic)’, “Disefio
de Segmentos y Publicos Objetivos (sic)’, “Lineas Discursivas para
Campania Institucional 2004, 2005, 2006 (sic)”, “Propaganda Palitica (sic)”,
“Sistema Integral de Valuacion y Actualizacion Electoral (SIVAE) (sic)’.

Asimismo, se valordé el orden del dia proporcionado resultando que no obstante
indicar como fecha de realizacion de la actividad especifica el 24 de febrero y no el 14
de febrero de 2004, una vez adminiculados todos los elementos de conviccion
referidos con anterioridad con el documento en analisis, se deduce que la diferencia
entre las fechas sefialadas se debio a un error del partido politico, que sin embargQ
no entrafia una irregularidad que determine la improcedencia del reembolso de la
cantidad reclamada, en términos del Reglamento para el Financiamiento a losj
Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades
de Interés Publico. |

En consecuencia, es de advertirse que la actividad en estudio tuvo como finalidac
principal la formacion politica de sus militantes en la estructura delegacional asi como \
preparar la participacion de sus militantes en el Proceso Electoral del afo 2006,
fortaleciendo el régimen de Partidos Politicos, bajo su propia éptica y con baseNgn
una serie de estrategias concretas para participar en dichos comicios. Lo anterio
puede ser corroborado con el escrito de fecha 10 de febrero de 2004, dirigido a 1a\C.
Alicia Morales Lépez, Secretaria Delegacional de Promocion Politica de la Mujer d
Comité Directivo Delegacional del Partido Accién Nacional en Alvaro Obregdn,
suscrito por su titular, la C. Ménica L. Barcenas Rivera, porque tanto la C. Morales
Lopez como la C. Barcenas Rivera son consideradas miembros activos del partido
politico en cuestion y, por tanto, afiliadas del mismo, ya que para poder ocupar los
cargos que ostentan, los documentos basicos del Partido Accidn Nacional exigen
~ tener la calidad de miembro activo.

Por lo anterior, se concluye que la actividad 10 es susceptible de financiamiento

publico, por ajustarse a los articulos 8, fraccion |, 14 y 16 del Reglamento para el <
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Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de interés Publico.

Actividad 28

Por lo que respecta a la actividad 28 “DESAYUNO DIA DEL MAESTRO", reportada
por el Partido Accién Nacional con un gasto de $8,602.00 (ocho mil seiscientos dos
pesos 00/100 MN), realizado nuevamente el andlisis, valoracion y estudio del FUCAE
correspondiente asi como de los elementos de conviccion aportados, se advierte que
dicha actividad gueda comprendida dentro de los supuestos juridicos establecidos en
el articulo 8, fraccién | del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos
en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico,
en lo concerniente a coadyuvar a la promocion y la difusion de la cultura politica, por
lo que se considera una actividad especifica susceptible de financiamiento publico,
por los motivos que a continuacién se exponen.

Del analisis efectuado al FUCAE, al comprobante de gasto y los elementos de
conviccion que obran en el expediente remitido a este Instituto, se desprende que la
actividad especifica consistié en una reunion lievada a cabo el 15 de mayo de 2004 a
las 8:45 horas en la sede del Comité Directivo Regional del Partido Accidn Nacional,
que tuvo por motivo, sustancialmente, exponer a los asistentes en una conferencia
relativa a la ideologia y valores sostenidos por el mencionado instituto politico,
circunstancia que satisface los requisitos para considerarse una actividad de
Educacion y Capacitacién, tal como se menciona a continuacion.

Por lo que respecta al FUCAE, describe el objetivo de dicha actividad en el sentido de
“dar a conocer los elementos y caracteristicas de la identidad y mistica del Partid
para orientar la accién politica y asumir su compromiso con el trabajo...”.
conveniente tomar en cuenta que si bien es cierto que por las caracteristicas del tena
que es abordado por el instituto politico aludido en dicha reunion, éste se podria
encauzar primeramente en el supuesto de la formacién ideoldgica y politica de sus
afiliados, sin embargo, esto no es ¢bice para que el contenido de la reunidén en cita no
pueda ser difundido mas alld del interior de las filas del partido politico, ya que el
hecho de dar a conocer la ideologia y doctrina gue postula, estd también enfocado a i
coadyuvar a la promocién y difusion de la cultura politica, las cuales también se ven

contempladas por el Reglamento rector de la materia que nos ocupa. Esto obedece a

que independientemente de que los asistentes al evento de mérito hayan sido o no .
afiliados al Partido Accidn Nacional, el resultado de la reunion derivd en la
capacitacion y educacion politica, concrefamente en la difusién y promocién la
cultura politica al dar a conocer la ideologia del partido politico en cita.

En cuanto al comprobante de gasto de fecha 15 de mayo de 2004, por un importe d
$8,602.00 (ocho mil seiscientos dos pesos 00/100 MN), que indica como descripcion
“85 DESAYUNOS”, guarda congruencia con los elementos de conviccion aportados
en cuanto al monto de la erogacion y fecha del servicio, especificamente con la fecha
de realizacion asentada en el formato para comprobacion de gastos antes sefialado,
asi como la fecha y el lugar indicados en la lista para el registro de asistentes. A
Asimismo, el gasto comprobado se relaciona directamente con la actividad especificé



al tratarse de un servicio de alimentos ofrecido durante el desarrollo de la reunion de
mérito. Tales circunstancias de tiempo y lugar determinan el cumplimiento de los
articulos 14 y 16 del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el
Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico, en el
sentido de que los comprobantes de gasto se deberan acompafar de los elementos
de conviccion para gozar de validez, mismos que se deberan relacionar directamente
con las actividades especificas de que se trata.

Por otro lado, la convocatoria al evento invita a un desayuno para la celebracion del
“Dia del Maestro”, a efectuarse el 15 de mayo de 2004, a las 8:45 horas en la sede
del Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, lo
cual coincide con los demas elementos de conviccion estudiados, en cuanto a la
fecha, hora y lugar del evento.

Asimismo, se valoraron los acuses de recibo de [as invitaciones giradas a los
capacitadores e instructores regionales del Partido Accién Nacional en las
Delegaciones Politicas siguientes: Alvaro Obregdn, Azcapotzalco, Benito Juéarez,
Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztacalco, |ztapalapa,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano
Carranza y Xochimilco, los cuales se refieren a la reunion efectuada el 15 de mayo de
2004. En el mismo sentido se valoré la invitacidn formulada a diversos expositores al
evento sefialado. .

puntos: 1) registro; 2) desayuno; 3) mensaje del Presidente del Comité Directivo
Regional del Partido Accién Nacional, Lic. Carlos Gelista Gonzalez; 4) “conferencia
magistral”, a cargo del Lic. Hiram Escudero Alvarez, y, 5) entrega de estimulos, lo
cual, en sustancia, guarda congruencia con los demas elementos de conviccion,
especialmente los puntos relativos a los alimentos ofrecidos y el material de
conferencia indicada.

Con respecto al programa de la reunién en estudio, la misma consigna los siguienfes | \

Por lo que se refiere a la lista de los asistentes a la reunion de mérito, denominada
“Registro Unico (sic) de Participantes”, de fecha 15 de mayo, en la misma se d
cuenta de la presencia de 70 capacitadores e instructores regionales, pues firmaron
documento en mencion,

En relacion con el documento titulado “MISTICA”, de su lectura se advierte que yer:
sustancialmente sobre diversos principios doctrinarios y valores politicos del Pati
Accion Nacional, lo cual da cuenta de las bases ideolégicas con las cuales Yue
fundado. Ahora bien, al adminicular este documento con la copia de la convocatoria
la reunion llevada a cabo, con la lista de asistentes y con el programa proporcionado,
especificamente en cuanto a la conferencia a cargo del Lic. Hiram Escudero Alvarez,
se advierte que dicha conferencia fuvo como base el documento en estudio, por lo
que de una sana interpretacién del articulo 8, fraccién | del Reglamento para el
Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Publico, se colige que uno de los propositos
de la reunion de mérito fue la de promover y difundir la cultura politica y, en nuestrg
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caso particular, difundir y promover la doctrina e ideologia del Partido Accion
Nacional.

En este sentido, respecto al supuesto de coadyuvar a la difusion y promocion de la
cultura politica, prevista en el articulo 8, fraccion | del citado Reglamento, no es
indispensable que ésta sea dirigida exclusivamente a afiliados o militantes, pues al
relacionarse los articulos 8, fraccién | y 10 de dicho orden reglamentario se colige que
la promocidn aludida puede ser dirigida a cualquier ciudadano, pues basta que se
trate de informarlo sobre una circunstancia politica determinada para que la actividad
reportada sea considerada de Educacion y Capacitacion Politica.

En cuanto a las ocho fotografias aportadas, de su valoracion se advierte que en la
reunion llevada a cabo se sirvieron alimentos y se desarrolld la conferencia
denominada “IDENTIDAD PANISTA, VIVELA” (sic), circunstancia que guarda
congruencia con los elementos de conviccidn citados con anterioridad.

Por lo anterior, se colige que la actividad 28 “DESAYUNO DIiA DEL MAESTRO”,
satisface los extremos normativos previstos en los articulos 8, fraccion I, 10, 14 y 16

del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal,

por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico, por lo tanto, la
erogacién reportada por el Partido Accion Nacional es susceptible de financiarse con .
recursos publicos como actividad especifica.

Resumiendo lo expuesto hasta ahora, en el siguiente cuadro se muestran las
actividades que son susceptibles de financiamiento publico en el rubro de Educacion
y Capacitacion Politica:

ACTIVIDAD

Reunién con organizaciones no gubernamentales $10,247.75
Redtinién con lideres universitarios $ 10,948.00
Reunién con mujeres del ambito social $ 3,622.50
Desayuno dia del maestro $ 8,602.0Q

Tareas Editoriales

Del Informe que presenta la DEAP a la Comision de Fiscalizacion, derivado
revision de los gastos por actividades especificas del afio 2004, en lo concerniente\al
rubro de “Tareas Editoriales”, del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, e
cumplimiento a fa sentencia del Tribunal Electoral del Distrito Federal recaida al
expediente identificado con la clave alfanumérica TEDF-REA-009/2005 de fecha 21
de diciembre de 2005 (Anexo 1) se desprende que dichas actividades se presentaron
y comprobaron en los términos que establece la normatividad aplicable.

Por otra parte, de la revisidén efectuada por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas a la documentacion comprobatoria y los elementos de conviccion (facturas

AN L



productos derivados de la actividad), correspondientes a las Tareas Editoriales,
presentados por el Partido Politico aludido, se llegd a la conclusion de que el importe
de $211,984.96 (doscientos once mil novecientos ochenta y cuatro pesos 96/100
MN), conformado por las actividades: “5, Revista el Cambio No. 12", “17, Peri6dico el
PANORAMA de lztacalco”, “21, Revista el Cambio No. 13", “23, Peridodico el
PANORAMA de lztacalco”®, “24, Periddico el PANORAMA de lztacalco”, “34, Revista
el Cambio No. 14", “35, Revista el Cambio No. 15", “36, Periodico PANORAMA de
Iztacalco”, “39, Organc informativo del Comité Benito Juarez”, “46, Revista EI Cambio
No. 17", “47, Organo Informativo del Comité Benito Judrez del mes de octubre”, y “48,
Organo Informativo del Comité Benito Juarez del mes de noviembre”, cumple con los
requisitos sefalados por los articulos 8, fraccion Il y 14 del Reglamento para el
Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Publico, los cuales se transcriben a
continuacion:

"ARTICULO 8.- Las actividades especificas de los partidos politicos como
entidades de interés publico que podran ser objeto de financiamiento, seran
exclusivamente las de educacién y capacitacion politica, investigacion
socioeconémica y politica y las tareas editoriales, en los términos def inciso
a), fraccion i del artfculo 30 del Cédigo. Se entiende por:

ill. Tareas editoriales, las que deberan destinarse a la difusion de las
actividades sefialadas en las fracciones | y Il del presente articulo, asf como
a la edicién de publicaciones relativas a la ideologia, tareas y propuestas de
los partidos politicos, incluida una publicacion mensual de divuigacion y otra
trimestral de caracter tedrico.”

"ARTICULO 14.- Los partidos politicos deberén presentar a la Direccion
elementos de conviceibén que generen certeza de la realizacion de cada una
de las actividades especificas reportadas, mismas que podrén consistir en
los productos que resulfaron de cada actividad o, en su defecto, de
materiales de trabajo, grabaciones o documentos con los que se acredite su
realizacion. A falta de esos elementos de conviccion, los comprobantes de
gastos no tendrén validez para efectos de comprobacion.” .

Lo anterior es asi, en razon de que se comprobd que cada una de dichas erogacionés
se destinaron a la difusion de las actividades relacionadas con la educagion y
capacitacién politica e investigacion socioeconomica y politica, asi como a la edjcio
de publicaciones relativas a la ideologia, tareas y propuestas del Partido Politico, en
comento, y de que se acompahnaron los elementos de conviccidn idoneos paa
generar certeza de que cada una de las actividades especificas reportadas s
realizaron, tales como ejemplares de las ediciones en comento, las facturas que
amparan precisamente que el gasto efectuado se destiné a las actividades aludidas, y
las notas de entradas y salidas de almacén.

Corrobora lo afirmado, el hecho de que el contenido general de las ediciones
precisadas en el parrafo que antecede estd orientado a mantener informada a la
comunidad de las diversas actividades que se realizan en el Partido Accién Nacional,
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circunstancia que satisface los requisitos exigidos por el articulo 8, fraccion Il del
citado Reglamento,

Asimismo, tanto los FUCAE como los comprobantes de gasto de cada una de las
actividades especificas reportadas guardan congruencia en cuanto al monto de las
erogaciones y fecha de realizacion de cada edicion, con lo cual se dio cumplimiento a
lo establecido en el articulo 12 del multicitado Reglamento, el cual sefiala que los
partidos politicos deberan presentar sus informes frimestrales y anual, en el Formato
Unico para la Comprobacion de Gastos por Actividades Especificas (FUCAE),
acompanandolos de la documentacidon comprobatoria, la cual debera ser agrupada
por actividad y constara de comprobantes originales y copia del cheque mediante el
cual se cubrié el gasto, asi como de elementos de conviccidn que generen certeza
respecto de la realizacion de las actividades reportadas. De forma similar, los
comprobantes de gasto aportados se refieren directamente a las ediciones
presentadas, con lo cual se satisface el requisito previsto en el articulo 16 del mismo
ordenamiento, ya que el gasto en comento se refiere directamente a las actividades
especificas de que se trata.

Por lo anterior, se llega a la conclusion de que las erogaciones reportadas por el
Partido Accidon Nacional en el rubro de Tareas Editoriales son susceptibles de
financiarse con recursos plblicos al tratarse de actividades especificas que cumplen
con los requisitos de los articulos 8, fraccién Ill, 12, 14 y 16 del Reglamento para el
Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Publico.

En el siguiente cuadro se muestran las actividades que son susceptibles de
financiamiento publico en el rubro de Tareas Editoriales:

ACTIVIDAD|

5 Revista el Cambio No. 12 $ 23,967.69 i
17 Periddico el PANORAMA de |ztacalco $ 558.56|
21 Revista el Cambio No. 13 $ 19,338.8%
23 Periddico el PANORAMA de lIztacalco $ 5167.12
24 Periddico el PANORAMA de [ztacaico $ 2,645.00
34 Revista el Cambio No. 14 $ 45,080.00
35 Revista el Cambio No. 15 $ 52,632.00
36 Periédico PANORAMA de Iztacalco $ 313191
39 Organo informativo del Comité Benito Juarez $ 1,Y73.66
46 Revista El Cambio No. 17 $ 54,387.50
47 Organo [nformativo del Comité Benito Juarez del mes de $ 166702
octubre
48 Org:ano Informativo del Comité Benito Juarez del mes de $ 1.785.02
noviembre -




Gastos Indirectos

Como ya se menciono anteriormente, en las actividades “5, Revista el Cambio No. 12
(sueldos y salarios del mes de febrero)’ v “21, Revista el Cambio No. 13 (sueldos y
salarios del mes de abril)’ se detectaron Gastos Indirectos por importes de
$20,221.14 (veinte mil doscientos veintiin pesos 14/100 MN} y de $24,559.93
(veinticuatro mil quinientos cincuenta y nueve pesos 93/100 MN), respectivamente, al
ser gastos utilizados para apoyar la realizacion de dichas actividades, que se
relacionaron de forma general pero que no se vincularon con una actividad en
particular. Al respecto, cabe sefalar que del FUCAE correspondiente se advierte que
dichos gastos tuvieron como finalidad apoyar la impresion de las revistas de merito.

Después de haberse comprobado que la documentacion y los elementos de
conviccion fueron presentados en los términos de la normatividad vigente, y que el
gasto fue utilizado de manera indirecta en erogaciones relacionadas con las
actividades concernientes a las Tareas Editoriales ya citadas, las cuales se sujetan a
lo establecido en la fraccién Il del articulo 8 del Reglamento, al ser destinado a la
difusion de las actividades relacionadas con la educacion y capacitacion politica e
investigacién socioecondmica y politica, asi como a la edicidn de publicaciones
relativas a |la ideologia, tareas y propuestas del Partido Politico en comento, es de
concluir que los gastos indirectos aludidos son susceptibles del financiamiento publico
por concepfo de actividades especificas, al cumplir con los extremos previstos en el
articulo 16 del multicitado Reglamento.

En el siguiente cuadro se muestran las actividades que son susceptibles de
financiamiento publico en el rubro de Gastos Indirectos:

febrero) ba0221 T

Revista el Cambio No. 13 (sueldos y salarios del mes de

| abril

especificas que el Partido Accion Nacional realizd durante el afio 2004, de \cu
valoracion efectuada en cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente TEDF-
REA-009/2005, por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, se concluye que deflen
ser consideradas como actividades especificas, de conformidad con lo sefialado ¢
el articulo 8 del Reglamento, a saber: Educacién y Capacitacion Politica, Tarea
Editoriales, asi como los Gastos Indirectos que se desprenden de las mismas y que
se encuentran previstos en el articulo 16 del ordenamiento mencionado; en razén de
que tales erogaciones fueron sustentadas con la documentacién necesaria, con los
elementos de conviccion correspondientes y con los productos que resultaron de las
actividades aqui descritas.




Reunién con organizaciones no gubernamentales $ 10,247.75
7 Reunién con lideres universitarios $ 10,948.00
10 Reunion con mujeres del ambito social $ 3,622.50
28 Desayuno dia del maestro $ 8,602.00

BTOTA : 0
TAREAS EDITORIALES
) DAD O =518 BOR

5 Revista el Cambio No. 12 $ 23,967.65
17 Pericdico el PANORAMA de Iztacalco $ 558.56
21 Revista el Cambio No. 13 $ 19,338.82
23 Periodico el PANORAMA de lztacalco $ 5,167.12
24 Periddico el PANORAMA de |ztacalco $ 2,645.00
34 Revista el Cambio No. 14 $ 45,080.00
35 Revista el Cambio No. 15 $ 52,532.00
36 Periodico PANORAMA de |ztacaico $ 3,131.91
39 Organo informativo del Comité Benito Juarez $ 1,773.66
46 Revista El Cambio No, 17 $ 54,337.50
47 S)ggjabr:nz Informativo del Comité Benito Juarez del mes de $ 1.667.72
48 Organo Informativo del Comité Benito Juarez del mes de $ 1.785.02
~~ __|noviembre

"ACTIVIDAD.| -

Revista el Cambio No. 12 (sueldos y salarios del mes de
febrero) *

$20,221.14

Revista el Cambio No. 13 (sueldos y salarios del mes de

abril *

Gastos Improcedentes

Fundamentacion y Motivacion de los Gastos Improcedentes

Educacién y Capacitacion Politica

Actividad 4

En lo

relativo a

la actividad numero 4, denominada

“REUNION CON

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES”, por un monto de $15,238.75
(quince mil doscientos treinta y ocho pesos 75/100 MN}), llevado a cabo de nueva
cuenta el estudio, valoracion y analisis del FUCAE correspondiente, asi como de los




elementos de conviccion aportados por el Instituto Politico aludido, se llega a la
conclusion de que la factura por un importe de $4,991.00 (cuatro mil novecientos
noventa y un pesos 00/100 MN), que describe la rotulacion de 35 lonas, no se ajusta
a lo establecido en los articulos 14, relacionado con el 16 del Reglamento para el
Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Publico, por las razones que se expresan a
continuacion.

De una interpretacién sistematica y funcional de los articulos 14 y 16 del Reglamento
para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Publico, que disponen, por un lado que los
Partidos Politicos deberan presentar elementos de conviccidon de cada una de las
actividades especificas reportadas, y a falta de ellos los comprobantes de gasto no
tendran validez para efectos de comprobacion, y por otro, que los gastos que
comprueben los Partidos Politicos deberan referirse directamente a las actividades
especificas de que se trata, y en su caso, los gastos indirectos sbdlo se aceptaran
cuando se acredite que han sido estrictamente necesarios para realizar tales
actividades, se desprende el criterio de que todos y cada uno de los comprobantes de
gasto o facturas, con las cuales se pretenda acreditar por los Partidos Politicos la
realizacion de actividades especificas como entidades de interés publico en el Distrito
Federal, deben no soélo estar acompaifadas de elementos de conviccion que
adminiculados den certeza de la realizacidén de la actividad especifica, de modo que
se ubique en alguno de los supuestos del articulo 8 del supracitado Reglamento, sino
que también resulta indispensable acreditar que tales comprobantes de gasto
efectivamente se relacionan directa o indirectamente con la actividad especifica
comprobada en lo general, pues si no se genera certeza de que los gastos fueron
erogados con motivo de la realizacion de una de las actividades especificas
susceptibles de financiamiento con los elementos de conviccion idoneos, se llegaria
al extremo de que cualquier elemento de prueba aportado seria valido para proceder
al reembolso de la erogacion efectuada, lo cual vulneraria el principio de certeza q
rige la materia electoral.

En la actividad que nos ocupa, destaca que entre los elementos de conviccio
aportados por el Partido Accién Nacional, no se encuentra alguno que guarde un
relacion directa o indirecta con la factura por importe de $4,991.00 (cuatro ngi
novecientos noventa y un pesos 00/100 MN), que describe la rotulacion de 35 lonas
con medidas de “3 x 1.50 m” (sic). Ello es asi, pues no se cuenta con un ejemplar de
las lonas que forme conviccion sobre el vinculo entre el gasto efectuado y el evento
de capacitacion realizado y, por lo tanto, esta autoridad carece de los elemenios de
conviccién suficientes para acreditar que el fondo que aparece en algunas de
fotografias exhibidas, con la rotulacion “FORO de discusién y analisis \co
Universitarios por la NO DISCRIMINACION”, tiene relacion con el comprobante\de
gastos mencionado y, por lo tanto, con la actividad especifica que se comprueba p
esta via.

De los elementos aportados por el partido politico, no es posible desprender que el
gasto a que se refiere |la factura en comento guarde alguna relacion con la actividad




especifica que se analiza. Por lo tanto, el gasto que ampara esta factura no es
susceptible de financiamiento publico por concepto de actividades especificas.

Actividad 7

En lo tocante a la actividad nimero 7, denominada “REUNION CON LIDERES
UNIVERSITARIOS”, como ya se menciond en el apartado de Gastos Susceptibles de
Financiamiento, en cuanto a los comprobantes de gasto se desprende que el FUCAE
de la actividad en estudio reporta una erogacion de $12,155.50 (doce mil ciento
cincuenta y cinco pesos 50/100 MN), que consta de dos comprobantes de gasto: 1)
factura de fecha 21 de febrero de 2004 por concepto de "servicio de banquetes” (140
desayunos) que ampara la eantidad de $10,948.00 (diez mil novecientos cuarenta y
ocho pesos 00/100 MN); y 2) factura de fecha 26 de febrero de 2004, por un monto de
$1,207.50 (mil doscientos siete pesos 50/100 MN), con descripcion de “impresion de
volantes” [10,000 “FLAYERS (sic) impresos a dos tintas en papel bond de 36 kgs.
(sic) Tamario 14 x 21.5 cms. (sic)].

La segunda de las facturas en mencion no se ajusta a lo sefialado en el articulo 16
del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal,
por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico, lo cual provoca la
improcedencia del reembolso en esta erogacion, en virtud de que el ejemplar de los
volantes reportados no se refiere directamente a la actividad especifica desarrollada,
ni tampoco puede reputarse como un gasto indirecto estrictamente necesario para la
realizacion de la actividad especifica de mérito. Ello es asi, pues en el ejemplar del
volante aportado exclusivamente se invita a “denunciar’ cualquier acto de
discriminacién a una cuenta de correo electrénico del Partido Accion Nacional en el
Distrito Federal, para lo cual se comprenden en el citado volante una serie de
preguntas acerca de diversas situaciones de discriminacién, pero en modo alguno se
vincula con la reunién de capacitacion llevada a cabo el 21 de febrero de 2004, pues |
no formula ninguna invitacion ni informa sobre dicho evento. Refuerza el criterid
sefialado el hecho de que el comprobante de gasto indica que se produjeron 10,000
(diez mil) volantes, mientras que la factura de fecha 21 de febrero de 2004 por
concepto de “servicio de banguetes”, que guarda una relacion directa con la actividad
de capacitacion, se consigna que se adquirieron 140 desayunos, circunstancia que ng

resulta congruente al adminicularse con la lista de asistentes y las fotografiglh |
aportadas.

En consecuencia, resulta improcedente el reembolso del comprobante de gasgtoNen
estudio, por no satisfacer los requisitos de comprobacion y relacion directa con la
actividad especifica en términos de lo dispuesto en los articulos 14 y 16\ del
Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal,
Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico.

Actividad 9

Por lo que respecta a la actividad namerc 9 “REUNION DE CAPACITADORES”,
reportada con un gasto de $966.00 (novecientos sesenta y seis pesos 00/100 MN), se
encuentra amparada con la factura numero 1109 de fecha 18 de febrero 2004;
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expedida por “Enlace, Organizacion de Eventos”, por la cantidad antes mencionada,
cuya descripcién consiste en el servicio de entrega de 150 bocadillos de panaderia.
Efectuado nuevamente el analisis, valoracion y estudio del FUCAE respectivo asi
como de los elementos de conviccion aportados por el Partido Accion Nacional, se
advierte que no obstante el hecho de que dicha reunién se ajusta a la hipdtesis
normativa contenida en el articulo 8, fraccién | del Reglamento para el Financiamiento
a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como
Entidades de Interés Publico, especificamente en lo referente a la formacion
ideoldgica y politica de sus afiliados, para efectos del reembolso de la erogacién
efectuada se surte la excepcidn prevista en el articulo 9, parrafo segundo del mismo
ordenamiento, relativa a que no se consideraran gastos por actividades especificas
los aplicados para la celebracion de las reuniones internas que tengan fines
administrativos o de organizacion interna de los partidos, aunque compartan tiempos
con la difusion de las actividades que si fueron sefialadas como especificas. Lo
anterior, por los motivos que se exponen a continuacion.

Se arriba a lo anterior, en virtud de que para determinar si la actividad reportada por
un partido politico es susceptible de financiarse con recursos publicos, no basta
atender al cumplimiento literal del articulo 8 del Reglamento para el Financiamiento a
los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como
Entidades de Interés Publico, sino que resulta indispensable verificar que dicha
actividad y su respectivo gasto sean congruentes con las demas disposiciones de
dicho orden reglamentario, especialmente con aquellas que rigen los casos de
excepcion para efectos del pago de actividades especificas, como la contenida en el
articulo 9, parrafo segundo del mismo ordenamiento.

Ello es asi, pues en el caso que nos ocupa, derivado de la valoracion adminiculada de
los elementos de conviccion aportados, se desprende que la actividad consistié en
una reunion entre la Direccion de Capacitacion de la Secretaria de Procesos
Estructurales del Partido Accidon Nacional en el Distrito Federal y diversos
capacitadores de los Comités Directivos Delegacionales de dicho instituto polltlco
llevada a cabo el 14 de febrero de 2004 a las 10:00 horas en la sede del Co
Directivo Regional, en la cual se abordaron asuntos de organizacién interna de dichas |
estructuras partidarias, y posteriormente se efectué una actividad de Educacion y|
Capacitacion Politica, consistente en dar a conocer los lineamientos de trabajo en|
materia de capacitacion a ejecutarse en el nivel delegacional por los citadog
capacitadores. Esta circunstancia implica que en una misma reunién se abordaro,
aspectos de organizacion y funcionamiento internos en el nivel delegacional del
Partido Accion Nacional y, posteriormente, se efectué una actividad de capacitgoi
Sustenta el criterio anterior la valoracion efectuada a los documentos siguientes.

Como se puede constatar, el escrito de fecha 14 de febrero de 2004, intitulado
“JUNTA EJECUTIVA CON CAPACITADORES DELEGACIONALES", con
membrete del Partido Accion Nacional, Secretaria de Procesos Estructurales,
Direccion de Capacitacién, contiene el orden del dia de la actividad reportada, mismo
que incluye los puntos siguientes: 1) Registro de asistencia; 2) Presentacion de la
nueva estructura organizacional y del plan de ftrabajo, el cual incluye los
“LINEAMIENTOS DE TRABAJO" a seguir por los capacitadores, 3) Presentacion de
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video “UN EQUIPO DE AGUILAS”, y 4) Asuntos generales. De la valoracion
efectuada se advierte que el motivo de la actividad de mérito fue el de reunir a los
capacitadores delegacionales para darles a conocer detalies de la nueva estructura
organizacional y el plan a trabajo a ejecutarse, asi como dar a conocer directrices o
lineamientos de trabajo en materia de capacitacién, al interior del Partido Politico.

Por su parte, la “MINUTA DE LA JUNTA DE CAPACITADORES
DELEGACIONALES”, de fecha 14 de febrero de 2004, da cuenta de los asuntos
tratados, siendo éstos sustancialmente los siguientes:

1. Presentacion de 1a nueva estructura, organizacion y del “Plan de Trabajo”.

Il Sugerencias de los Capacitadores. Concretamente, uno de ellos solicita
programar visitas por parte de los “Dirigentes” (sic) a los Comités
Delegacionales, mientras que otro solicita informacién sobre los logros dei
Partido Accidén Nacional en el Distrito Federal.

. Lineamientos de trabajo. Especificamente se hizo un recordatorio de la
importancia de los formatos para control y comprobacion de actividades
académicas y de los tiempos de entrega por parte de los responsables de cada
Secretaria de Capacitacion Delegacional y de la Direccién de Capacitacion.
Asimismo, se invitd a los capacitadores delegacionales a visitar y promover en
su Comité Delegacional la Biblioteca “Don Tomas Carmona Jiménez", ubicada
en la sede del Comité Directivo Regional en el Distrito Federal.

V.  Acuerdos tomados. Uno de los asistentes acordd en el sentido de realizar
practicas de campo del taller de “Tejido Social”, otro de ellos acordd la
suscripcion a la revista “Palabra” del Partido Accién Nacional.

V. Asuntos generales: a) presentacion de los lineamientos para capacitadore
subdivididos en los aspectos siguientes: participacion, profesionalizacion,
sanciones y reconocimientos; b) requisitos para el “Taller de Formacion de
Capacitadores”, que abarca el perfil del capacitador.

Por lo que respecta a siete diapositivas presentadas por el instituto politico de mérito,
identificadas con el fitulo “4. Organizacién y Cohesion del PAN del DF”, de su revision
se infiere que describen una serie de objetivos y metas generales orientados a
impartir capacitacion a los integrantes de los Comités Directivos Delegacion
personal administrativo, militantes y adherentes al Partido Accion Nacional en el nive
delegacional. Sin embargo, del desarrollo de la reunién efectuada se puede inferir gie
dichas laminas se expusieron a los capacitadores asistentes, con lo cual se observ
que parte de la reunion se orientd a formar ideolégica y politicamente a los afiliados
con la finalidad de que éstos a su vez capaciten a ciudadanos vinculados con el
instituto politico en las Delegaciones.

i

En cuanto a la lista de asistencia relativa a la “JUNTA CON SECRETARIOS DE

CAPACITACION'Y CAPACITADORES REGIONALES”, de su revision se desprende ‘

que en ella firmaron 40 personas quienes asistieron a la reunién de meérito.
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Del analisis adminiculado de los elementos de conviccion sefialados se determina
que la reunidén que nos ocupa tuvo dos fines principales: 1) comunicar a los
Secretarios de Capitacion y Secretarios Regionales del Partido Accion Nacional en el
Distrito Federal detalles sobre la nueva estructura organizacional del citado instituto
politico, actividad que bajo una sana interpretacion implica un acto de organizacion
interna, al abordar aspectos concretos para planear y coordinar las actividades a
seguir en materia de capacitacion, y 2) exponer los “lineamientos” que contienen los
objetivos y metas generales dirigidos a los capacitadores delegacionales para
prepararlos en el ejercicio de sus funciones como afiliados activos al Partido Accion
Nacional, en temas vinculados con la formacion ideologica y capacitacion politica.

Por lo que respecta al comprobante de gasto de la actividad en estudio, considerando
los motivos y las circunstancias especiales sefialadas en los parrafos precedentes se
colige que resulta irrelevante determinar si cumple con lo previsto en los articulos 14 y
16 del Reglamento para el Financiamiento a ios Partidos Politicos en el Distrito
Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico, para efectos
de reembolso del gasto que ampara, en razén de que el gasto reportado por el
Partido Accién Nacional, a la luz de los elementos aportados, no puede ser
considerado como una erogacion relacionada con la realizacion de actividades
especificas dado que se actualiza uno de los supuestos regulados por el articulo 9,
segundo parrafo del citado ordenamiento. Sin embargo, dicho gasto debera estar
correctamente sustentado para efectos de fiscalizacion.

En consecuencia, con la evidencia documental aportada queda de manifiesto que la
actividad especifica en estudioc no es susceptible de reembolsarse con recursos
publicos, pues al tratarse de una erogacion aplicada en alimentos para una misma|
reunion que tuvo fines de organizacién interna entre las estructuras partidarias
encargadas de la capacitacion, y que compartio tiempos con una actividad de;
Educacion y Capacitacion Politica, se actualiza el supuesto normativo establecido en
el articulo 9, parrafo segundo del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos
Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interég)
Publico.

Actividad 16

Por lo que respecta a la actividad 16 “CURSO DE ACTUALIZACION
CAPACITADORES”, reportada con una erogacion de $690.00 (seiscientos noven
pesos 00/100 MN), efectuado de nueva cuenta el andlisis, valoracion y estudi
FUCAE respectivo asi como de los elementos de conviccion aportados por el Partjdo
Accién Nacional, se advierte que no se satisfacen ios supuestos exigidos en ‘el
articulo 16 del Reglamento para el Financiamiento a los Partidos Politicos en
Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico, para
proceder al reembolso de la cantidad reclamada. Asimismo, se actualiza la hipotesis
prevista en el articulo 9, parrafo segundo del mismo ordenamiento, relativa a que no
se consideraran gastos por actividades especificas los aplicados para la celebracion
de las reuniones internas que tengan fines administrativos o de organizacion interna
de los partidos, aunque compartan tiempos con la difusién de las actividades que si




fueron reportadas, a juicio del partido politico, como especificas. Lo anterior, por los
motivos que se exponen enseguida.

Se arriba a lo anterior, en virtud de que para determinar si la actividad reportada por
un partido politico es susceptible de financiarse con recursos publicos, no basta
verificar si se da cumplimiento al articulo 8 del Reglamento para el Financiamiento a
los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como
Entidades de Interés Plblico, sino que resulta indispensable verificar que dicha
actividad y su respectivo gasto sean congruentes con las demas disposiciones de
dicho orden reglamentario, especialmente con aquellas que rigen los casos de
excepcion para efectos del pago de actividades especificas, como la contenida en el
articulo 9, parrafo segundo del mismo ordenamiento.

En el caso de la actividad 16, de la valoracidon adminiculada de los elementos de
conviccion aportados, se desprende que la actividad consistié en una reunion entre la
Direccién de Capacitacion de la Secretaria de Procesos Estructurales del Partido
Accién Nacional en el Distrito Federal y cuatro capacitadores de los Comités
Directivos Delegacionales de dicho instituto politico, llevada a cabo el 13 de marzo de

2004, a las 9:30 horas en la sede del Comité Directiva Regional, en la cual se .
abordaron los asuntos siguientes: programa anual, presupuesto, cronograma
electoral, participaciéon ciudadana para las elecciones vecinales y un ciclo de
actualizacion para capacitadores.

Sin embargo, para acreditar la realizacion de esta actividad en el rubro de Educacion
y Capacitacion Politica, el Partido Accion Nacional no exhibié la evidencia documental
suficiente e iddnea para determinar con certeza que la actividad y el gasto reportado
se trata de una actividad especifica conforme al articulo 8, fraccion | del Reglamento
para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Publico. Da cuenta de lo anterior, la valoracion
adminiculada de los elementos presentados por el partido politico, tal como sigue:

El FUCAE, en la descripcion pormenorizada de la actividad se detalla lo siguiente:
establecer los conocimientos ético politicos en funcién de un pleno reconocimiento y
asimilacién de los principios doctrinarios y la filosofia del Partido Accion Nacional, asi
como verificar los objetivos y metas del area. Sin embargo, una vez adminiculado
dicho documento con los demas elementos de conviccidon se advierte que no queda
plenamente acreditado que, de la descripcion de los asuntos abordados en dicha
reunion respecto a la actividad en estudio, s6lo haya tenido como fin la promocipn
difusion la cultura politica, la formacién ideolégica y politica de sus afiliados,
preparacion de la participacion de sus militantes en los procesos electorales, tal y
como lo dispone la fraccion | del articulo 8 del Reglamento.

En el mismo sentido, el escrito de fecha 15 de marzo de 2004, identificado con el
membrete del Comité Directivo Regional del Partido Accién Nacional en el Distrito
Federal, convoca a una tercera junta ejecutiva con "Secretarios de Capacitacion
(Delegacionales), a realizarse el 13 de marzo del mismo afio, a las 9:30 horas en la
sede del Comité Directivo Regional del citado instituto politico, donde se indica el
orden del dia siguiente: 1) “Programa anual’; 2) “Presupuesto”; 3) “Cronogram
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electoral”; 4) “Participacion Ciudadana Elecciones Vecinales” y, 5) “Ciclos de
Actualizacion para Capacitadores”. De esta manera tampoco se define en qué
consistid cada uno de los puntos citados de manera que se pueda conocer la forma
en que se vinculan con una actividad de Educacién y Capacitacion Politica.

Asimismo, se valor6 el documento denominado “CRONOGRAMA ELECTORAL
ELECCIONES VECINALES 2004", en el cual se precisan una serie de actividades a
realizar tanto por los ciudadanos como por diversos 6rganos del Instituto Electoral del
Distrito Federal, relacionadas con el citado procedimiento de participacion ciudadana,
indicando area responsable, periodo de realizacion y fundamento legal. Cabe precisar
gue este elemento de conviccién tampoco encuadra en el supuesto de las actividades
de Educacion y Capacitacion Politica, pues el articulo 8, fraccion | del Reglamento
para el Financiamiento a los Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades
Especificas como Entidades de Interés Pulblico, s6lo considera como actividades
especificas las que tienden a preparar la participacion de sus militantes en los
procesos electorales, fortaleciendo el régimen de partidos politicos, lo cual no ocurre
al tratarse de un procedimiento de participacion ciudadana.

Por lo que se refiere a la lista de asistentes presentada para sustentar la actividad en
estudio, la misma consigna la presencia de cuatro ciudadanos y la ausencia de doce;
adicionalmente, dicho documento no consigna en qué fecha o a qué evento
corresponde, por lo que no se puede establecer una relacion logica y directa de este
documento con los demas elementos de conviccién aportados por el Partido Accidn
Nacional.

En cuanto al articulo denominado “Economia y Bien Com(n”, publicado en el numero |
63 de la revista “Palabra de Accion Nacional” correspondiente al trimestre enero
marzo de 2003, y que fue incluido como parte de los elementos de conviccion de Ig 1
actividad aludida, se advierte que aun cuando constituye un elemento de conviccign |
que pudiera relacionarse con la formacion ideoldgica y politica de los afiliados dpl !
Partido Accion Nacional, al presentarse como una lectura aislada, sin especificarse
los temas abordados, un programa o la metodologia empleada, y al no existir relacion
directa entre dicho documento y los elementos de conviccion anteriormente
sefialados, se concluye que la actividad de mérito no cubre los requisitos previstos
por los articulos 8, fraccion 1, 14 y 16 del Reglamento para el Financiamiento (&~os
Partidos Politicos en el Distrito Federal, por Actividades Especificas como Entidad
de Interés Publico,

)

En consecuencia, la erogacion reportada por el Partido Accion Nacional en |
actividad en estudio no es susceptible de financiarse con recursos publicos.

De la verificacion realizada a la documentacion de las actividades especificas
reportadas por el Partido Accidon Nacional sobre el ejercicio 2004, en cumplimiento a
la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Distritc Federal, en el expediente




TEDF-REA-009/2005, se advierte que las actividades presentadas y descritas en el
cuadro siguiente no son susceptibles de financiarse con recursos ptblicos, pues las
erogaciones efectuadas no cumplieron con los requerimientos del multicitado
Reglamento, como se detalla mas adelante.

EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA

4 Reunlorj’ con organizaciones no gu ernamentales $ 4.991.00
(erogacion parcial)

7 Reunién con lideres universitarios (erogacion parcial) $ 1,207.50

9 Reunion de Capacitadores : $ 966.00

16 Curso de actualizacion de capacitadores $ 690.00

Tareas Editoriales

=

Derivado del analisis efectuado, no se identificaron actividades por concepto de
Tareas Editoriales cuyos importes fueran considerados improcedentes para ser

cubiertos como actividades especificas. [ Y

y
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4, CONSOLIDADO DE ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES DE
FINANCIAMIENTO PUBLICO PRESENTADAS POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y QUE FUERON MATERIA DE LA RESOLUCION EMITIDA POR
EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL IDENTIFICADA CON
LA CLAVE TEDF-REA-009/2005

Una vez analizadas las actividades sobre las que el Tribunal Electoral del Distrito
Federal ordené su nueva valoracion, y debida fundamentacion y motivacion, ahora se
procede la estimacién del financiamiento publico por concepto de actividades
especificas del Partido Accidon Nacional por los gastos efectuados en el afio 2004,
tomando en consideracion que la autoridad electoral jurisdiccionai local en la
sentencia identificada con la clave TEDF-REA-009/2005 de fecha 21 de diciembre de
2005, concretamente en el considerando OCTAVO, solamente revoca el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se determina el
financiamiento publico para el afio 2005 por concepto de actividades especificas,
desarrolladas durante el ejercicio 2004 por los Partidos Politicos en el Distrito Federal,
como entidades de interés publico, identificado con la clave ACU-042-05 y aprobado
en sesion publica de fecha 31 de agosto de 2005, especificamente en el apartado
correspondiente al Partido Accién Nacional, y de igual manera revoca unicamente por
lo que hace a los rubros “Educacién y Capacitacion Politica” y “Tareas Editoriales”.
Por lo que aquellas actividades que no fueron materia de la controversia en cita
quedaron firmes, es decir, causaron estado.

Considerando lo anterior, en el cuadro siguiente se presenta el total de actividades
especificas susceptibles de financiarse con recursos pulblicos para el ejercicio 2005:

N
EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA
! DAD 0) PTO DOR {
4 Reunién con organizaciones no gubernamentales $ 10,247.75
7 Reunién con lideres universitarios $ 10,948.00
10 Reunién con mujeres del &mbito social 3 3,622.50
28 Desayuno dia del maestro $ 8,602.00

ACTIVIDAD|

5 Revista el Cambio No. 12 $ 23,967.65
17 Periodico el PANORAMA de |ztacalco $ 568.56
21 Revista el Cambio No. 13 $ 19,338.82
23 Periddico el PANORAMA de Iztacalco $ 5,16%.12
24 Periédico el PANORAMA de Iztacalco $ 2,6450
34 Revista el Cambio No. 14 $ 45,080.08,
35 Revista el Cambio No. 15 $52,532.00
36 Periddico PANORAMA de |zfacaico $ 3,131.91
39 Organo informativo del Comité Benito Juarez $ 1,773.66
46 Revista El Cambio No. 17 $ 54,337.50 | X
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Organo Informativo del Comité Benito Juarez del mes

47 de octubre $ 1,667.72
Organo Informativo de] Comité Benito Juarez del mes

48 ___|de noviembre $ 1,785.02

ACTIVIDAD | ( “
Revista el Cambio No. 12 (sueldos y salarios del mes de
febrero)

$20,221.14

Revista el Cambio No. 13 (sueldos y salarios del mes de

bril $ 2 559.93

En consecuencia, el monfo susceptible de financiamiento publico por actividades |
especificas a considerar para el afio 2005 para el Partido Accidon Nacional, por gastos
realizados en el ejercicio 2004, clasificados por rubros de actividades especificas j N
asciende a la cantidad de $290,186.28 (doscientos noventa mil ciento ochenta y seig_ -
pesos 28/100 MN), siendo este monto y estas actividades los que cumplieron con lo R
previsto por la normatividad aplicable. a

Educaciony
Capacitacion $ 41,274.75 $ 7,854.50 $ 33,420.25
Politica
Tareas Editoriales $ 211,984.96 $ 0.00 $211,984.96
Gastos Indirectos $ 44,781.07 $ 0.00 $ 4478107




5. CONSOLIDADO DE LAS EROGACIONES COMPROBADAS POR EL
PARTIDO ACCION NACIONAL, POR CONCEPTO DE ACTIVIDADES
ESPECIFICAS

En el siguiente cuadro se sefialan los montos que, por los diversos conceptos de
financiamiento por actividades especificas, quedaron comprobados por el Partido
Accion Nacional y que han sido analizados en los apartados anteriores del presente
Informe, conformando éstas cantidades la base para la estimacion del financiamiento
publico establecido en el articulo 30, fraccion Il del Codigo Electoral del Distrito
Federal:

6. ESTIMACION DEL MONTO QUE POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS LE
CORRESPONDE AL PARTIDO ACCION NACIONAL

6.1 Calculo

El procedimiento general para obtener el monto de financiamiento publico por
actividades especificas para los Partidos Politicos en el Distrito Federal, es e
siguiente:

Con apego al articulo 22, inciso a) del Reglamento de mérito, se estima la
depreciacion de los activos fijos que se tomaran en cuenta para el calculo.

En el presente caso, al no contabilizarse inversiones en activo fijo, no resulta
procedente la aplicacion de este articulo,

Una vez realizada la estimacion anterior, ésta se suma al monto de las actividades
especificas susceptibles de este tipo de financiamiento, tal y como se establece gn el
inciso b) del articulo 22 del multicitado Reglamento.

El tercer paso consiste en aplicar a la suma obtenida el porcentaje de
financiamiento que sera cubierto por el Instituto Electoral del Distrito Fede
siguiendo lo previsto por el articulo 20, inciso b) del Reglamento.

Por ultimo, se agrega al resultado inmediato anterior, los gastos indirectos
presentados por los Partidos Politicos que resultaron susceptibles de financiamiento,
segln lo prescrito por el articulo 16 del Reglamento de la materia.

Es importante sefialar que la estimacion del monto de financiamiento puablico que
corresponde a los partidos politicos, tiene las siguientes restricciones:

A Vs



a) El reembolso de los gastos efectuados por la adquisicién del activo fijo nunca
podra ser superior al 33 por ciento de la suma de la depreciacion que se
tomara en cuenta mas los montos de las actividades especificas susceptibles
de financiamiento; si asi fuera el caso, la cantidad correspondiente a activo fijo
debera determinarse en la equivalente al porcentaje mencionado, y

b} Los gastos indirectos que compruebe cada uno de los Partidos Politicos nunca
podran ser mayores al 10 por ciento del monto de las actividades especificas
susceptibles de financiamiento; en caso de serlo, se disminuiran hasta ser
equivalentes al porcentaje sefialado.

6.1.1 Suma de Gastos de Activos Fijos y Actividades Especificas definidas por
el articulo 8 del Reglamento mas los Gastos Indirectos

Partiendo de las cantidades comprobadas por ios diferentes conceptos reportados por

el Partido Accién Nacional, las cuales se muestran en el cuadro consolidado del
apartado 4 del presente Informe, es importante destacar en primer lugar, que para
efectos del célculo que nos ocupa, se consideraran en principio los montos .
correspondientes a la depreciacion de los activos fijos y a las actividades especificas \
propiamente.

6.1.2 Activo Fijo \

En cuanto a este concepto, el inciso a) del articulo 22 del Reglamento, establece un|

procedimiento especifico en el cual es necesario considerar los Activos Fij SN
reportados por los Partidos Politicos para la realizacién de actividades especificas; si N
embargo, en esta ocasion el Partido Accién Nacional no documentd gastos por dicho .
rubro, por lo que resulta improcedente |a aplicacion del articulo en cita. !

PAN $0.00 $ 245,405.21 $ 245,405.21

Atendiendo a lo establecido por el inciso b) del articulo 20 del Reglamento, el cual
sefiala que considerando la partida presupuestal planteada para este tifjo~de
financiamiento, el Consejo determinard, a propuesta de la Comisiéon de Asociacigne
Politicas, el monto anual al que ascendera el financiamiento a que se refiere
seccién, sin que por ningln concepto sea superior al 75 por ciento de los gastos
correspondientes comprobados en el afic anterior; la Comisién de Asociaciones
Politicas propone al Consejo Genera! de este Instituto que el porcentaje en comento
sea el maximo posible de otorgar, es decir, 75 por ciento; ello en virtud de que en el
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se
determina el financiamiento publico para el afioc 2005 por concepto de actividades
especificas, desarrolladas durante el ejercicio 2004 por los Partidos Politicos en

N\




Distrito Federal, como entidades de inferés publico, identificado con la clave ACU-
042-05 y aprobado en sesidn publica de fecha 31 de agosto de 2005, se fijo dicho
porcentaje.

A continuacién se presenta la estimacion del monto de financiamiento por actividades
especificas, aplicando el porcentaje maximo a que aluden tanto el inciso b), de la
fraccion lll del articulo 30 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, como el inciso b)
del articulo 20 del Reglamento:

6.1.3 Gastos Indirectos

Como se ha observado en el apartado 5 de este Informe, el Partido Accion Nacional
presentd documentacion comprobatoria por Gastos Indirectos por un monto de
$44,781.07 (cuarenta y cuatro mil setecientos ochenta y un pesos 07/100 MN).

En este orden de ideas, se agregaran los Gastos Indirectos correspondientes con
apego al parrafo segundo del articulo 16 de! Reglamento, el cual sefiala que:

“ARTICULO 16.- ...Los gastos indirectos que se relacionen con actividades
especificas en general, pero que no se vinculen con una actividad especifica
en particular, sélo seran objeto de este financiamiento publico hasta por un 10
por ciento del monto total autorizado para cada partido politico”.

. En este sentido, el Partido Accién Nacional tiene un "monto susceptible de
autorizacién” para estos efectos de $184,053.91 (ciento ochenta y cuatro mil
cincuenta y tres pesos 91/100 MN), por lo que el 10 por ciento de esta cifra es igual a
$18,405.39 (dieciocho mil cuatrocientos cinco pesos 39/100 MN); en consecuencia,
de los $44,781.07 (cuarenta y cuatro mil setecientos ochenta y un pesos 07/1 N)
de Gastos Indirectos comprobados por este Institutc Politico, procede rembolsar s .
$18,405.39 (dieciocho mil cuatrocientos cinco pesos 39/100 MN), en cumplimieRto a
lo establecido por la normatividad aplicable.

Como resultado de estas operaciones, se obtiene lo siguiente:




PARTID
POLITICO.

PAN | $184,053.91 | $18,405.39 $44,781.07 $18,405.39 $202,459.30

6.1.4 Importe Total de Erogaciones Susceptibles de Financiamiento

Incorporando el limite del 10 por ciento de Gastos Indirectos, sefialado en el cuadro
anterior, a los importes presentados en el numeral 6.1.3 de este apartado,
correspondientes al “monto autorizado propuesto al 75%”, con base en lo establecido
por los articulos 16 y 22 del Reglamento, en el siguiente cuadro se muestran los
importes de las erogaciones del Partido Accién Nacional sujetas a financiamiento por
actividades especificas, como resultado de estas operaciones:

Es importante resaltar que la cantidad que la Comisidn de Asociaciones Politicag
propone al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, fue calculada,
como ya se ha mencionado, con el porcentaje méximo a otorgar, que es del 75 por
ciento, el cual se encuentra establecido en el articulo 30, fraccién lll, inciso b) del
Codigo Electoral del Distrito Federal, y el articulo 20, inciso b) del Reglamento para el
financiamiento a los partidos politicos en el Distrito Federal, por actividades
especificas como entidades de interés publico. Bajo estos términos, el impords, de
financiamiento plblico por concepto de actividades especificas que recibiria el Pgrtido
Accion Nacional para el ejercicio 2005, correspondiente a las erogaciones realizadas
por este durante el afio 2004, es el que se indica a continuacién:




6.2 Monto Susceptible de Financiamiento
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Ciudad de México, 28 de agosto de 2006
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