ACU-942-09

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN FORMULADO POR LA
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION, VINCULADO A LA
SOLICITUD DE INVESTIGACION DE LOS GASTOS DE CAMPANA DEL
CANDIDATO COMUN DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
DEL TRABAJO Y CONVERGENCIA EN LA ELECCION DE JEFE DELEGACIONAL
EN COYOACAN, QUE MOTIVO LA INTEGRACION DEL EXPEDIENTE IEDF-CF-
INV/012/2009

CONSIDERANDO

1. Conforme a lo establecido por los articulos 41, parrafo primero y 44 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que loca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la Constitucién Federal y las particulares
de los estados, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal, asimismo que la Ciudad de México es el Distrito Federal sede de los
Poderes de la Unidn y Capital de los Estados Unidos Mexicanos.

2. La fraccidn | del articulo 41 Constitucional, dispone que los partidos politicos son
entidades de interés publico, que tienen como fin promover la participacién dei
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacion
nacional y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
gjercicio del poder publico de acuerdo con programas, principios e ideas gque
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Asi mismo, reserva
a la legislacidon secundaria el fijar las normas y requisitos para el registro legal de
dichas asociaciones politicas y las formas especificas de su intervencién en los
procesos electorales; en el entendido de que los partidos con registro hacional,
vélidamente podran participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito
Federal.

3. La fraccion U, parrafos primero y tercero del articulo constitucional referido en el
Considerando anterior, prevé que la ley de la materia garantizard que los partidos
politicos nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para lievar a cabo
sus actividades y sefiale las reglas para el financiamiento de éstos y sus campanas
eleciorales, debiendo garantizar que 10s recursos publicos prevalezcan sobre los de
origen privado. Asimismo, el parrafo tercero del articulo en comento establece que la
ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccidn de
candidatos y las camparias electorales de los partidos politicos. La propia ley
establecera el monto maximo que tendran las aportaciones de sus simpatizantes; de
igual forma, ordenara los procedimientos para el control y vigilancia del arigen y uso
de todos los recursos con que cuenten y dispondra l[as sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones;

4. El articulo 116 fraccién 1V, inciso h) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las leyes de los estados en materia electoral garanctiz%rs .
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que se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus campanas, asi como los montos maximos que fengan las
aportaciones de sus simpatizantes; los procedimientos para el control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que cuenien los partidos politicos, y las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
materias.

. De conformidad con el articulo 122 Apartado C, BASE PRIMERA, fraccidn V, inciso
f) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos corresponde a la
Asamblea Legislativa, entre otras afribuciones, expedir las disposiciones que
garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y auténticas, mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto
de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos
b) al n) de la fraccion IV del articulo 116 constitucional; para lo cual las referencias
contenidas en ios incisos j) y m) respecto a los gobernadores, diputados locales y
ayuntamientas, se entiendan dirigidas al Jefe de Gobierno, a los diputados a la
Asamblea Legislativa y a los Jefes Delegacionales.

. Elarticulo 122, fraccion IV del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, reserva a la
Ley de la materia, el establecimiento de limites a las erogaciones en las campafias
de los partidos politicos; proscribiendo, ademaés, que la suma total de aportaciones
que realicen los simpatizantes pueda exceder del 10 por ciento del tope de gastos
de campana que se determine para la eleccion de Jefe de Gobierno.

. De conformidad con lo dispuesto por el articuio 121, parrafo primero del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, en las elecciones tocales del Distrito Federal podran
participar tanto los paridos politicos con registro nacional, como los partidos
polfticos con registro local del Distrito Federal.

. Los articulos 123, parrafo primero y 124, parrafo primero del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal definen al Instituto Electoral del Distrito Federal como el
organismo puablico, autonomo y permanente, depositario de la autoridad electoral,
que tiene a su cargo la funcion estatal de organizar las elecciones locales, cuyos
fines y acciones deben orientarse, entre otros aspectos, a contribuir al desarrolio de
la vida democratica y a preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.
Las determinaciones de dicho ente se toman de manera colegiada, procurando la
generacidn de consensos para el fortalecimiento de su vida mstntuc:onal En su
estructura, cuenta con organos Directivos, Técnicos y E}ecutwos

. El parrafo tercero del mismo numerat 124, del Estatuto de Gobierno, dispone que Ia
revision de las finanzas de los partidos politicos esta a cargo de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, que es el Organo Técnico del Consejo General del
Instituto Electoral dotado de auionomia de gestion; cuya integracion y
funcionamiento, asi como los procedimientos para la aplicacion de sanciones el
Consejo General se regulan en el Codigo Electoral del Distrito Federal. = g *
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10.El Instituto Electoral del Distrito Federal tiene a su cargo en forma integral y directa,
entre otras, las actividades relativas a los derechos y prerrogativas de los partidos
politicos, ello, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 127 del aludido
Estatuto de Gobierno.

11. De acuerdo a lo previsto en el articulo 1°, parrafos primero y segundo, fracciones I
y VI del Cddigo Electorai del Distrito Federal, las disposiciones de esa codificacion
son de orden publico y de observancia general en e territorio de esta entidad, y su
finalidad es reglamentar las normas de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del citado Estatuto de Gobierno, relacionadas con los derechos
y obligaciones de las asociaciones politicas, asi como la organizacién y competencia
del Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otras.

12. En términos del articuio 2, parrafos primero y segundo del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, corresponde al Instituto Electoral del Distrito Federal la aplicacion,
observancia y cumplimiento de las normas establecidas en gl citado ordenamiento,
conforme a la letra o interpretacién juridica de la misma vy, a faita de ésta, se fundara
en los principios generales del derecho de acuerdo con lo dispuesto en el ditimo
parrafo del articulo 14 de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

13.En ohservancia a lo dispuasto en el articulo 2, parrafo tercero del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, la actuacion de este Instituto Electoral se rige por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad.

14_Conforme a lo dispuesto en el articulo 26, fracciones |, Vil y XIX del Codigo Electoral
del Distrito Federal, los partidos politiccs estan obligados a conducir sus actividades
dentro de los cauces legales, asi como de sus nommas internas y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico; rendir 10s
informes que en materia de fiscalizacion establece dicha normatividad y conducirse
conforme a lo dispuesto en el propio ¢odigo y sus normas internas en lo respectivo a
campanas electorales,

15. £l articuio 61 de! Codigo Electoral del Disirito Federal esiablece un procedimiento,
merced al cual un Partido Politico o Coalicion puede solicitar a la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion de este Instituto Electoral, investigue actos relativos a
las campanas de otros contendientes en el proceso electoral, especificamente, en lo
refererte al origen, monto y erogacion de tos recursos utilizados en las mismas. El
mecanismo en cuestion, se sujeta a las reglas siguientes:

. La solicitud de investigacion debe presentarse dentro de los tres dias siguientes a la
conclusion del periodo de campaiias;

il. £} Partido Politico o Coalicidn debe ofrecer con su escrito los medios de prueba
idéneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos que solicta sean
investigados, conforme a las teglas generales siguientes:

a) El Instituto Electoral del Distritc Federal puede decretar, en todo tiemposea cual
fuere la naturaleza de Ja solicitud, repehcion o ampliacion de cuaiqu‘gﬂ‘ngencia
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probatoria, siempre que se eslime necesaria y sea conducente para el conocimiento
de la verdad sobre la investigacion,

b) El Partido Politco o Coalicion solicitante debe probar fos hechos constitutives de su
solicitud v el Parido Pelitico o Coalicion obieto de la investigacion, los de sus
aciaraciones;

¢) N la prueba, en general, ni 1os medios de prueba establecidos por el presente
ordenamignto, son renunciables;

d) Sdlo los hechos estaréan sujetos a prueba,
e} B! instituio lectoral del Disirite Federal debe retibir las pruebas que je presenten
las partes, siempre que estén reccnocidas por la ey, Los autos en que se admita

alguna prueba no son recurribles; los que la desechen son apetables en ambos
efectos,

f) Los hachos notorios pueden ser invocados por el institute, aungue no hayan sido
alegados ni probados por ias partes;

g) Este Codigo reconoce come medios de prueba:
t-la confeé:én;

2.- Los documentos pliblicos;

3 - Los documentos privados;

4.- Los dictamenes periciales,

5.-Ef reconocimiente o inspecodn que realice la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion;

6.- Los testigos;

7.- Las fotografias, escrtos v notas laguigraficas, y, en general, todos aguellos
elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y

8.- Las presuncionss.

h} Salvo disposicion contrana de la ley, lo dispuesto en este articulo es aplicable a toda
clase de solicitudes de investigacién por parte de los Partidos Politicos ¢ Coaliciones.

Il La Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion del Consejo General ded instituio
Electoral del Distrito Federal a partir de la fecha de recepcion del escrito tendra cinco
dias para admitir o desechar la solicitud;

IV. Una vez admitida la solicitud de investigacidn, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacién por conducte del Secretario Ejecutive emplazard al Partido Politico o
Coalicidén presuntamente responsable, para que en e plazo de cinco dias ofrezca
pruebas y manifieste lo que a su derecho convenga;

V Recibido el escrifo de comparecencia del Pamido Politico o Coalicidon se concedera
un pkazo de cinco dias para gque las partes procedan al desahogo de las pruebas,
mismas que serdn admitidas y valoradas en los términos previstos en y ¢rocesal
de la Materia;
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Vi ta Comision de Fiscalizacion substanciara el procedimiento previsto en este
articulo, con el auxilio def Secretario Ejecutivo, del area técnico-contable de Ja Unidad
Técmea Especializata de Fiscalizandn y técnico-juridico de Ja Unidad de Asunios
Juridicos, y tendra en todo momento la facultad de requerir a los érganos responsables
de la cbiencién vy administracion de los recursos de cada Pardido Politico, los
elementos necesarios para Iintegrar debidamente el expedients;

Vil. 8t durante la instruccidn del procedmientc se advierte ia existencia de errores u
omisiones técnicas, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion notificard al
Parido Polinco o Coahcén que hubere mourride en ellos, para que en un plazo de
cinco dias contados a parir de dicha notficacidn, presente fas aclaraciones o
rectificaciones que estime pertinentes,

VL. Al vencimiento de los plazos sefialados en ias fracciones anteriores, la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacién dispondra de un plazo de diez dias habiles
para elaborar un dictamen que debera presentar ante e Consejo General para su
aprobacién. Dicho dictamen deberd coniener & examen y veloracidn de las
constancias gue obran en el expediente y, en su caso, las consideraciones gue
fundamentan la gravedad de la infraccion v la sancion propuesta; y

IX. En caso de haberse acreditado que un Partido Politico o Coalicién excedié los
topes de gastos de campana y una vez agotadas las nstancias jurisdiccionales, el
Consejo General por el conducto del Secretario Ejecutivo dara vista a la Procuraduria
General de Justicia del Disinto Federal, para que en el ambio de sus atribuciones
determine lo procedente.

Antes de la toma de protesta de! carge def candidate que resuite ganador el Censejo
General determimara fas sanciones en caso de que sea procedenie, en los términos
previstos en este Caodigo.

16. El articulo 86, parrafos primero y segundo del invocado Cddigo Electoral, reftera
que el Instituto Electoral del Distrito Federal es un organismo publico de caracter
permanente, independiente en sus decisiones, auténomo en su funcionamiento,
depositaric de la autoridad electoral y responsabie de la funcién estatal de organizar
las elecciones locales y los procedimientos de participacion cnudadana con
personalidad juridica y patrimonio propios.

17.Acorde a lo previsto en el articulo 88, fraccion |, en relacion con el diverso 89,
parrafo primero del Codigo Electoral en cita, preceptdan que este instituto Electoral
tiene su domicilio y ejerce sus funciones en todo el territorio del Distrito Federal
mediante diversos Organos, entre los que se encuentra el Consejo General, que es
su Organo Superior de Direccion.

18. En términos del numeral 95, fracciones VI, XV, XXIV y XXX, del citado Cédigo
Electoral, el Consejo General de este Instituto tiene facultades para conocer y
aprobar los informes, dictdmenes y proyectos de acuerdo que le sometan las
Comisiones; vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrolien con
apego a la ley vy éstos cumplan las obligaciones a las que estan sujetos; asi comao
determinar los topes de gastos de campana, vinculados a las -¢lecciones de Jefes

Delegacionales y Diputados a la Asambiea Legislativa del Distrito Federai y las
demas que a su favor prevea el propro Cadigo. <30 LT
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19. Los articulos 96, parrafo primero y 97, fraccion V del mencionado Codigo Electoral,
prevén que el Consejo General cuente con diversas Comisiones Permanentes que
le auxilan en el desempefioc de sus atribuciones y supervision del adecuado
desarrollo de las actividades de los Organos ejecutivos y tecnicos de este Instituio,
entre las que se encuentra, la Comision de Fiscalizacion.

20. De acuerdo a lo establecido en el articulo 103, fraccién VI del Codigo Electoral del
Distrito Federal, es facultad de la Comisién de Fiscalizacion tener conocimiento de
los proyectos de dictamen y, en su caso, de resolucion de sanciones sobre los
informes presentados por los partidos politicos acerca del origen y destino de los
recursos utiizados en las campanas electorales.

21.El numeral 118, fraccion VI del Céddigo de la materia, estabiece que el Instituto
Elecioral del Distrito Federal contara con una Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion.

22.En términos del articulo 119, fraccion XV del Cédigo Electoral en cita, la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion estd facultada para desarrollar las
actividades que a su favor prevé el propio Cddigo, como es el caso, del
procedimiento hormado en el numeral 61, relativo a la nvestigacién y elaboracion
del dictamen gue corresponda, respecto de presuntas irregulandades en el origen,
monto y destino de Jos recursos empleados por los partidos politicos, coaliciones y/
0 sus candidatos en las campafas eleciorales.

23.El articulo 254 del Codigo de la materia dispone que los gasios realizados por los
Partidos Politicos, Coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral y las
actividades de campafna, no pueden rebasar los topes que para cada eleccion
acuerde el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, previo al inicio
de las campanas. En el entendido que dentro de tos iopes de gasto, se consideraran
los siguientes conceptos:

l. Gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas, mantas,
voiantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politices realizados en lugares
alquilades, propaganda utiitania y otros similares;

Il. Gastos operativos de la campafia, que comprenden los sueldos y salarios del
personai eventual, arrendamiento eventua!l de bienes muebles e inmuebles, gastos
de transporte de matenal y personal, vidticos y otros similares;

lll. Gastos de propaganda en medios impresos, que comprenden los realizados en
cualquiera de estos medios tales como despiegados, bandas, cintilos, mensajes,
anuncios publicitarios y sus similares, tendientes a la obiencitn def voto, y

V. L.6s destinados con motive de la contratacion de agencias y servicios personales
especializados en mercadotecnia y publicidad etectoral, czg:p?
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En términos de dicho numeral, no se consideran dentro de los topes de campana los
gastos que realicen los partidos para su operacion ordinaria y para el sostenimiento
de sus organos directivos, Institutos y fundaciones.

24. Que del analisis conjunto de las disposiciones estatutarias, legales y reglamentarias
citadas en el cuerpo del presente acuerdo, validamente se puede concluir que éf
procedimiento descrito en el articulo 61 del Codigo Electoral local tiene como
finalidad que este Instituto, a solicitud de uno de los partidos politicos, despliegue
su tarea investigadora, misma gue se encuentra a cargo de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, a efecto de determinar si algln partido politico
rebaso o no los topes de gastos de campana fijados por el Consejo General de este
instituto Electoral del Distrito Federal.

25.Que el veinticuatro de febrero de dos mil nueve, el Consejo General de este Instituto
emitid el Acuerdo ACU-026-09, medianie el cual aprobd los topes de gasios de
campana para el proceso electoral 2008-2009, determinando que en el caso de la
eleccion de Jefe Delegacional en Coyoacan, el limite de gasto ascendia a la
cantidad de $2,011,351.95, {dos millones once mil trescienios cincuenta y un pesos
95/100 M.N.)

26. Que el cuatro de julio de dos mii nueve, en ia Oficialia de partes de este Instituto se
present6 un escrito por parte del Partido de la Revolucion Democratica, a través del
ciudadano Juan Duenas Morales en su calidad de Representante Propietario ante el
Consejo el General de este Instituto, mediante el que solicité a la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién, se investigaran los actos relativos al monto vy
erogacion de los recursos utilizados por el Partido de la Revolucién Democratica en
la campafa de la eleccion a Jefe Delegacional en Coyoacan, que dio lugar a la
integracion del expediente IEDF-CF-INV/012/2009.

27.Que con fecha ocho de julio de 2009, la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacién admiti6 a tramite la solicitud de investigacion.

28.Que desahogadas todas las fases procedimentales de la investigacion, cuyas
constancias obran en el Diciamen que se acompana al presente acuerdo formando

parte del mismo, el nueve de agosto del presente afio se decret6 el cierre de
instruccion de dicha investigacién.

29. Que dentro del plazo de diez dias previsto en el numeral 61, fraccion VI del CEDF,
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion procedi¢ a formular el Dictamen
relativo al expediente IEDF-CF-INV/012/2009, tomando como base los rubros de la
investigacion y los elementos que obraban en autos. Dictaminando lo siguiente:

“PRIMERO. No se acredita que los Partidos de la Revolucidon Democratica, del
Trabajo y Convergencia y su candidato comun Rati Antonio Flores Garcia, hayan
rebasado et tope de gastos de campafia fijado por el Consejo General del Instituto
Elecioral del Distrito Federal, respecto de la candidatura a Jefe Delegacional
Coyoacén, de conformidad con las razones expresadas en el Consideran
DECIMQ de este Dictamen. %
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SEGUNDO. Sométase el presente Dictamen a la consideracidn y, en su caso,
aprobacion del Consejo General del instiuto Electoral del Disirito Federal, ‘o
anterior, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61, fraccién VI, del Cédigo
Electoral de! Distrito Federal.”

30. Que en sesion iniciada el trece y concluida el quince de agosto de 2009, la
Comisién de Fiscalizacién dio por recibido el proyecto de Dictamen y tomo
conocimiento del mismo, como lo dispone e} articulo 103, fraccion VI del Cadigo
Electoral det Distrito Federal.

31. Que en virud de lo anterior, el dictamen elaborado con motive del procedimiento de
investigacion que dio lugar a integrar el expediente, quedd en condiciones de ser
sometido a la Consideracion vy, en su caso, aprobacidén del Consejo General de este
Instituto Electoral; lo que ahora se hace a través del presente acuerdo.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 41 parrafo primero, fraccion |1, i,
parrafo primero y tercero, 44, 116, fraccion |V, inciso h), 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 121, parrafo primerc, 122, fraccion 1V, 123 parrafo primero, 124 y 127 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, parrafos primero y segundo, fracciones it y
V1, 2, parrafos primero, segundo y tercero, 26, fracciones i, VII y IX, 61, 86 parrafos
primero y segundo, 88, fraccion 1, 83 parrafo primero, 95 fracciones VIH, XVl y XXIV y
XXX, 96 parrafo primero, 97 fraccion V, 103 fraccion VI, 118 fraccion VI, 119 fraccion
XV y 254 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, asi como en el Acuerdo del Conseio
General del Insfituto Electoral del Distrito Federal por el que se determina el tope de
gastos de campafa para Diputados a la Asamblea Legislativa en el Distrito Federal y
Jefes Deiegacionales en el proceso electoral ordinario en el Distrito Federal del afo
2009, aprobado en sesion publica de veinticuatro de febrero de dos mil nueve,
identificado con la clave alfanumérica ACU-026-09, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el dictamen formulado por fa Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion vinculado a la solicitud de investigacion de los gastos de camparfia del
candidato comun de los Partidos de la Revolucidn Demacratica, del Trabajo vy
Convergencia en la "eleccion de Jefe Delegacional en Coyoacan, que motivo |a
integracion del expediente IEDF-CF-INV/012/2009, el cual forma parte integral de este
acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizaciéon para que
los elementos que obran en el expediente de la presente investigacion, sean
considerados al efectuar la revision integral a los Partidos- de la Revolucion
Democratica, del Trabajo y Convergencia respecto de los informes de gastos de
campaia, correspondientes al proceso electoral local 2008-2008.

TERCERQ. Se instruye al Secretario Ejecutivo notifigue el contenido de este Acuerdo a
las partes, para los efectos legales correspondientes. %.
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CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en los estrados del Instituto Electoral del
Distrito Federal, y en la pagina de Internet del Instituto www.iedf.org.mx

Asi lo aprobaron por mayoria de cuatro votos a favor de los Consejeros Electorales
Gustavo Anzaldo Hernéandez, Angel Rafael Diaz Ortiz, Néstor Vargas Solano v la
Consejera Presidenta; y tres volos en contra de los Consejeros Electorales Fernando
José Diaz Naranjo, Carla Astrid Humphrey Jordan y Yolanda Columba Lebdn Manriquez,
con la observacion aprobaba por mayorfa de seis votos a favor de los Consejeros
Electorales Fernando José Diaz Naranjo, Angel Rafael Diaz Ortiz, Carla Astrid
Humphrey Jordan, Yolanda Columba Ledn Manriquez, Néstor Vargas Solano, y la
Consejera Presidenta vy con el voto en contra det Consejero Gustavo Anzaldo
Hernandez, consistente en que el Secretario del Consejo debera realizar al dictamen
correspondiente, fa adecuacidn consistente en formular una argumentacion en ia que
se matice el uso de los sistemas de investigacion, para esclarecer que se trata de un
sisterna mixto (dispositivo/inguisitivo); misma que fue aprobada por mayoria de cuatro
votos a favor de los Consejeros Electorales Fernando José Diaz Naranjo, Angel Rafael
Diaz Ortiz, Carla Astrid Humphrey Jordan y Yolanda Columba Leon Manriquez, y tres
votos en contra de los Consejeros Electorales Gustavo Anzaldo Hernandez, Néstor
Vargas Sclano y la Consejera Presidenta; todos ellos integrantes del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion publica de fecha diecisiete de
agosto de dos mil nueve, firmando al calce, la Consejera Presidenta y el Secretario del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los
articutos 105, fraccidn Vi y 110, fraccidn XiH del Codigo Electoral de! Distrito Federal,
doy fe.

La Consejera Presidenta El Secretario Ejecutivo

Mtra. Beatriz Claudia Zavala Pérez
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SOLICITANTE: PARTIDO ACCION
NACIONAL A TRAVES DE JUAN

DUENAS MORALES

IEDE REPRESENTANTE  PROPIETARIO

SR ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL

o g;w_nstruy@in&a INSTITUTO  ELECTORAL  DEL
5[q 7% democracia DISTRITO FEDERAL

INVESTIGADOS: PARTIDOS DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL
TRABAJO Y CONVERGENCIA Y SU
CANDIDATO A LA JEFATURA
DELEGACIONAL EN COYO{-\CAN,
RAUL ANTONIO FLORES GARCIA

DICTAMEN
Meéxico, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mii nueve.

VISTO el estado procedimental que guardan las constancias que integran el

expediente al rubro citado, y
ANTECEDENTES

1. E} cuatro de julio de dos mil nueve, se recibid en la Oficialia de Partes del
Instituto Electoral del Distrito Federal, un escrito por parte del Partido Accion
Nacional, a través del ciudadano Juan Duefias Morales, en su calidad de su
Representante Propietario ante ¢l Consejo General del Institufc Electoral del
Distrito Federal, mediante el que solicité a la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion, se investigaran los actos relativos al monto y erogacion de los
recursos utilizados per los Partidos de la Revolucién Democrética, del Trabajo
y Convergencia a la campana de la eleccidn a Jefe Delegacional en Coyoacan,

2. Por acuerdo de ocho de julio de dos mil nueve, el titular de ia Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion ordend admitir la  solicitud de
investigacion e identificarla con la clave |EDF-CF-INV/012/2009. En
cumgtimiento al principio de publicidad procesal, ese proveido se fijé en los
estrados de este Instituto Electoral el ocho de julio de dos mil nueve, siendé‘

retirado el once del mismo mes y ano, <SP
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3. El trece de julio de dos mil nueve, el titular de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién, mediante oficio IEDF-UTEF/1292/2009, envid
para conocimiento a la Comisidn Permanente de Fiscalizacién, por conducto

de su Presidente, ¢l acuerdo de mérito.

4, En sesidn extraordinaria de quince de julioc dos mil nusve, la Comision de
Fiscalizacion tuvo conocimiento, entre otros, del proveido emitido por fa Unidad
Técnica Especiaiizada de Fiscalizacidn, referido en el resultando segundo.,

5, El quince de julic de dos mil nueve, el titular de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién dictd un acuerdo, por el que ordend emplazar, a
través del Secretario Ejecutivo de este Institutc, mediante oficios a los Partidos
de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, para gue en €l
plazo de cinco dias manifestaran lo que a su derecho conviniera y, de
considerarlo oportuno, ofrecieran pruebas en relacién a la solicitud de
investigacion incoada por el Partido Accidon Nacional. En cumplimiento al
principio de publicidad procesal, ese proveido se fiid en los estrados de este
Instituto Eiectoral el diecisiete de julic de dos mil nueve, siendo retirado el

veinte del mismo mes y ano.

6. Ei diecisiete de julio de dos mil nueve, mediante oficios IEDF-SE/3089/09,
IEDF-SE/3090/09 y IEDF-SE/3091/09, se empiazd a los Partidos de la
Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, para que manifestaran lo.
que a su derecho conviniera y aportaran los elementos de prueba pertinentes,
en el plazo de cinco dias, respecto de ia solicitud de investigacion incoada en
contra del candidato a Jefe Delegacional en Coyoacan, por dichos Partidos

Politicos.

7. La Unidad Técnica Especializada' de Fiscalizacién, el veinte y veintiuno de
julioc de dos mil nueve, levantd sendas actas circunstanciadas concernientes a
los inicios de los trabajos de investigacién a la campafia electoral de 2009, asi
como el origen, monto y erogacion de los recursos utilizados por los Partidos
de fa Revolucion Democratica, del Trabajo y Convetgencia en la candidatura a
Jefe Delegacional en Coyoacan, como parte del proceso relacionado con la
investigacion identificada con la clave IEDF-CF-INV/012/2009.
r

8. Que el Partido de la Revolucion Democratica, el veintiuno de julio de dos mil
nueve, Interpuso Juicio Electoral en contra del acuerdo de ocho de julio de do

P



EXPEDIENTE: IEDF-CF-INV/012/2009

mil nueve, emitido por el titular de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacidn, mismo que se remiti¢ al Tribunal Electoral del Distrito Federal
junto con copia certificada del expediente con que se actua, al cual le recayd la
clave alfanumérica TEDF-JEL-086/2009.

8. Por escrito presentade en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral
local, el veintidds julio de dos mil nueve, los Partidos de la Revolucién
Democratica, del Trabajo y Convergencia dieron respuesta al emplazamiento
que se les hizo, invocando diversas excepciones y defensas, asimismo,
aportaron diversos medios de prueba., |

10. E! veintiddés de julic de dos mil nueve, el titular de la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion emitié un acuerdo mediante el cual se tuvo por
desahogado en tiempo y forma los emplazamientos formulados a los Partidos
de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia. En cumplimiento al
principio de publicidad procesal, ese proveido se fijo en los estrados de este
Instituto Electoral el veintitrés de julio de dos mil nueve, siendo retirado el

veintiséis del mismo mes y ario.

11. Que sl veintitrés de julio de dos mil nueve la Comisién Permanente de
Fiscalizacion emitié acuerdo por medio del cual, admitié y desecho diversas
pruebas aportadas tanto por el Partido solicitante de ia investigacion, como de

los investigados.

12. Que el veinticuatro de julio de dos mit nueve, mediante oficios SECG-
IEDF/3222/09 y SECG-IEDF/3223/09 de esa misma fecha el Secretario
Ejecutivo, solicité a los Titulares de las Unidades Técnicas de Asuntos
Juridicos y de Servicios Informdticos su colaboracion en el deshogo de una
prueba técnica aportada por el impetrante como medio probatorio,

13. Que el veintisiete de julio de dos mil nueve, funcionarios adscritos a las
Unidades Técnicas Especializada de Fiscalizacion, de Asunios Juridicos, asi
como de Servicios Informaticos, ilevaron acabo el desahogo de la prueba

técnica referida en el resultando gue anterior inmediato.

14, Que en sesidn publica celebrada el treinta y uno de julic de dos mil nueve,
el Pleno del Tribunal Electoral del Distrito Federai, dictd sentencia medianteké
Y »
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cual determino desechar de piano el Juicio Electoral identificado con la ciave
alfanumeérica TEDF- JEL-086-2009.

15.-El treinta vy uno de julio de dos mil nueve, mediante oficio
SECG/AEDF/3285/09, se requirié al Partido Acciéon Nacional, para gue en el
termino de cinco dias naturales, manifieste su consentimiento por escrito para
restringir el acceso publico a sus datos personales,

16. Que mediante escrito recibido el seis de agosto de dos mil nueve, el
representante del Partido Accidn Nacional, ofrecidé escrito, mediante el cual
ofreci¢ diversas prugbas en calidad de supervenientes.

17. Que el titular de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizaciéon, el siete
de agosto de dos mil nueve, emitid un acuerdo, mediante el cual ordend dar
vista a los Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia,
respectc de las pruebas supervenientes ofrecidas por el Partido Accion

Nacional.

18. Por acuerdo de siete de agoste de dos mil nueve, el titular de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacion admitio las pruebas supervenientes
presentas por el Partido Accion Nagcional a traves de Juan Duefias Morales en
su calidad de su Representante Propietario ante el Consejo General,

19. El siete de agosto de dos mil nueve, mediante oficios |IEDF-SE/3359/09 vy
|EDF-SE/3360/09, IEDF-SE/3361/08 y IEDF-SE/3362/09, se emplazé a los
Partidos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, .
Convergencia, respectivamente, se cité para el desahogo de las pruebas
supervenientes el nueve de agosto de dos mil nueve.

20. Que el siete de agosto de dos mil nueve, mediante oficios
IEDF-SECG/3357 y SECG-IEDF/3358/09 de esa misma fecha el Secretario
Ejecutivo, solicito a los Titulares de las Unidades Técnicas de Asuntos
Jurfdicos y de Servicios Informaticos su colaboracion en el deshogo de una
prueba técnica aportada por el impetrante como medio probatorio.

21. Que el nueve de agosto de dos mil nueve, funcionarios adscritos a las
Unidades Técnicas Especializada de Fiscalizacion, de Asuntos Juridicos, asj
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como de Servicios informaticos, llevaron acabo el desahogo de ia prueba

tecnica referida en el resultando que anterior inmediato.

22. En sesion de siete de agosto de de dos mil nueve, la Comision Permanente
de Fiscalizacion del Institute Electoral del Distrito Federal decretd ef cierre de
instruccion y ordend elaborar el proyecto de dictamen correspondients, a fin de
gue, en su momento, fuese sometido & la consideracion del érgano superior de

direccion de este Instituto.

23. En sesion iniciada el trece de agosto de dos mil rluueve y concluida el seis
del mismo mes y afio, la Comision de Fiscalizaoic’mjr tuvo conocimiento del
Dictamen elaborado por {a Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, con
motivo de la solicitud de investigacion respecto de los actos relativos al monto
y erogacion de 10s recursos ytilizados por los Partidos de la Revolucidn
Democratica, del Trabajo y Convergencia de a la campana de la eleccion a

Jefe Delegacional en Coyoacan.

24. El dieciseis de agosto de dos mil nueve, la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion, remitié el Dictamen antes citado, a la Secretaria Ejecutiva, a

efecto de que se sometiera a consideracién del Consegje General.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. Con fundamento en los articulos 14, 16, 41, fraccion 1,
penultimo parrafo y 116 fraccion IV, incisos b}, ¢) y h), de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 120, 122, fraccidén |V, 123 y 124, péarrafo
tercero, del Estatuto de Gobierno del Distritc Federal; 1, fraccién V, 2, 61, fraccién
VI, 86, 88, fraccidn VI, 119, fraccion XV y 254 del Cddigo Electoral de Distrito
Federal, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién es competente para
formular el presente dictamen; habida cuenta que se trata de una indagatoria
incoada por el Partido Accién Nacional contra el Partido de la Revolucion
Democratica, por el presunto rebase al tope de gastos de campafa fijado por esta
autoridad eiectoral, respecto de la eleccion de Jefe Delegacional en Coyoacan en
el proceso ejectoral local ordinario 2008-20089.

SEGUNDO., Naturaleza, objeto y alcance de este procedimiento. Dado que el
presente asunto tiene por objeto dilucidar la posible violacion a una prohibicién de

2 ’
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Codigo Electoral del Distrito Federal, consistente en el rebase al tope de gastos de
campafia fijado por el Consejo General del Instituto Electoral dei Distrito Federal
para la eleccion de Jefe Delegacional en Coyocacdn, es imperioso precisar la
naturaleza, objeto y alcance del procedimiento en que se actla, atendiendo a las
disposiciones constitucionales, legales y estatutarias en gue se sustenta el

sistema electoral de esta ciudad capital.

1. Los articulos 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen las bases en que se sustenta el sistema juridico-
politico mexicano, del que se desprende el marco normativo-electoral que rige,

entre otros, al Distrito Federal.

Destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su beneficio,
de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual ejerce a través de los
Poderes de la Unidn en lo que respecta al régimen federal y de los estatales en lo
que toca a sus regimenes internos, atendiendo a lo dispuesto en la constitucidn
federal y tas propias de cada Estado. Caracteristicas gue, en lo conducente, son

aplicabies al Distrito Federal.

Con relacion a ello, se dispone que la renovacion de los poderes u drganos de
gobierno gjecutivo y legislativo se realice mediante elecciones libres, auténticas y

periddicas, que atiendan diversos principios y reglas.

Entre esas previsiones se encuentran, el reconocimiento del sufragio universai,
libre, secreto y directo como elemento determinante de las elecciones; la
existencia de partidos politicos como entidades de interés publico y su atribucion
para postular a ciudadanos a cargos de eleccion popuiar; la prevalencia del
financiamiento publico de los partidos politicos sobre los recursos de origen
privado para costear sus actividades ordinarias y de campasia; la organizacion de
las elecciones a través de un organismo publico y autdonomo; la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad como principios rectores de los
procesos electorales; el establecimiento de condiciones de equidad para ei
desarrollo de los comicios vy reglas para revisar las finanzas de las asociaciones
politicas, entre otras. r

Esas condiciones legitiman la expresion del slectorado en las urnas, puesto que
permiten establecer con cierta verosimilitud que la voluntad ciudadana de elegir a

determinados ciudadanos para ocupar 108 cargos publicos, es la gue predoming; :
; é v
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por ello, dichos principios tienen un caracter imperativo, de orden piblico, de

obediencia inexcusable e irrenunciable.

Siguiendo ios postulados constitucionales enunciados, el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, expedido por el Congreso de la Unidn v el Cédigo Electoral del
Distrito Federal, por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; disponen en
forma general las reglas conforme a las que deben desarroliarse '0S procesos
electorales en este ente federado, precisando las fases que los integran y tiempos
a que se sujetan, con especial énfasis a fa forma en que las fuerzas politicas, a
fravés de sus dirigentes, militantes y simpatizantes; y la ciudadania en general,

pueden intervenir en cada etapa.

!
2. El 13 de noviembre de 2007 se publico en el Diario Oficial de la Federacidn, el

Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros, los articulos
41, 116 y 122. Los dos ulymos dispositivos grosso modo fijlan las bases
constitucionales del marco legal y atributivo de las autoridades electorales del

Distritc Federal.

A decir de fa exposicidn de motivos de la iniciativa que dio origen a ese Decreto, la
propuesta de enmienda fue producto de los acuerdos alcanzados entre las fuerzas
politicas nacionales en el marco de ios trabajos de la Comisidon Ejecutiva para la
Negociacion y Construccion de Acuerdes del Congreso de la Unidn y tenia tres

fineas principales, a saber:

« En politica y campanas electorales! menos dinero, méas socledad.

» En quienes son depositarios de la elevada farea de dirigir las
instituciones electorales: capacidad, responsabilidad e imparcialidad.

+ En quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en las
contiendas electorales.

En ese contexto, se modificd el esquema empleado para fiscalizar los recursos de
los partidos politicos nacionales, que desde 1996 se establecia a favor del instituto

Federa! Electoral, a traves de una comision de consejeros.

En aras de la profesionalizacién e imparciaiidad de esa actividad, se proyecto la
creacion de un 6rgano técnico para fiscalizar tas finanzas de los partidos politicos
nacionales, precisando su naturaleza juridica v la forma de designacién del titul

<P v
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de dicho organismo, quien para el cumplimiento de sus atribuciones no estaria
limitado por los secretos bancario, fiduciatio y fiscal; ademas de ser el conducto
obligado para que sus similares en el orden estatal superaran ese tipo de

limitaciones.

Elio motivé la enmienda de los articulos 41, BASE V, parrafos , 116, fraccion 1V,
inciso k) y 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f) de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en 10s

términos siguientes:

“Articulo 41. El pueblo gjerce...

La renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara
mediante elecciones libres, auténticas y periédicas, conforme a las
sfguientes Bases:

Lalv..

V...

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos polfticos nacionales
estfara a cargo de un o6rganc técnico def consefo general del instituto
federal electoral, dotado de aufonomia de gestién, cuyo titular sera
designado por el voto de las dos terceras partes del propio consejo a
propuesta del consejero presidente. La ley desarrollara la integracién y
funcionamiento de dicho drgano, asi como los procedimisntos para la
aplicacién de sanciones por el consejo general. En el cumplimiento de
sus atribuciones el drgano técnico no estard limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal.

Et organo técnico serd el conducto para que las autoridades
competentes en materia de fiscalizacién partidista en el ambito de las
entidades federativas puedan superar la limitacién a que se refiere el
parrafo anterior.

El Instituto Federal Electoral asumirad mediante convenio con Ias
autoridades competentes de las enfidades federativas que asi lo
soliciten, la organizacién de procesos electorales locales, en los
términos que disponga la legislacién aplicable.

M
i

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira..,

Los Poderes de los Estados se organjzaran conforme a la Constitucion
de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

falll..

iV. Las Constituciones y Leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

aaj..

K} Se instituyan bases obligatorias para la Coordinacién entre el
Instituto e instituyan bases obligatorias para la coordinacién entre el
Instituto Federal Electoral y las autoridades electorales locales en
matetia de fiscalizacién de las finanzas de fos partidos politicos, en los
términos establecidos en los dos Ultimos parrafos de la Base V del
articulo 41 de esta canstitucion;

LH
e

“Articulo 122. Definida por ef articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su Gobierno esta a cargo de los

Poderes Federales y de los 6rganos ejecutivo, legisiativo y judicial d "
caracter local, en los términos de este articulo, C,%G) ) .
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A, B...
C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetard a:las

siguientes Bases:
lalv...
V. La Asamblea Legisliativa, en los términos del Estatuto de Gobierno,

tendra las siguientes facultades:
alae)...
f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal
elecciones libres y autenticas, mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo; sujetandose a las Bases que establezca el Estatuto
de Gobierno, las cuales cumpliran los principios y reglas establecidos
en los Incisos b) al n) de la fraccion IV del articulo 116 de esta
Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j) y m) hacen
a Gobernador, Diputados locales y Ayuntamientos se asumiran,
respectivamente, para Jefe de Gobierno, Diputados a la asamblea
legistativa y Jefes Delegacionales;

EH

3. En el ariculo sexto transitorio del aludidc; Decreto de Reformas
Constitucionales, se impuso {a obligacién a las legislaiuras de los Estados y a la
Asamblea Legisiativa del Distrito Federal de adecuar sus respectivas
legislaciones, a lo alli dispuesto'; concediéndole para tal efecto, un afio a partir de

su entrada en vigor,

A fin de seguir la logica constitucional referida, et 11 de enero y 28 de abril de
2008, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y Diario Oficial de la
Federacion, sendos Decretos que modificaron diversos numerates del Codigo
Electoral v del Estatuto de Gobiernc, ambos del Distrito Federal, respectivamente.

Destaca la creacién dentro de la estructura del Instituto Electoral del Distrito
Federal, de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién para llevar a cabo
las tareas relativas a la revision de los informes e informacién relativa a los
mismos que rinden tanto los partidos politicos, como las agrupaciones politicas

locales,

Conforme a 1o previsto al articulo 124, tercer parrafo del cilado Estatuto de
Gobierno dispone que la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion es un
Organo Técnico del Consejo General del Instituto Electoral, al que compete revisar
las finanzas de los panidos politicos. Dicho ente esta dotado de autonomia de
gestion y atribuciones para dirigirse al drgano técnico contemplado en la Base V
del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de superar las limitaciones impuestas por los secretos bancario, fiduciario v fisca

%Ef- L
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La integracion y funcionamiento de fa referida Unidad Técnica, asi como los
procedimientos para la apticacion de sanciones por el Consejo General de este
Instituto, quedaron reservados al Codigo Electoral del Distrito Federal, en cuyos
numerales 61, 118, fraccion V y 119, se prevé la existencia y marco atributivo de la

referida Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion.

4. Para efectos de esta indagatoria, destaca el procedimiento regulado en el
articulo 61 del Codigo Electoral del Distrito Federal, merced al cual un Partido
Politico o Coalicidon puede solicitar a la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion de este Instituto Electoral, investigue actos relativos a las campanas
de otros contendientes en el proceso electoral, especificamente, en (o referente al
origen, monto ¥y erogacion de los recursos utilizados, debiendo aportar para tal
efecto, minimos elementos de prueba para sustentar su peticion.

Esencialmente, este procedimiento representa una hipdtesis legal de caracter
excepcional, que implica el despliegue de una actividad indagatoria a cargo de ia
Unidad Tecnica Especializada de Fiscalizacion, cuyo punto culminante es la
emistdén de un Dictamen, en que habra de dectararse si, en la especie, se acredita
0 no un rebase a los topes de gastos de campana fijados por el Instituto Electoral

del Distrito Federal.

Resulta excepcional, en la medida que el procedimiento entrafa la revision de
rubros relativos a los gastos realizados por asociaciones politicas y sus
candidatos, con motivo de sus campanas electoraies, sin necesidad de atender l0s
plazos y procedimientos previstos para la fiscalizacién ordinaria de los informes de
gastos de campana que deben rendir los propios institutos politicos, en 1@rminos
de lo dispuesto en el numeral 55, fraccion ill del propio Codigo Electoral del

Distrito Federal.

Su sustento es de orden constitucional, en virtud de formar parte integrante de a
politica de fiscalizacidén y control de las finanzas de las asociaciones politicas,
cuya finalidad es brindar transparencia en ia obtencién y utilizacién de los recursos
econémicos de que disponen éstas. Sobre el particular, el articulo 41, fraccion Il
penlltimo pérrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reserva a la legistacion secundaria la regulacién de procedimientos tendentes al
control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos de las asociaciones
politicas, asi como la definicion de las sanciones a imponer, por el incumplimiento
de las disposiciones relativas, C@P | 6
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Asl, el procedimiento en que se actia es acorde a esta prevision constitucional, en
tanto que representa un mecanismo orientado al control y vigilancia de ios
recursos erogados por las asociaciones politicas, con motivo de las campanas
proselitistas que realizan sus candidatos durante los procesos electorales locales.
En esencia, su finafidad es que, previa sustanciacion de las fases conducentes, la
autoridad electoral determine si se respetaron o no los topes de gastos fijados

para cada eleccion.

La facuitad de investigacién conferida al Instituto Electoral del Distrito Federal, a
través de su Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, no se reduce a un
procedimiento cuyo objeto sea dilucidar derechos u obligaciones a favor de una u
otra parte. Doctrinalmente hablando, la aludida atribucion no se rige
exclusivamente por el principic dispositivo, ya que entre sus caracteristicas
esenciales se encuentra que fas partes tienen la iniciativa en general del proceso y
el instructor debe atenerse exclusivamente a la actividad de éstas, sin gue le sea
permitido incluir hechos que las mismas no narran, tomar iniciativas encaminadas
a comenzar o impulsar el procedimiento, ni establecer la materia det misme o

allegarse medios de prueba.

En cambio, en el desarrolio y sustanciacion de este tipo de investigacion
predomina el principio inguisitivo, dado que si bien es cierto es menester una
excitativa revestida de cientas formalidades y se impone al promovente Ia carga de
aportar elementos minimos de prueba, por 1o menos con valor indiciario; No menos
cierto es gue la autoridad de conocimientc debe seguir con su propio impulso el
procedimiento, desahogando las etapas correspondientes, segin lo prescriben las
normas legales y reglamentarias, con amptias facultades para investigar la verdad
de los hechos por todos los medios legales a su alcance, sin que la inactividad de
las partes lo obligue o limite a decidir unicamente sobre los medios de prueba

aportados o solicitadas.

Derivado de lo anterior, comedidamente se puede afirmar que la naturaleza del
procedimiente es de caracter mixto, es decir, inicialmente es dispositivo ya que
requiere del impulso procesal del solicitante para que se active el aparto
investigador del 6rganc electoral adminisirativo, y posteriormente inquisitivo ya
que, durante la sustanciacion la autoridad en ejercicio de sus facultades puede
allegarse de los elementos que estime necesarios para dictaminar sobre €
presunto rebase de topes de gastos planteado. c_gagb 6’
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De ahl que el actuar de esta Unidad Técnica no se circunscribe al analisis y
valoracion de los argumentos y elementos de prueba provistos por el soficitante en
su escrito inicial, sino que validamente puede ordenar la realizacion de diligencias
para mejor proveer y allegarse de elementos que estime necesarios para dar legal
cauce a la solicitud de investigacidn y, en consecuencia, esclarecer la situacion

juridica que se le plantea.

Sobre este punto, resulta aplicable mutatis mutandis el criterio sostenido en la
tesls de jurisprudencia 3/2008, correspondiente a la cuarta época, sustentada por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judiciat de la Federacion, cuyo

rubro, texto y precedentes son:

“COMISION DE FISCALIZAQ!ON DE LOS RECURSOS DE LOS PARTIDOS
Y AGRUPACIONES POLITICAS. ALCANCES DE SU FACULTAD
INVESTIGATORIA EN EL TRAMITE DE QUEJAS.—En el procedimiento de
queja la investigacién por parte de la autoridad competente no debe
constrefiirse a valorar las pruebas exhibidas, o a recabar las que posean
sus dependencias, pues dada su naturaleza, aquél no es un juicio en ef
que la autotidad fiscalizadora sélo asume el papel de un juez entre dos
contendientes, sino que su quehacer implica realizar una Investigacion
cont hase en las facultades que Ia ley le otorga, para apoyarse, incluso,
en las autoridades federales, estatales y municipales, a fin de verificar la
certeza de las afirmaciones contenidas en el procedimiento de gqueja. Se
considera asi, en virtud de¢ que el numeral 6, apartados 6.5 y 6.7, del
Reglamento que establece los lineamientos aplicables para la atencién
de las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivados
del financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, autoriza a la
autoridad instructora para allegarse de los elementos de conviccién que
estime pertinentes para integrar el expediente respectivo, para fo cual
podra instruir a los drganos gjecutivos, centrales o desconcentrados del
Instituto Federal Electoral para que lleven a caho las investigaciones ¢
recaben las pruebas necesarias para la debida integracién del
expediente; incluso, puede requerir a las autoridades, los informes o
certificaciones que coadyuven para indagar y verificar la certeza de fos
hechos denunciados. Ademas, una caracteristica esencial de este
procedimiento esté constituida por el conjunte de atribuciones
conferidas a la Comisién de Fiscalizacion, para la investigacion de las
cuestiones sobre jas que versa la queja, de las que se desprende que en
fos principios que rigen la materia de Ja prueba en el procedimiento en
comento, existe una mayor separacion del principic dispositivo y un
mayor acercamiento al principio inquisitivo, lo cual es explicable porque
se esta en el terreno donde se desenvuelven actividades de orden
publico, como es la funcién electoral.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-12/99 y acumulados.—Actores: Partido
Revolucionatio Institucional y otro.—Autoridades responsables: Consegjo
General del Instituto Federal Electoral y otra.—30 de junio de 1998.—
Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—
Disidente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Secretario: Antonio Va!dfvg
-

Hernandez. Cﬁf}
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Recurso de apefacion. SUP-RAP-46/2000.—Actor: Partido de [a
Revolucién Democratica—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral—30 de enero de 2001.—Unanimidad de
votos.—Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—Secretario: Jests
Armando Pérez Gonzélez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-9/2007.—Actor; Partido de la
Revolucion Democratica.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral—14 de marzo de 2007.—Unanimidad de
votos.~-Ponente: Constancio Carrasco Daza.--Secretario: Fidel

Quifiones Rodriguez.”

5. Aunque el ente fiscalizador cuenta con amplias facuitades para llevar a
cabo la investigacion y allegamiento oficioso de elementos de prueba que
permitan establecer, en su caso, la posible comisidén de una conducta tipica y
administrativamente sancionable; también existen limites al actuar de la

instructora.

Por sjemplo, la realizacion de diligencias que se ordenen se supedita a los hechos
e indicios que se desprenden (por leves que sean) de los elementos de prueba
aportados por el peticionario de la investigacion, Es claro que si los indicios
aportados por el quejoso se desvanecen, desvirttan o destruyen en el curso de la
indagatoria y no se generan nuevos elementos relacionados con la materia de la
investigacion, no hay justificacién para que la autoridad administrativa instrumente
nuevas medidas tendentes a generar principios de prueba en relacidén con esos u
otros hechos, pues la base de su actuacion radica precisamente en la existencia
de indicios derivados de los elementos probatorios inicialmente aportados.

El desarrollo de la investigacion debe privilegiar diligencias en gue no sea
necesario afectar a terceros, ni siquiera en grado de molestia, o si es
indispensable, con la minima molestia posible; asi, si el acopio de datos o
elementos puede recabarse legaimente de las autoridades, no debe solicitarse
prima facie a los gobernados, si solo es indispensable una informacion preliminar
de parte de una persona, debe pedirsele por escrito y no citarla a comparecer,

etcétera.

En efecto, los derechos fundamentales del individuo que se encuentran
consagrados en ios articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, garantizan la libertad, dignidad y privacidad, al imponer a toda
autoridad la obligacion de respetarlos, asi como la exigencia de fundar y motivar
debidamente las determinaciones en que se requiera causar una molestia en ellas
a los gobernados, pues la restriccion eventual y permitida del ejercicio de lo

<2 ¥
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derechos constitucionaimente reconccidos, €s un acto grave, que necesita
encontrar una especial causalizacion, mediante la expresion del hecho o conjunto
de hechos que justifican la restriccidn, y que han de explicitarse con el fin de que
los ciudadanos conozean las razones o intereses por los cuaies se les molesta en

su derecho en esas circunstancias.

Las comentadas disposicicnes constitucionales ponen de relieve el principio de
prohibicion de excesos o abusos en e! gjercicio de facultades discrecionales, como
en el caso de la funcion investigadora, por la que se ordenan determinadas

diligencias para recabar pruebas.

Ese principio, genera ciertos criterios basicos que conducen a asegurar una
correspondencia entre las determinaciones que puede adoptar la autoridad
administrativa electoral en la investigacion de los hechos denunciados, y los
bienes juridicos o derechos fundamentales que, con motivo de ellas, pudieran
resultar restringidos o afectados; dichos criterios atafien a la idoneidad, la
necesidad y la proporcionalidad de las medidas encaminadas a ia obtencion de

elementos de prueba.

Por ende, en el curso del procedimiento, esta Unidad Técnica Especializada debe
ser particularmente cuidadosa de ordenar la practica de aquellas diligencias que
se estimaron conducentes para esclarecer los hechos motivo de la investigacion,
atendiendo a los principios de idoneidad, necesidad y oportunidad, es decir,
solamente se adopten medidas tendentes a conseguir un fin determinado y con

ciertas probabilidades de ser eficaces en el caso concreto.

6. La ratic essendj del procedimiento es corroborar si se actualiza o no el
incumplimiento o infraccion de una norma de orden publico que, en consecuencia,
afecta el interés general por la trascendencia de sus efectos.

Ello es asi, ya gue este tipo de investigacién involucra, esencialmente, dos
principios rectores de la materia electoral, el de legalidad y equidad. En efecto,
como en cuaiquier modelo de competencia, en los comigios existen reglas que
deben observar sus destinatarios, por decir algo, de indole econdmico.

El establecimiento de un tope a las ercgaciones que los partidos politicos y sus
candidatos pueden realizar en sus campafas y la correiativa obligacién de q%
; »
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dichos sujetos se ajusten a los mismos, constituye una medida tendente a

garantizar la equidad en la contienda electoral.

En cierta medida, se pretende evitar que los recursos econdémicos se constituya
como un elemento determinante para acceder al cargo de eleccion popular, por
encima de la exposicion de ideas y discusion ante el electorado, sobre i0s
programas y acciones fijados por los propios partidos politicos postulantes, de
acuerdo a lo establecido en sus estatuios y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccién hubieren registrado.

De ahi la importancia que existan mecanismos iendentes a verificar gue los
participantes en un proceso electoral determinado, se ajustaron a los limites
establecidos por la autoridad electoral administrativa.

Por ende, la determinacidon que asuma este ente fiscalizador al momento de emitir
el dictamen correspondiente cobra particular relrevancia, si se tiene en
consideracion las consecuencias que al efecto prevée |a normativa electoral, tanto

de indole administrativa como procesal.

a) De conformidad con jo dispuesto en la fraccidn IX, del multicitado articulo 61, en
caso de gue se acredite un rebase al limite de gastos de campana, el Consejo
General del Instituto Electoral de! Distrito Federal, por conducto de la Secretaria
Ejecutiva, debe dar vista a la Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal,
para que en el ambito de sus atribuciones determine lo procedente. Accion que se
condiciona a que se agoten las instancias jurisdiccionaies procedentes. En otras
palabras, cuando haya causado estado la resolucion correspondiente.

b) El numerai 173, fracciones | y VI del Cddigo Electoral local, prescribe que los
partidos politicos, independientemente de las responsabilidades en que incurran
sus dirigentes, candidatos, miembros o simpatizantes, seran sancionades cuando
incumplan las obligaciones a su cargo, violen alguna prohibicion del Codigo de la
materia ¢ sobrepasen los topes fijados por la autoridad electoral.

¢) El inciso ) del articulo 88 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal
prevé como causa de nulidad de una eleccion, cuando el partido politico o
coalicion, sin importar el numero de votos obtenido sobrepase los topes de gastos
de campania en la eleccion que cofresponda y tal determinacion se realice por la
autoridad electoral, mediante el procedimiento de revision preventiva de gasto
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sujetos a topes, en términos de lo previsto en el Codigo de la materia, en cuyo
caso el candidato o candidatos y el partido politico o coalicién responsable no
podran participar en la eleccién extraordinaria que al efecto se convogue,

Empero, el Dictamen que se formule Gnicamente declarara, con base en los
elementos que cbran en autos, si en la especie se acredita que los rubros materia
de la investigacion implican un rebase a ios topes de gastos de campana y, de ser
el caso, proponer al Consejo General las sanciones gue sean procedentes.

No se omite referir que la investigacion desarrollada por esta instancia
fiscalizadora, no agota en su totalidad la revisidn de los gastos de campafia
efectuados por los partidos politicos, pues ésta se circunscribe a los rubros
indagados. De tal suerte, la declaratoria que se hace en este Dictamen
eventuaimente podria modificarse con los elementos que deriven de la revisidn a
los gastos que reporien las asociaciones politicas, en términos de lo dispuesto en
el numeral 55, fraccion Il del Cddigo Electoral capitalino.

Consecuentemente, esta entidad fiscalizadora deberd, en su oporiunidad,
considerar los elementos derivados de esta indagatoria, las irregularidades que de
aqui se deriven, asi como las erogaciones no registradas en la contabilidad de fos
Partidos de la Revolucidn Demogcratica, del Trabajo y Convergencia en la eleccidn
de Jefe Delegacional en Coyoacan, como parte de la revisidn que se haga del
informe de gastos de campafa de dicha asociacion politica y, en su caso,
proponer al Consejo General la aplicacion de las sanciones gue correspondan,

TERCERO. Procedencia de la investigacion. Para que esta Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacién esté en condiciones de valorar el fondo del
presente asunto y dictaminar lo que resulte procedente respecto de la solicitud de
investigacion presentada por el soiicitanie, es menester constatar si en la especie
se satisfacen l0s requisitos de procedibilidad que de acuerdo a la normatividad

vigente debe satisfacer la solicitud de investigacion formulada.

En el entendido de que las normas contenidas en el Codigo Electoral del Distrito
Federal son de orden publico e interés general, segin dispone el articulo 1, parrafo
primero del propio ordenamiento, el analisis de los mencionados presupuesio '
procede de oficio 0 a peticion de parte.  <FB{o" 6’
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En 10 conducente, resulta aplicable la jurisprudencia J.01/99, sustentada por el
Pieno del Tribunal Electoral del Distrito Federal, que se transcribe a continuacion:

“IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. SU ESTUDRIO ES PREFERENTE Y
DE OFICIO EN LOS MEDIOS DE IMPUGNACION PREVISTOS POR EL
CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. Previamente al
estudic de los agravios formulados a través de los medios de
impugnacion que regula el Codige Electoral del Distrito Federal, aste
Tribunal debe analizar las causales de Improcedencia que en la_especie
puedan actualizarse, por ser su examen preferente y de crden pubiico, de
acuerdo con lo dispuesto por el parrafo primero del articuio 1° del Codigo”
Electoral del Distrito Federal.

Recurso de apelacion TEDF-AP-001/99. Partido Accion Nacional. 30 de
marzo de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente: Estuardo Mario
Bermuidez Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta: Nochemi Reyes Buck.

Recursc de apelacion TEDF-REA-008/99. Partide Revolucionario
Institucional. 24 de junioc de 1999. Unanimidad de cinco votos. Ponente:
Rodolfo Terrazas Salgado. Secretario de Estudio y Cuenta: Alejandro
Judrez Cruz,

Recurso de apelacion TEDF-REA-011/89. Socorro Aparicio Cruz. 24 de
junio de 1999. Mayoria de tres votos. Ponente: Estyardo Mario BermUdez
Molina. Secretaria de Estudio y Cuenta Nohemi Reyes Buck.”

En ese sentido, esta Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion estima
menester precisar la naturaleza, objeto vy aicar{ce del procedimiento de
investigacion establecido en el articulo 61 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
para a partir de esa definicidn sefalar los presupuestos gue determinan su

1

procedencia.

Esencialmente, el procedimiento previsto en el articulo 61 del Cddigo Electoral
local, representa una hipotesis legal de caracter excepcional, por virtud de la cual
se faculta a los partidos politicos o coaliciones para instar a la autoridad electoral
administrativa a iniciar una investigacién respecto de las erogaciones realizadas
por otra asociacién politica o candidato, con motivo de sus campanas electoraies,
sin hecesidad de atender los plazos y procedimientos previstos para la revision
ordinaria de los informes de gastos de campafa que deben rendir los propios
institutos politicos, en términos de lo dispuesto en el numeral 55, fraccion Yl del

propio Codigo.

Dicho procedimiento encuentra sustento en el orden constitucional, en virtud de
que forma parte integrante de la politica prevista en el Codigo Electoral del Distrito
Federal, respecto de la fiscalizacidén y control de las finanzas de las asociacione

ﬁ“@@
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' politicas, cuya finalidad es brindar transparencia en fa obtencion y utilizaclén de los

recursos econdmicos de que disponen éstas.

Al respecto, el articulo 41, fraccion |1, penditimo parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, reserva a la legislacion secundaria la regulacion
de procedimientos tendentes al control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con gue cuenten las asociaciones politicas, asi como la definicidon de las
sanciones a imponer, por el incumplimiento de las disposiciones relativas.

El procedimiento previsto en €l articuto 61 del Codigo de la materia se ajusta a la
descripcion contenida en el dispositivo constitucional invocado, en tanto representa
un mecanismo orientado al control y vigilancia de los recursos erogados por las
asociaciones politicas, con motivo de las campanas proselitistas que realizan sus
candidatos durante los procesos electorales locales. £n esencia, su finalidad es
que, previa sustanciacion de las fases conducentes, la autoridad electoral
determine si se respetaron o no los topes de gastos fijados para cada eleccidn, con
el sehalamiento de las consecuencias juridicas que, en su caso, procedan,

Este mecanismo permite conocer si un partido en una eleccidn sobrepasé los
topes de gastos de campania en la contienda correspondiente, situacién que cobra
particular relevancia en el sistema electoral de esta entidad, en virtud de que el
inciso f} del articuio 88 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, prevé
como causa de nulidad de una eleccion, cuando el partido politico o coalicion, sin
importar el nUmero de votos obtenido sobrepase los topes de gastos de campana
en la eleccién que corresponda y tal determinacion se realice por la autoridad
electoral, mediante el procedimiento de revisidn preventiva de gastos de campana,
en términos de lo previsto en el Cédigo. En este ¢ase, el candidato o candidatos y
el partido poiitico o coalicion responsable no podrdn participar en la eleccion

extraordinaria respectiva.,

De ahi que, el procedimiento en tramite no es de orden contencioso, en tanto no
tiene por objeto la tramitacién, substanciacion y resolucién de un litigio entre
partes. Su objeto no es dilucidar derechos u obligaciones a favor de una u otra
parte, sino corroborar si se actualiza ¢ no el incumplimiento o infraccion de una |
norma de orden publico que, en consecuencia, afecta el interes general por z
L]

trascendencia de sus efectos. @]O
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Como ya quedd precisado el impulso de la accion para instar la facultad de
investigacion conferida al Instituto Eiectoral del Distrito Federal, y en particular a la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, a través del articulo 61 del Codigo
de la materia, hace evidente que el procedimiento en que se actla, en principio
obedece a la naturaleza a un procedimiento de indole dispositivo, pero durante la
sustanciacién se inclina mas hacia el inquisitivo o inquisitorio.

En ese contexio, conforme a la doctrina procesal, el principio dispositivo se
sustenta en dos aspectos esenciales. El primero, otorga a los interesados la
iniciacion de la instancia, de determinar los hechos que seran objeto del recurso o,
incluso, disponer del derecho material controvertido, es decir, la facultad de desistir
y, &l segundo, le proporciona la atribucién de disponer de las pruebas, sin que la
autoridad pueda allegarlas de oficio, de manera gue las partes tienen la iniciativa
en general y el instructor debe atenerse exclusivamente a la actividad de éstas, sin
que le sea permitide incluir hechos que las mismas no narran, tomar iniciativas
encaminadas a comenzar o impulsar el procedimiento, ni establecer la materia del

mismo o allegarse medios de prueba.

Por el contrario, el principio inquisitivo tiene comoI notas esenciales que el
instructor cuenta con la facultad para iniciar, de oficio, el procedimiento, asi como
la funcion de investigar la verdad de los hechos por todos los medios legales a su
alcance, sin que la inactividad de las partes lo obligue ¢ lo limite a decidir
unicamente sobre los medios de, prueba aportados ¢ solicitados.

En el procedimiento previsto en el articulo 61 del Codigo de ta materia, ninguno de
estos dos principios se aplica con caracter exclusivo, sino que se trata de un
procedimiento mixto en el que existe predominancia del inquisitivo sobre el
dispositivo, pues una vez gue se recibe el escrito de solicitud de investigacion,
corresponde a la autoridad electoral la obligacion de seguir con su propio impuiso
el procedimiento, las etapas correspondientes, segun lo prescriben las normas
legales y reglamentarias, ctorgande amplias facultades a la autoridad electoral en
la investigacion de los hechos que presumiblemente implican el rebase de topes

de gastos de campana.

Por tanto, el actuar de esta autoridad no se limita al andlisis y valoracion de los
argumentos y elementos de prueba provistos por el solicitante en su escrito inicial,
sino que validamente puede ordenar ia realizacion de diligencias para mejor
proveer y allegarse de elementos que estime necesarios para dar legal cauce a |
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solicitud de investigacion y, en consecuencia, esclarecer la situacion juridica que

se ie plantea.

La aplicacion del principio dispositivo al procedimiento en cuestion se encuentra
esencialmente en la instancia inicial, donde se exige la presentacion de un escrito
de solicitud de investigacion que cumpla con determinadas formalidades, vy se
impone la carga de aportar elementos minimos de prueba, por lo menos con vator

indiciario.

La investigacién debe dirigirse, prima facie, a cotroborar los indicios que se
desprenden {por leves que sean) de los elementos de prueba aportados por el
peticionario de la investigacion, lo cual implica que la autoridad instructora cumpla
su obligacién de allegarse las pruebas idoneas y necesarias para verificarios ¢
desvanecerlos y establecer que la version planteada en la solicitud carece de
suficiente sustento probatoric para hacer probabies los hechos de que se trate.

En caso de que tal investigacion no arroje la verificacion de hecho alguno, ¢ bien
elementos que desvanezcan, desvirtlen o destruyan lo que aportd el guejoso, y no
se generen nuevos indicios relacionados con la materia de la investigacion, se
justificara plenamente que la autoridad administrativa no instrumente nuevas
medidas tendentes a generar principios de prueba en relacidn con esos u otros
hechas, pues la base de su actuacion radica precisamente en la existencia de
indicios derivados de los elementos probatorios inicialmente aportados, y de fa

existencia de las personas y cosas relacionadas con éstos.

En cambio, si se fortalece ta prueba decretada para la verificacion de ciertos
hechos denunciados, la autoridad tendréd que sopesar el posible vinculo de
inmediatez entre ios indicios iniciales y los nuevos que resulten, y en este aspecto,
la relacién que guardan enire si los hechos verificados, de manera que si se
produce entre elios un nexo directo, inmediato y natural, esto denotard que la
averiguacién transita por camino sdlido y que la linea de investigacién se ha
extendido, con posibilidades de construir la cadena factica denunciada, por lo cual,
a partir de los nuevos extremos, se pueden decretar nuevas diligencias en la
indagatoria tendientes a descubrir los eslabones inmediatos, si los hay vy existan
elementos para comprobarlos, con lo cual se dard pauta a la continuacion de la

investigacion, hasta que ya no se encuentren datos vinculados a fa linea Qé
»

investigacién iniciada. <27
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De esta manera, aunque ya se asentd que el procedimiento administrativo que se
analiza, tiene la caracteristica de dotar de amplias facultades a la autoridad
electoral en la investigacion y allegamiento oficiosc de elementos de prueba que
permitan establecer, en su caso, ia posible comision de una conducta tipica v
administrativamente sancionable, en materia de sobrepasar los topes a los gastos
fijlados en la campaha para la eleccion de Jefe Delegacional, sin que esto implique
gue dicha actividad indagatoria de la autoridad no tenga limites.

La limitacidn mas importants, se refiere a que en el desarrollc de las
investigaciones iniciales se privilegien y agoten las diligencias en que' no sea
necesario afectar a ferceros, ni siquiera en grado de molestia, © si es
indispensable, con la minima molestia posible; asi, si el acopio de datos o
elementos puede recabarse legalmente de las autoridades, no debe solicitarse
prima facie a 10s gobernados, si solo es indispensable una informacién preliminar
de parte de una persona, debe pedirsele por escrito y no citarla a comparecsr,

etcétera.

En efecto, los derechos fundamentales del individuo que se encuentran
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, garantizan la libertad, dignidad y frivacidad, al imponer a toda
autoridad la obligacion de respetarlos, y la exigencia de fundar y motivar
debidamenie las determinacionas en que se requiera causar una molestia en ellas
a los gobernados, pues la restriccion eventual y permitida del ejercicio de los
derechos constitucionalmente‘ reconocidos, s un acto grave, que necesita
encontrar una especial causalizacién, mediante la expresion del hecho o conjunto
de hechos que justifican la restriccion, y que han de explicitarse con el fin de que.
los ciudadanos conozcan las razones o intereses por los cuales se les molesta en

su derecho en esas circunstancias.

l.as comentadas disposiciones constitucionales ponen de relieve el pringipic de
prohibicion de excesos o abusos en el gjercicio de facultades discrecionales, como
en el caso de la funcién investigadora, por la que se ordenan determinadas

diligencias para recabar pruebas.

Ese principic genera ciertos criterios basicos que conducen a asegurar una
correspondencia entre 1as determinaciones que puede adoptar la autoridad
administrativa electoral en la investigacion de los hechos denunciados, y los bienes
juridicos o derechos fundamentales que, con motivo de ellas, pudieran resuit
<o
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restringidos o afectados; dichos criterios atafien a la idoneidad, la necesidad y la
Il . - ' - o
nroporcionalidad de las medidas encaminadas a la obtencidon de eiementos de

prueba.

Dentro del procedimiento de investigacion comentado, la autoridad pudiera estimar
que determinadas diligencias son conducentes para esclarecer los hechos, para lo
cual habra de considerar que sean iddneas, es decir, estimara racionalmente si
conducen o no a resultados previsiblemente objetivos y ciertos, indicando si con
esa diligencia se logrard un fin probatorio 0 si Se acercara a él o lo facilitara, o bien,
si por el contrario, en realidad se alejara de €l o dificuitara su satisfaccion. Esto es,
por la idoneidad, se impone que las medidas no sélo sean aptas para conseguir un
fin determinado, sino que ademas, deben tener ciertas probabilidades de ser

eficaces en el ¢asc concreto.

Bajo este criterio, la diligencia que se ordene habrd de poner especial cuidado en
la extension que tendra, en cuanto a las personas que en su caso, seran objeto de
la molestia, y tas cosas que de ellas sean investigadas, as{ como el tiempo que
permanecerd la afectacion, pues de no ser asl se correria el riesgo de cometer un
exceso 0 abuso en la investigacion de los hechos materia de la queja, asi, se
impedira aplicar sobre terceros (respecto de guienes no se tiene indicio o principio
de prueba alguno en relacién ¢on los hechos denunciados), medidas de
considerable afectacién, en tanto que no existen motivos racionalmente suficienies
para tener una minima conviccién sobre la probabilidad o verosimilitud en su
participacion en los hechos que dieron origen a la queja, aunque resulte legitimo
requerir de su colaboracion para el esclarecimiento de la verdad, siempre que sea
adecuadamente ponderado el éxito previsible de la medida en la consecucion del
fin probatorio que se pretende, y que las molestias que se Ies infieran sean las

minimas posibles.

La idoneidad tambien hace relacidn con la intencicnalidad o actitud que la
autoridad tiene al ordenar ciertas medidas, pues el motivo de su realizacion habra
de ser objetivo e imparcial, privilegiando el conocimiento de la verdad objetiva por
encima de prejfuicios o hipdtesis preconcebidas, descontando la intencidon de

perjudicar o beneficiar a alguien.

Dicha caracteristica, si bien pertenece al animo interno de quien encarma a la
autoridad investigadora, se refleja en la forma de solicitar la informacién, si fo hace,
por gjempio, omitiendo datos o pidiendo mas alla de los objetivamente necesarios,
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asi como la prevision del manejo que hard con el resuitado de tales
investigaciones, utilizandolo exclusivamente en lo que contribuya a esclarecer el
asunto y devolviendo, en su momento, lo que estime inconducente, o bien,
vedando el conocimiento a terceros, respecio de los informes 0 documentacion de
los que manifiestamente no se pueda obtener elementos para el esclarecimiento

de los hechos que se investigan.

Por o que toca al criterio de necesidad, también llamado por la doctrina, de
manera uniforme, como de intervencion minima, tiene como finalidad que, ante la
posibilidad de llevar a cabo varias diligencias razonablemente aptas para la
obtencidn de elementos de prueba, que afectaran en alguna medida los derechos
fundamentales de personas relacionadas con los hechos sujetos a investigacion,
se elija la medida que los afecte en menor grade, con lo cual se disminuye la
molestia originada por la intromision de la autoridad investigadora en la esfera de

derechos y libertades de los ciudadanos.

Liega a ser indispensable que por el criterioc de propotcionalidad en el
procedimiento administrativo, la autoridad pondere los valores € intereses
constitucionalmente protegidos, segun las circunstancias del casc concreto,
conforme a los cuales dilucide si el sacrificio de los intereses individuales de una
persona fisica ¢ moral, guarda una relacion razonable con la fiscalizacion del
origen, monto y destino de los recurscs de los partidos politicos o coaliciones, de
tal suerte que si una actuacion determinada comporta una excesiva afectacion,
pudiera considerarse inadmisible,

|

Para llevar a cabo la sefialada ponderacion, la autoridad investigadora estimaré la

gravedad de los hechos denunciados, la naturaleza de los derechos enfrentados,

as/ como el caracter del titular del derecho, para lo cual es menester que de

manera explicita se precisen las consideraciones al tenor de los cuales se inclina

por molestar a alguien en un derecho, en aras de la preservacion de otro valor. Se

trata de que la autoridad sopese la probabilidad de que los hechos sustentantes de

la denuncia puedan llegar a ser efectivamente corroborables y, por ende, la

trascendencia y afectacion que podria haberse generado de ser ciertos,

circunstancia bajo la cual, le serd posible apreciar si fa molestia inferida vals, en

funcion de su naturaleza, aquilatando inclusive la intensidad de la afectacion frentg
»

y

a lo que se pretende obtener. ‘"@bo
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Sentado g anterior, es de apuntar que de acuerdo a las previsiones contenidas en
las tres primeras fracciones del articulo 61 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
la procedencia de la investigacién que nos ocupa se sujeta a la satisfaccion de
determinados requisitos indispensables, los gue vienen a constituir los
presupuestos procesales de la via, esto es, los supuestos sin los cuales no puede
ser iniciado validamente ni tramitarse con eficacia juridica un determinado proceso.
Asi los presupuestos procesales que se deducen del referido numeral cuyo
cumplimiento se encuentra obligado la parte interesada para incoar este

procedimiento son los siguientes:

1. Que un Partide Politico o Coalicion, aportando elementos de prueba, podra
solicitar a fa Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién se investiguen los
actos relativos a ias campafas, asi como el origen, monto y erogacién de los
recursos utilizados, que lleven a cabo los Partidos Politicos, Coaliciones o

candidatos.

2. Que la solictud de investigacion debera presentarse deniro de los tres dias

siguientes a la conclusion del periodo de campanas.

3. El Partido Politico o Coalicion deberd ofrecer con su escrito los medios de
prueba iddneos y suficientes para presumir la existencia de los hechos que solicita

sean investigados.

En ese contexto, no es dable exigir al solicitante de la investigacion que exponga
en su escrito inicial una refacion exhaustiva de los hechos, en la que se
proporcionen minuciosamente todos los detalies que formen los eslabones de la
cadena factica constitutiva de un presunto rebase de topes de gastos de campana,
ni la totalidad de fas circunstancias de tiempo, modo y lugar, en gue pudieran
haber tenido lugar los hechos denunciados, pueste que tal exigencia implicaria .
desconocer la evidente dificuitad y, por consecuencia, la necesidad de adoptar un
criterio flexible en la admisibilidad del procedimiento de investigacion, Asimismo,
se haria nugatoria la posibilidad de que una fuerza politica pudiera propiciar el
inicic de una investigacion refacionada con posibles irregularidades cometidas por
otros partidos politicos, coaliciones ¢ candidatos, relacionados con su
financiamiento, y cerrando la puerta de acceso al procedimiento administrativo
sancionador respecto de las conductas de mayor peligrosidad y reprobabilidad,

con lo que ademds se propiciaria y fomentaria la comisién de actos ilicitosé%p
%
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Asimismo, de los presupuestos procesales mencionados, se desprende la
obligacion de presentar la solicitud de investigacion, dentro de los tres dias

siguientes a la conclusién del periodo de campanas.

Finalmente, se advierte que la obligacion a cargo de! denunciante, no se traduce
en la aportacion de pruebas que acrediten en forma fehaciente e indubitable la
comision de las irregularidades a que alude en su escrito inicial. De ser asi, ningun
objeto tendria que et legislador hubiera dispuesto en la normatividad focal, un

proceso de investigacion a cargo de la autoridad electorai.

En otras palabras, si el solicitante estuviera obligado a exhibir pruebas
incontrovertibles respecto de sus aseveraciones, no habria nada que investigar y la
labor de la autoridad se reduciria a la simple emision del dictamen
correspondiente, lo cual, desde luego, no es la rafio essendi de este tipo de

procedimientos.

Si se atribuyera al denunciante o solicitante de Ia investigacion la carga de
acreditar plenamente los hechos en que sustenta sus afirmaciones, se haria
nugatoria la posibilidad de que, a través de la denuncia de los partidos politicos o
coaliciones, pudieran establecerse ¢ demostrarse determinadas irregularidades en
el manejo de sus recursos, siendo que, en todo caso, la demostracion fehaciente,
corresponde al resuitado del procedimiento de investigacion de que se trate.
|

En concepto de esta autoridad, el solicitante de la investigacion sélo esta obligado,
en primera instancia, a acompanar a la solicitud los medios de conviccién que
hagan presumir al menocs en grado indiciario gue los hechos denunciados existen
y, por ende, son motivo de investigacién por parte de la autoridad, a efecto de
esclarecer la situacion juridica sometida a su conocimiento. Asi pues, sostener lo
contrario, implicaria obligar al partido politico o coalicién denunciante o solicitante a
contar con informacién y documentacion que, ordinariamente, esta fuera de su
alcance, porgue fo l6gico es que se enguentre en los archivos o registros de los

involucrados o de alguna otra persona o institucion.

Maxime si se tiene en cuenta que el objeto materia de este tipo de procedimientos,
refiere a las erogaciones de las asociaciones politicas con motive de sus actos de
campana, mismas que, por regla gensral, implican la realizacién de multiptes
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operaciones bancarias, financieras o fiscales, que entrafian una dificultad de cierta
consideracion en et accesc al conocimiento de los hechos y sus circunstancias.

Ahora bien, en el supuesto Ide que la solicitud de investigacion cumpla los
requisitos antes comentados, lo procedente es que la Comisidén de Fiscalizacion,
de acuerdo a la fraccion VI, del articulo 81 Cédigo Electoral del Distrito Federal,
sustancie el procedimiento, con auxilio del Secretario Ejecutivo, del area técnico-
contable de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion y téenico-juridico de
la Unidad de Asuntos Juridicos, para que en su momento procesal oportuno, la
Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion emita el dictamen que en derecho

proceda, como ocurre en |a especie.

En términos de lo antes razonado, esta instancia fiscalizadora estima que en la
i
especie, se colman los requisitos que condicionan fa procedencia de la

investigacion gque hos ocupa, como enseguida se expone:

a) La calidad del sujeto solicitante de la investigacion se encuentra acreditada, en
atencion a que la indagatoria se icid a solicitud del Partido Accidon Nacional a
través de su representante propietario ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal. Cabe advertir que la personeria de los referido
representantes se encuentra satisfecha en términos del articulo 20, fraccion |,
inciso a) de la Ley Procesal Electoral para et Distrito Federal.

Asimismo, la investigacion de merito encuadra en la hipdtesis normativa a que
alude et articulo 61, parrafo primero del Codigo de ta materia, habida cuenta que
se solicitd respecto de los actos relativos a la campafa, asi como el monto v
erogacion de los recursos utilizados por el ciudadano Radl Antonio Flores Garcia
candidato a Jefe Delegacional en Coyoacan por el Partido de la Revolucién
Democratica, Partido del Trabajo y Convergencia

b) La solicitud de investigacion, se presentd con la oportunidad requerida para este
tipo de procedimientos, es decir, dentra del término establecido por la fraccién |,
del articulo 61 del Codigo comicial, ya que el peticionario lo hizo el dia cuatro de
julio de dos mil nueve, como se advierte del sello de la Oficialia de Partes de este
Instituto  Electoral local, es decir, dentro de los tres dias siguientes de haber
concluido las campanas, ello es asf ya que conforme al articulo 257, peniltimo
parrafo del Cddigo Electoral del Distrito Federal, las campanas eleotorales deber 5
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conciuirse tres dias antes de celebrarse la jornada electoral, que en este ano se

verifico et cinco de julio,

c) En el escrito inicial, el solicitante aporté pruebas iddneas y suficientes para al
menos en grado de indicio presumir la existencia de los hechos que salicita sean
investigados, tendentes a demostrar un presunto rebase de topes de gastos de
camparnia, lo cual, desde luego, constituiria una violacién al imperativo establecido
en el articulo 254 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, e cual preceptia
expresa y categoricamente, que ios gastos que realicen los Partidos Politicos, las
Coaliciones y sus candidatos, en la propaganda electoral y las actividades de
campafa, no podran rebasar los topes que para cada eleccion acuerde ef Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, previo al inicio de las campanas.

Por tanto, es claro que de llegarse a acreditar el rebase denunciado, elio implicaria
que el dictamen correspondiente, en su caso, puede servir como elemento de
juicio a la avtoridad jurisdiccional, para analizar la procedencia de la causai de
nuiidad que preve el articulo 88, inciso f), de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal.

Sin perjuicio, de gue en caso de acreditarse infracciones, aun y cuando no
impliquen forzosamente el rebase de topes de gastos de campana, ameriten (a
imposicion de una sanciéon en términos de 1o previsto en el articulo 173, del

ordenamiento normativo citado. |

En razdén de lo anteriormente expuesto y en cumplimiento del deber de
exhaustividad a cargo de esta Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion, se
tomé la decision de admitir a tramite la solicitud de investigacion planteada, sin que
por ello se consideraran de antemano acreditados los extremos de la imputacién
atribuida al ciudadano Raul Antonio Flores Garcia candidato a Jefe Delegacional
en Coyoacan por el Partido de la Revelucion Democrética, Partido del Trabajo y
Convergencia, pues esa decision estaba obviamente supeditada a los resultados
gue arrojara la investigacién misma y a la valoracién de los medios de conviccién

de los que, en su caso, se hiciera acopio.

Al respecto, resulta orientador el criterio contenido sustentado en la tesis de
jurisprudencia S3ELJ 64/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electora -

B *
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del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro, texto y precedentes son del tenor
!

siguiente:

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO,—
Conforme a los articulos 30., 40., 5o., 60, y 70. del Reglamento que
establece los lineamientos aplicables en la integracion de los expedientes y
fa sustanciacién del procedimiento para la atencion de las quefas sobre el
origen y aplicacion de los recursos derivados del financiamiento de los
partidos y agrupaciones politicas, el procedimiento administrativo
sancionador  electoral previstc en dicho reglamento se rige
predominantemente por el principio inquisitivo, pues una vez que se recibe
la denuncia, corresponde a las autoridades competentes ia obligacion de
seguir con su  propio impulso el procedimiento por las etapas
correspondientes, sequn lo prescriben las normas legales y reglamentarias,
ademas de que se otorgan amplias facuttades al secretario técnico de la
Comisién de Fiscalizacidén en la investigacién de los hechos denunciados,
las cuales no se hmitan a valorar las pruebas exhibidas por el partido
denunciante, ni a recabar las que posean los érganos del instituto, sino que
le impone agotar todas las medidas necesarias para el esclarecimiento de
los hechos planteados. La aplicacion del principio dispositivo  al
procedimiento en cuestibn se encuentra esencialmente en la instancia
inicial, donde se exige la preseniacion de un escrito de queja que cumpla
con determinadas formalidades, y s& impone la carga de aportar elementos
minimos de prueba, por to menos, con valor Indiciario.

Tercera Epoca;

Recurso de apelacién. SUP-RAP-050/2001,—Partidc Revolucionario
Institucional.—7 de mayo de 2002.—~Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion, SUP-RAP-054/2001.—Partide de fa Revolucidn
Demaocratica.—7 de mayo de 2002.~—Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-BAP-011/2002.—Partido de la Revolucion
Democratica.—11 de junio de 2002.—Unanimidad de votos.”

Por tedoe Yo anterior, es claro que en ef presente caso se encuentran satisfechos los
requisitos que condicionan la procedencia de ia investigacion de los gastos de
campana efectuados por un partido politico o coalicion, acorde a lo previsto en el
articulo 61 del Codigo de la materia.

CUARTO.- MATERIA DE LA SOLICITUD DE INVESTIGACION. En virtud de no
acreditarse alguna causa que impida gl estudio de fondoe del expediente en que se
actia, es procedente que esta Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion

delimite el asunto objeto de este dictamen.

De lo planteado en el escrito inicial del Partido Accidn Nacional, en esencia see
desprende que; <70 *
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De conformidad a lo establecido por esta autoridad electoral, respecto de los
topes de gastos de campafia, el fijado para la Demarcacién de Coyoacan fue la
cantidad de $2°011,351.95, el cual fue presuntamente viclado por el candidato de
los Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia para Jefe
Delegacional en Coyoacan, el ciudadano Raul Antonio Flores Garcia, toda vez
que la adquisicion de la propaganda utilizada durante fa campafia fue
desproporcionada y, por tanto, ias erogaciones por la adquisicion de dichos bienes
y servicios; entre los cuales se encuentran tos siguienies elementos:

Diptico

Volante

Inserciones en prensa
Calcomanias
Boisas de mandado
Carteles

Pdsteres
Preservativos
Gorras

Playeras

Medallon para auto
. Viseras
Espectaculares
Tripticos

CONOO LN

— b b bk
PODO

Por su parte, el Partido del Trabajo, al desahogar el emplazamiento que se le

formulo sostuvo que:

“Dichos gastos de campafia quedaron debidamente acreditados en el
INFORME SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y DESTINO DE LOS
RECURSOS PARA LA CAMPANA ELECTORAL DEL CANDIDATO A
JEFE DELEGACIONAL DE COYOACAN, y sera presentado dentro de

los tiempos legales que para tales efectos conceda ia ley”,

Sobre el mismo asunto, el Partido Convergencia, al desahogar el emplazamiento
que se e formulo sostuvo que:

“...Que con fecha 23 de marzo del affio en curso, mi Instituto Politico
(Convergencia), Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucién
democrdtica, suscribieron un convenio de candidatura comun en el que
se apoyaba al C. Raul Antonio Flores Garcla, para participar como
Candidato Comun de las citadas instituciones Poiiticas en las
elecciones de Jefe Delegacional de fa Demarcacion Coyoaoén6 éiao
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De la lectura sexta del Convenio precitado, se de’sprende el monto del
porcentaje de aportaciones que corresponde a cada Partido Politico
suscriptor, asignando como compromiso de aportacion a Convergencia
el 5%, porcentaje que nunca rebasé lo pactado y por supuesto el tope
de gasto de campana orde1nado por el articulo 34 del Cédigo Electoral
det Distrito Federal,

A mayor abundamiento, del andlisis de la solicitud de investigacion
interpuesta por el Partido Accidn Nacional, derivada de un supuesto e
imaginario rebase de tope de gastos de campafa a cargo de la
Candidatura Comun, el Partide quejoso Unicamente hace alusion af
Partido de la Revolucion Democratica, exonerando tacitamenie a mi
Partido por la Comisién de un iiicito derivado del rebase de tope de
gastos de campanz enunciado, toda vez que en el territorio que
comprende la Delegacidon Coyoacan, no se encuentra indicio alguno que
acredite un gasto superior al permitido a cargo de Convergencia, asi
mismo el partido quejoso en ningin momento hace alusidn a una
posible violacién de Convergencia, relativa a un posible rebasamiento a
cargo de mi Partido, relacionado con el tope de gastos de campaha de
la eleccion de Jefe Delegacional en Coyoacan.

En razdn de lo mencionado y ante la falta de pruebas interpuestas por el
partido guejoso, que permitan suponer que convergencia infringid 1o
dispuesto por el Cédigo Electoral del Distrito Federal, respecto a un
rebase de tope de gastos de campafa a cargo de la Institucidon, queda
claro gque Convergencia ha cumplido a cabaiidad los términos del cuerpo
de leyes invocado y por tanto, no ha lugar a proceder en contra de mi
Representado, imponiéndele alguna sancién que nunca fue solicitada
por el quejoso y desde luego, menos probada con elementos

indubitables que permitieron suponerio..

Por su parte, el Partido de la Revolucion Democrdtica, al desahogar el

emplazamiento que se le formuld sostuvo medularmente que:

“Por lo expuesto hasta aqui, es que las pruebas ofrecidas por el partido
solicitante, devienen en inconducentes para el conocimiento de la

verdad, mas aln por que nho precisa en qué consisten 10s documen;oé.

=P
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privados; ios dictamenes periciales; el lugar, personas u objetos materia
de la inspeccidon a que alude; no precisa nombres, domicilios de
testigos, ni que (sic) probara con los mismos y ¢dmo ¢ de qué manera
recabd o recabara dicha probanza; tampoco refiere en qué consisten las
fotografitas que ofrece; en qué consisten los escritos, notas
taquigraficas, etc., que ofrece, todo lo cual evidentemente que genera
un estado de indefensidn en los suscritos, pues no se esta en aptitud de
objetar o impugnar esos supuestos elementos de prueba; circunstancia
que desde luego habra de ser tomada en consideracidon en su

momento.”

En ese contexto, la solicitud de investigacion formulada a esta autoridad
electoral se constrifie a dictaminar si, como lo argumenta el Partido Accidn
Nacional, se rebaso el tope de gastos de campafa fijade parta la eleccion de
Jefe Delegacional en Coyoacan, con meotivo de la campana electorai efectuada
por el candidato comdn postulado por los partidos politicos de ia Revolucion
Democratica, de! Trabajo y Convergencia, ciudadano Raut Antonio Fiores
Garcia, durante el proceso eiectoral 2008-2009, para ser el caso, se emita la
declaratoria correspondiente en términos de lo previsto en el articulo 61 del
Codigo Electoral del Distrito Federal,

QUINTO. VALORACION DE 1.AS PRUEBAS. Previamente a ocuparse de las
imputaciones en particular, es oportunc desglosar las probanzas ofrecidas por ias
partes, a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorios.

l.- Tocante al Partido Accién Nacional, solicitante de la investigacion, conviene
sefialar que fueron ofrecidos y admitidos, medianie proveido de la Comisidén de
Fiscalizacion, de fecha veintitrés de julic de dos mil nueve, los siguientes medios

de prueba, a fin de sustentar sus imputaciones:

1) LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en un testimonio
notarial sesenta y cinco mil cuatrocientos cincuenta y dos, del acta
de fe de hechos de fecha 29 de junio del 2009 pasada ante la fe del
notario publico nimero 134, del Distrito Federal Licenciado Omar
Lozano Torres, de recorride realizado en su presencia por las
colonias de la demarcacion de la delegacion Coyoacan, congistentes
en 5 hojas (Otiles que contienen la narracion de la fe de hechos, asi
como anexo de fotografias consistentes en 45 hojas utg?%p)or un
-
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sola de sus cara, con la que se pretende acreditar el excesivo uso de
recursos utilizados por el candidato Ratl Antolnio Flores Garcia,
durante su campafa como candidatc a jefe Delegacional por
Coyoacan, la presente prueba la relaciond con toqrios los hechos de
su escrite de solicitud,

2) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el Acuerdo del
Consejo General det Instituto Electoral del Distrito Federal, nimero
851-09, por el cual se le otorgo el registro supletoriamente como
candidato, al C. Radl Antonio Flores Garcia.

3) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, ntmero
026-09, por el cual se determinan sl tope de gastos de camparnia de
los Partidos Politicos en el proceso electoral 2008-2008.

4) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en el acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de!l Distritc Federai, nimero
116-09, por el que se aprueba el dictamen de no rebase de topes de
gastos de precamparia que presenta la Secretaria Ejecutiva,
derivado de la revisién del informe de origen, destino y monto de los
ingresos que recibid por cualquier modalidad de financiamiento, ast
como su empleo y aplicacion correspondiente al precandidato
triunfador ciudadano Raudl Antonio Flores Garcla, en el proceso de
seleccion interna del Partido de la Revolucién Democratica, a Jefe
Delegacional por Coyoacan, para el proceso electoral tocal ordinario
2008-2009, con la que se pretende probar gue del mismo dictamen
se hicieron observaciones respecto de las omisiones respecto de
propaganda hecha por el precandidato en ese entonces y candidato
actualmente y que no manifestd, en la presente prueba la relaciond
¢on todos y cada uno de los hechos de mi escrito de queja.

5) LA DOCUMENTAL PUBLICA, consistente en acuse de recibo de
solicitud de acceso a la informacion publica, expedido por el sistema
INFOMEX, del Distrito Federal, con numero de folio 5504000026009,
por la que se solicito al Partido de la Revolucién Democratica se
informara respecto de la propaganda electoral utilizada en ef periodo
de campafa, por el candidato Raul Antonio Flores Gar@c,a?gfect .
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dé probar los excesos en 0s gastos de campana del candidato antes
mencionado, la presente prueba la relacioné con todos y cada uno
de los hechos de mi escrito de queja.

Por cuanto hace a pruebas identificadas con los numerales 1) a 5)
deben ser estimadas como documentales publicas, en atencién a lo
dispuesto por el articulo 29, fraccidn 1V, de la Ley Procesai Electoral
para el Distrito Federal, otorgandosele valor probatorio pleno, salvo
prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de
los hechos que refieran, lo anterior, de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 35 de la Ley Procesal Electoral para e} Distrito Federal.

6) LA DOCUMENTAL PRIVADA, consistente en copia simple de la
Gaceta Oficial del Distrito Federal numero 598, de fecha 28 de mayo
del 2009 de la décima época, mediante la cual se publica por parte
del Instituto Electoral del Distrito Federal, el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el cual se
determinan el tope de gastos de campafna de los partidos politicos
en el proceso electoral 2009, con 1o cual se pretende demastrar cual
era el monto que no debid rebasar el candidato a Jefe Delegacional
por Coyoacan, la presente prueba la relaciono con todos y cada uno

de los hechos de mi escrito de queia,

7} LA PRESUNCIONAL, que debe ser en su doble aspecto legal vy
humano, en todo o que pueda beneficiar al solicitante.

8) LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, consistente en todo lo

que pueda beneficiar al solicitante.

Por cuanto hace a estas pruebas, conforme at articulo 35 de la ey

Procesal Electoral para e} Distrito Federal, tienen un valor indiciario

ya que, sdlo haran prueba plena cuando junto con los demas

elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las

partes, la verdad conocida y el recto raciccinio de la relacion que

guardan entre si, generen conviccién sobre la verdad de los hechoé
.

afirmados. D
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Por su parte, el Partido del Trabajo mediante escrito de fecha veintidés de julio de
dos mil nueve, al desahogar el emplazamiento que se te formulé sostuvo gue:

“El Partido det Trabajo, realizé los siguientes gastos de camparia para la
Candidatura de la Delegacion Coyoacan, en el proPeso electoral del ano
2009: . ..

Lo anterior, apegado a lo dispuesto por el Codigo Electoral del Distrito
Federal, de los reglamentos y acuerdos de! Instituto Electoral del Disirito
rederal, particularmente +del Acuerdo ACU-023-09, denominado
“ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE DETERMINA EL TOPE
DE GASTOS DE CAMPANA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL
PROCESO ELECTORAL 2008-2009” de fecha 24 de febrero de 2009;
asi como el convenio de candidatura Comun signade por mi Partido, con
los Partidos de la Revolucion Democratica y Convergencia.”

Con base hacer mencion que el Partido del Trabajo, no ofrecié prueba alguna en
gl desahogo al emplazamiento realizado por la autoridad electoral.

Ahora bien, por lo que manifiesta Convergencia, al desahogar el emplazamiento

que se le formulo sostuvo que:

1]

2. De la lectura de la clausula sexta del Convenio precitado, se
desprende el monto del porcentaje de aportaciones que corresponde a
cada Partido Politico suscriptor, asignando como compromisc de
aportacion a Convergencia el 5%, porcentaje que nunca rebasé lo
pactado. .

4. En razdn de lo mencionado y ante la falta de pruebas interuesias por

el partido quejoso, que permitan suponer gue Convergencia infringié lo
dispuesto por el Codigo Electoral del Distrito Federal, respecto a un
rebase de tope de gastos de campafa a cargo de la Institucion, que da
claro que Convergencia ha cumplido a cabalidad 10s términos del cuerpo

de leyes invocado y por tanto, no ha lugar a proceder en contra de mi
Representado, imponiéndole alguna sancién que nunca fue solicitada
por el quejoso y desde iuego, menos probada con elementcé
indubitables que permitieran suponerio .” C@'Q )
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Adicionalmente a lo argumentado por Convergencia, ofrecié el siguiente medio

probatorio, para sustentar su dicho:

1. Se acompana al presente copia simple del convenio suscrito por
Convergencia, Partido del Trabajo y Partido de la Revolucion
Democratica, de Candidatura Comun al cargo de Jefe Delegacional en

n

Coyoacan, documental suscrita el 23 de marzo del ario en curso

Por cuanto hace a esta prueba, debe ser estimada como documental privada, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, con un valor indiciario ya que, sélo haran prueba piena cuando
junto con los demés elementos que obren en ef expediente, las afirmaciones de
las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de fa relacion que guardan
entre si, generen conviccidon sobre la verdad de los hechos afirmados, lo anterior,
de conformidad a lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley Procesal Electoral para

el Distrito Federal.

“4. La presuncional legal y humana, en todo lo que favorezca a mi

representado,

8. La instrumental de actuaciones en todc lo que le sea propicic a

convergencia’

Por cuanto hace a estas pruebas, conforme al articulo 35 de la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal, tienen un valor indiciario ya que, sdlo haran
prueba plena cuando junto con los demas elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la

relacion que guardan entre sf, generen conviccién sobre la verdad de los hechos

afirmados. ‘

En este mismo sentido, el Partido de la Revolucién Democratica en su respuesta
al emplazamiento hecho por esta autoridad sefialé que:
!
“Por lo expuesto hasta aqui, es que las pruebas ofrecidas por el partido
solicitante, devienen en inconducentes para el conocimiento de la
verdad, mas aln por que no precisas en queé consisten fos documentos
privados; los dictamenes periciales; el lugar, personas u objetos materia
de la inspeccion a que alfude, no precisa nombres, domicilios testigos, nj

==
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que probara con los mismos y como o de que manera recabd o
recabara dicha probanza; tampocc refieren qué consisten los escritos,
notas taguigraficas, etc, que ofrece, todo lo cual evidentemente que
genera un estado de indefension en los suscritos, pues no se esta en
aptitud de objetar o impugnar esos supuestos e:lementos de prueba,
circunstancia que desde luego habra de ser tomada en consideracion en

su momento procesal oportuno.”

Con base hacer mencion que el Partido de la Revolucion Democratica, no oftecié
prueba alguna en el desahogo al emplazamiento realizado por la autotidad

electoral.

Il.- Abhora bien, es oportuno mencionar que las pruebas ofrecidas por el
Representante Fropietario det Partido Accidon Nacional ante el Censejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante escrito recibido en la oficialia
de partes, el seis de agosic de dos mil nueve, constituyen pruebas
supervenientes, las cuales fueron admitidas por acuerdo de la Comisidn de
Fiscalizacion de fecha siete de agosto de dos mil nueve, y que consisten en:

“4. LA PRUEBA TECNICA, consistente en un disco compacto,
formato DVD de la marca PLEAOMAX, rotulado con el nombre de
‘PRUEBA UNO", que contiene una carpeta dehominada “Aztecas,
Periférico y CTM", “Periférico; con fecha de creacion seis de agosto de
dos mil nueve, en el cual se encueniran las imagenes relativas a
espectacuiares, pendones, gallardetes, ionas, y bardas, que fueron
tomadas en Avenida Aztecas, Avenida Periférico y Calzada de la Viga,
avenidas Santa Ana, Cafetales, Apaches y Rosa Maria Sequeiro,
entre otras de la Delegacion Coyoacan; con la que pretende acreditar
el presunto rebase en el tope de gastos de camparnia del excandidato &
la Jefatura Delegacional en Coyoacén, por el Partido de la Revolucién
Democratica, Rall Flores Garcia, en el proceso electoral 2008-2009.

2. LA PRUEBA TECNICA, consistente en un disco compacto, formato
DVD de la marca PLEAOMAX, rotulado con el nombre de “PRUEBA
DOS", que contiene una carpeta denominada “Videos y fotografias
Raul Flores”, de tamaifo 358 MB que, segun el dicho del solicitante,
contiene ciento dieciocho archivos, relativos a dos videos con i0s
nombres de “Av. Hgo. Y el Bordo.avi”’ y “Viaducto Tlalpan.avi”; y cient
<BP >
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dieciséis fotografias, con fecha de creacién de seis de dos mil nueve
de dos mil nueve, en el cual se encuentran las imagenes relativas a
pendones, gallardetes, lonas y bardas, que fueron tomadas en
Viaducto Tlalpan, Avenida Hidalgo esquina con avenida Ei Bordo ya
diversas calles de la Delegacion Coyoacan, como Belisario
Dominguez, Ayuntamientc, Benito Judrez, México, Calle 3,
Centenario, Francisco Sosa, Tres Cruces, Presidente Carranza,
Hornos, Xochicatitla, Felipe Carrillo Puerto, Francisco Ottega, Aguaya,
Londres, Ignacio Aldama, Malitzin, entre otras; con esta prueba se
pretende acreditar el presunto rebase en el tope de gastos de
campana del excandidato a la Jefatura Delegacional en Coyoagcan, por
el Partido de !a Revolucion Democratica, Raul Fiores Garcia, en el
proceso electoral 2008-2009.

3. .A PRUEBA TECNICA, consistente en un disco compacto, formato
DVD de la marca PLEAOMAX, rotulado con el nombre de “PRUEBA
TRES”, que contiene una carpeta denominada “Propaganda Raul”, de
tamafio 2.66 GB (2,864,998,400), con mil ciento cincuenta y un
archivos, nueve carpetas y un archivo de formato excel, relativos a las
ubicaciones de las fotografias donde se iocalizd la propaganda del ex
candidato Raul Flores: 1) “Av. Universidad hasta esquina Rio
Churubusco”, que contiene cuarenta y uno archivos relativos a
fotografias de propaganda del ex candidato Radl Flores; 2) “Estadio
Azteca’, que contiene seis videos y dos fotografias relativos a
propaganda del ex candidaio Raul Flores; 3} “Lonas, pendones,
gallardetes, bardas y evento”, que contiene sesenta y tres archivos,
relativos a fotografias de propaganda del ex candidato Radl Flores; 4)
“Pacifico M.A. Quevedo hasta Av Universidad”, que contiene
cincuenta y dos archivos, de los cuales uno, es video grabacion,
refativos a las propaganda del ex candidalo Raul Flores;, 5)
*Propaganda sobre calzada de 1a virgen” que contiene una subcarpeta
de nombre “doscientas veintidds fotos”, relativas g pendones, bardas y
gallardetes, 6) “Propaganda, Distritc XXVII Local’, que contiene
guinientos treinta y tres . archivos, relativos a fotografias bardas,
pendones, gallardetes del ex candidato Radl Flores, localizada en
diversas avenidas de la Delegaciétn Coyoacéan; 7) “Propaganda
Souvenirs Raul Flores”, que a su vez contiene cuatro carpetas: a) "7

junio 09 esquina Churubusco Tlalpan hasta Taxquefia”, con treinta y

=3
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seis archivos, b) “7 de junio 09, esquina Div. del Norte Rio Churubusco
hasta Tlalpan®, con quince archivos, c¢) “Mantas y pendones Raul
Flores”, que contiene veinticinco archivos; d) “Propaganda Calzada de
Tlalpan” que contiene cincuenta y dos archivos; y, ademas de estas
cuatro carpetas, quince fotografias; 8) “Rio Churubusce hasta Division
del Norte”, que contiene sesenta y ocho archivos relativos a
fotografias de la propaganda del excandidato; Raul Flores; y 9)
"Calzada de Tlalpan” que contiene irece ar;chivos, relativos a
fotografias de pendones, gallardates y bardas del ex candidato Radl
Flores, con la que pretende acreditar el presunto rebase en el tope de
gastos de campana del ex candidatc a la Jefatura Delegacional en
Caoyoacén, por el Partido de la Revolucidon Democrética, Raul Flores
Garcia, en el proceso electoral 2008-2009,

4. LA PRUEBA TECNICA, consistente en un disco compacto, formato
DVD de la marca PLEAOMAX, rotulado con el nombre de "PRUEBA
CUATRQO", que contiene una carpeta denominada “STC”, con un
archivo de tamano de 820 MB (860, 381, 184 bytes), creado el seis de
agosto de dos mil nueve relativo a un video titulado “Publicidad STC y
espectacular veintiocho mayo 2009_05 28 12 55 02.avi”, donde se
aprecia que en el interior de los vagones del "Metro”, linea 3, se coloco
publicidad de Raul Flores, como candidato a Jefe Delegacional de
Coyoacan, ademas de que se aprecia publicidad de dicho candidato
en los andenes del "Metro”, en diversas estaciones o paradas; con
gsta prueba se pretende acreditar el presunto rebase en el tope de
gastos de campafa del ex candidato a la Jefatura Delegacional en
Coyoacan, por el Partido de la Revolucion Democratica, Raul Flores
Garcia, en el proceso electoral 2008-2009,

5, LA PRUEBA TECNICA, consistente en un disco compacto, formato
DVD de la marca PLEAOMAX, rotulado con el nombre de "PRUEBA
CINCQ", que contiene una carpeta denominada "PROPAGANDA”, con
un archivo, de tamano 131 MB (138,117,120), creado el seis de
agosto de dos mil nueve, que contiene ciento un fotografias relativas a
bardas, y lonas extra grandes de Rall Antonio Flores Garcia, como
candidato a Jefe Delegacional de Coyoacan y que se difundieron en
las colonias Santo Domingo v Ajusco; con esta prueba se pretende
acreditar el presunto rebase en el tope de gastos de oamce_ag?bdel e .
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candidato a la Jefatura Delegacional en Coyoacan, por el Partido de la
Revolucidon Democratica, Rall Flores Garcia, en el proceso electoral
2008-2009."

Por cuanto hace a estas pruebas, deben estimarse como técnicas con valor
indiciarios, ya que conforme al anticulo 31 de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal, se consideran como tales tas fotograficas otros medios de
reproduccion de imagenes en general todos aqueilos elementos aportados por 10s
descubrimientos de la ciencia que puedan ser desahogados sin necesidad de
peritos o instrumentos, accesorios, aparatos o maquinaria gque no este al alcance,
de la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién.

En ese sentido, es preciso apuntar que su desahogo tuvo verificativo el veintisiete
de julio del afio en curso, diligencia de la que mas adelante se dard cuenta.

Asimismo, se le concede valor indiciario en términos de lo dispuesto en el articuio
35 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal. Razén por ia cuai su
contenido requiere ser corroborade o adminiculado con otros medios de conviceion,
para generar mayor fuerza probatoria, en virtud de que, atendiendo a Jos avances
tecnolégicos y de la ciencia, esos elementos de prugba facilmente pueden ser
glaborados, editados © confeccionados haciendo ver unha imagen que no
corresponde a la realidad de los hechos, sino a uno que se pretende aparentar. |

Asi, se puede constatar de la tesis de jurisprudencia identificada con ia clave S3ELJ

06/2005, con el rubro y texto:

“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO
DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA.—La teoria general del proceso
contemporanea ccincide en conceder al concepto documentos una
amplia extensién, en la cual no sélo quedan comprendidos los
instrumentos escritos o literales, sino todas las demas cosas que han
estado en contacto con la accibn humana y comntienen una
representacion objetiva, susceptible de ser percibida por los
sentidos, que pueda ser Util, en cualquier fortna y grado, para
adquirir el conocimiento de hechos pretéritos, dentro de cuyos
elementos definitorios quedan incluidos, las filmaciones, fotografias,
discos, cintas magnéticas, videos, planos, disquetes, entre otros. No
obstante, en consideracién a que el desarrolio tecnoldgico y
cientifico produce y perfecciona, constantemente, mas y nuevos
instrumentos con particularidades especificas, no sdlo para su
creacion sino para la captacién y comprensién de su contenido,
mismos que en ocasiones requieren de codigos especiales, de
perscnal calificado o del usc de aparatos complejos, en ciertoa .

39 39



EXPEDIENTE: IEDF-CF-INV/012/2009

ordenamientos con tendencia vanguardista se han separado del
concepto general documentos todos los de este género, para
regularlos bajo una denominacion diferente, como llega a ser la de
pruebas técnicas, con el fin de determinar con mayor precision las
circunstancias paricutares que se requieren, desde su ofrecimiento,
imposicion de cargas procesales, admisidn, recepcion y valoracion.
En el caso de estas legislaciones, los preceptos rectores de la
prueba documental no son aplicables para los objetos obtenidos o
construidos por los avances de la ciencia y la tecnologia, al existir
para éstos normas especificas; pero en las leyes que no contengan
la distincién en comento, tales elementos materiales siguen regidos
por los principios y reglas dadas para la prueba documental, porgue
el hecho de gue en aigunas leyes contemporaneas, al relacionar y
regular tos distintos medics de prueba, citen por separado a los
documentos, por una parte, y a oiros eiementos que gramatical y
juridicamente estan incluidos en ese concepto genérico, con
cualquiera ofra denominacién, sdlo obedece al afan de conseguir
mayor precision con el emplec de vocablos especificos, asi como a
proporcionar, en la medida de lo posible, reglas mas idéneas para el
ofrecimiento, desahogo y valoracion de los medios probatorios, en la
medida de sus propias peculiaridades, sin que tal distincidon se
proponga eliminar a algunos de ellos, salvo que en la norma positiva
se haga ia exclusion de modo expreso e indudable.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-041/99.—
Coalicion de jos Partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo
y Revolucionario de las y los Trabajadores.—30 de marzo de
1999.—Unanimidad de votos.

Juicio de revisidbn constitucional electoral. SUP-JRC-050/2003.—
Partido Accién Nacional.—30 de abril de 2003.~—Unanimidad de

volos.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-152/2004.——
Coalicion Alianza por Zacatecas.—12 de agosto de 2004.—
Unanimidad de votos”,

De lo anterior, se colige que dicha probanza cuenta con un valor probatorio
limitado por cuanto a que el mismo esta supeditado a gue los demas elementos
que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacidn que guarden entre si, generen conviccién sobre la
veracidad de los hechos afirmados en ellas.

Ahora bien y por lo gque respecta a ia Prueba Técnica que se desahogd el nueve
de agosto del ano dos mil nueve, a efecto de que esta autoridad electoral se
allegara de mayores elementos se procedid a la apertura de cinco discos
compactos mismos gue deben ser considerados prueba técnica de conformidad
con lo que establece el articulo 61 del Codigo Electoral del Distrito Federal, Por lo

cual, ho se le puede dar pleno valor probatorio de lo que en el se consigneé
: -

=P
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Por lo que hace a las pruebhas supervenientes, de la vista acordada a los Partidos
Politicos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, soio el

primero de elios la desahogd, manifestando lo siguiente:

“El material ofrecido por el partido solicitante a través de escrito presentado ante
aste Instituto, el pasado seis de agosto, debera ser desechado, en tanto gue no se
encuentra demostrado que el mismo redna la calidad de superveniente, pues solo
de esta manera podria ser admitido, ya que el articule 61 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, en forma clara y que no deje dudas de interpretacién, establece
que los elementos de prueba deberan ser acompafiados a la solicitud a la solicitud

de investigacion.”

SEXTO. ESTUDIO DE FONDO. De acuerdo a lo senalado en el Considerando
anterior, esta autoridad procede a analizar en lo particular, la imputacién formulada
por el partido politico denunciante, a efecto de determinar si se acreditan o no los
extremos que este sostiene, en torno al presunto, rebase del tope de gastos de
campafa que atribuye al ciudadano Raudi Antonio Flores Garcia, candidato comin a
Jefe Delegacional en Coyoacan de los Partidos Politicos de la Revolucion

Democratica, del Trabajo y Convergencia en e Distrito Federal.

En esa tesitura, por cuestion de método, en los siguientes Considerandos
examinaran los rubros objeto de la solicitud de investigacion, a partir ‘'de los
planteamientos y pruebas aportadas por las partes, para posteriormente abordar, en
su caso, las diligencias que esta autoridad llevd a cabo en estricto cumplimiento de
su facuitad investigadora y en observancia al principio de exhaustividad que debe

coimar toda determinacion.

SEPTIMO.- Asi, por lo que hace al planteamiento sefialado por el Partido Accién
Nacional, en ¢l Considerando CUARTO, esta autoridad se pronunciard en los
siguientes parrafos conforme a las reglas de logica, la experiencia y la sana critica.

Primeramente, es oportuno mencionar que si bien es cierto el partido politico
solicitante, se adolece de un uso desmedido de propag’;anda y, por ende, de los
recursos utilizados, es importante destacar de los elementos probatorios que aporto,
no se desprende el uso excesivo de eilos, aunado al hecho de que no exhibe
elementos que permitan determinar dicha desproporcién en los recursos utilizados
por los Partidos Politicos de la Revoiucién Democtatica, del Trabajo y Convergencia

durante la campafa de la candidatura a Jefe Delegacional en Coyoacan c:aﬁ')
»
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Amén de lo anterior, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion en el
desarrollo de su actividad investigadcra conocidé a traves de los diversos
procedimientos establecidos en la materia, de documentales que inciden
directamente con las propagandas ofrecidas en la presente indagatoria, los cuales

fueron tomados en cuenta para su valoracion,

Ahora bien, resulta oportuno mencionar que resuttado del andlisis al Anexo 1 del
expediente en que se actlia, esta autoridad electoral, adlierte lo que a continuacion

se detalla:
1. Respecto a los dipticos, esta autoridad electeral se allegd de los

siguientes elementos probatorios:

Rk
i
e

T VTN R
o R L e 3
cib e

g

N V-

E ) i
Impresores
Offeset y I
18/05/09 | 25288 Serigrafia, SC de 166,666 Dipticos $ 23,001.83
RL de CV
Impresores
Offesety _
18/05/09 | 28256 Senigrafia, SC de 166,666 Dipticos 39 x13.5 23,001.83
RL de CV

s i
o P AR e T e e

$ 46,003.66

2. Ahora bien, respecto de los volantes sefialados, esta autoridad electoral
derivado de la investigacion instrumentada, se detectd lo siguiente:

Maxima Volantes tamano
30/05/09 9340 Comunicacion 6,000 carta y media $ 27564
Gréfica carta
Imprescres
Offeset y Volante carta
18/05/09 | 28261 Serigrafia, SC de 5,000 Seguros! 6,152.50
RL de CV
impresores
Offeset y Volante carta
18/05/09 28261 Serigrafia, SC de 5,000 AMLO 1,682.50
RL de CV
José Antonio Volante media
03/06/09 4819 Martinez 4,000 carta 900.00

$ 8,880.64
3. Por otro lado, en razén de las Inserciones en prensa, se obtuvo lo c%.}oé

siguiente:
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Claudia Eiba rcion en
24//06/09 316 Espinosa 1000 Milenio $1,058.00
Periédico
RAES8612 | “Como no te 1 P‘:{:‘a 2 fﬁ;‘” 20,006.04
vOy a querer” pag
Ediciones de| Insercion en
08/05/09 46921 Norte 1 Reforma 34,500.00
$55,564.04

4. Respecto de las calcomanias detectadas, se encontrd la siguiente

documentacion:

“rec [ i i e
Claudia Elba Calcomania

24//08/09 316 Espinosa 1000 Rectangular $ 1,046.00
Calcomania

589 Cuadro Data } 10000 } stiker redondo 1,725.00

$ 2,771.00

5. Enrazdn de [as bolsas de mandado, se detectd:

Bolsas
amarilias de
mandado

s/f Cuadro Data $14,375.00

6. Respecto a los caiteles, existen los siguientes elementos:

~ José Antonio ‘

s/f 4918 Martinez del 1,000 Carteles Papel | ¢ 4 456 g

B Couche

arro

] Carteles
12/05/09 | 1349 Ca&”;gﬂ';‘jez 1,000 Tamafio 2.300.00

Tabloide
' $ 3.350.00

7. Por lo gue hace a los Posters;

Posters
impresos en

Digicnter de
México SA de 800

01/07/09 | 10111
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[ 17T cV ] [__usa sola tinta_| ]

8. Ahora bien, de las pulseras sdlo se encontré 10 siguiente:

Cuadro Data SA
de CV

18/05/09

9. Porlo que hace a las gorras:

18/05/09 Cuadro Data SA '‘Gorras Blancas | $34,500.00
de CV
impresores
Offeset y Gorras
AL de CV
J
$54,625.00

10.Respecto de las Playeras, obran 10§ siguientes elementos:

P"Iayeras
Cuadro Data SA blancas
18/05/09 5a 0 , .
8/05/ 0 de CV 50 Playeras $23,000.00
Amarillas

11.De los medallén para auto:

Medallén de
auto con Radl
Flores

Cuadro Data SA

de OV $14,145.00

18/05/09

12.De las viceras, existe la siguiente documentat:

ech

i
$575.00

Ak 4 S i ;
Cuadro Data SA Viceras. PRD
de CV con Raul Flores

1 8/05/091 585

13. Espectaculares.
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Maxima,
30/06/09 | 11079 Servicios 1 Espectacular | $18,400.00
Publicitarios
Maxima
29/06/09 ] 9368 Servicios 3 Espectacutares | 27,600.00
Publicitarios
Maxima
29/06/09 1 9370 Servicios 2 Espectaculares | 18,400.00
Publicitarios

| E—

$64,400.00

14. Tripticos

Claudia Elba
Espinosa

Tripticos $1,610.00

En este mismo sentido, fueron detectados en el desarrcllo de la actividad
investigadora, documentales correspondientes a los Partidos Politicos del Trabajo y

Convergencia, a la siguiente propaganda:

Partido del Trabajo

Ediciones e

Abril . .
' 1 594,595 | impresiones de
mayo y y 596 México SA de 20,000 Poster $3,306.25
junio oV

Impresic;n-es'
Publicitarios '
25/06/09 590 Scorpion, SA 20,000 Gallardete | $ 3,696.42
de CV
15/06/09 | RAES2391 JOS%?;‘;Q"'O 500 Pendones 2.500.00
$6,196.42

Ahora bien, como se desprende de lo anteriormente, sefaiado, esta autoridad
glectoral, considera que se encontraron en la secuéela del procedimiento de ,
investigacidn, diversas documentales que permiten a esta autoridad tener certeza
sobre la propaganda utiizada en la campafa del ciudadano Radl Antonio Flor%

-

Garcia. <2 ' r
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Por lo anteriormente expuesto, estos gastes se encuentran considerados en los
resultados de la investigacidn instrumentada por esta Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacién, los cuales refiere el Considerando DECIMO PRIMERO del

presente Dictamen.

En este mismo sentido, derivado del desahogo de las pruebas téchicas
identificadas en el Considerando CUARTO, numeral i, consistentes en cinco discos
compactos, cuyo contenido fue desahdgado en audiencia celebrada en presencia
de las partes el nueve de agosto de dos mil nueve, esta autoridad advierte las
siguientes circunstancias:

i
1. Que las fotografias y videos desahogados en la ci:itada audiencia, contienen

imagenses de diversa propaganda electoral a favor del ciudadano Radl Flores
Antonio Flores.

1

2. Que las imagenes se encuentran colocadas el equipamiento urbano de la

ciudad con caracteristicas similares.

3. Que en la serie de fotografias contenidas en el Disco 1, carpeta Excel, y que
son identificadas con las claves 1, IMG-3766 a 61. IMG-3844, las cuales fueron
deshogadas en la audiencia de prueba técnica, e! veintisiete de julio de dos mil
nueve; se encuentra duplicados en el Disco 3, carpeta Concentrado 4xis, y que se
identifican con las claves 1. IMG-3766 a 61. IMG-3844, las cuales fueron
deshogadas en la audiencia de prueba técnica en el dia nueve de agosto de dos

mil nueve,

4. Que existen fotografias que fueron tomadas de diferentes angulos vy

perspectivas de la misma propaganda electoral,

5. Que de las imagenes reproducidas, tanto en video como en fotografia, no se
despliegan las caracteristicas de las propagandas electorales.

Visto 1o anterior, esta autoridad electoral advierte gue derivado de los argumentos
vertidos en 1os numerales 3, 4 y 5, no se puede determinar ias caracteristicas
esenciales de la propaganda como lo son: tamano, tipo de material y acabado; asi
como las circunstancias de moto tiempo y lugar; en este sentido, es dable conclui

<BO .
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que esta autoridad electoral no puede entrar al estudio de fondo de la prueba

técnica.

Lo anterior se reafirma, con la tesis aislada de Ja Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave

alfanumérica T -XXVI1/2008:

“PRUEBAS TECNI,CAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE
LA DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS Y
CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR.—E|
articulo 31, parrafo segundo, de la Ley Procesal Electoral para el
Distrito Federal define como pruehas técnicas, cualquier medio de
reproduccién de imagenes y, en general todos aquellos elementos
cientificos, y establece la carga para el aportante de senalar
concretamente 1o que pretende acreditar, 1dentificando a personas,
ugares, asi como las circunstancias de modo y tiempo que
reproduce la prueba, esto es, realizar una descripcidn detaliada de
lo que se aprecia en fa reproduccion de la prueba técnica, a fin de
que el tnbunal resolutor esté en condiciones de vincular la citada
prueba con los hechos por acreditar en el juicio, con la finaldad de
fijar el valor convictivo que corresponda. De esta forma, las pruebas
técnicas en ias que se reproducen imagenes, como sucede con las
grabaciones de video, la descripcion que presente el oferente debe
guardar relacidén con los hechos por acreditar, por lo que el grade
de precision en la descripcidn debe ser proporcional a las
circunstancias que se pretendern probar. Consecuentemente, si lo
que sa requiere demostrar son actos especificos imputados a una
persona, se describird la conducta asumida contenida en las
imagenes; en cambio, cuandc los hechos a acreditar se atribuyan a
un ndmero indeterminado de personas, se deberd ponderar
racionalmente la exigencia de la identificacién individual atendiendo
ai nGmero de involucrados en relacion al hecho gue se pretende

acraditar.

Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ctudadano SUP-JDC-377/2008.—Actores.: Rodolifo Vitela Melgar y
ofros.—Autonidad responsable: Tribunal FElectoral del Distrito
Federal —11 de winjio de 2008 —Unanimidad de cinco votos,—
Ponente. Pedro Esteban Penagos [opez.—Secretarios: Sergio
Arturo Guerrerc Olvera y Andrés Carlos Vazquez Murilo.”

De tal forma, al ser pruebas técnicas, el valor que se les concede es de caracter
indiciario en términos de lo sefialado en el articulo 35 de la Ley Procesal Electoral

para el Distrito Federal. Lo anterior es asi, foda vez que su contenido requiere ser
corroborado o adminiculado con otros medios de conviceidn, para generar mayor
fuerza probatoria, en virtud de que, atendiendo & los avances tecnoldgicos y de la
ciencia, esos elementos de prueba facilmente pueden ser elaborados, editados o
confeccionados haciendo ver una imagen que no corresponde a la realidad de I%
hechos, sino a uno que se pretende aparentar, <—z=5¢ '.
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Lo anterior se reafirma, con la tesis de jurisprudencia identificada con la ciave
S3ELJ 06/2005, cuyo rubro y texic ya han side transcritos en el cuerpo del
presente dictamen, motivo por el cual en obvio de evitar repeticiones innecesarias,

se tiene por reproducida en el presente apartado.

En ese sentido, los indicios, de acuerdc con su propia y especial naturaleza,
carecen de fuerza probatoria propia, si en la especie, no éstan apoyados o
robustecidos con algin otro elemento que razonada y logicamente, generen
conviccidn a esta auteridad de la veracidad sobre el hecho denunciado, esto es
asf ya que para que un hecho genere certeza e influya en el animo del juzgadot,

debe cumplir con determinados requisitos, a saber;

48

i
1. La fiabilidad de los hechos o datos conocidos, esto es, que no
exista duda alguna acerca de su veracidad;

2. La pluraiidad de indigios, que se refiere a la necesidad de que
existan varios datos que permitan conocer o inferir la existencia de
otro no percibido y que conduzean siempre a una misma conclusion;

3. La pertinencia, que significa que haya relacidén entre la pluralidad

de los datos conocidos; vy

4, La coherencia, o sea, que debe existir armonia o concordancia

entre los datos mencichados:

Refuerza este argumento, la interpretacidon formulada por el Cuario
Tribunal Colegiado en Materia Civii del primer Circuito, en la tesis de
jurisprudencia 1.40.C.J/19, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XX, Agosto de 2004, pagina 14863, cuyo
rubro, texto y precedsnte son:

“INDICIOS. REQUISITOS PARA  QUE GENEREN
PRESUNCION DE CERTEZA. Nada impide que para acreditar |a
veracidad de un hecho, el juzgador se valga de una presuncion
que se derive de vanos indicios., En esta hipdtesis deben
cumplirse los principios de la l0gica inferencial de probabilidad, a
saber: la fiahilidad de los hechos o datos conocidos, esto es, que
no exista duda alguna acerca de su veracidad; ia pluralidad de
indicios, que se refiere a la necesidad de que existan varios
datos que permitan conccer o inferir la existencia de otro no
percibido y que conduzcan siempre a una misma conclusion; la
pertinencia, que significa que haya relacion entre la plurgiidad z
»
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los datos conocides; y la coherencia, 0 sea, que debe existir
armonia o concordancia entre [os datos mencionados; principios
que a su vez encuentran respaldc en el articulo 402 de la ley
adjetiva civil para el Distrito Federal que previene que los medios
de prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto
por el Juzgador, atendiende a las reglas de la logica y la
experiencla, pues los principios enunciados forman parte tante
de la loégica de probabilidades, como de la experiencia misma,
razon por la cual, cuando concurren esas exigencias, y se da un
muy alto grado de probabilidad de que los hechos acaeciercn en
la forma narrada por una de las partes, son aptcs para generar la
presuncidn de certeza.

Amparo directo 10124/2003. Guillermo Escalante Nufo, 7 de
octubre de 2003. Unanimidad de votos, Ponente: Marco Antonio
Rodriguez Barajas, Secretaria: Ana Paota Surdez Lépez.

Amparo dirgcto 3924/2003. Toméas Fernandez Gallegos. 6 de
noviembre de 2003. Mayoria de votos; unanimidad en relacion
con el tema contenido en esta tesis. Disidente y Ponente: Gilda
Rincén Orta, Secretaria: Carmina S. Cortés Pineds.

Amparo directo 11824/2003. Antonio Asad Kanahuati Santiago.
10 de diciembre de 2003. Mayoria de votos; unanimidad en
relacion con el tema contenido en esta tesis. Disidente y
Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria; Carmina S. Cortés

Fineda.

Amparo directo 1144/2004. Berna Margarita Lila Teran Pacheco.
17 de tebrero de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Areflano  Hobelsberger. Secretario: Miguel Angel Arteaga
lturralde.

Amparo directo 1804/2004. Salvador Rosales Mateos y otra. 2
de marzo de 2004, Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincon
Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés Pineda.”

El criterio descrito con anterioridad alude que los medios de prueba
aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de ta |6gica, la sana critica y la experiencia,
asi, las pruebas técnicas deben estar relacionadas con otros
elementos convictivos que sustenten la pretension del peticionario de
la investigacidn, situacion que en la presente indagatoria no acontecio,
toda vez que del resultado de la investigacion no existen elementos de
prueba admisibles que, adminiculados con la prueba técnica aportada
por el solicitante, [a tornen susceptibie de ser estimada con un valor
probatorio pleno, pues es claro que la determinacion que asuma esta
autoridad al respecto, no puede basarse sdlo en una suposicion, pues
la responsabilidad que se atribuye al partido politico investigado debe
estar debidamente probada, atenio a que en el sistema electoral

mexicano, impera el principio de presuncion dg inocencia cgp
!
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Al respecto, resulta orientador, e! cnterio sostenido por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
la Tesis XLII1/2008, cuyo tenor es:

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE
DERECHO FUNDAMENTAL EN LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES ELECTORALES.—E! articulo 20, apartado B,
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho,
reconoce expresamente el derecho de presuncion de inocencia,
consagrada en el derecho -comunitatio por los articulos 14,
apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y 8° apartado 2, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en
términos del articulo 133 de la Constitucidn federal, como derecho
fundamental, que impiica ta imposibilidad juridica de imponer a
guienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o
administrativo que se desarrolle en forma de juicio, consecuencias
previstas para un delitg o infraccion, cuando ne exista prueba que
demusestre plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se
erige como principio esencial de todo Estado democratico, en tanto
su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos
fundamentales, entre ellos, la libertad, la dignidad humana vy el
debido proceso. En atencion a los fines que persigue el derecho
sancionador electoral, consistentes en estabiecer un sistema
punitivo para inhibir conductas que vulneren los principios rectores
en la materia, como la legalidad, certeza, independencia,
imparcialidad y objetividad, es incuestionable que el derecho
constitucional de presuncién de inocencta ha de orientar su
instrumentacién, en la medida que los procedimientos que se
instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposicion de
sanciones que incidan en el ambitoc de derechos de los

gobernados.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-71/2008-—Actor: Partido Verde
Ecologista de México.—Autoridad responsable: Consejo General
del Instituto Federal Electoral.—2 de julic de 2008, —Unanimidad
de seis votos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza.——-SecretariZ

. 1 ¥ H b ‘
Fabricio Fabio Villegas Estudilio. C:aé)
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No obstante lo anterior, es de hacerse notar que con fundamento en la
faculta investigadora de esta Unidad Técnica Especiaiizada de
Fiscalizacion y los elementos propagandisticos a los que nos hemos
referidos en este rubro, se encuentran considerados en el informe

sefialado en el Considerando DECIMO.

OCTAVO. No obstante gue de manera particular esta autoridad agotd
en extremo los planteamientos realizados por fos partidos politicos
solicitantes de la investigacion y el investigado, es menester aclarar
que estos ho son los Unicos conceptos cuantitativos que componen la
investigacién sobre el origen, monto y erogacién de los recursos
utilizados por los Partidos Politicos de la Revolucidn Democratica, del
Trabajo y Convergencia en la candidatura a Jefe Delegacional en

Coyoacan.

Lo anterior es asi, ya que fa facuitad de investigacion obliga a esta
autoridad el cumplimiento del principio de exhaustividad, a efecto de
garantizar las condiciones de equidad, certeza y transparéencia de los
recursos ulilizados por los partidos politicos en fas campafnas

electorales.

En ese sentido, esta autoridad en el desarrollo de la actividad
investigadora conocid a través de los diversos procedimientos
establecidos en la materia electoral, de elementos cuantitativos que
inciden directamente con los hechos materia de la presente
indagatoria, {0s cuales fueron tomados en cuenta para la emision del
presente Dictamen, obteniéndose los resultades cuantitativos que a

continuacion se determinan,

NOVENO. En ¢l ejercicio de la facultad investigadora que asiste a esta Unidad
Téchica Especializada de Fiscalizacion precisada en el articulo 61 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal y en estricto apegoe al principio de exhaustividad,
se realizaron diversas diligencias que se consideraron pertinentes para
aliegarse de elementos necesarios para mejor proveer, entre otras, €l inicio del
procedimiento de investigacion en el que se considerd la solicitud de
informacidn y documentacion al Partido de la Revolucion Democratica,
conforme qued6 establecida en los oficios IEDF/UTEF/1317/2009 e
|IEDF/UTEF/1360/2009 de fechas diecisiete y veihtisiete de julio de dos mi
C@p v
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nueve, asi como revisar todas las pruebas que obraban en l0s expedientes
derivados de los recorridos para registrar tante la propaganda fijada, adherida
0 pintada en la via publica y en anuncios espectaculares, realizados por el
personal de los Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del Distrito
Federal, realizados conforme a los criterios aprobados por la Comision de
Fiscalizacion mediante el acuerdo identificado con ia clave CF-009/09 de fecha
veintitrés de febrero de dos mil nueve; ademas de los recorridos realizados por
personal de la Direccién de Fiscalizacion de la Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacion en el Sistema de Transporte Colectivo METRO, ademas de
tos monitoreos efectuados a medios impresos vy en internet y por dltimo la
documentacién e informacion que presentaron las personas fisicas y morales
inscritas al “Catalogo de Proveedores de Bienes, Servicios y Arrendamientos
que los Partidos Politicos en el Distritc Federal deberan utilizar en las
campanas electorales locales del afio 2009°, y Ia recabada a peticion de esta

Unidad Téenica,
."

Que de conformidad con el Convenio de oandidatulta Comun celebrado por los '
Partidos Politicos: de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia,
todos ellos en el Distrito Federal, aprobado por el Consejo General del cual se
desprende que los referidos' Partidos Politicos convinieron postular al C. Raui
Antonio Flores Garcia como candidato comun a Jefe Delegacional en
Coyoacan, quien aceptd dicho nombramiento para participar en el proceso

electoral ordinario 2008-2009.

Que con metivo de Ja solicitud de investigacion promovida por el Partido Accion
Nacional, por el presunto rebase a los topes de gastos de camparia en contra
de los Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo, Convergencia y su
candidato a Jefe Delegacional por Coyoacan, y toda vez que al C. Raul Antonio
Fiores Garcia contendid bajo la figura de candidatura comun durante el proceso
electoral 2008-2009, la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion requirid
de los Partidos; del Trabajo y Convergencia, toda la informacion de los gastos
de campana que de manera directa e indirecta realizaron para promover dicha
candidatura, habiendo determinado lo siguiente:

Derivado de la revision realizada por el area técnico-contable de la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizaciéon a la documentacion e informacion
referida en el parrafo que antecede, se determiné diversa propaganda elector

B .
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que beneficio la candidatura a Jefe Delegacional por Coyoacan, misma que se

cuantificd como se detalla a continuacién:

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1. Con base en la factura 9361 de fecha uno ds junio de dos mil nueve
proporcicnada por el Partide Politico, del proveedor Maxima Comunicacion
Grafica, SC, inscrito al catalogo de proveedores, se detectd propaganda
electaral consistente en 1 espectacular que promueve la candidatura sujeta
a investigacion, bienes por un monto total de $9,200.00 (nueve mil
doscientos pesos 00/100 MN), visibles a fojas 906 a 208 del ANEXO UNO
del expediente.

2. Con base en la factura 11077 de fecha treinta de junio de dos mil nueve
proporcicnada por el Partido Politico, del proveedor Maxima Servicios
Publicitarios, SC, inscrito al catdlogo de proveedores, se detectd
propaganda electoral consistente en 2 espectaculares que promueven la
candidatura sujeta a investigacion, bienes por un monto total de $13,800.00
(trece mil ochocientos pesos 00/100 MN}), visibles en fojas 915 a 917 del
ANEXO UNO del expediente.

3. Con base en la factura 010 de fecha treinta de junio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, del proveedor Erick Abel Gutiérrez
Antonio, se detectd propaganda electoral consistenie en 2,100 metros de
servicios de rotulacion de bardas que promueven la candidatura sujeta a
investigacion, bienes por un monto total de $72,450.00 {setenta y dos mit
cuatrocienios cincuenta pesos 00/100 MN), visibles en fojas 923 a 971 del
ANEXO UNQ del expediente.

4. Con base en la factura 9360 de fecha uno de junio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, del proveedor Maxima Comunicacién
Grafica, SC, inscrito al catalogo de proveedores, se detectd propaganda
electoral consistente en 2 bardas que promueven la candidatura sujeta a
investigacion, bienes por un monto total de $9,200.00 (hueve mil doscientos
pesos 00/100 MN), visibies en fojas 1018 y 1019 del ANEXO UNO del

expediente.

5. Con base en la factura 29694 de fecha dieciocho de mayo de dos mi} nueve
proporcionada por el Partido Politico, del proveedor MacroGrafphics, SA de
CV, se detectd propaganda electoral consistente en 160 lonas q é
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promueven la candidatura sujeta a investigacion, bienes por un monto total
de $25,760.00 (veinticinco mif setecientos sesenta pesos 00/100 MN),
visibles en fojas 1022 a 1026 del ANEXO UNO del expediente.

6. Con base en la factura 1035 de fecha uno de julio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, del proveedor AVi Publicidad, SA de
CV, se detectd propaganda electorai consistente en 200 lonas que
promueven la candidatura sujeta a investigacién, bienes por un monto total
de $32,200.00 (treinta y dos mil doscientos pesos 00/100 MN), visibles en
fojas 1031 a 1035 del ANEXQ UNO del expediente.

7. Con base en la factura 1036 de fecha uno de julio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, del proveedor AVI Publicidad, SA de
CV, se detectd propaganda electoral consistente en 200 lonas que
promueven la candidatura sujeta a investigacion, bienes por un monto total
de $32,200.00 (treinta y dos mil doscientos pesos 00/100 MN), visibles en
fojas 1040 a 1044 del ANEXO UNO del expediente.

8. Con base en la factura 1037 de fecha uno de julio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, del proveedor AV| Pubiicidad, SA de
CV, se detectd propaganda electoral consistente en 100 lonas que
promueven la candidatura sujeta a investigacion, bienes por un monto totai
de $16,100.00 (dieciséis mit cien pesos 00/100 MN}), visibles en fojas 1054
a 1057 del ANEXQ UNQO del expediente.

9. Con base en la factura 1042 de fecha uno de julio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, del proveedor AVI Publicidad, SA de
CV, se detectd propaganda electoral consistente en 250 pendones que
promueven la candidatura sujeta a investigacion, bienes por un monto total
de $30,187.50 (treinta mil ciento ochenta y siete pesos 50/100 MN), visibles
en fojas 1049 a 1052 del ANEXO UNO del expediente.

10.Con base en la factura 29695 de fecha dieciocho de mayo de dos mil nugve
proporcionada por el Partido Poiitico, del proveedor MacroGrafphics, SA de
CV, se detectd propaganda electoral consistente en 25 lonas que
promueven la candidatura sujeta a investigacidn, bienes por un monto totai
de $36,225.00 (treinta y seis mil doscientos veinticinco pesos 00/100 MN),

visibles en fojas 1061 y 1062 del ANEXO UNO del expedienté. <BO
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11.Con base en la factura 29693 de fecha dieciocho de mayc de dos mil nueve
proparcionada por el Partido Politico, del proveedor MacroGrafphics, SA de
CV, se detecté propaganda electoral consistente en 250 lonas que
promueven la candidatura sujeta a investigacion, bienes por un monto total
de $30,187.50 (treinta mil ciento ochenta vy siete pesos 00/100 MN), visibles
en fojas 1064 y 1065 del ANEXGO UNQ del expediente.

12.Con base en la factura 1038 de fecha uno de julic de dos mil nueve
proporcionada por ef Partido Pcolitico, del proveedor AVI Publicidad, SA de
CV, se detecté propaganda electoral consistente en 20 lonas que
promueven la candidatura sujeta a investigacion, bienes por un monto total
de $28,980.00 (veintiocho mil novecientos ochenta pesos 00/100 MN),
visibles en fojas 1067 a 1069 del ANEXO UNO del expediente.

13.Con base en la factura 1045 de fecha uno de julio de dos mil nueve
proporcionada por el Parido Politico, del proveedor AVI Publicidad, SA de
CV, se detectd propaganda electoral consistente en 250 pendones que
promueven la candidatura sujeta a investigacion, bienes por un monto total
de $30,187.50 (treinta mil ciento ochenta y siete pesos 00/100 MN), visibles
en fojas 1072 a 1078 del ANEXO UNO del expediente.,

14.Con bhase en la factura 1512 de fecha dieciocho de junio de dos mil nueve
proporcicnada por el Partido Politico, del proveedor Estévez Maisson Victor
Hugo, se detectd propaganda electoral consistente en 460 copias de
volantes que promueven la candidatura sujeta a investigacion, bienes por
uh monto total de $264.50 (doscientos sesenta y cuatro pesos 00/100 MN),
visibies en fojas 1080 y 1081 del ANEXQ UNO dei expediente.

15.Con base en la factura 15613 de fecha dieciocho de junio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Poiitico, det proveedor Estévez Maisson Victor
Hugo, se detectd propaganda electoral consistente en 690 copias de carta .
al pueblo coyoacanence que promueven la candidatura sujeta a
investigacion, bienes por un monto total de $396.75 (trescientos noventa y
seis pesos 75/100 MN), visibles en fojas 1083 y 1084 def ANEXO UNO del

expedients.

16.Con base en la factura 17386 de fecha uno de julio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, det proveedor {SA Corporativo, SA de
CV, inscrito al catdlogo de proveedores, se detecto propaganda eiector?

»
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consistente en 5 panel de anden, 123 dovelas sencillas y 135 dovelas
sencillas que promueven la candidatura sujeta a investigacion, bienes por
un monto total de $200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 MN), visibles
en fojas 1086 a 1089 del ANEXCO UNO DEL expediente.

17.Con base en la factura 1118 de fecha dos de junio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, del proveedor ISA Corporativo, SA de
CV, se detectd propaganda electoral consistente en diseno de pagina web
Raul Flores y mantenimiento que promueven la candidatura sujeta a
investigacion, bienes por un monto total de $10,666.67 (diez mil seiscientos
sesenta v seis pesos 67/100 MN), visibles en fojas 1097 y 1098 del ANEXO
UNO del expediente.

18.Con base en {a faciura 1674 de fecha veinticuatro de junio de dos mi} nueve
proporcionada por el Partido Politico, del proveedor Fresno Producciones,
SA de CV, se detectd propaganda electoral consistente en disefio,
creatividad, produccion, post produccion locucion, musicalizacion y edicion
de un spot para TV y Radio de 30 seg. que promueven la candidatura
sujeta a investigacion, bienes por un monto totalli de $41,975.00 (cuarenta y
un mii novecientos setenta y cinco pesos 00/100 MN}, visibles en fojas 1102
y 1103 del ANEXQO UNO DEL expediente.

19.Con base en el testigo se determind propaganda electoral consistente en
una insercién en Milenio Diario que promueve la candidatura sujeta a
investigacion, toda vez gue el Partido no presentd la documentacién que .
acredite el costo de 1a misma, esta autoridad electoral la cuantificd con base
en la cotizacidon proporcionada por el proveedor Milenio Diario,
determinando que &i costo ascendio a la cantidad total de $102,608.00
(ciento dos mil seiscientos ocho pesos 00/100 MN), visible en foja 1105 del

ANEXO UNO del expediente.

20.Con base en la factura 2049 de fecha veintinueve de abril de dos mil nueve
proporcionada por el proveedor Master Perspectiva Publicitaria, SA de CV,
inscrito al catalogo de proveedores, se detect¢ propaganda consistente en
12670 playeras, 6670 gorras y 6670 maletas que promueven diversas
candidaturas por un monto total de $703,305.50 (setecientos tres mil
trescientos cinco pesos 50/100 MN), visible en foja 1109 del ANEXO UN%
-

del expediente. <D
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Del analisis a las caracteristicas de los testigos de la propaganda referida

en el parrafo anterior, se determind que éstos benefician a las candidaturas
locales. (40 Diputados y 16 Jefes Delegacionales y). Toda vez que el
Partido no proporciond la distribucion o prorratec del gasto centralizado, no
obstante de haberse requerido mediante los oficios IEDF/UTEF/1317/2009
y IEDF/UTEF/1360/2009 y de manera especifica en el oficio de notificacién
de errores u omisiones, esta autoridad electoral con fundamento en el
artfculo 100 inciso b) del Reglamento del Insitito Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos politicos,
dividic en forma igualitaria el gasto de $703,305.50 (setecientos tres mil
trescientos c¢inco pesos 50/1C0 MN) entre las 56 candidaturas,
obteniéndose una iguala de $12,559.03 (doce mil quinientos cincuenta vy
nueve pesos 03/100 MN), cantidad que le corresponde a la candidatura

sujeta a investigacion.

Con base en la factura 2087 de fecha cinco de mayo de dos mil nueve
proporcionada por el proveedor Master Perspectiva Publicitaria, SA de CV,
inscrito al catalogo de proveedores, se detectd propaganda consistente en
6000 listones portagafete que promueven diversas candidaturas por un
monto fotal de $48,300.00 {cuarenta y oche mii trescientos pesos 00/100
MN}, cantidad visible en foja 1111 del ANEXO UNO del expediente.

De} anélisis a las caracteristicas de los testigos de la propaganda referida
en el parrafo anterior, se determind que estos benefician a las candidaturas
locales (40 Distritos y 16 Jefe Delegacionales). Toda vez que el Partido no
proporciond la distribucion ¢ prorrateo del gasto centralizado, no obstante
de haberse requerido mediante los oficios IEDF/UTEF/1317/2009 vy
IEDF/UTEF/1360/2009 vy de manera especifica en el oficio de notificacion
de errores u omisiones, esta autoridad electoral con fundamento en el
articulo 100 inciso b) del Reglamento del Insitito Electoral del Distrito

Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos politicos,

dividid en forma igualitaria el gasto de $48,300.00 (cuarenta y ocho mil
trescientos pesos 00/100 MN) entre las 56 candidaturas, obteniendose una
iguala de $862.50 (ochocientos sesenta y dos pesos 50/100 MN), cantidad
que le corresponde a la candidatura sujeta a investigacion.

22,Con base en la factura 94 de fecha cuatro de mayo de dos mil nugve

proporcionada por e} proveedor Carlos Roberto Romero Brigido, inscrito al
catalogo de proveedores, se detectd propaganda consistenie en 162

= .
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bitacoras de promocién al voto con logotipo del Partido Politico que
promueven diversas candidaturas locales por un monto total de
$2,717,349.38 (dos millones setecientos diecisiete mil trescientos cuarenta .
y nueve pesos 38/100 MN), cantidad visible en foja 1123 del ANEXO UNO

del expediente.

Con relacion a este gasto, el Partido Politico informd que del monto total de
$2,717,349.38 (dos millones setecientos diecisiete mil trescientos cuarenta
y nueve pesos 38/100 MN), le asignd a su candidato por Coyoacéan la
cantidad de $232,937.46 (doscientos treinta y dos mil novecientos ireinta y
siete pesos 46/100 MN).

Con base en la factura 024 de fecha quinge de junio de dos mil nueve
proporcionada por el proveedor AFK Comunicacion Creativa, SA de CV.,
inscrito al catalogo de proveedores, se detectd propaganda consistente en
el disefio produccion, edicion posproduccién y correccidn de video para
promotores y representantes de casilla del Partido Politico que promueven
diversas candidaturas por un monto total de $668,725.00 (seiscientos
sesenta y ocho mil setecientos veinticinco pesos 00/100 MN), visible a foja
1129 del ANEXO UNO del expediente. )

Del analisis a las caracteristicas de los testigos de la propaganda referida
en el parrafo anterior, se determind que éstos benefician a las candidaturas
locales {40 Diputados y 16 Jefes Delegacionales). Toda vez que el Partido
ng proporciond ia dist;ibucién o prorratec del gasto centralizado, no
obstante de haberse requerido mediante los oficios IEDF/UTEF/1317/2009
y {EDF/UTEF/1360/2009 v de manera especifica en el oficio de notificacion
de errores u omisiones, esta autoridad electoral con fundamento en el
articulo 100 inciso b) del Reglamento del Instituio Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
dividid en forma iguglitaria el gasto de $668,725.00 (seiscientos sesenta y
ocho mil setecientos veinticinco pesos 00/100 MN), entre lag 56
candidaturas, obteniéndose una iguala de 11,941.52 (once mil novecientos
cuarenta y un pesos 00/100 MN), cantidad que le corresponde a la
candidatura sujeta a investigacion.

Con base en la factura 17 de fecha quince de junio de dos mil nueve
proporcionada por el proveedor Capacitacion Digital Das, SC., inscrito al
catdlogo de proveedores, sé determind un servicio consitente en un Estudi
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i
de Opinién Publica en el Distrito Federal del Partido Politico que promueven
diversas candidaturas por un monto total de $832,177.00 (ochocientos
treinta y dos mil ciento setenta y siete pesos 00/100 MN), visible a foja 1135
del ANEXO UNQ del expediente.

Del anélisis a las caracteristicas de los testigos del servicio referido en el
parrafo anterior, se determiné que éste beneficia a las candidaturas de 1os
16 Jefes Delegacionales. Toda vez que el Partido no proporciond la
distribucion o prorratec del gastc centralizado, no obstante de haberse
requerido mediante los oficios IEDF/UTEF/1317/2009 y
IEDF/UTEF/1360/2009 v de manera especifica en el oficio de notificacion
de errores u omisiones, esta autoridad electoral ¢on fundamento en el
articulo 100 inciso b) del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
dividié en forma igualitaria el gasto de $832,177.00 (ochocientos treinta y
dos mil ciento setenta y siete pesos 00/100 MN) entre las 16 Delegaciones,
obteniéndose una iguala de $52,011.06 {cincuenta y dos mil once pesos
06/100 M N), cantidad que le correspondié a la candidatura sujeta a

investigacion.

Con bhase en la faciura 457 de fecha veinticuatro de abril de dos mil nueve
proporcionada por el proveedor Juan Rafael Marquez Meza, inscrito al
cataiogo de proveedores, se determinaron servicios por concepto de
Estudio Fotografico de 48 Candidatos del Partido Politico, por un monto
total de $65,550.00 (sesenta y cinco mil guinientos cincuenta pesos 0/100
MN), visible a foja 1218 del ANEXO UNQ del expediente.

Del analisis a las caracteristicas de |os testigos de la propaganda referida
en el parrafo anterior, se determind que éste beneficia sdlc 48 candidaturas
locales. Toda vez que el Partido no proporciond la distribucion o prorrateo
del gasto centralizado, no obstante de haberse requerido mediante los
oficios |EDF/JTEF/1317/2009 y IEDF/UTEF/1360/2009 y de manera
especifica en el oficio de notificacion de errores u omisiones, esta la
autoridad electoral con fundamentc en el articuio 100 inciso b) del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos, dividié en forma igualitaria el
gasto de $65,550.00 {sesenta y cinco mil quinientos cincuenia pesos 6/100
MN) entre las 48 candidaturas, obteniéndose una iguala de $1,365.63 (%

w
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trescientos sesenta y cinCo  pesos 63/100 MN), cantidad que le
correspondid a la candidatura sujeta a investigacion.

26.Con base en la factura 17832 de fecha doce de junio de dos mil hueve
proporcionada por el proveedor Imprenta de Medios, SA de CV., inscrito en
el catélogo de proveedcres, se detectd propaganda electoral consistente en
1932000 dipticos doble carta, en los que se promueven a 14 Delegados,
por un monto total de $1,266,426.00 (un milidn doscientos sesenta y seis
mil cuatrocientos veintiséis pesos 00/100 MN), visible a foja 1219 del
ANEXO UNO del expediente. '

Del analisis a las caracteristicas de los testigos de la propaganda referida
en el parrafo anterior, se determind que éstos benefician a 14 candidaturas
locales. Toda vez que el Partido no proporciond la distribucidn o prorrateo
del gasto centralizado, no obstante de haberse requerido mediante Ios
oficios IEDF/UTEF/1317/2008 y IEDF/UTEF/1360/2002 y de manera
especifica en el oficio de notificacidn de errores u omisiones, esta autoridad
glectoral con fundamente en el articulo 100 inciso b) del Reglamento del
instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Parlidos Politicos, dividic en forma igualitaria el gasto de de
$1,266,426.00 (un millon doscientos sesent;g y seis mil cuatrocientos
veintiséis pesos 00/100 MN) entre 14 Deledaciones, obteniéndose una
iguala de $90,459.00 (noventa mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos
00/100 MN), cantidad que le correspondic a la candidatura sujeta a

investigacion.

27.Con base en los recorridos de inspeccion realizados por los oOrganos.
desconcentrades, se detectaron 13 espectaculares que promueven
diversas candidaturas; sin embargo el Partido Politico no presenté la
documentacion que acredite el costo de los mismos, por lo que esta
autoridad electoral con base en la factura 9361 de fecha uno de junio de
dos mil nueve proporcionada por el Partido Politico, del proveedor Maxima
Comunicacion Grafica, SC, inscrito en el catalogo de proveedores,
determind gue el costo total de esta propaganda asciende a la cantidad de
$119,600.00 (ciento diecinueve mil seiscientos pesos 00/10C MN), visibles a
fojas 906 y 907 det ANEXO UNQ del expediente,

Del analisis a ias caracteristicas de los testigos de la propaganda referida
en el parrafo anterior, se determiné que estos benefician a las candidatura

frttal ;ﬁ ) »
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locales (40 Diputados y 16 Jefes Delegacionales). Toda vez que el Partido
no proporciono (a distribucién o profratec del gasta centralizado, no
obstante de haberse requerido mediante los oficios IEDF/UTEF/1317/2009
y IEDF/UTEF/1360/2009 y de manera especifica en el oficio de notificacion .
de errores u omisiones, esta la autoridad electoral con fundamento en el
articulo 100 inciso b) del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de ios Recursos de los Partidos Politicos,
gividié en forma igualitaria el gasio de $119,600.00 (ciento diecinueve mil
seiscientos pesos 00/100 MN} entre las 56 candidaturas, obteniéndose una
iguala de $2,135.71 (dos mii ciento treinta y cinco pesos 71/100 MN}),
cantidad que le correspondid a la candidatura sujeta a investigacion.

Con base a los recorridos de inspeccidn realizados por los 6rganos
desconcentrados se determinaron 22 bardas que promueven diversas
candidaturas, en virtud de que el Partido Poclitico no proporciond la
documentacion que acredite el costo de las mismas, con base en el costo
promedic por pinta de bardas facturados por los proveedores inscritos al
catalogo, se determiné que €l costo total ascendio a la cantidad de
$6,221.60 (seis mil doscientos veintilin pesos 60/100 MN), visible a foja
1236 del ANEXO UNO del expediente.

Del andlisis a las caracteristicas de los testigos de la propaganda referida
en el parrafo anterior, se determiné que éstos benefician a las candidaturas
locaies. (40 Diputados y 18 Jefes Delegacionales). Toda vez que el Partido
no proporciond la distribucion o prorratec del gasto centralizado, no
obstante de haberse requerido mediante los oficios IEDF/UTEF/1317/2008
y IEDF/UTEF/1360/2009 y de manera especifica en el oficio de notificacion
de errores u omisiones sefald: esta la autoridad electoral con fundamento
en el articulo 100 inciso b) del Reglamento det Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
dividié en forma igualitaria el gasio de $6,221.60 (seis mil doscientos
veintiln pesos 60/100 MN) entre las 56 candidaturas locales, obteniéndose
una iguala de $111.10 (ciento once pesos 10/100 MN), cantidad que le

correspondid a la candidatura sujeta a investigacion.

Con base en los testigos obtenidos en los recorridos de inépecoién
realizados por los drganos desconcentrados, se encontrd propaganda
electoral consistente en 4 Vallas luminosas que promueven a diversas
candidaturas; sin embargo, el Partido Politico no proporciond |
<B
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dogumentacion que acreditara el costo de la misma, por lo que con base en
la factura 0964 de fecha uno de junio de 2009 proporcionada por et
proveedor Gpo. Vallas, SA de CV, la cual se encuentra en el gasto
centralizado del Partido Accidon Nacional, se determind que dicha
propaganda tiene un costo total de $66,535.71 (sesenta y seis mil
quinientos treinta y ¢inco pesos 71/100 MN), visible a fojas de 1269 a 1273
del ANEXO UNQ del expediente.

Del andlisis a las caracter{sticas de los testigos de fa propaganda referida
en el parrafo anterior, se determiné que éstos benefician a las candidaturas
locates (40 Diputados y 16 Jefes Delegacionales). Toda vez que el Partido
no proporciond la distribucion o prorrateo del gasto centralizado, no
obstante de haberse requerido mediante los oficios IEDF/UTEF/1817/2009
y IEDF/UTEF/1360/2009 vy de manera especifica en el oficio de notificacidn
de errores u omisiones, esta autoridad electoral con fundamento en el
articulo 100 inciso b) del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
dividié en forma igualitaria e! gasto de $66,535.71 (sesenta y seis mil
quinientos treinta y cinco pesos 71/100 MN) entre las 56 candidaturas,
obteniéndose una iguala de $1,188.08 {(mil ciento ochenta y ocho pesos
08/100 MN), cantidad que le corresponde a la candidatura sujeta a
investigacion. !
30.Con base en la factura 17386 de fecha uno de julio de dos mil nueve
proparcionada por el proveedor ISA Corporative, SA de CV. inscrito al
catalogo de proveedores se detectd propaganda consistente en dovelas
sencillas que promueven diversas candidaturas por un monto total de
$1,161.44 (mil ciento sesenta y un pesos 44/100 MN), visibles a fojas 1275 |
a 1277 del ANEXO UNO del expediente.

Del analisis a las caracteristicas de los testigos de la propaganda referida
en el parrafo anterior, se determing que éstos benefician a las candidaturas
locales (40 Diputados y 16 Jefes Delegacionales). Toda vez que el Partido
no proporciond la distribucion o prorrateo del gasto centralizado, no
obstante de haberse requerido mediante los oficios IEDF/UTEF/1317/2009
y IEDF/UTEF/1360/2009 y de manera especifica en el oficio de notificacién
de errores u omisiones senalo: esta fa autoridad electoral con fundamento
en el articulo 100 inciso b) del Reglamento det Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
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dividid en forma igualitana el gasto de $1,161.44 {mil ciento sesenta y un
pesos 44/100 MN) enire 56 candidaturas, obteniéndose una iguala de
$20.74 (veinte pesos 74/100 MN), cantidad que le correspondié a la
candidatura sujeta a investigacion.

PARTIDO DEL TRABAJO

31.Con base en la factura 126 de fecha ireinta de junio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, se detectd propaganda electoral
consistente en 1,000 playeras gue promueven la candidatura sujeta a
investigacion, bienes por un monto total de $1,000,661.00 (un milldn
seiscientos sesenta y un pesos 00/100 MN), visibles en fojas 866 y 871 del
ANEXO UNO dei expediente.

Del andlisis a las caracteristicas del testigo de ia propaganda referida en el
parrafo anterior, se determind gue éste corresponde a propaganda
institucional. Toda vez que el Partido Politico conforme a su criterio le
asignd a la candidatura sujeta a investigacion, la cantidad de $17,871.52
(diecisiete mil ochocientos setenta y un pesos 52/100 MNJ),

32,Con base en las facturas 2094 y 2098 de fechas veinte y veinticinco de
mayo de dos mil nueve respectivamente proporcionada por el Partido
Politico, se detectd propaganda electoral consistente en 40 lonas que
promueven ia candidature sujeta a investigacion, bienes por un monto total
de $380,362.50 {trescientos ochenta mil trescientos sesenta y dos pesos
50/100 MN), visibles en fojas 873, 877 y 878 del ANEXO UNO del

gxpediente, que se integra como sigue:

[""NOM. | FECHA CONCEPTO IMPORTE

Compra de 1,050 fonas que corresponde al anticipo de! 50%
del pedide segun confrato de 2,100 lonas de 3 mts de base
2094 20-May-09 [por 1,50 mts de ato, impresas sobre lonas plastica a base($  180,181.25
de inyeccidn de tinta, con acabado al raz con ires ojillos
arriba y dos abajo

Finiquito de la compra de 1,050 lonas que corresponde al
anticipo del 100% de! pedido segin contrato de 2,100 lonas
2028 25-May-09 |de 3 mis de base por 1,50 mis de alto, impresas sobre lonas 190Q,181.26
plastica a base de nyeccion de tinta, con acabadgo al raz con
tres ojilios arriba y dos abajo

TOTAL $ 380,362.5

aﬂ;@’ »
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35.
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Del analisis a las caracteristicas del testigo de la propaganda referida en el
parrafo anterior, se determind que éste corresponde a propaganda
institucional, Toda vez que el Partidc Politico conforme a su c¢riterio le
asignd a la candidatura sujeta a investigacion, la cantidad de $6,706.25
(seis mil setecientos seis pesos 25/100 MN).

Con base en la factura 68 de fecha veintidos de abril de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, se detecté propaganda electoral
consgistente en 2,000 plumas gque promueven la candidatura sujeta a
investigacion, bienes por un monto total de $225,400.00 (doscientos
veinticinco mil cuatrocientos pesos 00/100 MN), visibles en fojas 879 y 883
del ANEXQO UNO del expediente,

Del analisis a las caracteristicas del testigo de la propaganda referida en el
parrafo anterior, se determiné que éste corresponde a propaganda
institucional. Toda vez que el Partido Politico conforme a su criterio le
asigné a la candidatura sujeta a investigacion, {a cantidad de $4,025.00
{cuatro mil veinticinco pesos 00/100 MN).

Con base en la pdliza de 'diario de fecha 1 de junio de 2009, se
contabilizaron las facturas A51905, 45982, 1260, 101998, 8666 Y 1529
mismas que fueron proporcionadas por el Paride Politico, amparando
materiales de impresion que fueron utilizados, para elaborar propaganda
electoral consistente en 2,000 pendones que promueven la candidatura
sujeta a investigacion, bienes por un monto total de $39,043.00 (treinta y
nueve mil cuarenta y tres pescs 00/100 MN), visibles en fojas 885, 888,
889, 890, 891, 892 y 893 del ANEXQ UNQ dei expediente.

Con base en la faciura 73 de fecha cinco de mayo de dos mil nueve

proporcionada por el Partido Politico, se detectd propaganda electoral |
consistente en 1,260 playeras que promueven en forma institucional las
candidaturas detl Partido del Trabajo en la que se encuentra la sujeta a
investigacion, bienes por un monto total de $56,511.00 (cincuenta y seis mil
quinientos once pesos 00/100 MN), visibles en fojas 894 y 897 del ANEXO

UNO del expediente.

Del analisis a las caracteristicas del testigo de la propaganda referida en el
parrafo anterior, se determind que éste corresponde a propagandé‘
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37.
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institucional. Toda vez que el Partido Politico le asigné ta cantidad de
$1,081.55 {(un mil treinta y un pesos 55/100 MN), cantidad que le
correspondié a la candidatura sujeta a investigacion.
|

Con base en la factura B-1436875 de fecha seis de mayo de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, se detectd propaganda electoral |
consistente en papel bond para imprimir propaganda institucional que
promueven diversas candidaturas en las que se encuentra la sujeta a
investigacion, bienes por un monto total de $193,143.90 (ciento noventa y
tres mit ciento cuarenta y tres pesos 90/100 MN), visible en foja 900 del
ANEXO UNO del expediente.

Del analisis a las caracteristicas del testigo de la propaganda referida en el
parrafo antetior, se determiné que este corresponde a propaganda
institucional. Toda vez que el Partido Politico conforme a su criterio le
asigno a la candidatura sujeta a investigacion, la cantidad de $3,395.46
{tres mij trescientos noventa v ¢inco pesos 46/100 MN),

Con base en la factura 5009 de fecha veintidds de junio de dos mil nueve
proporcionada por e Partido Politico, se detectd propaganda electoral
consistente en 26 ionas que promueven en forma institucional las
candidaturas del Partido del Trabajo en la gue se encuentra ia sujeta a
investigacion, bienes por un monto total de $123,891.43 (ciento veintitrés
mil ochocientos noventa y un pesos 43/100 MN}, visibles en fojas 901, 902
y 905 del ANEXO UNQ del expediente.

Del analisis a las caracteristicas de! testigo de la propaganda referida en e!
parrafo anterior, se determind que éste beneficia a las candidaturas locaies
(16 jefes delegacionales y 40 diputados). Toda vez que el Partido no
proporciond la distribucién o protrateo del gasto centralizado, no obstante
de haberse requerido mediante el oficio IEDF/UTEF/1320/2009 v de’
manera especifica en el oficic de notificacién de errores u omisiones, la
autoridad electoral con fundamento en el articulo 100 inciso b) del
Reglamento del Instituto Electoral de! Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, se distribuyd el cuarenta por
ciento del gasto de $123,891.43 (ciento veintitrés mil ochocientos noventa
y un pesos 43/100 MN) vy el resultado se dividié en forma igualitéria entre
las 56 candidaturas locales, obteniéndose una iguala de $884.9

<2
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(ochocientos ochenta y cuatro pesos 94/100 MN), cantidad que le
correspondié a la candidatura sujeta a investigacion.

38.Con bhase en la factura 2109 de fecha dos de junio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, se detecté propaganda electoral
consistente en 1,000 lonas que promueven en forma institucional las
candidaturas del Partido del Trabajo en la que se encuenira la sujeta a |
investigacion, bienes por un monto total de $150,937.50 (cienio cincuenta
mil novecientos treinta y siste pesos 50/100 MN), visibles en fojas 911 y
913 del ANEXO UNO dal expediente,

Del analisis a las caracteristicas del testigo de la propaganda referida en el
pérrafo anterior, se determind que éste beneficia a las candidaturas locales
(16 jefes delegacionales y 40 diputados). Toda vez que el Partido no
proporciond la distribucién o prorrateo del gasto centralizado, no obstante
de haberse requetidoc mediante el oficio IEDF/UTEF/1320/2009 vy de
manera especifica en el oficio de neotificacion de errores u omisiones, )a
autoridad electoral con fundamento en el articulo 100 inciso b) del
Reglamento del Institute Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, se distribuyo el cuarenta por
ciento del gasto de $150,937.50 {(ciento cincuenta mil novecientos treinta y
siete pesos 50/100 MN) y el resultado se dividié en forma igualitaria entre
las 66 candidaturas locales, obteniéndose una 1iguala de $1,078.13 (un mil
setenta y ocho pesos 13/100 MN), cantidad' que le correspondié a la

candidatura sujeta a investigacion.

39.Con base en la factura 12113 de fecha nueve de junio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, se detecté propaganda electoral
consistente en 32 lonas que promueven en forma institucional las
candicdaturas del Partido del Trabajo en la que se encuentra la sujeta a
investigacion, bienes por un monto total de $3,864.00 (tres mil ochocientos
sesenta y cuatro pesos 50/100 MN), visibles en fojas 914 y 916 del ANEXO
UNO del expediente.

Del andlisis a las caracteristicas del testigo de la propaganda referida en el
parrafo anterior, se determind que este beneficia a las candidaturas locales
{16 jefes delegacionales vy 40 diputados). Toda vez que el Partido no
proporciond la distribucidn o prorraieo del gasto centralizado, no obstante

2P 6.66
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de haberse requeridc mediante el oficio IIIEDI‘—‘/UTEF/1320/2009 y de
manera especifica en e! oficio de notificacién jrde errores U omisiones, la
autoridad electoral con fundamentc en el articulo 100 inciso b) del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federai para la Fiscalizacidn
de los Recursos de los Partidos Politicos, se distribuyé el cuarenta por
ciento det gasto de $3,864.00 (tres mil ochocientos sesenta y cuatro pesos
50/100 MN) y el resultado se dividié en forma igualitaria entre las 56
candidaiuras locales, obteniéndose una iguala de $27.60 {veintisiete pesos
60/100 MN), cantidad que le correspondid a la candidatura sujeta a

investigacion.

Con bhase en las facturas 2115 y 2123 de fecha dieciocho y veinticingo de
junio de dos mil nueve proporcionadas por el Partido Politico, se detectd
propaganda electoral conststente en 60,000 tiras de madera por el
proveedor Impulso Bremar, SA de CV, que promueven en forma
institucional las candidaturas del Partido del Trabajo en ia que se encuentra
la sujeta a investigacion, bienes por un monto total de $86,250.00 (ochenta
y seis mil doscientos cincuenta pesos 00/100 MN), visibles en fojas 916 y
917 dei ANEXO UNO del expediente, que se integra como sigue:

NOM. | FECHA CONGEPTO IMPORTE
2123 [25-Jun-09Tiras de madera de 2 x 1 mts de 0,80 cms $ 14,375.00
2115  118-Jun-08(Tiras de madera de 2 x 1 mts de 0 80 cms 71,875.00

TOTAL [$  86,250.00

Del analisis a las caracteristicas de los testigos de la propaganda referida
en el parrafo anterior, se determind que éstos benefician a las candidaturas
locales (16 jefes delegacionales y 40 diputados). Toda vez que el Partido no
proporciond la distribucion o prorrateo del gasto centralizado, no obstante
de haberse requeridc mediante el oficic IEDF/UTEF/1320/2009 y de
manera especifica en el oficio de notificacion de errores u omisiones, la
autoridad electoral con fundamento en. el articulo 100 inciso b) del
Reglamento del instituto Electoraj del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, se distribuyo el cuarenta por.
ciento del gasto de $86,250.00 (ochenta y seis mil doscientos cincuenta
pesos 00/100 MN) y el resultado se dividié en forma igualitaria entre las 56
candidaturas locales, obteniéndose una iguala de $616.07 (seiscientos
dieciséis pesos 07/100 MN), cantidad que le correspondid a la candidatuz

sujeta a investigacion. <=

67



EXPEDIENTE: IEDF-CF-INV/012/2009

41.Con base en la factura 13098 de fecha cinco de junio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, se detectd propaganda electoral
consistente en espectaculares gque promueven en forma institucional las
candidaturas del Partido del Trabajo en la que se encuentra la suieta a
investigacion, bienes por un monto total de $57,500.00 (cincuenta y siete
mil quinientos pesos 00/100 MN), visibles en fojas 818 y 921 del ANEXO

UNG del expediente.

Del andlisis a las caracteristicas de los testigos de la propaganda referida
en el parrafo anterior, se determiné que éstos benefician a las locales (16
jefes delegacionales y 40 diputados), Toda vez que el Partido no
proporciond la distribucién o prorrateo del gasto centralizado, no obstante
de haberse requerido mediante el oficio IEDF/UTEF/1320/2009 y de
manera especifica en el oficio de notificacién de errores u omisiones, la
autoridad electoral con fundamento en el articulo 100 inciso b) del
Reglamento del Instituto Electoral dei Distrito Federal para la Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos, se distribuy¢ el cuarenta por
clento del gasto de $57,500.00 (cincuenta y siete mil quinientos pescs
00/100 MN) y el resultado se dividid en forma igualitaria enire las 56
candidaturas locales, obteniendose una iguala de $410.71 (cuatrocientos
diez pesos 71/100 MN), cantidad que le correspondié a la candidatura

sujeta a investigacion,

42.Con base en la factura 15749 de fecha cincoy de junio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, se detectd propaganda electoral
consistente en la renta de 10 carteleras sUper espectaculares que
promueven en forma institucional las candidaturas del Partido dei Trabajo
en la que se encuentra fa sujeta a investigacion, bienes por un monto total
de $115,000.00 {ciento quince mil pesos 00/100 MN), visibles en fojas 922 y
925 del ANEXO UNO del expediente.

Del analisis a las caracteristicas de los testigos de la propaganda referida
en el parrafo anterior, se determiné que éstos benefician a las candidaturas
locales (16 jefes delegacionales y 40 diputados). Toda vez que el Partido no
proporciond fa distribucion o prorrateo del gasto centralizado, no obstante
de haberse requerido mediante el oficic |IEDF/UTEF/1320/2009 y de
manera especifica en el oficio de notificacion de errores u cg%%qes, ] s
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autoridad electoral con fundamento en el articulo 100 inciso b) del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos, se distribuyd el cuarenta por
ciento del gasto de $115,000.00 (ciento quince mil pesos 00/100 MN) y el
resultado se dividié en forma igualitaria entre las 56 candidaturas locales,
obteniéndose una igualelt de $246.43 {doscientos cuarenta y seis pesocs
43/100 MN), cantidad que le correspondio a la candidatura sujeta a

investigacion.

43.Con base en las facturas 101, 102, 104, 106, 109, 112, 114 y 123 todas de
junio de dos mil nueve proporcionadas por el Partido Politico, se detectd
propaganda electoral consistente en 3,920 playeras por el proveedor
Concepcion Pérez Torres que promueven en forma institucional las
candidaturas del Partido del Trabajo en la que se encuentra la sujeta a
investigacion, bienes por un monto total de $49,590.29 (cuarenta y nueve
mil quinientos noventa pesos 29/100 MN), visibles en fojas 926, 928, 930,
931, 932, 934, 937, 939, 941, 944, 946, 952, 956 y 959 del ANEXQO UNO

del expediente.

NUM. | FECHA CONCEPTO IMPORTE

100 Playeras cuello redondo color blancas impresas a
3 tintas frente y vuelta $ 1,799.75

10C Playera tipo polo color rojo bordada frente 4,485.00

101 04-Jun-09

102 104-Jun-09 izquierdo togo PT
250 Playeras cuello redondo color blancas impresas a
104 106-Jun-09)3y 1o frente y vuelta 4,499.37
106 06-Jun-09 Playera tipo polo color rojo berdada frente izquierdo 4,485.00
logo PT
100 |og-Jun-gofri@veras cuello redondo color blancas impresas a 3 4.499.37

tintas frente y vuelia

.100. Playera tipo polo color rojo bordada frente 4,485 00
izquierdo logo PT

Q20 Playeras cuello redondo color blanco impresa a 3
tintas frente y vueita, playera tipo pole color rojo
bordadas frente izquierdo loge PT, playera cuelio

114 115-Jun-09 redondo color blanca impresa a 3 tntas frente vy 9,618.58
vuelta, playera tipo poio color roje bordadas frente
izquierdo logo PT

112 10-Jun-08

— , ,
2,700 Playeras color blanco impresa a 3 lintas frente v,
128 |25-Jun-09 vuelta, plumas impresas a 2 tintas 16,818.25 ,
- TOTAL $  49,590.29

Del andlisis a las caracter{sticas de los testigos de la propaganda referida
en el parrafo anterior, se determiné que éstos benefician a las candidaturas
locales (16 jefes delegacionales y 40 diputados). Toda vez que el Partido no
proporciond la distribucion o prorrateo del gasto centralizade, no obstant

=P
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de haberse requerido mediante el oficio IEDF/UTEF/1320/2009 y de
manera especifica en el oficio de noftificacién de errores u omisiones, la
autoridad electoral con fundamento en el articulo 100 inciso b) del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para ia Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, se distribuyd el cuarenta por
ciento del gasto de $49,5690.29 (cuarenta y nueve mil quinientos noventa
pesos 29/100 MN} y el resultado se dividio en forma igualitaria entre las 56
candidaturas locales, obteniéndose una iguala de $354.22 (trescientos
cincuenta y cuatro 22/100 MN), cantidad que le correspondid & la

candidatura sujeta a investigacién.

44.Con base eén la factura 115 de fecha dieciocho de junio de dos mil nueve

45,

proporcionada por el Partido Politico, se detectd propaganda electoral
consistente en 1,000 plumas que promueven en forma institucional las
candidaturas del Partido del Trabajo en la que se encuentra la sujeta a
investigacion, bienes por un monto total de $1,610.00 (un mil seiscientos
diez pesos 00/100 MNj), visibles en fojas 953 y 954 del ANEXO UNO del

expediente.

Del andlisis a las caracteristicas del testigo de la propaganda referida en el
parrafo anterior, se determind que éste benéeficia a las candidaturas locales
(16 jefes delegacionales y 40 diputados). Toda vez que el Partido no
proporciond la distribucion o prorrateo del gasto centralizado, no obstante
de haberse requerido mediante el oficio IEDF/UTEF/1320/2009 y de
manera especifica en el oficio de notificacion de errores u omisiones, la
autoridad electoral con fundamento en el articulo 100 inciso b) del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, se distribuyd el cuarenta por
ciento del gasto de $1,610.00 {un mil seiscientos diez pesos 00/100 MN) y
el resultado se dividié en forma igualitaria entre las 56 candidaturas locales,
obteniéndose una iguala de $11.50 (once pesos 50/100 MN), cantidad que
le correspondid a a candidatura sujeta a investigacion.

Con base en la factura 30 de fecha veinticinco de marzo de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, se detectd propaganda electoral
consistente en himno institucional que promueven las candidaturas del
Partido del Trabajo en la gue se encuentra la sujeta a mveshgamon bmng
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por un monto total de $48,300.00 (cuarenta y ocho mil trescientos pesos
00/100 MN), visibles en fojas 961 y 962 del ANEXO UNO del expediente.

Del analisis a las caracteristicas del testigo de l:a propaganda referida en el
parrafo anterior, se determind que éste beneficia a las candidaturas locales
(16 jefes delegacionales y 40 diputados), Toda vez que el Partido no
proporciond la distribucion o prorrateo del gasto centralizado, no obstante
de haberse requerido mediante el oficio {EDF/UTEF/1320/2009 y de
manera especifica en el oficic de notificacién de errores u omisiones, la
autoridad electoral con fundamento en el articulo 100 inciso b} del
Reglamento del instituto Electoral del Distrito Federal para ia Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, se distribuyd el cuarenta por
ciento del gasto de $48,300.00 {cuarenta y ocho mil trescientos pesos
00/100 MN) y el resultado se dividié en forma igualitaria entre las 56
candidaturas locales, obteniéndose una iguala de $345.00 (trescientos
cuarenta y cinco pesos 00/100 MN), cantidad que le correspondié a la

candidatura sujeta a investigacion.

.Con base en la factura 131083 de fecha dieciséis de junio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, se detectd propaganda electoral
consistente en 10 espectaculares que promueven en forma institucional las
candidaturas del Partido del Trabajo en la que se encuentra la sujeta a
investigacion, bienes por un monto total de $287,500.00 (doscientos
ochenta y siete mil guinientos pesos 00/100 MN}, visibles en fojas 963 y
974 del ANEXO UNO del expediente.

Del analisis a las caracteristicas del testigo de la propaganda referida en el
parrafo anterior, se determind que éste beneficia a las candidaturas locales
{16 jefes delegacionales y 40 diputados). Toda vez que el Partido no
proporciond la distribucion o prorrateo del gasto centralizado, no obstante
de haberse requerido mediante el oficio IEDF/UTEF/1320/2009 y de
manera especifica en el oficio de notificacion de errores u omisiones, la
autoridad electoral con fundamento en el articulo 100 inciso b) del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, se distribuyé el cuarenta por
ciento del gasto de $287,500.00 {doscientos ochenta y siete mit quinientos
pesos 00/100 MN} y el resultado se dividié en forma igualitaria entre las 56
candidaturas locales, obteniéndose una iguala de $2,058.57 (dos mg
P
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cincuenta y tres pesos 57/100 MN), cantidad que le correspondié a la

candidatura sujeta a investigacion.

47.Con base en la factura 15755 de fecha dieciséis de junio de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, se detectd propaganda electoral
consistente en 8 espectaculares que promueven en forma institucional las
candidaturas del Partido del Trabajo en la que se encuentra la sujeta a
investigacién, bienes por un monto total de $211,600.00 (doscientos once
mil seiscientos pesos 00/100 MN), visibles en fojas 975 y 982 del ANEXQ

UNO del expediente,

Del analisis a las caracteristicas del testigo de la propaganda referida en el
parrafo anterior, se determiné que éste beneficia a las candidaturas locales
(16 jefes delegacionales y 40 diputados). Toda vez que el Partidoe no
proporciond la distribucion o prorrateo det gasto centralizado, no obstante
de haberse requerido mediante el oficioc |EDF/UTEF/1320/2009 y de
manera especifica en el oficio de notificacion de errores u omisiones, la
autoridad electoral con fundamento en el artfculo 100 inciso b) del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de jos Partidos Politicos, se distribuyé el cuarenta por
ciento dei gasto de $211,600.00 {doscientos once mil seiscientos pescs
00/100 MN) y el resultado se dividid en forma igualitaria enire las 56
candidaturas locales, obteniéndose una iguala de $1,511.43 (un mil
quinientos once pesos 43/100 MN), cantidad que le correspondid a la

candidatura sujeta a investigacion.

48.Con base en la factura 6622 de fecha dieciséis de junio de dos mil nueve
proporcionada por et Partido Politico, se de'tectc’) propaganda electoral
congistente en 9 espectaculares que promueven en forma institucional las
candidaturas del Partido del Trabajo en la que se encuenira la sujeta a
investigacion, bienes por un monto total de $139,725.00 (ciento treinta y
nueve mil setecientos veinticinco pesos 00/100 MN), visibles en fojas 984 y

993 del ANEXO UNO del expediente.

Del analisis a las caracteristicas del testigo de la propaganda referida en el
parrafo anterior, se determind que éste beneficia a las candidaturas locales
(16 jefes delegacionates y 40 diputados). Toda vez que el Partido no
proporciond fa distribucidn o prorrateo del gasto centralizado, no obstan%
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de haberse requerido medianie el oficio IEDF/UTEF/1320/2009 vy de
manera especifica en el oficio de notificaciéon de errores u omisiones, la
autoridad electoral con fundamente en el articulo 100 inciso b) del
Reglamento det Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Pgoliticos, se distribuyo el cuarenta por
ciento del gasto de $139,725.00 (ciento treinfa y nueve mil setecientos
veinticinco pesos 00/160 MN) vy el resultado se dividié en forma igualitaria
entre las 56 candidaturas locales, obteniéndose una iguala de $998.04
(novecientos noventa y ocho pesos 04/100 MN), cantidad que le
correspondié a la candidatura sujeta a investigacién.

49.Con base en las facturas 330, 324 y 328 todas de junic de dos mil nueve
proporcionada por el Partido Politico, se detecté propaganda electoral
congistente en la renta de 60 camiones que promueven en forma
institucional las candidaturas del Partido del Trabajo en la que se encuentra
la sujeta a investigacion, bienes por un monto total de $1,100,550.00 (un
millén cien mii quinientos cincuenta pesos 00/100 MN), visibles en fojas
995, 1015, 1033, 1034, 1053 y 1054 del ANEXO UNO del expediente, que

se integra como sigue:

NUM. FECHA CONCEPTO IMPORTE
330 16-Jun-09] 30 Camiones 4  293,250.00
328 10-Jun-09| 4 Camiones 318,550.00
324 03-Jun-09 26 Camiches 488,750.00
TOTAL 1$ 1,100,550.00

Del analisis a las caracteristicas del testigo de la propaganda referida en el
parrafo anterior, se determiné que éste beneficia a las candidaturas locales
{16 jefes delegacionales y 40 diputades). Toda vez que el Partido no
proporciond la distribucion o prorrateo del gasto centralizado, no obsiante -
de haberse requeridc mediante el oficio IEDF/UTEF/1320/2009 vy de
manera especifica en el oficio de notificacidn de errores u omisiones, la
autoridad electoral con fundamento en el articulo 100 inciso b) del
Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, se distribuy¢ el cuarenta por
ciento del gasto de $1,100,550.00 (un millén cien mil quinientos cincuenta
pesos 00/100 MN) y ei resultads se dividié en forma igualitaria entre las 56
candidaturas locales, obteniéndose una iguala de $7,861.07 (siete mit.
ochocientos sesenta y un pesos 07/100 MN), cantidad que le correspondig

a la candidatura sujeta a investigacién. (—%&) é'
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50.Con hase en la factura 16845 de fecha veinticinco de mayo de dos mil
nueve proporcionada por el proveedor ISA Corporativo SA de CV, inscrito
en el catalogo de proveedores se determiné el costo de la propaganda
electoral en el Sistema Colectivo Metro, consistente en paneles de andén y
dovelas por un monto total de $570,863.45 (quinientos setenta mil
ochocientos sesenta y tres pesos 45/100 MN) que promueven en forma
institucional fas candidaturas del Partidc del Trabajo en la que se encuentra
la sujeta a investigacion, visibles en fojas 1057 y 1065 del ANEXQO UNO del

expediente.

Del analisis a las caracteristicas del testigo de la propaganda referida en el
parrafo anterior, se determind que éste beneficia a fas candidaturas locales |
(16 jefes delegacionales y 40 diputados). Toda vez que e! Partido no
proporciono la distribucidén o prorratec del gasto centralizado, no obstante
de haberse requerido mediante el oficio IEDF/UTEF/1320/2009 y de
manera especifica en el oficio de notificaciéon de errores u omisiones, la
autoridad electoral con fundamento en el articulo 100 incisg b) del
Reglamento del instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, se distribuyd el cuarenta por
ciento del gasto de $570,863.45 (quinientos setenta mil ochocientos
sesenta y tres pesos 45/100 MN) y el resultado se dividié en forma
igualitaria entre las 56 candidaturas locales, obteniéndose una iguala de
$4,077.00 {cuatro mil setenta y siete pesos 00/100 MN), cantidad que: le

correspondié a la candidatura sujeta a investigacion.

51.Con base en el monitoreo realizado en internet por la Unidad Técnica
Especializada de Fiscalizacion, se detectd probaganda electoral consistente
en 7 spots publicitarios que promueven 1en forma institucional las
candidaturas del Partido del Trabajo en la que se encuentra la sujeta a
investigacion, se determiné el costo de la produccion de spéts en base a la
informacion proporcionada por el proveedor Grupo Empresarial L.a Estrella
SA de CV, inscrito en el ;:atélogo, por un monto de $217,350.00 (doscientos
diecisiste mil trescientos cincuenta pesos 00/100 MN), visible en foja 961
del ANEXO UNO del expediente.

Del analisis a las caracteristicas de los testigos de la propaganda referida
en el pdarrafo anterior, se determind que éstos benefician tanto a la 6
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candidaturas federales (27 diputados), como a las locales (16 jefes
delegacionales y 40 diputados). Toda vez que el Partido no proporciond la
distribucién o prorrateo del gasto centralizado, no obstante de haberse
requeridc mediante los oficios IEDF/UTEF/1320/2009 y de manera
especifica en el oficio de notificacion de errorgs u omisiones, la autoridad
electoral con fundamento en el articulo 100 inciso b) del Reglamento del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, dividié en forma igualitaria el gasto de
$217,350.00 (doscientos diecisiete mil trescientos cincuenta pesos 00/1C0
MN) entre las 83 candidaturas federales y locales, obteniéndose una iguala
de $2,618.67 (dos mil seiscientos dieciocho pesos 00/100 MN), por cada
produccion de spot, dando un total de $18,330.69 (dieciocho mil trescientos'
treinta pesos 69/100 MN), cantidad que le correspondid a la candidatura

sujeta a investigacion.

52.Con base a ios recorridos de inspeccion realizados por los QOrganos
desconcentrados, se detectd propaganda electoral consistente en la pinta
de 2 bardas, gue promueven en forma institucional las candidaturas del
Fartido del Trabajo en la qué se encuentra la sujeta a investigacion,
visibles en fojas 1066 y 1068 del ANEXO UNO del expediente.

Del analisis a las caracteristicas de! testigo de la propaganda referida en el
parrafo anterior, se determind que éste beneficia a las candidaturas locales
(16 jefes delegacionales vy 40 diputados). Toda vez que el Partido no
proporciond la distribucién o prorrateo del gasto centralizado, no obstante
de haberse requerido mediante el oficio IEDF/UTEF/1320/2009 y de
manera especifica en el oficio de notificacidn de errores u omisiones, la
autoridad electoral con fundamento en el articulo 100 inciso b) del
Reglamento del instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, con base en (05 precios
facturados por las personas fisicas y morales inscritas al catilogo de
proveedores, la autoridad electoral determind un costo promedio por la
pinta de bardas, obteniéndose, obteniéndose una iguala de $566.00
(quinientos sesenta y seis pesos 00/100 MN), cantidad que ie correspondig
a la candidatura sujeta a investigacion. 5‘

CONVERGENCIA <m0
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53.Con base en la factura 1561 de fecha dos julio de dos mil nueve,
proporcionada por el Partido Politico y el proveedor Pavel Palecek
Rodriguez en respuesta a la solicitud de confirmacién de operaciones, se
detectd propaganda electoral consistente en 55 lonas que promueven la
candidatura sujeta a investigacion, bienes por un monto total de $4,807.00
{cuatro mil ochocientos siete pesos 00/100 MN), visibles en las fojas 235 y
236 dei ANEXO UNO del expediente.

54.Con base en la factura 1552 de fecha dos de julic de dos mil nueve,
proporcionada por el Partido Politico, se detecté propaganda electoral
consistente en colocacion de 20,000 gallardetes que promueven diversas
‘candidaturas en la que se encuentra la sujeta a investigacion, servicios por
un monto totai de $104,880.00 (ciento cuatro mil ochocientos ochenta
pesos 00/100 MNj}, visible en la foja 240 del ANEXO UNQ del expediente.

Del analisis a las caracteristicas de los testigos de fa propaganda referida
en el parrafo anterior, se determind que éste corresponde a propaganda
institucional. Toda vez que el Partido Politico le asigné la cantidad de
$1,872.85 (un mil ochocientos setenta y dos pesos 85/100 MN), cantidad
que le correspondid a la candidatura sujeta a investigacion.

55.Con base en la factura 636 de fecha treinta de junio de dos mil nueve,
proporcionada por el Partido Politico, se detectd propaganda electoral
consistente 5,000 tripticos que promueven diversas candidaturas en la que
se encuentra la sujeta a investigacion, bienes por un monto total de
$21,418.70 (veintiin mil cuatro cientos dieciocho pesos 70/100 MN).
visibles en las fojas 241 y 245 det ANEXO UNO del expediente.

Del andlisis a las caracteristicas de los testigos de la propaganda referida
en el parrafo anterior, se determinG que éste, corresponde a propaganda
institucional, Toda vez que el Partido Poiitioio le asignd la cantidad de
$382.47 (trescientos ochenta y dos pesos 47/100 MN), cantidad que le
correspondié a la candidatura sujeta a investigacion.
1

56.Con hase en la factura 11370 de fecha siete de julio de dos mil nueve,
proporcionada por el proveedor Méaxima Servicios Publicitarios, SC., se
detectd propaganda electoral consistente en publicidad en transporte gue |
promueven el voto en favor de Convergencia en la que se encuentra |

=
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sujeta a investigacion, bienes por un moento total de $241,499.70
{doscientos cuarenta y un mi! cuatrocientos noventa y nueve pesos 70/100
MN]), visibles de la foja 246 a la 297 del ANEXO UNO del expediente.

Del andlisis a las caracteristicas de los testigos de la propaganda referida
en el parrafo anterior, se determind que éstos benefician a las candidaturas
locales {16 jefes delegacionales y 40 diputados). Toda vez que el Partido no
proporciond la distribucién o prorrateo del gas;to centralizado, no obstante
de haberse requerido mediante el oficio IEDF/UTEF/1323/2009 y de
manera especifica en el oficio de notificacion de errores u omisiones, la
autoridad electoral cont fundamento en e! articuto 100 inciso b) del
Reglamento del Institute Electoral del Distrito Federal para ia Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos, se distribuyd el cuarenta.
porciento el gasto de $241,499.70 (doscientos cuarenta y un mil
cuatrocientos noventa y nueve pesos 70/100 MN} y el resultado se dividio
en forma igualitaria entre las 56 candidaturas locales, obteniéndose una
iguala de $1,725.00 (un mil setecientos veinticince pesos 00/100 MN),

cantidad que le correspondié a la candidatura sujeta a investigacion.

57.Con base en la factura 17060 de fecha 10 de junio de 2009, proporcionada
por el proveedor ISA Corporative SA de CV, inscrita en el catalogo de
proveedores, se determind el costo promedio de la propaganda electorai en
el Sistema Colectivo Metro, consistente en cabeceras y dovelas por un
monto total $41,348.25 (cuarenta y un mil trescientos cuarenta y ocho
pesos 25/100 MN) que promueven diversas candidaturas en las gue se
encuentra la sujeta a investigacidn, visibles de la foja 298 a la 312 del
ANEXO UNO del expediente.

Del analisis a las caracteristicas de los testigos de la propaganda referida
en el parrafo anterior, se determiné que éstos benefician tanto a fas
candidaturas federales (27 diputados), como a las locales (16 jefes
delegacionales y 40 diputados). Toda vez que el Partido no proporciond la
distribucion o prorrateo del gasto centralizado, no obstante de haberse
requerido mediante el oficio IEDF/UTEF/1323/2009 y de manera especifica
en el oficio de notificacién de errores u omisiones, ia autoridad electoral con
fundamentc en el articulo 100 inciso b) del Reglamento del I[nstituto
Electoral del Distrito Federal para ia Fiscalizacion de los Recursos de los

Partidos Politicos, se dividié en forma igualitaria y proporcional de acuerde
L]
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al tipo de propaganda {cabeceras y dovelas) el gasto de $41,348.25
(cuarenta y un mil trescientos cuarenta y ochce pesos 25/100 MN)
obteniéndose una iguala de $239.42 (doscientos treinta y nueve pesos
42/100 MN), y $258.75 (doscientos cincuenta y ocho pesos 75/100 MN)
respectivamente y cuyo monto totat suman $3,305.76 (tres mil trescientos
¢ince pesos 76/100 MN), cantidad que le correspondid a la candidatura

sujeta a investigacion.

58.Con base en las “Tarifas Publicadas SLIDES" proporcionadas por el
Partido Politico Accidn Nacional, se determiné el costo promedio de la
propaganda electoral transmitida en los cines de CINEMEX, consistente en
Ja transmision de cuatro spot por un monto total $973.68 (novecientos
setenta y tres pesos 68/100 MN) que promueven diversas candidaturas en
las que se encuentra la sujeta a investigacion, visible en foja 317 del
ANEXQO UNO del expediente.

Del analisis a las caracteristicas de los testigos de fa propaganda referida
en el parrafo anterior, se determiné que éstos benefician (16 jefes
delegacionales y 40 diputados). Toda vez que el Partido ne proporciono ia
distribucién o prorratec del gasto centralizado, no obstante de haberse
requerido mediante el oficio IEDF/UTEF/1323/2009 v de manera especifica
en el oficio de notificacion de errores u omisiones, la autoridad electoral con
fundamento en el articulo 100 inciso b) del Reglamento del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, dividid en forma igualitaria el gasto de $973.68
(novecientos setenta y tres pesos 68/100 MN) entre las 56 candidaturas
locales, obteniéndose una iguala de $17.38 (diecisiete pesos 38/100 MN),
cantidad que ie correspondio a la candidatura sujeta a investigacion.

59.Con bhase en los datos de las facturas de los p;roveedores relacionados con
la produccién de spots de televisién, inscritos en el catalogo, se determiné
el costo promedio de la propaganda etectoral en internet, consistente en
spots transmitidos en la pagina www.youtube.com por un monto total de
$217,350.00 (doscientos diecisiete mil trescientos cincuenta pesos 00/100
MN) que promueven di\lfersas candidaturas en las que se encuentra la .
sujeta a investigacion, visibles en fojas 318, 319, 320 y 321 del ANEX -
UNQ del expediente C%p %'
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Del andlisis a las caracteristicas de los testigos de la propaganda referida
en el parrafo anterior, se determind que éstos benefician tanto a las -
candidaturas federales (27 diputados), como las locales (16 jefes
delegacionales y 40 diputades). Toda vez que el Partido no proporciond la
distribucion o prorrateo del gasto centralizado, no chstante de haberse
requerido mediante el oficio IEDF/UTEF/1323/2009 y de manera especifica
en el oficio de notificacion de errores u omisiones, la autoridad electoral ¢on
fundamento en el articulo 100 inciso b} del Reglamento del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizatién de los Recursos de los
Partidos Politicos, dividid en forma igualitaria el gasto de $217,350.00
{doscientos diecisiete mil trescisntos cincuenta pesos 00/100 MN) entre las
83 candidaturas locaies, obteniéndose una iguala de $2,618.67 {dos mil
seiscientos dieciocho é7/100 MN), por cada spot, dando un total de
$28,805.37 (veintiocho mil ochocientos cinco pesos 37/100 MN), cantidad
que le correspondio a la candidatura sujeta a investigacion.

DECIMO. Por lo sefalado en el Considerando NOVENO que antecede e
incluyendo los gastos de la candidatura comun a Jefe Delegacicnal por
Coyoacan que los Partidos que la integraron aceptaron respecto de la
propaganda aportada por ei promovente de la solicitud de investigacion, asi
como las erogaciones determinadas por esta Unidad Téchica Especlallzada
de Fiscalizacidon como no reportadas ni acreditadas por los Partidos
Politicos, esta autorndad electoral determind que los gastos de la
candidatura referida ascienden a un total de $1,632,228.95 (un mitlén
seiscientos treinta y dos mii doscientos veintiocho pesos 25/100 MN), cifra

que se integran como sigue:

CONCEPTO IMPORTE
VALUACION DE LA PROPAGANDA APORTADA EN LA SOLICITUD
DE INVESTIGACION
CONSIDERANDCQ | TIPO
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
SEPTIMO Dipticos 46,003.66
Volantes 8,880.64
Inserciones en Prensa 55,664.04
Calcomanias 2,771.00
Bolsas de mandado 14,375.00
Carteles 3,350.00
Posters 2,185,00
Pulseras 3,450.00
Gorras 54,625.00
Playeras 23,000.00
Medallén para auto 14,145.00
Viseras 575.00
Espectaculares 64,400.00 5
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[ CONCEPTQ IMPORTE
Tripticos 1,610.00
| Otros 47,250.18
Subtotal Partide de la Revolucion Democratica | $ 342,184.52
Carta o péster 3,306 26
Subtotal Partido del Trabajo
Gallardete 3,696.42
Pendones 2,500.00
Subtotal Convergencia
$ 351,687.19
PROPAGANDA DE LAS DILIGENCIAS PARA MEJOR PROVEER
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
punto 1 Espectacular 3 9,200.00
| punto 2 Espectacular 13,800.00
| punto 3 Bardas 72,450.00
punto 4 Bardas 9,200.00
| puntc 5 Lonas 25,760,00
puntc 6 Lonas 32,200.00
punte 7 Lanas 32,200.00
unto 8 Lonas 16,100.00
| punto 9 Pandones 30,187 50
| punto 10 Lonas 38,225.00
unto 11 LLonas 30,187.50
unto 12 L.onag 28,980.00
| punta 13 Pendones 30,187.50
punto 14 Volantes 264 50
punto 15 Carta al Pueblo 396,75
| punto 16 Panel de anden vy dovelas sencillas 200,000.00
punto 17 Disefio pagina web 10,668.67
punto 18 Disefio, Produccién y Posproduccidon TV y Radio 41,975.00
| punto 19 Insercidon penddico Milenio 102,608.00
punto 20 Playeras, Gorras y Maletas 12,659,03
| punto 21 Listones portagafetes 862.50
| punto 22 Bitdcoras de promocion al voto 232,637.46
punto 23 Disefo, Produccion, Edicién y Posproduceion de
video 1 1,941,52
| punto 24 Estudio de opinién publica 52,011.08
punto 25 Estudio fotografico 1,365.63
punto 26 Dipticos 90,459.00
| punto 27 Espectaculares 2,135.71
punto 28 Bardas 111 10
| punto 29 Vallas luminosas 1,188.08
punto 30 Dovelas 20.74
PARTIDO DEL TRABAJO
|
A nunto 31 Playeras 17,871.52
A punto 32 L.onas 6,706.25
A punto 33 Plumas . 4,025,00
A punto 34 Pendones 39,043.00
A puntc 35 Playeras ! 1,031.55
A punto 36 Papel Bond 3,395.46
A nunto 37 Lonas 884.94
A punto 38 Lonag 1,078.13
A punte 39 Lonhas 27 60
'_f} punto 40 Tiras de Magera 616.07
A punto 41 Espectaculares 410.71
A punto 42 Espectabulares 246.43
A punto 43 Playeras 354.22
A punto 44 Plumas 11.50
A punto 45 Himno Institucional

= 345‘% |
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CONCEPTO IMPORTE
A punic 46 Espectaculares 2,053.57
A punto 47 Espectaculares 1,611.43
A punto 48 Espectaculares 968 04
A punto 49 Renta Propaganda en Camiones 7,861.07
A punto 50 Propaganda en Sistema Colectivo Metro 4,077.00
A punto 51 Spots Internet 18,330.89
A punto 52 Bardas 566.00
CONVERGENCIA
A punto 53 Lonas. 4,807.00
A punto 54 Cologacion de gallardetes 1,872.85
A punto 55 Triptico. 382.47
A punto 56 Publicidad en transporte 1,725.00
A punto 57 Cabeceras y dovelas sencillas ‘- 3,305.76
A punto 58 Spot en cines CINEMEX 17.38
A punto 59 Spot en internet 28,805.37
SUBTOTAL 1,280,541.26
TOTAL 1 1,632,228.95
TOPE DE GASTOS 2,011,351.95
DIFERENCIA 379,123.00

Cabe sefalar gue de la revisién a los gastos aludidos se pudo desprender que
las erogaciones totales de la candidatura comin a Jefe Delegacional por
Coyoacan, por concepto de gastos de campafa ascendieron a $1,632,228.95
(un millén seiscientos treinta y dos mil doscienios veintiocho pesos 95/100
MN), cantidad gue es menor en $379,123.00 (rescientos setenta y nueve mil
ciento veintitrés pesos 00/106 MN) al tope de gastos autorizado para dicha
candidatura por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
mediante el acuerdo con clave alfanumérica ACU-026-09 de fecha veinticuatro
de febrero de dos mil nueve, que fue de $2,011,351,95 (dos millones once mil

trescientos cincuenta y un pesos 95/100 MN).

Por lo antes expuesto y fundado, la Unidad Técnica Especializada de

Fiscalizacion
DICTAMINA

PRIMEROQ. No se acredita que los Partidos de la Revolucidn Demacratica, del
Trabajo y Convergencia y su candidato comin Radl Antonio Flores Garcia,
hayan rebasado el tope de gastos de campana fijado por el Consejo General
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del Instituto Electoral del Distrito Federal, respecto de la candidatura a Jefe
Delegacional en Coyoacan, de conformidad con las razones expresadas en el
Considerando DECIMO de este Dictamen.

SEGUNDO. Sométase el presente Dictamen a la consideracion y, en su caso,
aprobacion del Consejo General det Instituto Electoral del Distrito Federal, Io
anterior, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 61, fraccidon VUi, del

Cédigo Electoral del Distrito Federa6 C%‘% ’
»
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