
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL 
DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO QUE 
REGULA EL USO DE RECURSOS P~BLICOS,  PROPAGANDA 
INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL, ASI COMO LOS ACTOS 
ANTICIPADOS D E  PRECAMPAÑA Y D E  CAMPANA, PARA LOS PROCESOS 
ELECTORALES ORDINARIOS DEL DISTRITO FEDERAL. 

C O N S I D E R A N D O  

1. De acuerdo con lo dispuesto por el artículo 35, fracciones 1 y 11 de la Constinición Política 

de los Estados Unidos Mexicanos (Gnstitución), son prerrogativas de los ciudadanos de la 

I<epública Mexicana votar en las elecciones populares y poder ser votados para todos los 

cargos de elección popular. 

2. Gmfornle al artículo 116, fracción IV, inciso a) de la Constitución, al que remite el diverso 

122, Rase Primera, Apartado C fracción V, inciso f) del propio ordenamiento federal, las 

elecciories para gobernadores y miembros de las legislaniras locales se deberán rcaliiar 

mediante sufragio universal, libre, secreto y directo; celebrándose la jornada comicial el 

primer domingo de julio del año que corresponda. 

3. Iin términos de lo previsto en el artículo 1 fracciones 11, IV y VI11 del Código de 

Instituciones y I'rocedimientos Electorales del Ilistrito Federal (Código), las disposiciones de 

este son de orden público y observancia general en el Distrito Federal y tienen como h 
finalidad reglamentar las normas de la Constitución y del Estatuto, relativas, entre otros 

aspectos, a: 

12s prerrogativas y obligaciones de los I'artidos I'olíticos Nacionales y locales; 

Las elecciones para Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa y Jefe 

Delegacionales, y 

La estructura y atribuciones del Instituto Illectoral. 



4. Ahora bien, las disposiciones del Gdigo  tienen por objeto garantizar que en el Distrito 

Federal se realicen elecciones libres, y auténticas, mediante sufragio universal libre, 

secreto, directo, personal e intransferible, según lo previene el numeral 2, párrafo primero del 

propio ordenamiento. 

5. I'or otra parte los artículos 116, fracción IV, inciso e) de la Constitlición, 121, párrafo 

del IIstatuto y 190 del Código prescriben que es derecho exclusivo de los Partidos 

Políticos, con registro nacional o local en el Distrito Federal, solicitar el registro de 

candidatos a cargos locales de elección popular, en los términos y condiciones de esa 

codificación. 

6. Asimismo los artículos 41 de la Constitucibn, 121 del Iistatuto de Gobierno del Distrito 

Federal (Estatuto de Gobierno), 188, párrafo prin~ero, 205, párrafo pri~nero, fracciones 11 y 

111, y 206 del Código, disponen respecto de los Partidos I'olíticos: 

Son entidades de interés ~úblico, con personalidad jurídica y ~atrimonio propios. 

Contribuyen a la integración de la representación nacional y hacen posible el acceso 

de los ciudadanos al ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas, 1 
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y 

directo. 

Gozan de los derechos y prerrogativas que constitucional, estatutaria y legalmente les 

corresponden, amén de estar sujetos a las obligaciones que prevén esos mismos 

ordenamientos. 

10s que tengan registro nacional o local tienen derecho a participar en los proceso 

electorales de esta ciudad, para elegir Diputados a la Asamblea Legislativa por lo 

principios de mayoría relativa y de representación proporcional (Diputados), Jefe de 

Gobierno del Distrito Federal (Jefe de Gobierno) yJefes Delegacionales. 



7. En términos de los artículos 116 fracción IV, inciso f )  de la Constitución, 120 párrafo 

tercero del Estatuto de Gobierno, 4 y 18 fracción 111 del Código, las autoridades electorales 

solamente podrán intervenir en los asuntos internos de los partidos políticos en los términos 

que expresamente señale la Constitución, el Estatuto de Gobierno y la propia codificación 

electoral. 

8. Conforme a los artículos 123, párrafo primero y 124 párrafos primero y segundo del 

Estatuto de Gobierno y 16 del Código, el Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto 

Electoral) es un organisino de carácter permanente, autoridad en materia electoral, 

profesional en su desempeño, que goza de autonomía en su funcionamiento y 

administración, así como independencia en la toma de decisiones; tiene personalidad jurídica 

y patrimonio propio; así mismo sus determinaciones se toman de manera colegiada, 

procurando la generación de consensos para fortalecer su vida institucional. 

9. Atento a lo previsto en el artículo 3, párrafos primero y segundo del Código, el Instituto 

Electoral está facultado para aplicar, en su ámbito coinpetencial, las normas establecidas en el 

citado ordenamiento y para interpretar las mismas, atendiendo a los criterios gramatical, 

sistemático, armónico, histórico, funcional y a los principios generales del derecho, de 

acuerdo con lo dispuesto en el último párrafo del artículo 14 de la Constitución. 

10. Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, este Instituto Electoral rige su actuación 

en los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad, 

transparencia y publicidad procesal. Asiinisnlo, la autoridad electoral vela por la estricta 

observancia y cumplimiento de las disposiciones electorales, con apego a lo prcvisto en los 

artículos 3, párrafo tercero y 18, fracción 1 del Código. 



11. Atento a la previsión contenida en los artículos 15, 16 y 17 del Código, el Instituto 

Electoral se rige para su organización, funcionamiento y control, por las disposiciones 

contenidas en la Constitución, el Iistatuto de C;obicmo y el propio Código. 

12. 13 artículo 20, párrafo primero, fracción IX del Código prescribe que el Instituto 

Electoral es responsable de la función estatal de organizar las elecciones locales y los 

procedimientos dc participación ciudadana, de acuerdo con la normativa de la materia. Sus 

fines y acciones se orientan, entre otros aspectos, a contribuir al desarrollo y adecuado 

funcionamiento de la institucionalidad democrática, en su ámbito de atribuciones. 

13. El Instituto Electoral cuenta con un Consejo General, que es su órgano superior de 

dirección, el cual sc integra por siete Consejeros Iilcctoralcs con derecho a voz y voto, uno 

de los cuales funge como su Presidente o Presidenta. Asimismo, son integrantes de dicho 

colegiado sólo con derecho a voz, el Secretario o Secretaria Ejecutivo, quien es Secretario o 

Secretaria del Consejo, un representante por cada I'artido I'olítico y uno por cada Grupo 

Parlamentario de la Asamblea kgislativa del Distrito Federal (Gmpo I'arlamentario), según 

lo previsto en los artículos 124 párrafo segundo del Ilstatuto de Gobierno, 21 fracción 1 y 25 

pirrafos segundo y tercero del Gdigo.  

14. IBS artículos 36, 42, párrafo primero, 43, fracción 1 y 44, fracción 111 del Código y 18 dcl 

Reglamento Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal establecen que el Consejo 

General cuenta con el auxilio de Comisiones de carácter permanente para el desempeño de 

sus atribuciones, cumplimiento de obligaciones y supervisión del adecuado desarrollo de las 

actividades de los órganos ejecutivos y técnicos del Instituto, así como para vigilar la 

realización de las tareas especificas que haya determinado el órgano máximo de dirección. 

Entre dichas comisiones se encuentran la G>misií>n de Normatividad y Transparencia (m 
y la Comisión de Asociaciones Políticas (CAI') que tienen, entre sus atribuciones, la de 



aprobar diversa normativa y la de instruir la investigación de actos contrarios a la ley en que 

hayan incurrido las asociaciones políticas. 

15. El artículo 108 de la Constitución establece que se reputarán como servidores públicos a 

los representantes de elección popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder 

Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que 

desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unión, 

en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administración Pública Federal o en el 

Distrito Federal, así como a los servidores públicos de los organismos a los que esta 

Constitución otorgue autonomía, quienes serán rcsponsablcs por los actos u omisiones en 

que incurran en el desempeño de sus respectivas funciones. 

16. Los artículos 134 párrafos skptimo, octavo y noveno de la Constitución, 120 párrafos 

cuarto y quinto del Estatuto de Gobierno y 6 del Código disponen, entre otras cosas, que los 

servidores públicos de los órganos Ejecutivo, 1.egislativo y Judicial de carácter local, político- 

administrativos, descentralizados y autónomos del Distrito Federal, tienen en todo tiempo la 

prohibición de utilizar los recursos públicos que están bajo su responsabilidad, para influir en 

la equidad de la competencia entre los partidos políticos, candidatos o precandidatos. 

I lc  igual modo, la propaganda bajo cualquicr modo de comunicación social que difundan 

dichos entes, debe tener carácter institucional y fines informativos, educativos o de 

orientación social. En el entendido de que en ningún caso dicha propaganda podrá incluir 

nombres, imágenes, colores, voces, símbolos o emblemas que impliquen promoción 

personalizada de cualquier servidor público o que se relacioncn con un Partido Político 

nacional o local, por lo que las leyes, en sus respectivos ámbitos de aplicación, garantizarán el 

estricto cumplimiento de lo anterior, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar. 

17. El artículo 320 del uídigo, en congruencia con lo dispuesto en el artículo 134 

Constitucional, dctermina taxativamente: a) la obligación de las autoridades del Distrito 
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Federal y las autoridades federales en el ámbito del Distrito Federal, de suspender, desde el 

inicio de las campañas y hasta la conclusión de la Jornada T:lectoral, las campañas 

publicitarias de todos los programas y acciones gubernamentales, con excepción de las 

campañas de información de las autoridades electorales, las relativas a servicios de salud, 

educación y las necesarias para protección civil en casos de emergencia; y b) la prohibición a 

los partidos políticos, coaliciones y candidatos, de adjudicarse o utilizar en beneficio propio la 

realización de obras públicas o programas de gobierno. 

Asimismo dicho precepto, determina que durante las campañas los servidores públicos no 

podrán utiiizar ni aplicar programas emergentes destinados a la ciudadanía, salvo en casos de 

desastres naturales y protección civil. 

Sobre el particular, es necesario señalar el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación en el juicio de revisión constitucional electoral 

identificado con la clave SUP-JRC65/2011 respecto de los tkrminos ":idjudicarsc" o 

"utilizar" por parte de los partidos políticos en relación con la realización de obras públicas 

quedando en los siguientes términos: 

". . . la proliil>ici6n de adjudicacióii a los partidos poiítici>s, coaliciories y candidatos, de apropiarse de 
programas de pb ic rno  u obras públicas es idónea para alcanzar el fin propuesto, que es el de evitar que 
los sujetos de Derecho niencionados ostenten "como propios actos que por naturaleza no les 
corresponden, ni en cuanto a su planeación, implementación ni ejecución, y que se derivan de 1 
la acción del Estado y se financian con prcsupucsto público", razón por  la cual se consideró que la 
medida prohibitiva es necesaria; asimismo, que no se lesiona Derecho fundamental alguno ..." 

" . . . e s  conforme a Derecho sostener que la utilización de los programas de gobierno en la 
propaganda política-electoral, ciiando sc reconoce la autoria del gobierno y no se condiciona 
su aplicación por parte dcl instituto político, es confotmc a Derecho ..." 

n 
En este sentido, la lógica que sigue la norma es evitar que los partidos políticos, coaliciones o \\ 
candidatos se atribuyan como propios, actos que no les corresponden. En cambio, sí es 

posible la utilización la utilización de los programas de ,gobierno en la propaganda político- 

electoral, siempre y cuando se reconozca la autoría del gobierno que los promueve, y no se 

condicione u aplicación. 



4. Ahora bien, en cuan& a la propaganda gubernamental respecto de los informes de las 
/ 

actividades legislativas, ésta se encuentra limitada en virtud de su contenido y su 

temporalidad, siendo estas dos circunstancias las únicas limitantes para la difusión de la 

propaganda gubernamental previctas en la Constitución. Al respecto, la Sala Superior del 

Tribunal Electoral del I'odcr Judicial de la I;ederacibn, en el juicio de rcvisión constitucional 

SUP-JRC210/2010 resolvió que no puede transmitirse propaganda gubernamental durante 

el tiempo que transcurra entre el inicio de las campañas electorales y hasta la conclusión de la 

jornada electoral, por lo que los legisladores no podrán difundir promocionales vinculados 

con su actividad legislativa, en período de campaña y hasta la conclusi6n de la jornada 

electoral. 

''SliXT'O. .41iálisis dc los agravios. En concepto de la Sala Superior, los agravios expresados por el 
apelante, deben desestimrirsc por las razones qiie sc exponen a continuación 
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Ahora bien en cuanto al contenido, cabe resaltar que en términos de lo señalado por el 

artículo 320 del G d i g o  dicha propaganda, durante las campañas electorales, no tendrá como 

finalidad influir en el electorado ni podrá hacer referencia alguna a los órganos de gobierno 

del Distrito Federal, sus delegaciones y en general cualquier ente público. Asimismo, los 

servidores públicos no podrán adjudicarse o aplicar programas emergentes destinados a la 

ciudadanía. f 

No obstante lo anterior, a la prohibición referida le son aplicables diversas excepciones, 

como son; las campañas de información de las autoridades electorales, las relativas a senicios 

de salud, educación y las necesarias para protección civil en casos de emergencia. 

Sobre el particular, resulta importante resaltar que las excepciones a las prohibiciones en 

propaganda institucional y gubernamental antes referidas corresponden con el critcrio 

1 

1 
sustentado en la resolución rccaída al recurso de apelación identificado con la clave 

aifanumérica SW-RAP-57/2010, en el que se señala: n 



Dc las trasuntas disposiciones se obsema. que durante el tiempo que comprendan las campañas 
electorales federales y locales y hasta la conclusión de la respectiva jornada comicial, se debe suspender 
la difusión en medios de comunicación social de toda propaganda gubernamental de los poderes 
federales y estatales, de los municipios, órglnos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y 
cualquier otro ente público. 

Empero, la restricción en comento no es ahsolura. ya que admite como excepciones de tal proscripcií>n, 
la posibilidad de que se continúen difundiendo: 

- Las campañas de información de las autoridades electorales 

- Las relativas a senricios educativos 

- l a s  atinentes a los senicios de salud 

l a s  necesarias para la protección civil en casos de emergencia. 

De  las premisas normativas se puede establecer vilidanienre que la difusión de propasanda 
gubernamental esti prohibida durante la fase de campañas electorales y hasta la conclusión de la 
jornada electoral en los procesos comiiialcs federales y locales, con la finalidad de evitar que su difusión 
influF o pueda influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea a favor o en contra de 
determinado partido político o de su c~ndidato, en tanto el s is tem~ democrático mexicano ha sido 
diseñado para que los poderes públicos, los órganos de los tres niveles de gobierno y  cualesquier^ entes 
públicos, obsenren una conducta inlparcial en las elecciones. 

4 
Esto es así, porque la reforma elector'il se fincó en la necesidad de fijar un nuevo marco normativo con 
el objeto de salvaguardar los principios de inlparcialidad y de equidad rectores de los procesos 
cr>rniciales." I 

/' 
,' 19. Asimismo, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 134 de la Constitución, y 228, 

pámfo quinto del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el informe 

anual de labores o gestibn de los servidores públicos, así como los mensajes que para darlos a 

conocer se difundan en los medios de comunicación social, no serán considerados como 

propaganda institucional y gubernamental, siempre que la difusión se limite a una vez al año l I 
V 

en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al ámbito geográfico de 

responsabilidad del servidor público y no exceda de los siete días anteriores y cinco 

posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningún caso la difusión de tales 

informes podrá tener fines electorales, ni realiiarse dentro del período dc campaña electoral. 

12 propaganda de los informes legislativos deberá atender lo siguiente: 
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1. Que la contratación de los mecanismos de difusión se realice a través del ente público 

obligado a rendir cuentas a la ciudadanía y con los recursos prcsupucstalmcnte 

asignados para ello. 

11. Que el contenido esté orientado a dar a conocer a la ciudadanía el desempeño de la 

actividad o logros propios de la responsabilidad del cargo que se ejerce. 

20. Por otra parte, respecto de la limitación en la temporalidad apuntada en el considerando 

18, la propaganda institucional o gubernamental no podrá difundirse a partir del inicio de las 

campañas electorales y hasta la conclusión de la jornada electoral. 

F,n tal sentido la Sala Superior del Tribunal Electoral del I'oder Judicial de la Federación 

resolvi6 el veintidós de septiembre de dos mil diez, en el asunto identificado con el número 

de expediente SW-AG-45/2010, dejar sin efectos la jurisprudencia 11/2009, de mbro 

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LIMITES A SU DIFUSIÓN E N  EL PROCESO 

F.LECTORAL, en la cual se tenía como extremo inicial de la vigencia de la prohibición de 

transmitir propaganda gubernamental, el inicio dc las precampañas. Sobre este particular, 

resulta de interés retomar los argumentos que sirvieron como base para tomar tal decisión: 

" C O N S I D E R A N D O  
SEGUNDO. Interrupcibn de jurisprudencia. De conformidad con el artículo 234 de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial de la I:ederación, lo previsto en la sentencia del juicio de revisión 
constitucional elector:ll, expediente SUP-JRC210/2010, emitida por esta Sala Superior el 
veinticinco de agosto de dos mil diez, conducc a declarar formalmente 13 interrupción de la tesis 
de jurisprudencia 11/2009, emitida por la Sala Superior, con el mbro PROPAGANDA 
GURKKNAMENTAL.. L~MITES A S U D I F U S I ~ N  EN KI.  PROCESO FI.EC~ORAI.. 
. . . 
Sin embargo, del estudio y anilisis rcalizado en tomo al SUT-JRG210/2010, los Magistrados 
integrantes de la Sala Superior por unanimidad, arribaron a la conclusión que el periodo 
durante el cual no se puede realizar propaganda gubernamental es el comprendido del 
inicio de las campañas electorales y hasta el final de la jornada electoral, sin que ello 
abarqiie el periodo de precampañas. 
Ello, en atención a lo previsto en los preceptos coiistitucionales y del Código Federal Electoral, 
que regulan la prohibición de difundir prop~ganda gubernamental, mismos que son del tenor 
siguicnte: 



La diferencia entre el criterio sostenido en el SU'-JKC-210/2010 y la tesis de jurisprudencia 
11/2009, de rubro PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. UMITES A SU DIFUSIÓN E N  
1 3 .  PKC€ESO EI.ECTORAI., radica en la inclusión del periodo de precampañas como parte del 
tiempo prohibido para realizar propaganda gubernamental, ya que en el juicio de revisión 
constitucional electoral mencionado se señala que el plazo durante el cual no se podri llevar a 
cabo dicha propaganda es únicamente desde el inicio de las can~pañas electorales y hasta la 
conclusión de la jornada electoral, mientras que. en el criterio sustentado en dicha jurisprudencia, 
la temporalidad se amplia, 12 que se señala que la prohibición incluyv al periodo de precampaña. 

Por lo que a partir de la nueva reflexión reali~ada por el Pleno de esta Sala Supcrior, se 
estima que de la interpretación de la normativa electoral de Hidalgo, se desprende que no 
podrá realizarse propaganda gubernamental diirante el tiempo que transcurre entre el 
inicio dc las campañas electorales y hasta la conclusión de la jornada electoral, situación 
que se presenta de igual forma en la legislación electoral federal, por tratarse de articulos 
cuyo contenido normativo es similar. 

Sin que pase inad\rertido que si bien se trata de dos ámbitos de aplicación normati\,a distintos, 
ambos preceptos jurídicos establecen disposiciones idbnticlis, es decir, regulan las mismas 
conductas, por lo que la interpretacióri y alcances de los preceptos previstos tanto en la legislación 
federal como en la local son los mismos. 

En tal virtud, de acuerdo con lo establecido en el artículo 234 de la Ley Orgánica del I1oder 
Judicial de la Federación, y en el c u ~ l  se señala que se permite la interrupción de la jurisprudencia 
del Tribunal Electoral y que ésta deje de tener c~rácter obligatorio, siempre y cuando exista un 
pronunciamiento en contrario, por mayoría de cinco \,otos de los miembros de la Sala Superior y 
se expresen los motivos en que se funde el cambio de criterio, esta Sak Superior interrumpe el 
criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia 11/2009, de nibro PROPAGANDA 
(XIBERNAMENTAL. LÍMITES A SU DIFUSIÓN E N  EL IIKOCESO ELECTORAL, por lo 
que, deheri Iiacerse la a n o t a c i h  respcctira cii la tesis seii;ilada." 

21. Por otra partc debe señalarse que los servidores públicos pueden asistir en días inhábiles a ( 1 

Nota: Lo resaltado no es propio de los fragmentos de las resoluciones anteriores. 

1 

actos de proselitismo, y participar en actos que se realicen en ejercicio de sus atribuciones sin \ 1 
1 

vulnerar los principios de imparcialidad y equidad en la contienda electoral. v 

Sobre el particular se enuncian las tesis orientadoras siguientes: 

"ACTOS DE PROSELITISMO POLÍTICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES 
PÚBLICOS E N  D ~ A S  INHÁBILES A TALES ACTOS N O  ESTÁ RESTRINGIDA E N  LA 
LEY.-De la interpretación sistemitica de los artículos 1': 6': 35, 41 y 134, pi rnfo  séptimo, de la 
Constitución Política de los Istados Unidos Mexic.inos, así como 347, pirrato 1, inciso c), del Código 



Federal de Instituciones y l'rocedimientos Electorales, se colige la prohibición a los servidores del 
Estado de desviar recursos públicos para favorecer a determinado partido político, precandidato o 
candidato a un cargo de elección popular. En este contexto, la sola asistencia en días inhábiles de los 
senidores públicos a eventos de proselitisnio político para apoyar a determinado partido, precandidato 
o candidato, no está incluida en la restricción citada, en tanto que tal conducta, por sí misma, no implica 
el uso indebido de recursos del 1:stado; en consecuencia, se reconoce que la asistencia a esta clase de 
actos, se realiza en ejercicio de las libertades de expresión y asociación en niateria política de los 
ciudadanos, las cuales no pueden ser restringidas por el sólo hecho de desempeñar un cargo público, 
por tratarse de derechos fundamentales que sólo pueden limitarse en los casos previstos en el propio 
orden constitucional y legal. 

Cuarta Época: 

, , 
Kn~/.,,ro de oprluciói~. ! . ! . . . .  O '  . , :  . . - -l'/o~-e~: I><irtidu del 1 iiiba/U ,1 o/>-os. ~'li~/oi.idail 
r(*.po/~.>ubh>: C.bif.r:jo Gti/(mu/ df2/ li~.r/it~~lo F~>~PI"~I ¡  1 ~ / t ~ L ~ / o ~ x l . ~ 1 9  df, rtjd~yo de 2¡109.-1~.'n~1nzmi&d d? 6 1~oT0.r.-/'onen/~~: 
(>11.rtriit~.io C.>IITIIIL~I Doqu.~.Tri.n,/iini>: fidt2i' Q,,iiiuiro I<oi/~~Íj,~,,r:: 

La Sala Superior en sesión pública celebrada el diez de junio de dos mil nueve, aprobó por 
unanimidad de votos la tesis que antecede. 

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis e n  materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, Año 2, Número 4,2009, página 31." 

"SERVIDORES PÚBLICOS. SU PARTICIPACI~N E N  ACTOS RELACIONADOS CON 
LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, N O  VULNERA LOS PRINCIPIOS 
D E  IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD E N  LA CONTIENDA ELECTORAL.-De la 
interpretación sisteniática de los artículos 41, bases 11 y V. párrafo segundo, y 134, párrafos octavo y 
noveno, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se colige que, a fin de respetar los 
principios de iniparcialidad en la disposición de recursos públicos yel  de equidad en b contienda, que 
rigen los procesos conliciales, se establece la prohibición a los servidores públicos de desviar recursos 
que estin bajo su responsabilidad. para su proiiioción, explícita o implícita, con la finalidad de 
posicionarse ante la ciudadanía con propósitos electorales. G>n  los referidos mandatos no se pretende 
limitar, en detrinlento de la función públic.1, las actividades que les son encomendadas, tampoco 
impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la 
inten~ención de servidores públicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al 
cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes. que impliquen su pretensión a 
ocupar un cargo de elección popular, la intención de obtener el voto, de ta\rorecer o perjudicar a un 
partido político o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales. 

Cuarta Época: V 
Recurso de apelación. SUI'IWI'-o'*2<).-Actor: Fernando Moreno P1ores.-Autoridad responsable: 
Secretario Ejecutivo en su carácter de Secretario del Gnse jo  General del Instituto Federal Electora1:l 
de malo de 2009:Unanimidad de votos.-Ponente: Gnstancio Grrasco Daza.-Secretario: Antonio Rico 
Ibarra. 

Recurso de apelación. SW-RAP-106/2009.-Actor: Alejandro Mora Benítez.-Autoridad responsable: 
Secretario Ejecutivo en su carácter de Secretario del Consejo General del Instimto Federal Electoral.-27 
de mayo de 2009:Unanimidad de votos.-Ponente: ,%ría del Grmen Manis Figueroa.-Secretario: José 
Miredo García Solís. 



La Sala Superior en sesión píiblica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobó por 
unanimidad de votos la tesis que antecede. 

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en matcria electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, Año 3, Número 5,2010, páginas 82 y 83." 

"GRUPOS PARLAMENTARIOS Y LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA UNIÓN. 
ESTÁN SUJETOS A LAS PROHIBICIONES QUE RIGEN E N  MATERIA DE 
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. 

De la interpretación de los artículos 39, 40, 41, p.irratos primero y segundo, base 111, apartado C y 134 

de la Constitución Polírica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los numerales 2, pirrafo 2, 237, 

párrato 4, y 347 del Código Federal de Instituciones y Procediniientos Electorales, se conclu)e que las 

prohibiciones que rigen la propaganda institucional o gubernamental aplican igualniente para los 

legisladores del Congreso de la Unión como grupos parhnientarios. Lo anterior porque tales 

restricciones, en cuanto a los sujetos a los que esdn dirigidas, comprenden a los poderes federdles y 
estatales, los municipios, los órganos de gobierno del Distrito Federal, así conlo cualquier otro ente 

público, quedando incluidos en el primero de los supuestos los legisladores, tanto en lo individual conio 

en grupos parlamentarios, pues si bien no constituyen por sí mismos el poder legislativo, sí forman 

parte de él y no se les puede desvincular de la Gmara  de Diputados o de Senadores a la que 

pertenezcan, cn relación con las cuales ejercen las funciones propias del Poder Legislativo que integran. 

Una interpretación contraria conlle\,arki la posibilidad de vulnerar los principios de imparcialidad y 

equidad en las contienda? electorales que se tutelan en los preceptos constitucionales citados. 

Cuarta Época: 

Recurso de apelación. SUP-RAP-75/2009 y acuniulado.-Recurrentes: I'artido Verde 'cologist.~ de 

México yotros.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-8 de mayo 

de 2009.-Unanimidad de votos, con la reserva del Magistrado 1;lavio Galván %vera.-Ponente: María 

del G r m e n  Alanis Figueroa.-Secretario: Alejandro David Avante Jujrez. 

Kecurso de apelación. S U P - W -  145/2009.-Actor: I'artido Revolucionario 1nstitucional.-Autoridad 

responsable: Consejo General del Instimto Federal Electoral.-24 de junio de 2009.-Unanimidad de 

seis votos.-Ponente: Marí'i del Grmen  Alanis I*igueroa.-Secretario: Armando Cruz Espinosa. 

Recurso de apelación. SUP-W-159/2009.-Actor: Gmpo Parlamentario del I'artdo Re\~olucionario 

Institucional en el Senado de la Kepúblic.1.-Autoridad responsable: Consejo General del Instituto 

Federal Electorn1.-24 de junio de 2009.-Unanimidad de seis votos.-Ponente: María del Grmen  

Alanis Figueroa.-Srcrerariw Arniandr> Cruz Espinosa !. Hiit-iq~ic Figucroa .\\.ila." 



22. Ahora bien el artículo 223, fracción V del Código determina que los procesos internos de 

selección consisten en el conjunto de actos, hechos y actividades establecidas en la 

convocatoria emitida por los partidos políticos con el propósito de elegir o designar a sus 

candidatos a diversos cargos de elección popular. 

Al respecto, es factible considerar que dichos procesos podrán contar con diversas etapas, a 

saber: una convocatoria, registro de precandidatos, precampañas, resultados, declaración de 

precandidatos ganadores, o las que el partido político determine, en ejercicio de su atribución 

de auto organización y que podrán llevarse a cabo, siempre y cuando en dicho período no se 

realice actividad publicitaria de ninguna índole, ya sea del partido político, coalición, 

precandidato, militante, afiliado o ciudadano. 1 
Tratándose de precandidatos únicos o candidatos electos por designación directa, Gstos 

tienen la prohibición de realiar actos dentro de las precampañas, cuando estas tienen la 

finalidad de obtener un posicionamiento de su imagen ante el electorado. 

Al respecto se presenta como criterio orientador la tesis siguiente: 

"PROCESO INTERNO DE S E L E C C I ~ N  DE CANDIDATOS Y PROCESO 
ELECTORAL. SON DISTINTOS, E N  SU ESTRUCTURA Y FINES, AUN CUANDO 

V 
PUEDAN COINCIDIR TANTO E N  EL TIEMPO COMO E N  ALGUNOS D E  SUS 
ACTOS (Legislación d e  San Luis Potosi y similares).-En términos de los artículos 30, 
fracción 11/ y 32, fracción VI. de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosí, el proceso 
interno de selección de candidatos que llevan a cabo los partidos tiene como tin primordiril, la 
determinación de los candidatos que serán registrados para contender en las elecciones 
respectivas, y dicho proceso se debe realizar conforme con los Iineamientos previstos en los 
estatutos del propio partido. En  tanto que, los actos realizados durante el proceso electoral 
propiamente dicho, y especíticamente en la canipaña electoral, tienen como finalidad la difuiión 
de las plataformas electorales de los institutos políticos y la presentación ante la ciudadanía de las 
candidaturas registradas, para lograr la obtención del voto del electorado, tal como se encuentra 
previsto en el artículo 135 de la ley electoral local invocada. Por otra parte, la ley no prevé plazo 
alguno en que se deban llevar a cabo los procesos de selección interna de los candidatos, que 
pretendan buscar la postulación por parte de un partido político. T;inibién se tiene que los actos 
de selección interna de los candidatos de los partidos políticos, los militantes, afiliados y 



simpatizantes realizan actividades, que no obstante tratarse de un proceso interno, son 
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en la que se encuentran 
inmersas sus bases, a través de medios con\~encionales de publicidad (carteles, espectaculares, 
engomados, gallardetes, reuniones, etcétera); pero, sienipre tendientes a lograr el consenso para 
elegir a las personas que reúnan los requisitos legales necesarios para ser candidatos y que cuenten 
con el perfil que se identitique con la ideología sustentada por el propio partido; de 'ahí que en 
ocasiones, según lo que al efecto dispongan los estatutos respectivos, exista la necesidad de 
consultar a las bases partidistas, cu)o resultado se traduce en la elección del candidato idóneo para 
ser 'postulado por el instituto político. Tanto los actos de campaña, como la propaganda electoral 
tienden a propiciar la exposición. el desarrollo y la discusión ante el electorado, de los programas y 
acciones fijados por los partidos políticos en sus documentos bisicos y, particularmente, en la 
plataforma electoral, que para la elección cn cucsti6n hubicren registrado. Lo expuesto pone de 
relieve las diferencias sustanciales que existen entre un proceso interno para la elección de un 
candidato, que un partido político posteriornlentc postulari para un puesto de elección popular; 
con un proceso electoral constitucional y leg,~lniente establecido, dichas diferencias destacan 
tratándose de los fines que se persiguen en uno yen otro proceso, de manera tal, que no es posible 
considerar a un proceso interno, conlo Lin proceso externo, paralelo o alterno a un proceso 
electoral constitucional y legalmente est.iblecido para la elección de los miembros de un 
ayunt.imiento; mucho menos se puede estimar que el último proceso se 1.w afectado por el 
desarrollo del proceso interno reali7~do por un partido político. 

Juicio de revisión constitucional electoral. SUP-JRC-048/2000.-Partido Acción Nacional.-27 de 
julio de 2000.-Unanimidad de \,otos.-Ponente: Mauro Miguel Reyeh Zapata.-Secretario: Fliseo 
I ' U ~ ~ I  C~nrantes. 

Revista Justicia E.lectoral 2003, Tercera epoca, supleniento 6, piginas 179-180, Sala Superior. tesis 
S3E1.118/2002. 

Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relc\rantes 1997-2005, páginas 81 0-8 11. I 
Sala Superior, tesis S3EL 118/20ii?." 

l l  
G h e  mencionar en relación con lo anterior que la Sala Superior del Tribunal Electoral del 

Poder Judicial de la Federación señaló en la resolución del juicio dc revisión constitucional 

SUP-JRClh9/2011 que: 

"CUAKTO. Estudio de tondo ... 
P o r  cucsli6ri dc tiiCtodr~, el estu<lio dcl prcsctitc asimtc, sc dcsari-ollará a p a r h  <le la si~wicri~r 
tenxítica: 
. . . 
b) In~posibilidad jurídica de los precandidatos únicos de realizar '~ctos anticipados de precampaña. 
. . .Dc ahí cluc, s r  considere que la pr<>liibiciiin gericral que sc Iia sustenmdo tanto por este órgano 
jurisdiccional, conlo por la Supren~i Corte de Justici.1 de la Nación, para que los precandidatos 

14 



únicos o los candidatos electos en formi dirccta realicen actos de precampaña, sea también 
aplicable al Estado de México. 
Por tanto, en atención a lo hasta aquí razonado, en cl supuesto de que un precandidato único 
o candidato electo por designación direcra, realice actos de precampaña que trasciendan 
al conocimiento de la comunidad y cuya finalidad consista en solicitar el voto ciudadano a 
favor dc un candidato, para acccdrr a un cargo de clección popular, publicitar sus 
plataformas clectoralcs o programas dc gobierno, o bien, posicionar su imagcn frcnte al 
electorado, es dable concluir que se trata de actos anticipados de campaña, pues 
c o n s t i t u p  una ventaja frente al resto de los contendientes que se encuentran en una contienda 

interna en su respectivo partido político, con lo que se wlnera el principio de ipaldad, rector de 
los proccsos electoralcs." 

23. Asimismo, el artículo 229 del Código Comicial local determina la obligación de los 

partidos políticos de informar al Consejo General del Instituto Electoral, dentro de las 

cuarenta y ocho horas siguientes al registro de sus precandidatos, los nombres de quienes 

contenderán como precandidatos en sus procesos de selección interna de candidatos. 

24. Por otra parte, el artículo 223, fracción VI del Código define a las precampañas, como las 

actividades de carácter propagandístico que forman parte de los procesos de selección interna 

de candidatos, y que tienen por objeto influir en la decisión de aquellos que integran el 

universo de votantes quc eligen o designan a los candidatos a cargos de elccción popular en 

determinada circunscripción. 

Al respecto, resultan ilustrativas las tesis relevantes y de jurisprudencia que a continuación se U 

Estos actos o actividades deberán realizarse dentro del periodo establecido por el Código y 

estarán sujetas a lo previsto en ese mismo ordenamiento y en el Estatuto de Gobierno y 

demás normativa interna de los partidos. 
1 

refieren: 

1 

"PRECAMPANA ELECTORAL. FORMA PARTE DEL SISTEMA 
CONSTITUCIONAL ELECTORAL.. Los artículos 41 y 116, fracción IV. de la Constitución 
Federal, forman parte de un s i s t e n ~ ~  electoral que rige, entre otros aspectos, la participación dcl 
pueblo en la vida democrática del país y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder público 

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; dentro de ese sistem, la precampaña 
electoral no se concibe como tina actividad aislada ni autónoma a los procesos electorales, \ 



sino íntimamente relacionada con las campañas propiamente dichas, puesto que su 
función especifica es la de promover públicamente a las personas que se están 
postulando, aún no de manera oficial, dentro dc un partido político para llegar a obtener 
una posible candidatura, de tal suerte que el éxito de una precampaña electoral puede 
trascender, inclusive, al resultado de la elección de un cargo público. 

Acción de inconstitucionalida~l 2(>/2003.. . (  ) 10 d c  icbrrt-o de 2004. hlayoria dc ocli<i \.<>tos. 
Disidentes: Genaro David Góngora Pimentel y José de Jesús Gudiño Pelayo. Ponente: Humberto 
Ronijn Palacios. Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagón vVictor Miguel Bravo Melgoza. 

El Tribunal Pleno, en su sesión p r i v ~ d ~ .  celebrada hoydieciséis de febrero en curso, aprobó, con el 
número 1/2004, la tcsis jurisprudencia1 que antecede. México, Distrito Federal, a diecistis de 
febrero de dos mil cuatro. 
Jurisprudencia, I'./J. 1/2004, Semanario de la Suprema Corte de Justicia y su Gaceta, novena 
&poca. plcrio, XIX, fehrcro 2004. pág. 612" 

25. De acuerdo con lo anterior, de conformidad con el artículo 224, párrafos segundo y 

tercero del Código, las precampañas al cargo de Jefe de Gobierno no podrán durar más de 

cuarenta días y las de candidatos a diputados a la Asamblea 1,egislativa y a Jefes 

I)elegacionales, no podrán durar m i s  de treinta días y no podrán extenderse más allá del 

dieciocho de mar/;o del año de la elección. 

26. En congruencia con lo arriba señalado, las precampañas no podrán llevarse a cabo fuera I 
del período legal establecido, independientemente de que el inicio del proceso interno de 1 
selección de candidatos ocurra antes del conuenzo de la precampaña. 

27. Así las cosas, el artículo 231 del Código deterimna, en su? fracciones 11, V y VIII, la 

prohibición a partidos políticos y sus precandidatos para realizar actos de precampaña 

electoral fuera de los plazos determinados en el Código; rebasar el período para actos de 

precampaña autorizado y rebasar el tope mixin~o de gastos de precampaiia establecido; así 

como fijar su propaganda en contravención a lo estipulado en el Código de la materia. 

28. En otro orden de ideas, el artículo 223, fracción 111 del Código define a los actos % 
anticipados de precampaña como todas aquellas actividades que tienen por objeto promover, 1 



publicitar o apoyar la aspiración de una persona para ser postulado candidato a un cargo de 

elección popular, antes del inicio de las precampañas electorales de los partidos políticos. 

Ahora bien, a efecto de que la normativa atinente mantenga la congruencia interna necesaria 

esta autoridad electoral consideró preciso contar con una definición que colmara los 

supuestos de los sujetos que pueden aspirar a los cargos de elección popular, como son los 

aspirantes a candidatos o precandidatos o cualquier persona. 

En este punto, esta autoridad estableció la definición de actos anticipados de precampaña a 

partir de los elementos consignados en el artículo 223, fracción 111 del Código en los 

ttrminos siguientes: 

Todos aquellos que se lleven a cabo por aspir~ntes a candidatos o precandidatos o cualquier 
persona, que tengan por objeto promover, publicitar o apoyar 13 spiración de una persona, para 
ser postulada como candidato a un cargo de elección popular y que se realicen en cualquier 
momento previo al inicio de las precampañns electorales de los partidos políticos, incluso dentro 
del proceso de selección interna de candidatos. 

29. De acuerdo con lo antes referido, los actos anticipados de precampaña vulneran el 

principio de equidad en la contienda electoral toda vei que permiten el posicionamiento de 

los aspirantes al margen de la normativa. Su realizaci6n puede ocurrir incluso antes de que 

inicie el proceso electoral, por tanto, es dable determinar, que esta autoridad administrativa 

Lo antes expuesto, se ve reforzado con el criterio establecido por la Sala Superior del V 

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la I:cderación, en las resoluciones de los recursos de 

apelación identificados con los números SW-M'-191-2010 y SW-M-063-2011 que a 

continuación se transcribe: 

"OI:IN'I'O. Estudio dr fondo . \ 
Uria ve/ precisado el método que se enipleará para dar respuesta a los agravios del presente 

recurso de apelación, se procede a T U  anilisis. 



. . .l.o fuiidado de los agravios siirgc porque la autoridad rrspoiisable no analizó conjuntamente las 

pruebas aportadas ni el contenido de los promocionales. sobre la base fundanlenta] de que no era 

el momento para determinar la existencia o rio de actos anticipados de precampana o campaña, 
porque aún no  iniciaba el proceso federal rlectoral 2011-2012; siendo que la motivación aducida 

por la responsable no  encuentra justiticación constitucional o legal, y por el contrario, es violatoria 

del sistema jurídico que establece que el Instituto 1:edenl 1:lectoral es la autoridad adniinistrativa 
encargada de velar en todo tienipo por los principios de legalidad y equidad en materia electoral. 
I'ara demostrar lo anterior, conviene tener presentes, lo que establece la Cunstitución Federal, 

sobre el respeto al principio de legalidad, así como las definiciones contenidas en las tuentes 

leples y reglamentarias aplicables sobre los tenias de prec.inipxias y campsñas. 
Los artículos que se estiman aplicables ~1 caso son los siguientes: 

. . .(:oiifoi-tne a la interpretacióti sistcniática de los ariiciilos tra~isrritos es pr>sible afirniar, que rl 
aspecto temporal en que se denuncie la realización de actos anticipridos de prccamp~ña o 
campaña, no limita la facultad de la autoridad adrninistr~tiva electoral para analizar, determinar y, 
en su caso, sancionar tales actos, independientemente d e  que  no  haya iniciado el proceso 
clrctoral federal, pues esta atribución se da en todo tienipo, dentro y fuera del proceso electoral 
federal, partiendo de la base de que en cualquier inonlento pueden ocurrir este tipo de actos y el 
Consejo General del Instituto Federal Electoral debe velar porque todos los actos electorales se 

apeguen al principio de legalidad y de rsia triaricra evitar la impo~iida<i.. . "  

Nota: L o  resaltado n o  e s  propio de  los fragmentos d e  la jurisprudencia anterior. 

'1 
30. En consideración con lo dispuesto por los artículos 295 y 299 del a d i g o ,  los partidos 

políticos procurarán no registrar candidatos que habiendo participado en una precampaña 

por un partido pretendan ser registrados por otro en el mismo proceso electoral. 1.0 anterior 

tiene como finalidad vigilar que los plazos establecidos para las precampañas no sean 

rebasados 

En este mismo sentido, la autoridad electoral consider6 necesario prever que los partidos 

políticos que presenten candidaturas comunes o que decidan formar coalición deberán 

ajustar los tiempos en que se desarrollarán sus procesos de seleccibn interna y precampañas 

para los candidatos que serán postulados de manera conjunta, a efecto de que no se excedan 

los plazos establecidos en el Código para las precampañas. 

De no ser considerada la disposición refcrida en el párrafo anterior, esto podría implicar la '? 
realización de precampaña con plazos mayores a los establecidos en el Código; y con ello, un \~ 



posicionamiento más prolongado ante la ciudadanía de algunos precandidatos, en demérito 

de la equidad que debe privilegiarse en las contiendas electorales. 

31. Por otra parte, el artículo 31 1 del Gídigo define como campaña electoral el conjunto de 

actividades llevadas a cabo por los partidos políticos o coaliciones, para la obtención del 

voto. Asimismo, entiende por actos de campaña las reuniones públicas, debates, asambleas, 

visitas, marchas y en general aquéllos en que los candidatos o sus voceros se dirigen al 

electorado para promover sus candidaturas. 

32. De esta suerte, el numeral 312 del Crídigo establece los plazos de inicio y término de las 

campañas electorales de los partidos políticos al tenor siguiente: 

60 días antes del término previsto para finalizar las campañas electorales, en el caso de 

elección para Jefe de Gobierno del Distrito Federal, y 

45 días antes del término previsto para finalizar las campañas electorales, en los casos 

de elección para Diputados de Mayoría Relativa y Jefes Delegacionales. 

Del mismo modo señala que las campañas electorales deberán concluir tres días antes de 

celebrarse la jornada electoral. 

Finalmente, dispone que el día de la jornada electoral y durante los tres días anteriores no se 

permitirá la celebración ni la difusión de reuniones o actos públicos dc campaña, de 

propaganda o de proselitismo electoraleh. 

33. Sin embargo, el (%digo no establece una definición de los actos anticipados de campaña, 

por tanto, esta autoridad consideró la necesidad de realizar una interpretación de carácter 



Al respecto, se tomcí en considerazihn la definicicín dc carnpailas entendida Gsta como "el 

conjunto de  actividades llevadas a cabo por  los partidos políticos o coaliciones, para la 

obtcncióti del voto". 

Igualmente, se analizó el concepto de actos anticipados de precampaña, el cual se detalla a 

continuación: 

1.0s actos anticipados de precampaña son aquéllos que se lleven a cabo por aspirantes a 
candid2tos o precandidatos, o cualquier persona que tengan por objeto promover, publicitar o 
apopr la aspiración de una persona para ser p»stiil;ido coino candidato a un cargo de elección 
popular y que se realicen en cualquier momento previo al inicio de las precampañas electorales de 
los parcidos políticos, incluso dentro del proceso de selección interna de candidatos 

D e  lo anterior, se colige que dicho concepto se compone de tres elementos, a saber: 

Objeto: promover, publicitar o apoyar la aspiración de una persona para ser postulado 

como candidato a un cargo de elección popular. 

Sujeto: Persona que aspira a un cxgo de elección popular, como son aspirantes a 

candidatos o precandidatos, o cualquier persona. 

Temporalidad: Que se realice antes del inicio de las precampañas electorales de los 

partidos políticos, incluyo dentro del proceso de selección interna de candidatos 

Por  tanto, se infiere de igual forma que el concepto de actos anticipados de canipaiia deberá 1 
contener dichos elementos (objeto, sujeto y temporalidad), a saber: 

Objeto: promover, publicitar o a p o j r  la aspiración de una persona para ser postulado u 
corno candidato a un cargo de elección popul'ir. 

Sujeto: Persona quc aspira a un cargo dc elección popular, como son precandidatos, 

precandidatos electos o postulados, o cualquier persona. 

Temporalidad: Que se realicen cn cualquier momento previo al inicio de las campañas 

electorales de los partidos políticos. 



Por lo que esta autoridad determinó que la definición de actos anticipados de campaña será la 

siguicntc: 

Actos anticipados de campaña son aquéllos que se lleven a cabo por precandidatos, precandidatos 
electos o postulados, partidos políticos, conliciones o cualquier persona que tengan por objeto 
promover, publicitar o apoyar la aspiración de una persona para obtener un cargo de elección 
popular yque se realicen en cualquier momento previo al inicio de las campañas electorales de los 
partidos políticos. 

En este sentido, la ausencia de una definición en el Código de los actos anticipados de 

campaña, no significa que exista el derecho de ejecutar actos previos al inicio de las 

campañas, por cl contrario es cvidentc la prohibición dc llevarlos a cabo. 

Ix, anterior encucntra sustento en las siguicntcs tesis, cuyo rubro y texto es: 

"ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. SE ENCUENTRAN PROHIBIDOS 
IMPLÍCITAMENTE (I~gislación de Jalisco y simil,ires).-Aun cuando la Ley Electoral del 
Estado dc Jalisco no regiila cxpresamentc los actos anticipados de campaña, esto es, 
aquellos que, en su caso, realicen los ciudadanos que fueron seleccionados en el interior 
de los partidos politicos para ser postulados como candidatos a un cargo de elección 
popular, durante el tiempo quc mcdia cntrc sil designación por los institutos políticos y el 
registro formal de su candidatura ante la autoridad administrativa electoral, ello no 
implica que éstos puedan realizarse, ya que el legislador estableció la prohibición legal de 1 
llevar a cabo actos de campaña fuera de la temporalidad prevista en el articulo 65, fracción 
VI, de la invocada ley local electoral, por lo que no es válido que los ciudadanos que fueron 
seleccionados por los partidos políticos como candidatos tengan la libertad de rcalizar propaganda 
electoral antes de los plazos establecidos legalmente. En  el citado ar t íc~~lo 65, fracción VI, se 
establece que son prerrogativas de los partidos iniciar las campañas electorales de sus 
candidatos, fórmulas o planillas, a partir del día siguiente en que se haya declarado válido el 
registro para la elección respectiva y concluirlas tres días antes del día de la elección. Esta 
disposición legal implica, entre otros aspectos, que los pnrtidos políticos no tienen el derecho de 
iniciar las campañas electorales de sus candidatos, fórmulas o planillas al margen del plazo 
estahlccido por el propio ordenamiento. de lo que deriva 13 prohibición de realizar actos 
anticipados de canipaña, en razón de que el valor jurídicamente tutelado por la disposición legal 
inrocada es el acceso a los cargos de elección popular en condiciones de igualdad, y el hecho de 
que se realicen actos anticipados de canlpaña provoca desigualdad en la contienda por un nusmo 
cargo de elección popular, ya que si un p~r t ido  político inicia antes del plazo le~almente señalado 
la difusión de sus candidatos, tiene la oportunidad de intluir por mayor tiempo en el inimo y 
decisión de los ciud.idanos electores, en detrimento de los d c n k  candidatos, lo que no sucedería 
si todos los partidos p<tlíticos inician su? campañas electorales en la misma fecha lcgalnlentc 
prevista. 



ruicio de revisión constinicionai elector.il. SUI'-JRC-i42/7iiii3.. . ( ) 
Sala Superior. tesis." 

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS PARTIDOS POLITICOS E N  EL 
DISTRITO FEDERAL PUEDEN INCURRIR E N  ELLOS INCLUSO DURANTE LAS 
PRECAMPANAS. El Código Electoral del Distrito Federal, en sus artículos 147, 147 Bis y 148, 
regula tanto los actos de campaña, así como los actos de precampaña, estos últimos a partir de las 
reformas realizadas a dicho ordcnaniiento el diecinueve de octubre de dos niil cinco. En  este 
contexto, existe la posibilidad de que los partidos políticos realicen conducras prohibidas 
denominadas "actos anticipados de caniuaña". entendidos éstos como cualquier actividad 
tendiente a vromocionar la candidatura de una person.1 a un cargo de elecciónpopular: a obtener 
el voto ciudadano o a difundir ante el electorado una determinada plataforma electoral o de 
gobierno v promover unacandidanira. que se verifique antes del inicio formal de las campañas. de 
acuerdo al plazo le~almerite previsto o inclusive durante las precanipatias, puesto que esos actos de 
propaganda mediante la transmisiOn de mensajes o spots publicitarios de cualquier naturaleza en 
prensa, radio y televisión que tengan los propósitos antes señalados, pueden presentarse durante el 
periodo que la ley prevé para selección de candidatos al interior de los partidos políticos, por 
ejemplo, cuando un precandidato, en contravención a lo estal~lecido en la fracción 11 del artículo 
147 del Código Electoral del Distrito Federal, omite nianitestar expresamente que sus actos de 
precampaña se encuentran relacionados con el proceso para alcanzar su posmilación como 
candidato del partido político al cual pertenece o estí por pertenecer, promoviendo así una 
candidatura a un cargo de elección popular o incluso una plataforma electoral o progranw de 
gobierno determinado. Así. al haberse est.iblecido por el legislador local plazos esuecíficos y 
definir los actos inherentes para la realización de canipañas. regulando de i pa l  nianera lo atinente 
a la realización de precampañas. se tiende a sarantizar una participación igualitaria ycauitativa a los 
partidos políticos contendientes ante el electorado. evitando que una opción política se encuentre 
en ventaja en relación con sus apositores. al inicidr anticipadamente la camvaña volítica resvectiva, 
lo que se refleiaría en una mayor oportunidad de difusión de la imagen de un determinado 
individuo que se ostente conio candidato o. en su caso. de su respectiva plataforma electoral. 

Juicio electoral TEDF-JEL-019/2007. I'artido Acción Nacional. 6 de septicmbre de 2007. 
Unanimidad de cinco votos. I'onentc: Adolfo %va I'alacio Neri. Secretario de Estudio "Cuenta: 

I 
Kubén Geraldo Venegas. 

v 
ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. ESTÁN PROHIBIDOS POR EL CÓDIGO 
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL. El Gidigo Electoral del Distrito Federal, regula 
de manera precisa los plazos tanto para la realización de 1:is precampañas para la selección interna 
de candidatos y las canipañas propianiente dichas, mas no así los "actos anticipados de campaña" 
de lo cual no se sigue que estos últimos cstén permitidos. Lo anterior, obedece a que el proceso 
electoral adenijs de regirse por el principio de definitividad cn sus distintas etapas, se encuentra 
constituido por una serie de actos concatenados cronológicamente, regidos por fechas y términos 
fatales que no se pueden modificar o aplazar a vol~intad de las partes y cuyos objetivos generales 
son, por una parte recibir el voto ciudadano ); asimismo, que los órganos de gobierno se renueven 
periódicaniente, lo que conlleva al normal funcionaniiento de la sociedad, generando en 



consecucncia, un estado de p ~ z  social que perniita el desarrollo dc la comunidad. En tal virtud, & 
candidatos y partidos políticos o coaliciones. durante los procesos electorales deben aiustar su 
actuar a los tiempos que nlarca el propio Códirro Eiect~rai del Distrito Federal. vor lo aue de no 
hacerlo se estarían desplegando conductas que violentan la legislación electoral, tal conlo acontece 
con los detiotnitiados "actos anticipados dc cariipak". que consisten eii la ~romoción del 
candidato o partido político y sus plataforn~as v prosramas de acción. con el obieto de obtener el 
voto de los ciudadanos a los carsos de elección popular fuera de los plazos previstos en el artículo 
145 del Código Electoral del Distrito Fcder.11. 

Juicio electoral TEIIF-JEL-019/2007. I'artido Acción N:icional. 6 de septiembre de 2007. 
Unanimidad de cinco votos. Ponente: Adolfo Riva I'alacio Neri. Secretario de Estudio y Cuenta: 
Ruhén Geraldo Venegas. 

34. Al respecto y con la finalidad de garantizar el pleno cumplimiento a lo anteriormente 

expuesto, sc impone la necesidad de que cl Conscjo Gcneral del Instituto Iilcctoral expida la 

normativa interna para definir los criterios que la autoridad administrativa electoral del 

Distrito Federal habrá de aplicar para garantizar que los militantes, aspirantcs, prccandidatos 

y candidatos de los partidos políticos y coaliciones, las agrupaciones políticas, así como los I 
servidores públicos en los tres niveles de gobierno, se apeguen al principio de imparcialidad 

y, en congruencia con el mismo, se evitcn hechos respecto al uso de rccursos públicos, 

propaganda institucional y gubernamental, actos anticipados de precatnpaña y campaña que 

vulneren el principio de equidad en la contienda electoral. 
1 

35. En tal v imd  la Comisión de Asociaciones Políticas en su Décimo Primera Sesión 

Extraordinaria del veintidós de agosto de dos mil once aprobó mediante cl Acuerdo 

11 !Ext.2.08.11 remitir a las Comisiones Unidas de Normatividad y Transparencia y v 
Asociaciones Políticas el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto 

Electoral del Ilistrito Federal por cl quc se aprucba el "Keglamcnto por el que se regula cl 

uso de recursos públicos, propaganda institucional y gubernamental, y actos anticipados de 

prccampaña y campari;~, para los procesos electorales ordinarios del Distrito Federal", a 

efecto de sesionar de manera conjunta para opinar y aprobar la remisión del documento de 

mérito al Consejo General. 
t 



Así las cosas y según lo dispuesto por el artículo 65 del Reglamento de Sesiones del Consejo 

General y Comisiones del Instituto Electoral del Distrito Federal las comisiones unidas antes 

referidas aprobaron el documento mediantc el acuerdo l".F,xt.2.08.11 para remitirlo a la 

aprobación del Consejo General del Instituto. 

36. Al respecto, el artículo 35, fracción 1, inciso d) del Código establece como atribución del 

Consejo General, aprobar, entre otros, la normativa y procedimientos referentes a la 

organización y desarrollo de los procesos electorales; en consecuencia, esta autoridad tiene 

competencia para expedir la reglamentaci6n a que alude el coniiderando anterior, habida 

cuenta que se trata de un ordenamiento cuya finalidad es la de proveer a la adecuada y cabal 

aplicación y observancia de la ley. 

Por lo expuesto y fundado el Consejo General 

ACUERDA 

f 

PRIMERO. Se aprueba el Reglanlento que regula el uso de recursos públicos, propaganda 

institucional y gubernamental, así como los actos anticipados de precampaña y de campaña, 

para los procesos electorales ordinarios del Distrito Federal, en los ttrminos del documento 

anexo que forma parte del presente acuerdo. 

SEGUNDO. Se abroga el Reglamento por el que se determinan criterios sobre imparcialidad 

en el uso de recursos públicos; propaganda institucional y gubernamental y actos anticipados 

de precampaña y campaña durante el proceso electoral ordinario 2008-2009 aprobado por el 

Consejo General mediantc el acuerdo ACU-058-08 del 7 de diciembre de 2008. 

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique a los partidos políticos, 

dentro de los tres días siguientes a la aprobación y entrada en vigor del Reglamento anexo al 

presente Acuerdo, para que a su vez, lo comuniquen y difundan entre sui adherentes, 

simpatizantes, militantes y demás miembros que ocupen un cargo público. 
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CUARTO. Se instruye al secretario Ejecutivo para que dentro del plazo de tres días hábiles 

se remita el presente Acuerdo y su anexo para su publicación en la Gaceta Oficial del Distrito 

f;ederal, en los estrados del Instituto y en los de sus cuarenta sedes Ilistritales, así como en su 

portal en Internet: www.iedf.org.mx. 

QUINTO. Se instruye a la Unidad Tkcnica de Comunicación Social, Transparencia y 

I'rotección de Datos Personales, para que dentro de los tres días hábiles siguientes a la 

aprobación de este Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud de la 

determinación asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio 

www.iedf .org.mx 

SEXTO. Una vez practicada la notificación prevista en el punto de acuerdo Tcrcero se 

concede el plazo de tres días a partir de la aprobación del presente Reglamento, para que los 

miembros de los partidos políticos, así como los servidores públicos que mantengan bardas o 

publicidad exterior con clementes contrarios al presentc Reglamento, al Estatuto de 

Gobierno del Distrito Federal o al Chdigo Electoral Local procedan a su eliminación o retiro. 

SEPTIMO. El presente Acuerdo entrará en vigor al momento de su aprobación por el 

Consejo General. 

Así lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales del 

oral, en sesión pública de veintiuno de septiembre de dos mil once, firmando 

ejero Presidente y el Sefrétario del Consejo Gene 

en los artículos 58, fracció 



REGLAMENTO QUE REGULA EL USO DE RECURSOS PÚBLICOS, 
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL, ASÍ COMO 
LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y DE CAMPANA, 
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES ORDINARIOS DEL DISTRITO 
FEDERAL. 

TITULO PRIMERO 
DISPOSICIONES GENERALES 

CAPITULO I 
GENERALIDADES 

CAPITULO 11 
DE LA TEMPORALIDAD DE LOS ACTOS 

TITULO SEGUNDO 
D E  LA IMPARCIALIDAD E N  EL USO DE RECURSOS PÚBLICOS 

CAPITULO ÚNICO 
DEL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD 

TÍTULO TERCERO 
D E  LA PROPAGANDA 

CAPITULO ÚNICO 
DE LA PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y/O GUBERNAMENTAL 

TITULO TERCERO 
DE LOS ACTOS ANTICIPADOS 

CAPITULO I 
DE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA 

CAPITULO II 
DE LOS ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA 

TITULO CUARTO 
DISPOSICIONES FINALES 

CAPITULO ÚNICO 
DISPOSICIONES FINALES 

TRANSITORIOS 



REGLAMENTO QUE REGULA EL USO DE RECURSOS P ~ B L I C O S ,  
PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL, ASI COMO 
LOS ACTOS ANTICIPADOS D E  PRECAMPANA Y D E  CAMPANA, 
PARA LOS PROCESOS ELECTORALES ORDINARIOS DEL DISTRITO 
FEDERAL. 

TITULO PRIMERO 
DISPOSICIONES GENERALES 

CAP~TULO I 
GENERALIDADES 

Artículo 1. El presente Reglamento es de orden público y de observancia 

obligatoria y tiene por objeto regular: 

\ 
establecido en el artículo 41 de la Constitución y 122, fracciones V y VI1 

del Estatuto de Gobierno. 

1.  1.a imparcialidad en el uso de recursos públicos, según lo disponen los 

artículos 2, 3, párrafo tercero; 4 y 6, párrafo primcro, y 320 del Código, 

en relación con lo dispuesto por los artículos 134, párrafo sbptimo, de la 

Constitución y, 120, párrafo cuarto del Estatuto de Gobierno; I 

11. La propaganda institucional y gubernamental; de conformidad con lo 

señalado por los artículos 6, párrafo segundo, y 320 del Código, en 

relación con lo ordenado en los numerales 134, párrafo octavo, de la 

Constitución y 120, párrafo quinto del Estatuto de Gobierno; 

111. Los actos anticipados de precampaña; de acuerdo con lo estipulado por > 
los artículos 223; 224, párrafos cuarto y quinto; 225; 226; 227; 228; 229; 

231, fracciones 11 y V; 235 fracción V; 257; 377, fracciones VI1 y XI, y 

379 del Código, en relación con lo dispuesto en el artículo 41 de la 

1 

Constitución y 122, fracciones V y VI1 del Estatuto de Gobierno, y V 

[V. 1.0s actos anticipados de campaña, según lo determinan los artículos 312; 

320; 322; 377, fracciones VI1 y XI, y 379 del Gdigo, en relación con lo 



Artículo 2. I'ara los efectos del presente Reglamento se entenderá por: 

A) En cuanto a los ordenalnientos legales: 

1. Constitución: Constitución I'olítica de los Estados Unidos Mexicanos; 

11. Estatuto de Gobicrno: Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 

111. Código: Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del 

Distrito Federal; 

IV. Ley Procesal: I.ey Procesal Electoral del Distrito Federal, y 

V. Reglamento: el presente orden~miento. 

B) F.n cuanto a los órganos y autoridades: 

1. Instituto Electoral: Instituto Electoral del Distrito Federal; 

11. Consejo Gcneral: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito 

Federal; 

111. Comisión: La Comisión de Asociaciones I'olíticas, y 

IV. Dirección Ejecutiva: Dirección Ejecutiva de Asociaciones Políticas. 

C) En cuanto a los términos: 

1. Actos de precampaña: Aquellos que se llevan a cabo por aspirantes a 

candidatos o precandidatos, o cualquier persona, dentro de un proceso de 

selección interna de candidatos, de acuerdo con la convocatoria y con la 

normativa interna de cada partido político, y que tienen por objeto 

promover, publicitar o apoyar a través de reuniones públicas, debates, 

asambleas, visitas, marchas, cntrc otros, la aspiración de una persona para ser 

postulada como candidato dc algún cargo de elección popular; 

11. Actos anticipados de precampaña: Aquellos que se lleven a cabo por 

aspirantes a candidatos o precandidatos o cualquier persona, que tengan por 

objeto promover, publicitar o apoyar la aspiración de una persona, para ser 

postulada colno candidato a un cargo de elección popular y que se realicen 

en cualquier momento previo al inicio de las precampañas electorales de los 

partidos políticos, incluso dentro del proceso de selección interna de 

candidatos. 



La promoción, publicación y apoyo a que se refiere esta fracción podrá darse 

a través de cualquiera de los elementos contenidos en la definición de 

propaganda electoral a que se refiere este Reglamento; 

111. Actos de campaña: Aquellos que se lleven a cabo por candidatos partidos 

políticos, coaliciones o cualquier persona que tengan por objeto promover, 

publicitar o apoyar a través de reuniones públicas, debates, asanlbleas, visitas, 

marchas, entre otros; y en general aquellos en quc los candidatos o sus 

voceros se dirigen al electorado para proniover la aspiración de una persona 

para obtener un cargo de elección popular; 

IV. Actos anticipados de campaña: A(luell«s que se lleven a cabo por 

precandidatos, precandidatos electos o postulados, candidatos, partidos 

políticos, coaliciones o cualquier persona que tengan por objeto promover, 

publicitar o apoyar la aspiracibn de una persona para obtener un cargo de 
. . .  

elección popular y que se realicen en cualquier momento previo al inicio de 

las campañas electorales de los partidos políticos; 

V. Aspirante a candidato o precandidato: Ciudadano que decide contender al 

interior de un detcrininado partido político, con el fin de alcanzar su 1 
postulación como candidato a un cargo de clección popular; 

VI. Campaña: Conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos políticos, 

coaliciones, candidatos, simpatizantes y militantes, para la promoción del 

voto a favor de un determinado candidato o candidatos, a efecto de que 1 
obtenga un cargo de elección popular; 

VII. Candidato: Persona postulada por uno o varios partidos políticos, o coalición 

y que se encuentre registrada ante la autoridad electoral para competir por un 

cargo de elección popular; 

VIII. Candidatura Común: I>ostulación efectuada por uno o más partidos políticos, 

sin mediar coalición respecto del mismo candidato, lista o fórmula, debiendo 

cumplir con lo señalado en el Udigo; 

IX. Coalición: Alianza temporal entrc dos 0 niás partidos políticos, cuyo objetivo 

es presentar plataformas y postular candidatos a puestos de elección popular 

con un solo emblema o emblemas y color o colores, con los que participan \ 



actuando como si fuera un solo partido político, ésta podrá ser total o parcial 

de acuerdo con el convenio respectivo; 

X. Imparcialidad en el uso de los recursos públicos: Aplicación objetiva de los 

recursos públicos por parte de cualquier servidor público, sin influir en la 

equidad de la competencia entre los partidos políticos; 

Xi. Militante: Ciudadano mexicano quc formalmente pertenece a un 

político, que participa en las actividades propias del mismo, tanto cn su 

organización como en su funcionamiento, y quc estatutariamcnte cuenta con 

derechos y obligaciones; 

XII. Partido político: Entidad de intcris público con personalidad jurídica y 

patrimonio propio que goza de las prerrogativas y obligaciones que 

establecen la Constitución, el Estatuto de Gobierno y el Código; 

XTII. Precandidato: Ciudadano que participa en un proceso de selección intema y 

aspira a ser por uno o varios partidos políticos, coalición o 

candidatura común, como candidato a un cargo de elección popular; 

XIV. Proceso de selección intema de candidatos: es el conjunto de actos, hechos y 

actividades establecidas en la convocatoria emitida por los partidos políticos 

o coaliciones con el propósito de elegir o designar a sus candidatos a diversos 

cargos de elección popular para los procesos electorales ordinarios en el 

Distrito Federal; 

XV. Propaganda electoral: Conjunto de escritos, publicaciones, imágenes, 

grabaciones, promocionales, proyecciones, impresos, publicidad por 

perifoneo y exprcsioncs en general, que produccn, fijan y difunden los 

partidos políticos, candidatos y sus simpatizantes, con cl propósito de 

presentar ante la ciudadanía y la militancia del partido político o coalición, 

sus propuestas y/o plataforma electoral para el cargo público al que aspiran; 

XVI. Propaganda Institucional y gubernamental: Conjunto de escritos, 

publicaciones, imágenes, grabaciones, promocionales, proyecciones, 

impresos, encuestas, sondeos, publicidad por perifoneo y expresiones en 

general, que producen, fijan y difunden las autoridades para promover sus \ 
actividades y servicios y en general cualquier otro que sea cubierto con 



recursos públicos, siempre y cuando sea para fines de comunicación social 

con los ciudadanos o para rendición de cuentas; 

XVII. Servidor público: Toda persona que desempeñe un empleo, cargo o 

comisión de cualquier naturrileza en los poderes ejecutivo, legislativo y 

judicial en cualquier nivel -federal, estatal o municipal-, en la Administración 

Pública Federal centralizada, o en la del Distrito Federal, organismos 

descentralizados, empresas de participación estatal mayoritaria, 

organizaciones y sociedades asitniladas a éstas, fideicomisos públicos, 

organismos a los que la Constitución y las Constituciones locales y el 

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal otorguen autonomía y aquellas 

personas que manejen o apliquen recursos económicos locales y federales, y 

XVIII. Simpatizante: Persona que se adhiere espontáneamente a un partido político 

por afinidad con las ideas que éste postula y que adquiere tal carácter de 

acuerdo a las normas estatutarias de cada asociación política. 

Articulo 3. La interpretación y aplicación de las disposiciones de este Reglamento se 

harán conforme a los principios establecidos en los párrafos segundo y tercero del 

artículo 3 del Código. 

CAPITULO 11 
D E  LA TEMPORALIDAD DE LOS ACTOS 

Articulo 4. El proceso electoral ordinario se inicia durante la primera semana del 

mes de octubre del año anterior a la elección y concluye una vez que el Tribunal 

Electoral del Distrito Federal o en su caso el Tribunal Electoral del Poder Judicial de 

la Federación haya resuelto el último de los medios de impugnación que se hubieren 

interpuesto en relación con dicho proceso o cuando se tenga constancia de que no 

se prcsentó ninguno. 

Articulo 5. El proceso de selección interna de los partidos políticos se integra por 

las etapas quc cada partido político determine de acuerdo con su regulación interna. / 



Los métodos de selección de candidatos serán notificados al Consejo General a más 

tardar e1 21 de enero del año en que se realice la jornada electoral. 

Cuando la elección de candidatos se haya realizado por votación abierta o de su 

rnilitancia, los partidos políticos notificarán a1 Instituto Electoral los nombres de los 

aspirantes que contendieron y los resultados del proceso de selección interna a m k  

tardar cinco días después de realizada la elección. 

Cuando la selección de candidatos haya sido por cualquier otro n~étodo establecido 

en sus estatutos, la notificación debcrá rcalizarse dentro de las 24 horas siguientes. 

La propaganda que se utilice en los procesos de selección intema de candidatos 

deberá incluir una leyenda fácilmente legible cn la quc se refiera: "Proceso de 

selección interno de candidatos a ( )" o "Precandidato", cuya tipografía debcrá 

tener una dimensión no menor de una octava parte del tamaño del formato que se 

utilice. 

Los partidos políticos deberán notificar al Instituto Electoral a través de la 

Dirección Ejecutiva el listado de sus precandidatos dentro de las 48 horas siguientes 

a la fecha de aprobación por parte del órgano competente del partido político. 

En la notificación requerida en el párrafo anterior, los partidos políticos deberán 

precisar si alguno de sus precandidatos se registró previamente como prccandidato 

en otro partido político, a fin de evitar que dicho precandidato rebase los plazos 

establecidos para las precampañas. 

Articulo 6 .  Ias prccampañas comprenden el período en cl que los precandidatos de 

los partidos políticos o coaliciones podrán realizar actividades proselitistas tendentes 

a la obtención del voto, ya sea de la rnilitancia de su político o de la 

ciudadanía del Distrito Federal en general, a efecto de ser postulado como candidato 

a un cargo de elección popular. Las precanlpañas están comprendidas dentro del 

proceso de selección intema conforme a lo siguiente: 



1. Para la elección del candidato a Jefe de Gobierno, las precampañas no 

podrán durar más de cuarenta días y no podrán extenderse más allá del 

18 de mano del año de la elección. 

11. Para la elección de los candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa 

del Distrito Federal y a Jefes Delegacionales, las precampañas no podrán 

durar más de treinta días y no podrán extenderse más allá del 18 de 

marío del año de la elección. 

Los partidos políticos que presenten candidaturas comunes o que decidan formar 

coalición deberán ajustar los tiempos cn que se desarrollarán sus procesos de 

selección intcrna y precampañas para los candidatos que serán postulados de manera 

conjunta. 

E1 periodo de registro de solicitudes de convenio de coalición deberá presentarse 

dentro de un plazo que concluirá a más tardar 15 días antes del inicio de registro de 

candidatos de la elección que la motive, según lo dispuesto por el artículo 241 del 

Código, 

Ningín precandidato o partido político de nlanera individual o coaligada podrá 

rebasar los cuarenta días para las precampañas de candidatos a Jefe de Gobierno, ni 

los treinta días para las precampañas de candidatos a los cargos de Diputados a la 

Asamblea Legislativa y Jefes Dclegacionalcs. 

Articulo 7. Las campañas comprenden el período en el quc los candidatos de los 

partidos o coaliciones, militantes o 5impati/antcs podrán realiiar actividades 

proselitistas tendentes a la obtención del voto de la ciudadanía del Distrito Federal, 

conforme a lo siguiente: 

1. I'ara la elección del Jefe de Gobierno, las campañas electorales no podrán 

durar mis de sesenta días debiendo concluir a más tardar tres días antes 

del día de la jornada electoral. 



11. Para la elección de Diputados de Mayoría Relativa y Jefes Delegacionales, 

las campañas electorales rio podrán durar más de cuarenta y cinco días 

debiendo concluir a más tardar tres días antes del día de la jornada 

electoral. 

El día de la jornada electoral y durante los trcs días anteriores no se permitirá la 

celebración ni la difusión de rcuniones o actos públicos de campaña, de propaganda 

o de proselitismo electoral. 

TITULO SEGUNDO 
D E  LA IMPARCIALIDAD E N  EL USO DE RECURSOS PÚBLICOS 

CAPITULO ÚNICO 
DEL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD 

Artículo 8. De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 134, párrafo séptimo, de la 

Constitución y 120 del E~tatuto de Gobierno, los servidores públicos de la 

Federación, los estados y los municipios, así como del Distrito Federal y ~ u s  

delegaciones, tienen en todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los 

recursos públicos que están bajo su r~s~ons~bi l idad,  sin influir en la cquidad dc la 

competencia entre los partidos políticos. 

Articulo 9. Se considera que existe incumplimiento del principio de imparcialidad 

en el uso de los recursos públicos, y por tanto, afectación de la equidad de la 

competencia entre los partidos políticos, coaliciones, precandidatos y candidatos, 

cuando cualquiera de los servidores públicos incurra en las conductas que se enlistan 

a continuación: 

1. Se condicione la provisión dc servicios, la entrega de recursos 

provenientes de programas públicos del rlistrito Federal o la realización 

de obras públicas, a la protncsa o demostración del voto a favor de algún 

prccandidato, candidato o partido, o de la no emisión del voto para 

alguno de dichos contendicntcs; 



111. 

IV. 

VI. 

VII. 

VIII. 

IX. 

Se recoja la credencial de elector, sin causa prevista por ley, o amenace 

con ello, a cambio de la entrega o el mantenimiento de bienes o servicios 

en general; 

Se promueva el voto a favor o en contra de algún precandidato, 

candidato, partido político o coalición en horas y días hibiles; 

Se entreguen recursos públicos con elementos o símbolos distintivos que 

conlleven la promoción del voto a favor o en contra de un determinado 

partido político, coalición, prccandidato o candidato; 

Se solicite a cualquier ciudadano del Distrito Federal declaracibn firmada 

acerca de la intención o el sentido de su voto, o bien, que mediante la 

inducción, amenaza o promcsa de pago o dádiva proveniente de recursos 

públicos, lo comprometa a emitir su voto a favor o en contra de 

determinado partido político, coalición, precandidato o candidato; 

Se obligue a sus subordinados, mediante el uso de su autoridad o 

jerarquía, a apoyar o emitir su voto a favor o en contra de un 

político, coalición, precandidato o candidato; 

Se destine de manera ilegal fondos, bienes o servicios que tengan a su 

disposición para apoyar a determinado partido político, coalición, 

precandidato o candidato; 

Se promueva con recursos públicos su imagen personal con la intención 

de obtener una precandidatura o candidatura a cargos de elección popular 

cn el Distrito Federal, y 

Se empleen recursos públicos con la finalidad de influir a favor o en 

contra de algún candidato, partido político o coalición, afectando la 

equidad de la competencia en los proccsos electoralcs. 

Articulo 10. Los servidores públicos deberin abstenerse de asistir y organizar 

m'tines o actos de apoyo a partidos, precandidatos o candidatos a cargos de elección 

popular en el Distrito Federal, así como de emitir expresiones a favor o en contra de 

los mismos, dentro de su horario de trabajo. 



La intervención de servidores públicos en actos relacionados o con motivo de las 

funcione$ inherentes a su cargo no vulnera los principios de imparcialidad y equidad 

en la contienda, siempre y cuando no Fe difundan mensajes que contengan 

propuestas que impliquen la pretensión de ocupar un cargo de elección popular, la 

intención de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido político o 

candidato, o que de alguna manera los flnculc a los procesos electorales. 

TÍTULO TERCERO 
D E  LA PROPAGANDA 

CAPITULO ÚNICO 
D E  LA PROPAGANDA INSTITUCIONAL Y GUBERNAMENTAL 

Artículo 11. La propaganda institucional y gubernamental bajo cualquier modalidad 

de comunicación social que difundan corno tales, los poderes públicos, los órganos 

autónomos, las dependencias y entidades de la administración pública y cualquier 

otro ente de los tres órdenes de gobierno, deberá tener carácter instinicional y fines 

informativos, educativos o de orientación social. En ningún caso esta propaganda 

incluirá nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen promoción 

personalizada de cualquier servidor público. 

Articulo 12. Desde el inicio de las campañas y hasta la conclusión de la jornada 

electoral, las autoridades del Distrito Federal y las autoridades federales en el ámbito 

del Distrito Federal, suspenderán las campañas publicitarias de todos aquellos 

programas, acciones gubemamentales, obras o logros de gobierno. Deberá 

suprimirse o retirarse toda propaganda gubernamental de publicidad exterior o 

circulación de cualquier medio impreso tanto de los poderes de los órganos de 

gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente públ' ICO, en 

tkrminos y con las excepciones establecidas en el siguiente párrafo. 

Las únicas excepciones a lo anterior serán las campañas de información de las 

autoridades electorales, las relativas a servicios de salud, de educación, las necesarias 

para protección civil en casos de emergencia, y la intervención de servidores 

públicos en actos relacionados o con rnotivo de las funciones inherentes a su cargo, 



siempre y cuando no se difundan mensajes que impliquen la pretensión de ocupar 

un cargo de elección popular, la intención de obtener el voto, de favorecer o 

perjudicar a un partido político o candidato, o que de alguna manera los vincule a 

los procesos electorales. 

Ias  campañas relativas a los programas exceptuados no podrán usar la imagen del 

Jefe de Gobierno, Jefcs Delegacionales, titulares de las Secretarías o cualquier o t n  

autoridad administrativa del Distrito Federal, así como Icmas, frases o logos. 

Cuando se trate de incumplimiento a estas disposiciones por parte de servidores 

púbicos dc los poderes federales y estatales se dará vista a la autoridad competente. 

Artículo U. I'ara efectos de lo dispuesto en el segundo pirrafo del artículo 12 de . 
este Reglamento, los mensajes informativos dirigidos a la población durante el 

período de campaña deberán cumplir con los siguientes parámetros: 

1. Que no refieran logros, acciones y/o programas de gobierno; 

11. Se justifique el mensaje en el contexto de los hechos particulares que lo 

motivan; 

111. Se retieran específicamente a hechos particulares que motivan su difusión, y 

IV. Se trate de un mensaje inexcusable e incluso necesario, del gobernante hacia 

la población, para hacer del conocimiento público, la posición asumida por el 

gobierno ante esa situación particular. 

Articulo 14. El informe anual de labores o gestión de los servidores públicos, así 

como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de 

comunicación social, no serán considerados como propaganda institucional y 

pbernamental, siempre que la difusión se li~nite a una vez al año en estaciones y 

canales con cobertura regional correspondiente al ámbito geográfico de 

responsabilidad del servidor público y no exceda de los siete días anteriores y cinco 

posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningún caso la difusión de tales 



informes podrá tener fines electorales, ni realizarse dentro del período de campaña 

electoral. 

La propaganda de los infornes legislativos deberi atender lo siguiente: 

1. Que la contratación de los mecanismos de difusión se realice a través del 

ente público obligado a rendir cuentas a la ciudadanía y con los recursos 

presupuestalmente asignados para cllo, y 

11. Que el contenido esté orientado a dar a conocer a la ciudadanía el 

desempeño de la actividad o logros propios de la responsabilidad del cargo 

que se ejcrce. 

Articulo 15. Se considerará que tiene fines electorales toda propaganda que se lleve 

a cabo durante la campaña y hasta el fin de la jornada electoral, con excepción de lo 

expresamente dispuesto por el artículo 320 del Código y el artículo 12, pirrafo 

segundo del presente Reglamento. 

TITULO TERCERO 
D E  LOS ACTOS ANTICIPADOS 

CAPITULO I 
D E  LOS ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA 

Articulo 16. Scrán considerados actos anticipados de precampaña, los que se 

señalan a continuación: 

1. 10s actos orientados a promover la imagen de un aspirante a precandidato, 

ciudadano, sen~idor público y/o militante de algún partido político no 

registrado ante un partido político, y 

11. Los actos orientados a promover la imagen de un aspirante a candidato por 

parte de un partido político. 



A fin de determinar si se está ante actos anticipados de precampaña; la autoridad 

electoral deberá considerar los aspectos de temporalidad y contenido que se 

refieren a continuación: 

A. De temporalidad: 

. . .  1. Que se lleven a cabo en cualquier momento previo al inicio del 

período de precampaña para la selección interna de candidatos de 

los partidos políticos a los distintos cargos de elección popular en 

cl Distrito Federal. 

B. De contenido: 

1. Se invite al voto de la militancia o de la ciudadanía en general, 

según corresponda para votar por el aspirante, para ser 

precandidato por el partido político de que se trate, siempre y 

cuando éste se realice fuera del periodo de precampaña, de 

conformidad a lo previsto en la Convocatoria que se haya emitido 

para tal efecto. 

11. Se promuevan planes o programas de gobierno con fines 

electorales para proniover o apoyar a un aspirante a precandidato o 

candidato; 

111. Se publicite el nombre, fotografía, silueta, imagen, voz, colores, o 

símbolos que identifiquen al aspirante y que por su contenido, 

lemas o frases, ubicacicjn, frecuencia o sistematicidad, o cualquier 

otro elemento se refleje el propósito de efectuar promoción 

personaliada; 

IV. Se utilicen expresiones alusivas al proceso electoral vinculadas con 

cualquiera de sus distintas etapas; 

V. Se difundan mensajes tendentes a la obtención del voto a favor de 

algún partido político, o de algún servidor público como 



precandidato o candidato a obtener un cargo de elección popular 

en el Distrito Federal; 

VI. La mención de cualquier fecha o plazo del proceso electoral 

ordinario del Distrito Federal, ya sea de organización, precampaña, 

campaña, jornadas de selección interna o de elección, de cómputo 

o de calificación, u otras similares; 

VII. Los que tiendan a promover la imagen personal de algún servidor 

público y quc no encuadren en el supuesto de excepción previsto 

en el artículo 12, pirrato segundo de este Reglamento, y 

VIII. Cualquier otro mensaje similar, siempre que esté destinado a influir 

en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en 

contra de aspirantes, precandidatos, candidatos, partidos políticos o 

coaliciones. 

Artículo 17. Los partidos políticos que en el proceso de selección interna opten por 

la designación directa de candidatos deberán abstenerse de registrar como tales, a los 

ciudadanos que hayan incurrido en alguno de los supuestos previstos en el apartado 

8 del artículo 16 de este Reglamento. 

CAPITULO II 
D E  LOS ACTOS ANTICIPADOS D E  CAMPANA 

Artículo 18. Serán considerados actos anticipados de campaña los que se señalan a 

continuación: 

1 .  Aquellos que se lleven a c ~ b o  previo al inicio de las campañas, incluso 

antes y durante los procesos de selección interna de candidatos, siempre y 

cuando se actualice alguna de las siguientes hipótesis: 

a) En dichos actos se promuelpa una plataforma electoral o programa 

de gobierno; 



b) E1 militante o ciudadano se ostente como candidato de su partido 

político a un cargo de elección popular en el Distrito Federal; 

c) Se haga una invitación generalizada a la ciudadanía para emitir su 

voto a favor de una persona en la elección para el cargo de 

elección popular al que dicha persona aspira, o 

d) Se uriliccn emblemas, logotipos, colores, consignas o cualquier 

otro elemento que identifique a quien se promueve, con un 

partido político, coalición o con la jornada electoral y que con ello 

se haga difusión del partido 0 dc su plataforma electoral. 

11. Aquellos que se lleven a cabo previo al inicio de las campañas, incluso 

antes y durante los procesos de selección interna de candidatos, siempre 

que se haga promoción del voto a favor o en contra de algún 

precandidato, candidato, partido político o coalición. 

111. El no retiro de la propaganda electoral de precanlpaña de los partidos 

políticos después de la conclusión de las mismas o una vez que se haya 

realizado el evento para la designación de su candidato. 

IV. Los actos de precampaña que realice un precandidato único o candidato 

electo por designación directa, cuando dichos actos trasciendan al 

conocinliento de la comunidad y cuya finalidad consista en solicitar el 

voto ciudadano a favor de un candidato, para acceder a un cargo de 

elección popular, publicitar sus elcctorales o programas de 

gobierno, o bien, posicionar su imagen frente al electorado. 
1 

TITULO CUARTO 
DISPOSICIONES FINALES 

CAPITULO ÚNICO 
DISPOSICIONES FINALES 

Articulo 19. No scrán atribuibles al aspirante a precandidato, precandidato o 

candidato, partido político o coalición, los actos realizados por terceros siempre y 

cuando el intcresado demuestre haber realizado al menos las acciones siguientes: 



1. Que se haya pronunciado públicamente con el objeto de deslindarse de 

tal hecho; 

11. Que haya solicitado al tercero el cese de la conducta infractora, y 

111. Que h a y  denunciado ante la autoridad competente el acto que se 

presume infractor de la ley. 

Esras y otras medidas y acciones quc adopte el interesado deberán cumplir las 

condiciones sibwientes: 

a) Eficacia: Que su implementación produzca el cese de la conducta 

infractora o genere la posibilidad cierta de que la autoridad competente 

conozca el hecho para investigar y resolver sobre la licitud o ilicitud de la 

conducta denunciada; 

b) Idoneidad: que resulte adecuada y apropiada para ese fin; 

c) Juridicidad: Que en tanto se realicen acciones permitidas en la ley y que 

las autoridades electorales puedan actuar en el ámbito de $u cornpetencia; 

d) Oportunidad: Que la actuación sea inmediata al desarrollo de los hechos 

que se consideren ilícitos, y 

e) Kazonabilidad: Que la acción inlplementada sea la que de manera 

ordinaria se podría exigir a los partidos políticos. 

Artículo 20. Todo lo no previsto cn el presente Reglamento será resuelto por la 

Comisión, de conformidad con la normativa electoral vigente y los reglamentos 

aplicables emitidos por cl Instituto. 

Articulo 21. Cuando se denuncien conductas que pudieran scr violatonas a lo 

dispuesto en el presente Reglamento, se seguirá el procedimiento establecido en el 

Reglamento para el trámite, sustanciación y resolución de los procedimientos 

administrativos sancionadores del Instituto Electoral del Distrito Federal, y en caso 

de ser procedente el Instituto Electoral al tener conocimiento de actos que pudieren 



constituirse en responsabilidades administrativas o penales deberá dar vista a las 

autoridades competentes para su conocimiento. 

TRANSITORIOS 

PRIMERO. El presente Reglamento entrará en vigor al momento de su 

aprobación por parte del Consejo General. 

SEGUNDO. Se abroga el Reglamento por el que se determinan criterios sobre 

imparcialidad en el uso de recursos públicos; propaganda institucional y 

gubernamental; y actos anticipados de precampaña y de campaña, durante el 

Proceso Electoral Ordinario 2008-2009 aprobado por el Consejo General mediante 

el acuerdo ACU-058-08 del 7 de diciembre de 2008. 

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Reglamento. 

CUARTO. Remítase para su publicación dentro del plazo de tres días hábiles a la 

Gaceta CXicial del Distrito Federal, así como en loi estrados del Instituto Electoral, 

tanto en oficinas centrales, como en ~ u s  cuarenta Llirecciones Distritales, y en la 

página de Internet www.iedf.org.mx 1 


