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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA INTERNO
DE AUDITORIA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012 DEL PROPIO INSTITUTO
QUE PRESENTA LA CONTRALORIA GENERAL

CONSIDERANDO

1. Conforme a los articulos 123, parrafo primero y 124 parrafos primero y segundo del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno) y articulo 5
fraccién IT inciso b) y 16 del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) es
autoridad en materia electoral de caricter permanente, profesional en su desempeno,
auténomo en su funcionamiento y administracién, asi como independiente en la toma
de decisiones, con personalidad juridica y patrimonio propio con domicilio en el
Distrito Federal. Sus determinaciones se toman de manera colegiada, procurando la
generacién de consensos para el fortalecimiento de su vida institucional. En su

estructura cuenta con 6rganos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia.

2. El articulo 1, parrafos primero y segundo, fraccién VIII del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal establece que las disposiciones
contenidas en éste son de orden piiblico y observancia general en el territorio de esta
entidad. Su finalidad es reglamentar las normas de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucién Politica) y del Estatuto de Gobierno,

relacionadas con la estructura yatribuciones del Instituto Electoral, entre otras.

3. En términos del articulo 3, parrafos primero y segundo del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo), corresponde al Instituto

Electoral como autoridad electoral, en el 4mbito de su competencia, la aplicacién de
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Jas normas establecidas en el citado ordenamiento, conforme a los criterios gramatical,
sistematico, armoénico, histérico y funcional, y en los principios generales del derecho
de acuerdo con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién

Politica.

. En observancia a la previsién del articulo 3 pérrafo tercero del Codigo, la actuacién de
este Instituto Electoral como autoridad electoral se rige por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad. Ademés observara los

principios de transparencia y publicidad procesal.

. Conforme a los articulos 21 y 25 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, el Instituto Electoral se integra mediante diversos
6rganos, entre los que se encuentran, un Consejo General que es su Organo Superior
de Direccién, una Junta Administrativa; asi como 6rganos ejecutivos, con autonomia

técnica y de gestion, técnicos, desconcentrados y mesas directivas de casilla.

. Atento a lo establecido en el articulo 124, parrafo segundo del Estatuto de Gobierno,
en relacién con el diverso 25, parrafos segundo y tercero del Cédigo, el Consejo
General se integra por siete Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, uno de
los cuales funge como su Presidente. Asimismo, son integrantes de dicho Organo
Colegiado sélo con derecho a voz, una representacion por cada Partido Politico y una
por cada Grupo Parlamentario de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(Asamblea Legislativa) y el titular de la Secretarfa Ejecutiva, quien funge como

Secretario del Consejo General.

De conformidad con lo establecido en el articulo 35, fraccién 1, inciso f), y XII del
Cédigo, el Consejo General tiene entre sus atribuciones la de aprobar, con base a en
las propuestas que le presenten los 6rganos del Instituto Electoral los ordenamientos
que scan necesarios para su correcto funcionamiento, aprobar o rechazar los

dictimenes, proyectos de acuerdo o de resolucién que, respectivamente, propongan
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las Comisiones, los Comités, la Junta Administrativa, el Consejero Presidente y los
titulares de las Secretarfas Ejecutiva y Administrativa, Unidad Técnica Especializada
de Fiscalizacién y Contralorfa General y, en su caso, ordenar el engrose que

corresponda.

De conformidad con los articulos 83 y 84 del Cédigo, la Contraloria General es el
6rgano de control interno del Instituto Electoral, con autonomia técnica y de
gestion que tendrd a su cargo entre otros, fiscalizar el manejo, custodia y empleo de los

recursos del organismo.

El articulo 35, fraccion XXXVIIL, del Codigo, dice que es atribucién del Consejo
General aprobar el Programa Anual de Auditorfa que presenta el contralor General.
otorgan al Contralor General, entre otras atribuciones, las relativas a elaborar el

Programa Interno de Auditorfa, en los términos aprobados por el Consejo General.

El articulo 47 de las Normas Generales de Programacién, Presupuesto y Contabilidad
del Instituto Electoral establecen que la Contraloria General examinara, verificar,
investigard, evaluard y comprobari el ejercicio del gasto del Instituto
Electoral y su congruencia con el presupuesto autorizado. Estas actividades
tendrdn por objeto, sin perjuicio de lo que establezcan otras disposiciones legales
aplicables, promover la eficiencia en las operaciones presupuestales de los érganos
directivos, ejecutivos, desconcentrados, técnicos, y con autonomia de gestién del
Instituto Electoral y comprobar si en el ejercicio del gasto se han cumplido las
disposiciones legales vigentes y verificar si se han alcanzado los objetivos y metas

de los programas.

. De conformidad a la periodicidad que establecen las disposiciones aplicables, en el

afio 2012 habra elecciones federales y locales, implicando en el Distrito Federal, la
eleccion de Jefe de Gobierno, Diputados Locales y Jefes Delegacionales; dando inicio
el Proceso Electoral Federal y Local 2011-2012, mismo que culminard

aproximadamente a finales del tercer trimestre de 2012.
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El articulo 87 del Cédigo establece que la Contraloria General del Instituto Electoral
debe asumir las medidas necesarias para que el cumplimiento de las atribuciones
encomendadas a esa 4rea, en ningiin caso, incida en la preparacién y desarrollo de los
procesos electorales y procedimientos de participacién ciudadana, ni retrasen la

realizaciéon de las actividades inherentes a éstos.

De conformidad con lo anterior, el 6 de enero de 2012, se present6 al Consejo
General el Proyecto de Programa Interno de Auditorfa del Instituto electoral para el
ejercicio fiscal 2012, el cual fue objeto de diversas observaciones por parte de los
Consejeros Electorales, por lo que en términos del articulo 25 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General, el colegiado aprobé devolver el proyecto de Acuerdo a
la Contralorfa General con el fin de procesar las modificaciones que fueren

procedentes para su posterior presentacién al Consejo General.

En cumplimiento al Acuerdo del Consejo General sefialado en el numeral anterior,
mediante oficio SECG-IEDF/0079/2012, de fecha 6 de enero de 2012, signado por
el Licenciado Bernardo Valle Monroy, Secretario Ejecutivo, se devolvié al Contralor
General el “Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, por el que se aprueba el Programa Interno de Auditoria para el ejercicio fiscal
2012 del propio Instituto que presenta la Contraloria General”, para su adecuacion y
posterior presentacion al Consejo General, atendiendo a las observaciones formuladas por

los integrantes de dicho 6rgano colegiado.

Mediante oficios con namero IEDF/CG/013/2012, IEDF/CG/014%/2012 y sus
consecutivos 14 b al n, todos de fecha 9 de enero 2012, el Contralor General remitio a los
miembros que integran el Consejo General, el proyecto de Programa Interno de Auditoria
2012, en forma impresa y en medio magnético en el cual se observan y atienden las
sugerencias y propuestas de las y los sefores consejeros electorales que tuvieron a bien

emitir observaciones e interrogantes al citado proyecto.

En cumplimiento a los senalado en los considerandos precedentes, con fecha 20 de encro

2012 mediante oficio IEDF/CG/042/2012, el Contralor General remitié al Secretario
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Ejecutivo la version ultima del Proyecto de Programa Interno de Auditoria para el

ejercicio fiscal 2012.

17. Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 86, fraccion 1I del
Cobdigo, la Contraloria General del Instituto Electoral debe contar con un instrumento que
permita llevar a cabo las actividades de fiscalizacién y verificacion de la aplicacién de los
recursos que le son conferidos a esta autoridad electoral,- a propuesta del Contralor
General, se pone a consideracidon del Consejo General el Proyecto de Programa Interno de
Auditoria para el Ejercicio Fiscal 2012 del Instituto Electoral, en los términos del

documento que como anexo forma parte integral del presente Acuerdo.
Por lo antes expuesto y fundado el Consejo General del Instituto Electoral:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba el Programa Interno de Auditora del Instituto Electoral del
Distrito Federal, para el ejercicio fiscal 2012 que como anexo forma parte del presente

Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Secretario Administrativo para que de conformidad con el
articulo 64 fracci6n III del Codigo, provea lo necesario para que el Programa Interno de
Auditorfa del Instituto Electoral del Distrito Federal, para el ejercicio fiscal 2012 se

incorpore al Programa Operativo Anual del Instituto Electoral del Distrito Federal.

TERCERO. Sc instruye al Secretario Ejecutivo comunique mediante circular el
contenido del presente Acuerdo a las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas,
Contralorfa General y Organos Desconcentrados del Instituto Electoral, para su

observancia y aplicacién en el 4mbito de su competencia.

'CUARTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacién.
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QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo con sus anexos, dentro del plazo de cuarenta
y ocho horas, en los estrados del Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales, como en

sus cuarenta Direcciones Distritales y en el sitio de Internet del Instituto www.iedf.org.mx

Asf lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales del

InstithtO\Electoral, en sesién publica el veinticinco de enero de dos mil doce, firmando al

Lic. Bernardo Vhlle Monroy

Secretario Ejecutivo
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L INTRODUCCION

En su caracter de 6rgano con autonomia técnica y de gestion del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por sus siglas IEDF, la Contraloria General tiene como principal
atribucién la de fiscalizar el manejo, custodia y empleo de los recursos del organismo e
instruir los Procedimientos Administrativos y, en su caso, determinar las sanciones

establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Con el proposito de realizar sus funciones con diligencia y oportunidad, esta Fiscalizadora
requiere de instrumentos técnicos que le permitan cumplir sus objetivos; es por ello que
anualmente se elabora el Programa Interno de Auditoria dando cumplimiento a lo que

establece el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, por sus siglas CIPEDF.

Los actuales procesos de transparencia y rendicion de cuentas que requiere y exige la
sociedad a los organismos a quienes se les asignan recursos del erario publico, obligan a
esta Contralaria General a lograr una completa y exhaustiva fiscalizacién del manejo y
utilizacion de dichos recursos, al coadyuvar con la correcta aplicacion y aprovechamiento
de los recursos publicos con los que es dotado el IEDF, convirtiéndose asi en un vinculo

entre los involucrados y este érgano autonomo.

A partir de mayo de 2008, fecha en que inicia su gestion la actual Contraloria General del
IEDF, con la finalidad de dar cumplimiento a las atribuciones y facultades que le han sido
conferidas, actia siempre con estricto apego a Derecho y fundamenta su desempeno en
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y equidad

que sustentan al IEDF.

Asimismo, las funciones de revisar, asesorar y proponer, que durante su gestion ha
venido realizando este dérgano revisor, dentro de un marco preventivo y correctivo,
coadyuvan a un funcionamiento mas eficaz y eficiente del IEDF. Los resultados obtenidos
con motivo de los trabajos de auditoria, que a su vez se participan a las unidades

administrativas auditadas que conforman este IEDF, han redituado propuestas de mejora
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continua, mejores controles, simplificacion de procesos, fortalecimiento de mecanismos
de evaluacion, normativa actualizada y acorde a la operacion, una mayor transparencia y

mejor rendicion de cuentas.

De conformidad a la periodicidad que establecen las disposiciones aplicables, en el ano
2012 habra elecciones federales y locales, implicando en el Distrito Federal, la eleccién de
Jefe de Gobierno, Diputados Locales y Jefes Delegacionales; dando inicio el Proceso
Electoral Federal y Local 2011-2012, mismo que culminara aproximadamente a finales del

tercer trimestre de 2012.

En este contexto y con apego al articulo 86 fraccion | del CIPEDF, la Contraloria General
del IEDF, elabora y remite el Programa Interno de Auditoria para el Ejercicio Fiscal 2012,

pof sus siglas PIA 2012.

El PIA 2012, se elabor6 de conformidad con lo establecido en el Manual vigente de
Planeacion del IEDF, el cual prevé que los aspectos negativos identificados se
conviertan en objetivos, donde las causas se vuelven medios y los efectos, fines,
proporcionando una vision clara y global de la situacion positiva a la que se desea liegar;
dicho documento establece que para la elaboracion de estos programas, se deberan

observar, entre otros aspectos, los siguientes:

a) La planeacién operativa determina que se deben elaborar los programas
especificos, tal es el caso del Programa Interno de Auditoria.

b) Mediante la Metodologia del Marco Légico se deben identificar los problemas y las
alternativas de solucion.

c) La problematica por atender se debera redactar en estado negativo.

Para la identificacion de los problemas se tomo en cuenta el andlisis estratégico de
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, por sus siglas FODA, mismo que se
incluyé como parte del Programa General de Desarrollo del IEDF 2010-2013; asimismo,
se consideraron los resultados de las auditorias realizadas por esta Contraloria General
durante los ejercicios 2008, 2009 y 2010.




Es importante sefalar que derivado de las auditorias realizadas, se han emitido diversas
recomendaciones que se encuentran actualmente en proceso de seguimiento, el cual
debera tener continuidad hasta agotar las posibilidades de solventacién de las mismas.
En caso de no contar con evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente que
permita dar por atendidas las citadas observaciones, se determinara la existencia de la
presunta responsabilidad y, en su caso, se iniciaran los procedimientos de fincamiento de

responsabilidades correspondientes.

De conformidad con lo expresado en la reunion con los CC. Consejeros Electorales en el
mes de octubre 2011, y a peticion expresa de ellas y ellos, el Programa Interno de
Auditoria 2012, incluye una auditoria integral a sus oficinas, con objeto de ir preparando el

cierre de la administracion del actual Consejo General del |EDF.
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1. MARCO JURIDICO

La actuacion de la Contraloria General se rige, entre otras, por las siguientes

disposiciones:

»

v V V V V V

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Ley General de Contabilidad Gubernamental y documentos que de ella emanan
Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal

Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal.

Decreto del Presupuesto de Egresos del Distrito Federal del Ejercicio Fiscal que
corresponda

Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos del Distrito Federal del Ejercicio
Fiscal que corresponda

Cédigo Fiscal del Distrito Federal

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal

Estatuto del Servicio Profesional Electoral y demas personal que labore en el
Instituto Electoral del Distrito Federal

Reglamento interior del Instituto Electoral del Distrito Federal

Reglamento de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del IEDF
Normas Generales de Programacion, Presupuesto y Contabilidad del IEDF
Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestaria del IEDF

Normas de Auditoria Gubernamental de la Contraloria General de los Estados
Unidos, por sus siglas GAO.

Procedimientos Administrativos autorizados.

Especificamente, el CIPEDF, en su capitulo VI, seccion primera, sefala con fundamental

importancia -para esta fiscalizadora-, en su articulo 83, la autonomia técnica y de gestion

otorgada a esta Contraloria General, entendiendo por éstas en su conjunto:

“,... La atribuciéon para desempefiar sus actividades sin injerencia de algun
servidor publico del IEDF o representante de los Partidos Politicos o Grupos

Parlamentarios y sin presién para resolver en un determinado sentido...”.

o1
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De igual forma, el mismo titulo, en su seccion segunda, en el articulo 84, primer parrafo,
se establece que la Contraloria General es el érgano de control interno del IEDF, que
tiene a su cargo fiscalizar el manejo, custodia y empleo de los recursos del Organismo e
instruir los procedimientos administrativos y, en su caso, determinar la sanciones

establecidas en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El mismo ordenamiento mandata en el articulo 86, las atribuciones de esta fiscalizadora,

en veintitrés fracciones.

Nuestro marco juridico lo complementa el Reglamento Interior del IEDF aprobado por el
Consejo General el 28 de marzo de 2011, que en su articulo 25 sefala la existencia de la
Contraloria General con autonomia técnica y de gestion, y en la fraccion Il del articulo 26,
estipula que la Contraloria General expedira recomendaciones derivadas de las auditorias

practicadas a las areas del Instituto Electoral.

Resulta pertinente mencionar que técnicamente, antes de las recomendaciones, una
auditoria genera “observaciones”, que son las que las areas auditadas deben solventar,
instrumentando las acciones que se recomienda en dos 6rdenes: Correctivo (inmediato) y

Preventivo (para futuras acciones).

Finalmente citamos de manera especial el articulo 35 fraccion XXXVl del Cédigo

comicial local (CIPEDF), el cual dispone:

“Articulo 35. Son atribuciones del Consejo General...
XXXVIIl. Aprobar el Programa Interno de Auditoria, que presente el Contralor
General...”.
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.  METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO
La Metodologia del Marco Loégico, por sus siglas MML, permite facilitar el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de los Programas Institucionales vy
Especificos; en este uitimo grupo, se encuentra el Programa Interno de Auditoria que nos
ocupa.
Primera etapa: Identificacion del Problema y alternativas de solucion

a) Analisis de los involucrados

Al realizar el analisis de los posibles involucrados se identificaron los siguientes:

" ntemo aa

erno de
éguditoriag
LR R

-bles del - -
, Gasto

Una vez determinados los actores, se clasificaron, tomando en cuenta el entorno al que

pertenecen; asi como las caracteristicas comunes que poseen:
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Cuadro 1

| Involucrados 5 Entorno
“é,iL.J{‘:ladania del D.F. t Externo
ALDF. 5 < I Externo
Consejo General del IEDF Interno
Unidades Responsables del IEDF . : Interno
S;widores Publicos del IEDF A T Interno.

Con base en la identificacién y clasificacion de los involucrados se establecen los intereses y

fuerza de éstos, como se muestra a continuacion:

Cuadro 2

i § Interés o N

~ Involucrados. el Fuerza . Resultante.
e U mg ~ Expectativa ; « . ‘
Ciudadania del D.F. 3 3 9
ADE 2 e b 3 15 .
Consejo General del IEDF 5 5 25
Unidades Responsables del IEDF & 5 i3 5 15 .
Servidores Pablicos del [EDF T 3 2 6

Nota: Escala del 1 al 5, donde 1 indica el grado minimo de interés o fuerza y 5 el mayor grado; el resultante se
obtiene de la multiplicacién de los valores de las columnas de interés y fuerza.

b} Analisis de problemas

Teniendo como antecedente los programas anuales de auditoria de los anos 2008, 2009 y
2010, asi como los avances de las auditorias programadas en 2011 y con objeto de identificar el
problema prioritario para fines del PIA 2012, se ha realizado el siguiente analisis basado en
causas y efectos para determinar en el arbol de problemas las principales areas de riesgo,
enunciando las mas importantes, bajo un criterio enunciativo mas no limitativo de los auditores

gubernamentales de la Subcontraloria competente.

Por lo anterior, desde el punto de vista de esta fiscalizadora, la problematica identificada, en

términos generales se resume de la siguiente manera:

' Para efectos de este Programa, el Jefe de Departamento de Evaluacion y Seguimiento del IEDF particip6 que la

fuerza es la influencia que los involucrados puedan tener dentro del PIA.
8
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> Ineficaz operacion y custodia de los recursos publicos asignados al IEDF.

> Incipiente cultura de rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos del IEDF.

> Controles deficientes en la administracion y ejercicio de recursos del IEDF.

> Informes incompletos e inoportunos de la evaluacion a la administracion y ejercicio de
recursos publicos autorizados al IEDF.

Normativa desactualizada

Y

Comunicacidn e interaccion insuficientes entre las diversas areas del instituto.

Deficiencias en la programacién y focalizacion del programa de capacitacion

vV V VYV

Inadecuado manejo y asignacién de recursos materiales.

En este contexto, y con objeto de hacer mas clara y objetiva la problematica, su fundamentacion

y sustento, se presenta el siguiente esquema:

= =+ -+ Fundamentaciony sustento .
de | El FODA Institucional, realizado en el ano 2011, por la Secretaraa
cada Admm!strativa del IEDF revelo en su anahsus como debiltdad

Problema
Carencia
normatlva
Y actual ac

fi

4 la “Faita de planeacnon para el desarrollo de accqones

funmonamaento mstutucnonai”

Por los motivos expresados Ia Contralona General en el Anteproyecto
el PIA 2012, incluyé la verificacion de algunos procedimlentos
admlmstratlvos rementemente aprobados por la Junta Administrativa, a

para actuahzar
| operaciones del IEDF: - . .
La realizacién y resultados de Ias aud|tor|as CG 05/08 y CG.- 06/08
Inadecuado manejo y | los registros y controles de los bienes tanto muebles e inmuebles como
asignacion de | los de consumo, arrojé las siguientes observaciones:

recursos materiales.

la normatlva apilcable a

< Padron inventarial no actualizado;

4+ Bienes no costeados;

4 Control inadecuado de entradas y salidas de los almacenes;

4+ Activos sin la correcta etiqueta de identificacion; y

< Falta de control de activos obsoletos para su baja y destino final.

sugirieron el desarrollo e implementacion de un sistema informatico que
automatizara el registro y control de dichos activos y cubriera los

'--La carenr:la de planes y manuales que hmstan e! optlmo

fin de conﬁrmar que su actualnzacnon cumple con las normas, Jundlco,

iés .

Por tal motivo, las recomendaciones emitidas por la Contraloria General

9
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4+ =~~~ " Fundamentacionysustento = = -~ = =
aspectos observados, brindando asi la seguridad necesaria para el
control en el manejo de los bienes del IEDF.

Este sistema empez6 a desarrollarse hace tres afnos y no obstante que
se han realizado reuniones de trabajo, no ha sido posible su conclusion e
‘ nmplementacnon

 Ineficaz operacion

‘“*parnmpa como mv;tado permanente en las que se ha ,od;do'
c la mformgczon admmnstratuva presentada, es |mpremsa y

| po iendo'con euo en nésgo el patnmomo def ! EDF

ASImnsmo co: se-motlvo de la audltona CG. 01/10 para la Rev:sto_\ Yy
evaluacion operativa de la entonces: Dtrecmon de. \Aateria!es y Serv:mos |
| Generales como responsables de los Procesos Licitatorios, se determiné.
| que debe fortalecerse la mtegracson y formulacion del Programa Anual
de Adqu:ssc:ones Arrendamlentos y Servncnos en el cual se observaron
, mcons:stencras '

. Audltona CG ~09/09 Con fundamento en Ios resultados de esta

Debzhdad en Ios mecanlsmos de control parala correcta atenc;ona;

otorgados alkl ]
.. . m;}de las Sollc:ltudes de Informacién Pubﬂca

tnstltumonales que no aparecen pubhcados en la pag:na web det‘ IEDF

10
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Una vez identificadas las situaciones de riesgo que enfrenta este Organo Autdnomo, se
determina que el problema central es la ineficaz operacion y custodia de los recursos publicos
asignados al IEDF. Coadyuvar en la resolucion de esta problematica e intentar corregirla, de
manera preventiva, abriendo y aprovechando las ventanas de oportunidad y mejora continua

gue se presenten, sera parte de los fines del presente Programa en 2012.

A continuacion, y de conformidad con la normativa institucional aplicable a la elaboracién de
estos documentos, a la que se cifie la elaboracién de este PIA 2012, se muestran graficamente
el arbol de efectos y el arbol de causas, para concluir con el arbol de problemas que ha definido

la Contraloria General.

Arbol de Efectos

AN AN AN
Incertidumbre en la Desconfianza sobre Incumplimiento de
Efectos — operaciéffadministrativa el desempefio de los - de objetivos
¥ finaficiera servidorés pablicos sinstitucionales
AN
Problema ——» ineficaz operamon y custodia-de-lo0s recursos publicos as1gnados al
g AEDFs % %
De la misma forma se muestra el problema identificado y sus causas mas directas:
Arbol de Causas
/
Problema ; Ineficaz operacién y:custodia de los recursos pablicos asignados al
3 IEDF
- - /
/ , 7 / -
C Opacidad en la ¢ -Escasez de procesos Deficientes
ausas g operacion y custodia de | detransparenciay mecanismos de control

‘tecursos | rendicién de cuentas y normativa
; desactualizada

TR T Y A S 4
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Con base en los esquemas anteriores, se proporciona un diagrama integral de la situacion

negativa detectada o problema a resolver con sus causas y efectos:

Arbol de Problemas

lncertl umbre en Ia ' Desconfianza

’ ) o sobre el 2
admmxstratwa y } “ desempeﬁo de los
fmancnera ~ " “servidores

Incumplimiento de
objetivos
. institucionales

Ineficaz operac;én y.custodia de los recursos puiblicos
Too st o0 casignados al IEDF

G

ol G

.~ Fscasezde
Opacldad enla . procesos de
,,,operacién y custodia _ transparenciay
s«\ v de recursos . rendicion de

Deﬁc:entes
. mecamsmos de
_control y normativa
v desactualizada

cuentas

12




c) Analisis de objetivos

Describimos ahora, la meta que se pretende alcanzar, la situacion que se desea lograr una vez
resuelto el problema identificado. Esto se logra a partir de la informacion contenida en el
esquema inmediato anterior. De conformidad con la guia (Manual de Planeacion del IEDF) para
la elaboracion de este programa, los aspectos negativos identificados se convierten en
objetivos, donde las causas se vuelven medios y los efectos, fines, proporcionando una visiéon

clara y global de la situacion positiva a lo que se desea llegar*:

Cuadro 3

Incertidumbre en la Abatir las irregularidades
operacion administrativa y administrativas y financieras.
financiera

Efectos pesconfianza  sobre el [._._.>Fines
desemperno de los
servidores publicos

Otorgar certidumbre al desempenfo
de los servidores Publicos.

Incumplimiento de objetivos
institucionales

Coadyuvar al cumplimiento oportuno
de los objetivos Institucionales:

Causas

Opacidad en la operacién y
custodia de recursos

Escasez de procesos de

transparencia y rendicion de :b
Medios

cuentas

Deficientes mecanismos de
control y probable normativa

Fiscalizacién del manejo, custodia y
empleo de los recursos

Proceso transparencia y rendicién de

cuentas suficiente y claro

Fortalecer los mecanismos de control
y actualizar la normativa aplicable.

obsoleta

Adicionalmente, resulta conveniente examinar las relaciones existentes entre medios vy fines,
para garantizar la validez e integridad del esquema de analisis; por tal motivo, con los datos del

cuadro anterior se elabora el siguiente grafico:

= Manual de Planeacion del IEDF, aprobado por la Junta Administrativa con acuerdo JA0O76-11, el 8 de julio de 2011,
"Criterios para elaborar los Anteproyectos de los Programas Institucionales y de los Programas Especificos”
13
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Arbol de Objetivos

/(W%%%%’”‘% ¥ wie) A i Otorgar.2 + 1 ¢ Coadyuvaralgf_
Lo » wed U

§ L : bi:m:lia: N i‘* certldumbre al = |- % < ~cumplimiento; @
: gp;r e i" t.a ot . .desempefio de fos 7 : :onrtuno de io@ v
mlms ra wasg |« % servidores . ! : ob;etwos ) ;
v vpPublicos. ¢ wgswucwna S.

- aihma A - . 7 % . o

p s nerii S e A
TR 8 By s i e W AR = = s L vy

; B “”Eﬁé%fbtperamén y custodla de los recursos publlcos assgaaéos al .

) IEDF ts o

G e e ; \;g*"»g\ P, S

o . s B T . 0
g

/f _ w

7T * Procdso de ¢ : A Foi*ta‘i‘eéei' tos*@? b
e tgansparencla y mecamsmos de |
Lasrendicion de .

Fxscallzacrén del

% manejo, custodlg, Y. W control y actuahzar

i

tigae ‘cuentas suflclenteﬁy 5 la normatlva

iw © UTecursos. 3 éia"?'o. g h “aplicable. -
s s,:‘; e & @ She w % % x% N . = o \@ .

xfw@r%&@“@%@% .y \%@& - B & RN
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d) Identificacion de alternativas de solucion al problema

Con base en los medios establecidos en el “arbol de objetivos”, se generan las acciones que
tiene correspondencia directa con las causas, permitiendo dar solucion al probiema central

determinado, como se enlista a continuacion:

Cuadro 4

T - mebies | "ACCIONES

1. _Formular el Programa Interno de Auditoria.

2, Realizar las gestiones relativas a obtener la

. _autorizacién del Programa Interno de Auditoria.

3. Iniciar y ejecutar auditorias y/o actividades
programadas.

4. ‘Confrontar resultados prefiminares y en su €asa, |
realizar el andlisis: y. seguimiento a
recomendaciones emanadas de otras auditorias.

Fiscalizacion del manejo, custodia vy
empleo de los recursos

“(ejercicios anteriores). - v C s
5. Emitir informe de resultados y/o elaboracnon de
Dictamen Técnico por Presuntas

Responsabilidades3. ;
&. Emitir informes de actividades trirﬁestral y a;mj?al.

3 Esta actividad dependera de la atencién de recomendaciones emitidas.
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. MEDIOS

ACCIONES

Proceso de transparencia y rendicion de

cuentas suficiente y claro

Estudio de los procesos de transparenma y rendicion
de cuentas.

Identificacion _ de oportumdades demejora en-los
procesos de transparencia y rendicion de cuiéntas,

Propuestas de adecuacion a los procesos de
transparencia y rendicién de cuentas.

Fortalecer los mecanismos de control y

actualizar la normativa aplicable.

Analisis y valoracién de los mecanismos de control y
normativa aplicable existentes.

Identificacién . de _puntos débiles, para realizar |
propuestas de mejora.

Fortalecimiento de los mecamsmos de control y
actualizacion de normativa existente.

e) Seleccion de la alternativa éptima

Establecidas las acciones que coadyuvaran en la solucion del problema central, y previo
andlisis se define la alternativa mas viable y pertinente mediante su clasificacion en

complementarias o0 excluyentes, asi como, la determinacién de sus grados de interdependencia

e incidencia.

La alternativa Optima es aquella que cuente con acciones complementarias que se puedan

realizar en conjunto y cuyos aportes ayuden a solucionar el problema; de fa misma forma se

seleccionan las alternativas con los porcentajes de interdependencia e incidencia mas altos.

Los resultados de este analisis aparecen en el siguiente cuadro:

Cuadro 5
i s i - .zl - GRADODE GRADO DE*
ACCIONES ... & o CLASIFICACION. .| cof .
L s w § INTERDEPENDENCIA INCEDENCIA‘
Formular el Programa Interno de
Auditoria.
Realizar las gestiones relativas a obtener-
la autorizacion .del. Programa  Interno. de
Auditoria. s e s \
Iniciar 'y ejecutar auditorias  y/o
actividades programadas. s Complementarias 100% 100%
Confrontar resuitados preliminares.y. en
su caso, realizar el analisis 'y seguimiento
a_recomendaciones emanadas de otras
auditorias: (Ejercicios anteﬂores)
Emitir informe de resultados y/o
elaboracion de Dictamen Técnico por
Presuntas Responsabilidades4.

4 Esta actividad dependera de la atencion de recomendaciones emitidas.
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: j TR o R F » " GRADO DE " GRADODE
77 ACCIONES 3 . CLASIFICACION ,) P
s S . ; .| INTERDEPENDENCIA | INCIDENCIA

g

Emmr informes de act|v1dades tnmestral y
anual.
Estudio‘de los procesos.de transparenma
y rendicién de cuentas.
Identificacién  de oportunldades de
mejora en los procesos de transparencia

i

y rendicién de cuentas. Excluyentes 50% 75%
Propuestas “de:  adecuacion: a . los

proce‘sos de transparencia y rendicion de

cuenias:

Andlisis y valoramon de Ios mecanismos

de control y normativa aplicable

existentes.

Identificacion, de puntos débiles, para o
realizar-propuestas de mejora. " Excluyentes 50% 5%

Fortalecimiento de los mecanismos de
control y actualizacién de normativa
existente.

Del andlisis y estudio realizado de acuerdo a la MML practicada a las acciones planteadas,
mismas que permiten solucionar el problema de “Ineficaz operacién y custodia de los recursos
publicos asignados al IEDF”, y acorde a nuestro marco juridico de actuacion, se determina que
la estrategia mas Optima, viable y pertinente, --aquella cuyas acciones son complementarias y cuentan
con grados de interdependencia e incidencia del 100%, todo ello con la finalidad de lograr una adecuada y
cabal fiscalizacion del manejo, custodia y empleo de los recursos del IEDF--; es focalizar el Programa
interno de Auditoria para el Ejercicio Fiscal 2012, por sus siglas PIA 2012 en las areas y

procedimientos donde se operan y custodian los recursos.

f) Estructura Analitica del Programa

Basado en la alternativa dptima seleccionada se construye la Estructura Analitica del Programa,

por sus siglas EAP, quedando como sigue:

16
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Coadyuva{ con ¢l
- guehacer institucional
interno y externo del IEDF.

Fin

. Brinda certeza en la_
- operacion administrativa.
y financiera del IEDF

Informes de fiscalizacion
fdé*“récw@b@dei EDF .

B x ae

Propésito

Componente

Acciones

Emitic fnforma de .

e T SR E X R tniaiary ERN ; Gonfro&tat K 3« gmim
50%&3@!@5‘ L. ' Ream ‘@ E W e ejecu&af Foiahe . Witad‘ns e ,«g Resuftaéos glo ;nfetﬂ%a&de
. JPrograma . : segu%ngga para ud " \ “elaboracionde p
nternode | %ngon auditorias yio . . . prefiminaresy. . . - pictamenTécnico Activigades
A{%’d:i’oria " del PIA e agtividades - 0 seguimientoal Wﬁw&unm ., (rimestraly
i P . programadas recomendaciones. Responsabilidades
Segunda etapa: Planificacion l

g) Matriz de Indicadores para Resultados

La Matriz de Indicadores para Resultados, por sus siglas MIR, es una herramienta que permite
entender y mejorar la logica interna y el disefio del Programa. Mediante la utilizacion de la
informacion generada en la EAP, se determinan y analizan indicadores, medios de verificacion y

supuestos o riesgos que pueden incidir positiva o negativamente en el Programa. La MIR se

representa de la siguiente forma:

17
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¥ Progeame Inteyne de Aadiforna Hporcwo 2018
Matriz de Indicadores para Resultados

T £33 - .Indicadores. . 3 Ty \Med:’i(‘széet’\*” g "
f §ronael aiag sy Formuia‘de I Frecuencia de|: g o ‘Supuestos o riesgos
alasli bl 0L 1 b b e i : verificacion . : iz
5 e Nomb:e . Heo calculo * [ medicion %[ ¢ T s = - 3
. Atencién suficiente y
Fin L
| Evaluacion competente de las
Coadyuvar con el impacto en la .
Loree ex-ante / Informes de recomendaciones
quehacer optimizaciéon  de Impacto . Anual e
A . Evaluacion auditoria formuladas
institucional interno y recursos {EDF ex-post
externo del [EDF Disponibilidad de recursos
impacto enl. e I Servidores -+ 2 Pablicos
Proposnto . : . :
Brinda. ce rt eza en la mejoramngnto de;. w2V on Duagnéstlcos altamente caiafacados en la
operacion zl:xs_ funciones -y« . exante/ _aaye matena o
ctividades Evaluacion.... By i ‘ =
administrativa Y L narativas RIEE E R B ) AN S e e
financiera del IEDF - |0 (I A P . B 4
e \EDF . e @ “ : s
Informe de Tiempo suficiente para
actividades realizar el trabajo
Componente Eficacia en la institucionales oportunamente
Informes de presentacion  del o i N Trimestral
fiscalizacion de informe de avance Eficacia A=LTPM*TR Informacién publicada
recursos del IEDF ]de auditorias en el portal de
! Transparencia del
IEDF
Acciones e , Aprobacion  del. PIA por
+Eficacia wen . la ‘ =
1;2(32:::? ) Intemf)l glaboracion . del Eficacia: A=L*FP/M*TR Anual Proyecto partsidel Consejo General
de Auditoria. PiA ; / : ’
2.- Realizar las
gestiones relativas !
a obtener la Eficacia en Ila Acuerdo del . Aprobacion del PIA por
autorizacion del aprobacion del Eficacia A=L*TP/M*TR Anual Consejo General . parte del Consejo General
Programa Interno PIA del |EDF
de Auditoria. ] |
3. | |
4. Iniciar y ejecutar iEﬁcaciaj en. el PR ok AOER Ve -~ |..Orden de inicio de Aprpbﬁacié‘h ‘del PIAY por
aldiores 1 yjo prossecis icoy| el || ey | iimeayd - sy atede {pare del ool Qe
‘programadas. iaUdi‘to“n’éls e 3 Gl e W .
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Croyrateas Interne de Audn

5.- Confrontar Aprobacién del PIA por
resultados Cficacia  en  la parte del Consejo General
preliminares y en barticipacion  de
zlrjlé(:iasiss’ realizar e}j resgltgdos Actas de Confronta
seguimiento a E)\rehlmlrjares de Eficacia A=L*TP/M*TR Trimestral de resul_tadps de
recomendaciones uqnorla a las Auditoria

Unidades
emanadas de otras s .
auditorias Admlnlstratlvas
NN Auditadas
(ejercicios
anteriores).
. Fficacia® en la ¥ -

6.- Emitir. informe de’ elaboracion, ‘ : » N
resultados y/o revision y entrega ry - Aprobacién del . PIA . por
elaboracion  dem la = Unidad ; , : + Informe de | parte del Consejo General
Dictamen . Técnico Administrativa T e A Resultadosde la: Do o
por . Presuntas Auditada, de los| ~ Ercacia ALEIB/MTR. o Trimestral Auditorfa .
Responsabilidades: {nformes, ... .. .de ’ o (Definitivo) : “

: - Resultados de las !
“Auditorias .
{Definitivo) «
N Elaboracion realizada en
7.- Emitir  informes Eficacia N la S . Infqrme de tiempo y forma.
'de actividades elaboracion de Eficacia A=L*TP/M*TR Trimestral Ath@ades
trimestral y anual. Informes Institucionales
Donde A=eficacia

El numerador estara conformado por:

El denominador estara conformado por;

De lo anterior se concluira lo siguiente:

L= cuantificacién fisica alcanzada de la accién.

Tp= tiempo planeado para alcanzar la cuantificacién fisica de la accién; el afio sera considerado como 1y se hara la ponderacion correspondiente por el tiempo planeado.

M= cuantificacion fisica de la accion.

Tr= tiempo real para alcanzar la cuantificacion fisica de la accién; el afio sera considerado como 1 y se hara la ponderacién correspondiente por el tiempo utilizado (se realizara
el mismo ejercicio que se utilizé para obtener el tiempo planeado).

SiA> 1, la Al es mas que eficaz.
SiA =1, laAl es eficaz.
SiA <1, la Al es ineficaz
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Iv. ACTIVIDADES INSTITUCIONALES

En este rubro se consideran todas aquellas acciones, que en su conjunto y con una secuencia
l6gica, coadyuvan al cumplimiento de las Actividades Institucionales determinadas en la Primera
etapa de la MML, inciso e), relativo a la seleccion de la alternativa éptima; asimismo, se

especifica al Responsable Operativo.

Cuadro 5

5

F:um . ACCIONES . ' RESPONSABLE OPERATIVO

1.- | Formular el Programa Interno de 14-01

Auditoria.

=2~ 1 Realizars lasi-gestiones - relativas:-a | 14-01

' obtener la autorizacién del Programa ‘ -

‘Interno de Auditoria. el

3.- | Iniciar y ejecutar auditorias y/o 14-01

actividades programadas.

4.~ | Confrontar. resultados : prefiminares y 1401

.en.su caso, realizar el analisis y '
| seguimiento © @  recomendaciones

«w'lkemanadas de otras . auditorias.

Ced (slercicios anteriores).

5.- | Emitir informe de resultados y/o 14-01
elaboracion de Dictamen Técnico por
Presuntas Responsabilidadess.

. | Emitir__informes  de  actividades 14-01
trimestralyanual. ‘ 2 :

a) Tipo de Actividad Institucional

Las acciones que se presentan en este apartado relativo a las Actividades Institucionales,
fueron analizadas para determinar el tipo al que corresponden, concluyendo que al no ser
vinculadas directamente con los fines institucionales, si contribuyen y coadyuvaran a la

operacion del IEDF; por lo que, se consideran Actividades Institucionales de Apoyo: Tipo “A”.

b) Justificacién

Las tareas consideradas dentro de este apartado representan las acciones basicas que deben
realizarse para lograr los fines del PIA 2012, y estan vinculadas entre si, para que en un orden

l6gico de cumplimiento coadyuven a la eficaz operacion y custodia y a un gasto eficiente, eficaz

5 Esta actividad dependera de la atencién de recomendaciones emitidas.
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y transparente, de los recursos publicos asignados al IEDF, que es el objetivo fundamental de

este programa central de la Contraloria General del IEDF.

c) Objetivo especifico

El objetivo central del PIA 2012, definido como la eficaz operacion y custodia de los recursos

publicos asignados al IEDF, fue elaborado considerando los siguientes factores:

> Especifico: define claramente el propdsito y lo que se aspira a lograr.

> Medible: Este objetivo es cuantificable y permitira realizar su evaluacion.

> Realizable: Es su elaboracién se consideraron los tiempos propicios para determinar
que fuera alcanzable en funcion de los recursos asignados para ello.

> Realista: Reuniendo los tres factores anteriormente citados se considera que el PIA es
un programa realista ya que se obtendra el nivel de cambio deseado.

> Limitado en tiempo: El PIA establece los periodos de tiempo en que debera realizarse.

d) Acciones

Las acciones que componen este rubro fueron determinadas para realizarse con una secuencia
lébgica que permita la realizacién de la Actividad Institucional implicita y, por ende, el objetivo

especifico deseado:

Cuadro 7
b e e ; 5
- T UNIDAD DE" CUANTIFICACION ¢
NUM o a DENOMINAcaéN ot " MEDIDA " Fisica :
1.- | Formular el Programa Interno de Programa de 1
Auditoria. _ Trabajo
2.~ | Realizar las.gestiones: relativas a obtener I . __
© | la autorizacién del Programa ‘Interno de | . -Documento . 1 .
‘Auditoria. R '
3.- | Iniciar y ejecutar auditorias y/o actividades Auditorias 13
programadas. _
440 Confromar resultados preliminares y.en.su '
. regfizar el anaitsns y: segu;mlento a ‘Reunion 2 13
Hthfhitl"r lnforme de resultados y/o
y : o Informe y/o
elaboracion de chtgmen Técnico por Dictamen Técnico 13
. Presuntas Responsabilidadess.
. 6- 51?32? tnformes de actlwdades trimestral y Informe. . | 1 5

6 Esta actividad dependera de la atencion de recomendaciones emitidas.
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e) Indicadores

Los indicadores son herramientas de medicion que permiten evaluar cuantitativa vy
cualitativamente el cumplimiento e impacto de los programas y actividades sustantivas
institucionales. Su propoésito es medir, entre otros aspectos, la eficiencia y eficacia en el iogro de
objetivos estratégicos y resultados obtenidos de acuerdo a las unidades de medida que deben
estar especificadas en los diversos programas sustantivos institucionales, mismos que a la

fecha, a juicio de esta Contraloria General son incipientes e incompletos.

Esta aseveracion nuestra, encuentra su fundamento en los resultados determinados en las
auditorias identificadas con las claves alfanuméricas 14/08, 15/08, 16/08, 17/08, 18/08, 19/08 y
20/08, en las que se observd y posteriormente se ha recomendado, establecer un mecanismo
eficaz y eficiente de mejora continua, que lleve a lograr una mayor productividad al IEDF en el

cumplimiento de las metas y objetivos, mediante herramientas y tramos de control, tales como:

+ Indicadores de resultados. Esta Fiscalizadora considera que la administracion del IEDF,
debe poner especial atencion en este aspecto, porque uno de los fundamentos de la
Armonizacion Contable contenida en la Ley General de Contabilidad Gubernamental es

la_existencia de Indicadores Clave del Desempeno del Ejercicio del Gasto, respecto

del cumplimiento (o incumplimiento) de los objetivos estratégicos del Instituto, que
posibiliten desde una optica eminentemente técnica, la implementacion y elaboracion de
Presupuestos basados en Resultados, (PbR), y con estos elementos esenciales (los
indicadores clave), posibilitar la realizacion de Auditorias al Desempefio, mismas que,
como ya se menciond, sin la existencia formal y correctamente bien fundadas en la
existencia de indicadores institucionales sectorizados, definidos y medibles no podra

darse.

Por lo expresado, y aunque el IEDF carece de estos elementos —indicadores clave--, el PIA
2012 todavia podra desarrollarse bajo la estructura de los programas institucionales tal y como
estan elaborados actualmente; sin embargo, no se debe soslayar que a partir del 2012, todas
las Unidades Responsables del uso y manejo de recursos publicos, bajo las nuevas reglas
vigentes en la nueva administracion publica de los Estados Unidos Mexicanos en los tres
niveles de Gobierno, en donde sin duda se encuentra inserto el Distrito Federal y los Organos

Autonomos del Gobierno de la Ciudad de México, el IEDF entre ellos, deberan modificar,
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perfeccionar y en su caso crear indicadores institucionales perfectamente definidos como se ha
manifestado anteriormente y bajo las condiciones normativas imperantes al caso concreto y
definidas en la Ley General de Contabilidad Gubernamental Federal y en la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal. Este es el reto del IEDF, en el ambito de la administracion

y servicio publico en el ano 2012, adicional a su esencial y sustantiva tarea electoral local.

Cuadro 8
T\ :e H ‘ CEme : ”ACC’ONES i i 2 i INm'CADOR . FOWRMULA“
NUM S, (:....5«. : ( i \; y . . ‘ A o ;
1.- | Formular wéwl) ﬁ’rograma Interno de [Eficacia en la elaboracién del PiA A=L*TP/M*TR
Auditoria.

2.~ | Realizar "las’ gest:ones relativas - a- Eficacia en la aprobacion del PIA - A=L*TP/M*TR
i ‘oatener a ,aautonzacron del Programa ' g g B g
.« | Interno de Auditoria. '
iniciar 'y ejecutar auditorias y/o [Eficacia en el proceso de inicio y| A=L*TP/M*TR
actividades programadas. realizacion de auditorias ,
Confrontar. resultados preliminares y en Eficacia en la participacion de|  A=L*TP/M*TR
su casca . reahzar el...analisis. y resultados prehmmares de Auditorfal b
segulmsento a  recomendaciones @ las Unidades - Administrativas
' emanadas  de ' otras ' auditorias. udltadas ~
(Ejercicios anteriores). o
5.- | Emitir informe de resultados y/o [Eficacia en la elaboracion, revision| A=L*TP/M*TR
elaboracion de Dictamen Técnico por |y entrega a la Unidad Administrativa

Presuntas Responsabilidades:. Auditada, de los Informes de
Resultados de las Auditorias
(Definitivo)

Emitir © informes  de  actividades [Eficacia ~en la elaboracién de| A=L*TP/M*TR.
imestraly anual. Informes & i :

Nota: Los indicadores se encuentran determinados de conformidad con las normas establecidas en el apartado VI.2

“Guia para elaborar Indicadores” que incluye el Manual de planeacion del IEDF vigente.

7 Esta actividad dependera de la atencion de recomendaciones emitidas.
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f) Metas

Las metas son la expresion que define los resultados cualitativos y cuantitativos que deben
alcanzarse para el logro de un objetivo, a través de los indicadores; por lo que, se determinaron

las siguientes metas:

Cuadro 9
S e MR i
, S s oy UNIDAD DE
NUM e ACCIONES . METAS MEDIDA
Formular el Programa Interno Lograr total eficacia en la| Programade
de Auditoria. elaboracién del PIA Trabajo
v 2.~ Realizar las gestiones Lograr total = eficacia “en la| - wt
G reiati\‘/as” a  obtener-... la @probacion del PIA Documento
autorizacion  del Programa ¢ e
Interno de Auditoria.’ ‘
3.- | Iniciar y ejecutar auditorias [Lograr total eficacia en el proceso Auditori
2 A o o uditorias
| y/o actividades programadas. _de inicio y realizacion de auditorias
_4.- | Confrontar °  resultados |Lograr total “eficacia ‘en “la
.. | preliminares, .y..en .su . caso, paricipacion. . de resultados
realizar = ~el  andlisis-* “y preliminares - de. Auditoria a las .
.| -seguimiento ~alUnidades Administrativas Auditadas |+« Reunion .
| recomendaciones . emanadas | S i
de otras auditorias. (ejercicios: |- - ‘
anteriores). : ~ » Soinli
5.- | Emitir informe de resultados |Lograr total eficacia en la
y/o elaboracién de Dictamen glaboracion, revisién y entrega a la Informe y/o
Técnico por Presuntas [Unidad Administrativa Auditada, de Dictamen
Responsabilidadess. los Informes de Resultados de las Técnico
Auditorias (Definitivo)
6.- | Emitir informes de acttvndades ograr. . total _eficacia ..en Ia .lhfbrm &
| rimestral y anual’ o laboracion de Informes =
V. PROGRAMA INTERNO DE AUDITORIA PARA EL EJERCICIO 2012

El CIPEDF en su articulo 87 establece que el Contralor General debe asumir las medidas
necesarias para que en el cumplimiento de sus atribuciones encomendadas, en ningun caso,
incida en la preparacién y desarrollo de los procesos electorales y estando el ejercicio 2012

sujeto a la citada jornada electoral; por lo que, el PIA 2012 considera tal situacion.

Con la finalidad de proporcionar informacién fundada y motivada que permita a los miembros
del Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal conocer las Actividades de

Auditoria propuestas y dar certeza juridica a las Unidades Administrativas que seran auditadas

8 Esta actividad dependera de la atencion de recomendaciones emitidas.
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y/o revisadas en el ejercicio fiscal proximo y sobre los plazos a que estaran sujetas, la
Contraloria General a partir de la guia contenida en el Manual de Planeacion del |EDF para la
elaboracion del Programa Interno de Auditoria, proporciona la siguiente informaciéon al H.

Consejo General para lograr una mejor comprensién de los proximos niveles de revision.

» Verificacion del cumplimiento a la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito
Federal y especificamente a sus Lineamientos, mismos que establecen las medidas de
seguridad que deben ser implementadas, en nuestro caso, en el IEDF para la proteccién de

los sistemas de datos personales.

> Revision a los recursos humano, financieros y materiales asignados a las oficinas de los
siete Consejeros Electorales integrantes del Consejo General; asi como, a las oficinas del

Secretario Ejecutivo y del Secretario Administrativo.

» Reciente modificacion y actualizacién de Procedimientos Administrativos del IEDF, mismos

qgue no habian sido actualizados desde su emisidn en el ano 2000 aproximadamente.

» Verificar la funcionalidad administrativa y operativa con que la Unidad Técnica de Asuntos
Juridicos atiende los procedimientos jurisdiccionales mediante una auditoria de control de

legalidad, clasificada de acuerdo al procedimiento CG-SACyE-01-2011 como Auditoria Legal.

» Verificar la correcta y oportuna renovacion y mantenimiento preventivo y correctivo de los
bienes informaticos y el software que opera en el IEDF; asi como el desarrollo, operacion y
actualizacién de los sistemas informaticos institucionales al servicio del IEDF, en apego a la

normativa aplicable.

En virtud de lo anterior, considerando no retrasar la realizacion de las actividades inherentes al
Proceso Electoral Local 2011-2012 en un marco de prevencion y coadyuvancia con la
administracién del IEDF, se identificaran ventanas de oportunidad y procesos de mejora
continua que contribuyan a una mayor disciplina y eficiencia en la formulacion del presupuesto
de egresos y el ejercicio del gasto, materia esencial identificada en el arbol de problemas antes

citado.
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CALENDARIO
N° PROG. TIPO AREA A REVISAR JUSTIFICACION ’ EIRCUCION
DE ACTIVIDAD OBJETIVO DE LA REVISION EJECUCION
INICIO TERMINO
Auditoria Especifica Las 4reas del IEDF, | En el numeral 16, fraccion I, | verificar que las é&reas del IEDF, | FEBRERO ABRIL
01/12 obligadas a implementar | inciso b), primer parrafo de l0s | opligadas a implementar medidas de 2012 2012
medidas de seguridad | Lineamientos para la Proteccion | seguridad para la proteccion de los
A las medidas para la proteccién de los | de Datos Personales en el Distrito | sistemas de datos personales, hayan
de seguridad sistemas de  datos | Federal, emitidos por el Instituto | qado cumplimiento a la Ley de
implementadas personales. de Acceso a la Informacion | proteccion de Datos Personales para el
a los Sistemas Puablica del Distrito Federal y | Distrito Federal, los Lineamientos para
de Datos publicado en la Gaceta Oficial del | |5 Proteccion de datos Personales en el
Personales Distrito Federal el 26 de octubre | Distrito Federal; asi como las leyes,
que posee el de 2009, se prevé textualmente: reglamentos,  normas  acuerdos,
|IEDF. B L lineamientos, circulares y
Léf) A,L;,ngg:s de  sequridad probedimientos A rglacionados y
implementadas para la proteccion estabI.eC|dos al |nter!or del IEDF, en
de Jlos sistemas de datos materia de seguridad de datos
personales se sometferdn a una personales.
auditoria _interna _o__externa,
mediante la que se verifique el
cumplimiento de_la_Ley. delos | p| CANCE: Las medidas de seguridad
Z ;ggggiri;sienltgiamlev?q(;;tgs emz; implementadas en los 36 sistemas de
materia de sequridad de dafos. al datos personale's.que. posee ell IEDF
menos. cada dos afios. " por indgq Administrativa al termino de
: Enfasis éﬁadido los ejercicios anuales 2010 y 2011 .*
Adicionalmente, en el oficio PERIODO DE REVISION:
INFODF/0867/2011 de fecha 14 | EJERCICIOS 2010y 2011
de noviembre de 2011, el .
Comisionado  Presidente  del | = Fuente:
Instituto de Acceso a la http://www.ln_fodf.orq.mx:8080/RSDP/
Informacién Publica y Proteccion | onsultapublica.aspx
de Datos del Distrito Federal,
comunicé al Consejero Presidente
de este Instituto, con copia al
Contralor General, la
obligatoriedad de realizar
auditorias a las medidas de
seguridad de los Sistemas de
Datos Personales.
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CALENDARIO

3 3

saeraeio 2013

N° PROG. i . ] PERIODO DE
DE ACTIVIDAD TIPO AREA A REVISAR JUSTIFICACION OBJETIVO DE LA REVISION EJECUCION
INICIO TERMINO
Actividad Identificacién | Secretaria Administrativa | En materia de prevencién se | Detectar y analizar debilidades de MARZO JULIO
0212 y Control de valorara la suficiencia y | control en actividades especificas de la 2012 2012
Riesgos efectividad de los procedimientos | Secretaria Administrativa, asi como
Evaluacién y controles establecidos y en su | identificar riesgos en el control interno
operativa de los caso, se emitiran las sugerencias | para reducirlos o eliminarlos como
Procedimientos para instrumentar nuevos vy | causa de la recurrencia de
Administrativos mejores controles 0 se | observaciones y aportar elementos que
del IEDF que se recomendara el fortalecimiento de | contribuyan a simplificar las
indican a los existentes, a efecto de | operaciones y métodos de trabajo,
continuacion: minimizar y controlar los riesgos, | elevar la efectividad, transparencia,
. concertando con las areas las | calidad y productividad de la gestion
i.- Para . . " ) ) =
arrendar un acciones de mejora del control publlc.a y mejorar la satisfaccién del
. interno. usuario, verificando que los
inmueble. o
procedimientos se elaboraron de
2.- Para NOTA: acuerdo a la Guia y los Lineamientos
integrar y Resulta conveniente precisar que | correspondientes.
actualizar el esta revision por ser una auditoria
expediente del de gabinete, no interferira en las | ALCANCE: Se revisaran al 100% los
personal del operaciones y actividades de la | ocho procesos seleccionados.
IEDF. Secretaria Administrativa. i
. PERIODO DE REVISION: Se
J.- Para consideraran selectivamente las
contratar operaciones realizadas a partir de la
pres.ta.dores de fecha de instrumentacion de cada uno
Serviclos por de los procedimientos referidos, toda
:;m:ggz a vez que el objeto principal es la revision
) del flujo de las operaciones adjetivas
Salarios. de la Secretaria Administrativa.
4.~ Para realizar
la baja del
personal  que
concluya su
relacion laboral
con el |[EDF.
5.- Para la
solicitud y
salida de bienes
del almacén.
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CALENDARIO

N° PROG. i ) i PERIODO DE
DE ACTIVIDAD TIPO AREA A REVISAR JUSTIFICACION OBJETIVO DE LA REVISION EJECUCION
INICIO TERMINO
8.- Para el
registro, control
y resguardo de
activo fijo.
7.~ Para
tramitar la
reclamacion por
siniestro a
bienes
patrimoniales.
8.- Para
adaquirir un
inmueble.
Auditoria Legal Unidad  Técnica de | Conforme lo establecido en el | Verificar la atencién que la Unidad ABRIL JUNIO
03/12 Asuntos Juridicos. Reglamento Interior del Instituto | Técnica de Asuntos Juridicos, brinda a 2012 2012
Electoral del Distrito Federal en | los Procesos de los Juicios para dirimir
A los procesos el articulo 43, fracciones Il y Ill, | conflictos laborales entre el IEDF y sus
de los Juicios corresponde a la UTAJ, litigar | servidores; asi como las conciliaciones
para dirimir los juicios y participar en las | laborales, mediante una auditoria de
conflictos conciliaciones con los | control de legalidad, clasificada de
laborales entre trabajadores del IEDF en | acuerdo al procedimiento CG-SACyE-
el |IEDF y sus materia laboral. 01-2011 como Auditoria Legal.
servidores; asi
como las De 1999 a 2011 se han
conciliaciones tramitado y resuelto ante el | ALCANCE: Los juicios laborales
laborales  que Tribunal Electoral del Distrito | concluidos y conciliaciones
atiende la Federal, 228 Juicios para dirimir | (paraprocesales) correspondientes a
Unidad Técnica conflictos laborales entre el IEDF | 2009, 2010y 2011.
de Asuntos y sus servidores; de los cuales 34 i
Juridicos. corresponden a los anos de 2009 | PERIODO DE REVISION: Ejercicios
a 2011, lo que representa el | 2009, 2010y 2011
14.9% de la totalidad. *
Asimismo, durante los ejercicios
2010 y 2011, se tramitaron ante el | * Fuente: Tribunal Electoral del
Tribunal Electoral 42 | Distrito Federal.
procedimiento  paraprocesales, | http-//www.tedf org.mx/index.php/tran
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CALENDARIO
N° PROG < , . PERIODO DE
DE ACTIVIDAD TIPO AREA A REVISAR JUSTIFICACION OBJETIVO DE LA REVISION EJECUCION
INICIO TERMINO
relativos a conciliaciones | sparencia
laborales, los que concluyeron en
convenios. *
La atencion a los
procedimientos mencionados en
parrafos anteriores, tienen un
impacto economico para el
IEDF, por lo que resulta
conveniente verificar que estos
asuntos sean tramitados de
acuerdo con las disposiciones
furidicas aplicables.
Auditoria Especifica Unidad Técnica de | Conforme lo establecido en el | Verificar la correcta y oportuna JUNIO AGOSTO
04/12 Servicios Informaticos. Reglamento Interior del Instituto | renovacién y mantenimiento preventivo 2012 2012
i Electoral del Distrito Federal en | y correctivo de los bienes informaticos y
A los equipos y el articulo 39, con el propdsito | el software que opera el IEDF; asi
paqueteria de verificar que los sistemas | como la operacion y actualizacién de
(hardware y informaticos propicien el | los sistemas informaticos institucionales
Software) cumplimiento de los fines | al servicio del IEDF, en apego a la
|nstalado§ en el institucionales, asi como la | normativa aplicable.
IEDF, asi como administracién, renovacién y
a los sistemas mantenimientos correctivos y | ALCANCE: Del  Software vy
de tecnologias preventivos de los recursos | Hardware instalado en el Instituto
de L informaticos. Electoral del Distrito Federal, se
Informacién revisara el 30%.
operados por la
Unidad Técnica PERIODO DE REVISION: Ejercicios
de Servicios 2011y 2012.
Informaticos.
Auditorias Integral 05/12 Oficina del C. | Estas revisiones se incluyeron en | Comprobar que las actividades que se JULIO OCT.
051112 Consejero Presidente del | el Programa Interno de Auditoria, | desarrollaron  durante 2011, se 2012 2012
A los recursos Consejo General, Lic. | en considerapic’m a la solicitud | ajustaron a las me'tas, objetivos vy
humanos Gusta}vo Anzaldo expresa manifestada por los C.C. | programas e;tgablecrdos. Que Ips
financierds y Hernandez. Qonsejeros Electoralg§ de cara al recursos se l_mhz_aron con economia,
materiales  del merrg_qe su gestion, Io.que eficiencia, eficacia vy traqsparenma;
ejercicio 2011, permitira, de ser el caso, brindar | comprobando que las acciones que
—_— 30
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CALENDARIO
N° PROG. ] . , . PERIODO DE
DE ACTIVIDAD TIPO AREA A REVISAR JUSTIFICACION OBJETIVO DE LA REVISION EJECUCION
INICIO TERMINO
asignados a las certeza y transparencia al | llevaron a cabo, se realizaron en apego
oficinas de los 06/12 Oficina de la C. | ejercicio y aplicacion de los | a lo previsto en las leyes, reglamentos,
C.C. Consejera Electoral, Lic. | recursos asignados en el ejercicio | normas y procedimientos a que se
Consejeros Carla Astrid Humphrey | 2011. encuentren sujetas, atendiendo a las
Electorales. Jordan. disposiciones de racionalidad vy
austeridad presupuestaria y demas
07/12 Oficina de la C. lineamientos  normativos  vigentes,
Consejera Electoral, aplicables a sus operaciones
Mtra. Yolanda Columba financieras, presupuestales vy de
Le6n Manriquez. consecucién de metas, verificando si el
presupuesto asignado fue
08/12 Oficina de la C. efectivamente devengado, asi como, el
Consejera Electoral, adecuado ejercicio de los recursos.
Mtra. Beatriz Claudia
Zavala Pérez. ALCANCE: Se revisaran al 70% los
recursos ejercidos de los capitulos
09/12 Oficina del C. 2000 y 3000 y selectivamente el 30%
Consejero Electoral, Lic. de los recursos del capitulo 1000.
Fernando José Diaz .
Naranjo. PERIODO DE REVISION: Ejercicio
2011.
10/12 Oficina del C.
Consejero Electoral,
Mtro. Angel Rafael Diaz
Ortiz.
11/12 Oficina del C.
Consejero Electoral Mtro.
Néstor Vargas Solano.
Auditoria Integral 12/12 Oficina del | Esta revisién se incluyé en el | Comprobar que las actividades que se oCT DIC.
12-13M12 Secretario Ejecutivo | Programa Interno de Auditoria, | desarrollaron  durante 2011, se 2012 2012
Mtro. Bernardo Valle | tomando en consideracién que | ajustaron a las metas, objetivos vy
A los recursos Monroy. la Secretaria Ejecutiva es area | programas establecidos, que los
humanos sustantiva y estratégica del | recursos se utilizaron con economia,
financieros y 13112 Oficina del | Instituto y a la Secretaria | eficiencia, eficacia y transparencia;
materiales  del Encargado del Despacho | Administrativa por ser un drea | comprobando que las acciones que
ejercicio 2011, de la Secretaria | sensible a posibles actos de | llevaron a cabo, se realizaron en apego
asignados a las Administrativa Mtro. | opacidad y el . monto del | a lo previsto en las leyes, reglamentos,
oficinas de los Samuel Alberto | presupuesto que administra asi | normas y procedimientos a que se
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CALENDARIO
] . . PERIODO DE
TIPO AREA A REVISAR JUSTIFICACION OBJETIVO DE LA REVISION EJECUCION
DE ACTIVIDAD INICIO | TERMINO
C.C. Cervantes Lopez. como, por la naturaleza de las | encuentren sujetas, atendiendo a las
Secretarios funciones que realiza, lo que | disposiciones de racionalidad vy
Ejecutivo y permitira de ser el caso, brindar | austeridad presupuestaria y demas
Administrativo certeza y transparencia al | lineamientos normativos  vigentes,
ejercicio y aplicacion de los | aplicabies a sus operaciones
recursos que se les asignaron | financieras, presupuestales vy de
en el ejercicio 2011. consecucion de metas, verificando si el
presupuesto asignado fue
efectivamente devengado, asi como, el
adecuado ejercicio de los recursos.
ALCANCE: Se revisaran al 70% los
recursos ejercidos de los capitulos
2000 y 3000 y selectivamente el 30%
de los recursos del capitulo 1000.
PERIODO DE REVISION: Ejercicio
2011
-
32
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