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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTQ ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL. PROGRAMA
DE RESULTADOS ELECTORALES PARCIALES, “PREP 20127, PARA
DAR A CONOCER LOS RESULTADOS ELECTORALES EN LAS
ELECCIONES LOCALES DEL DISTRITO FEDERAL, Y LA
IMPLEMENTACION DE LOS MECANISMOS PARA DAR A CONOCER
LAS TENDENCIAS ELECTORALES EL DiA DE LA JORNADA
ELECTORAL DEL PRIMERO DE JULIO DE 2012

CONSIDERANDO

1. Conforme a los articulos 123 parrafo primero y 124 parrafos primero y segundo del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno) y 16 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo), el Instituto
Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) es un organismo de caricter
permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su desempefio, que goza de
autonomia en su funcionamiento y administracién, asi como independencia en la toma
de decisiones. Tiene personalidad juridica y patrimonio propio. Sus determinaciones se
toman de manera colegiada, procurando la generacién de consensos para fortalecer su

vida institucional.

2. El articulo 127 del Estatuto de Gobierno, dispone que el Instituto Electoral tiene a
su cargo en forma integral y directa, entre otras, las actividades relativas a la preparacién
de la jornada electoral, los cémputos, declaracién de validez y otorgamiento de

constancias de mayoria en las elecciones de Jefe de Gobierno, Diputados y Titulares de

los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales.

3. En términos de lo previsto en el articulo 1 fracciones IV y VIII del Cédigo, las \
disposiciones de éste son de orden piblico y observancia general en el Distrito Federal
y tiénén como finalidad reglamentar las normas de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucién) y del Estatuto de Gobierno, relativas, entre

Otros aspectos, a.
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o Las elecciones para Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa, asi

como Jefes Delegacionales, y

e La estructura y atribuciones del Instituto Electoral.

4. Las disposiciones del Cédigo tienen por objeto garantizar que en el Distrito Federal
se realicen elecciones libres, periédicas y auténticas, mediante sufragio universal libre,
secreto, directo, personal e intransferible, segin lo previene el numeral 2 parrafo

primero del propio ordenamiento.

5. Conforme a lo previsto en el articulo 3 parrafos primero y segundo del Cédigo, el
Instituto Electoral estd facultado para aplicar e interpretar las normas establecidas en
dicho ordenamiento, atendiendo a los criterios gramaucal, sistemdtico, arménico,
histérico, funcional y los principios generales del derecho, de acuerdo con el parrafo

tltimo del am’cu_lo 14 de la Constitucién.

6. Para el debido ejercicio de sus atribuciones, este Instituto Electoral nge su actuacion
en los principios de certeza, legalidéd, independenéja, imparcialidad, objetividad,
equidad, transparencia y publicidad procesal. Asimismo, vela por la estricta observancia
y cumplimiento de las disposiciones electorales, de conformidad con los articulos 120

parrafo segundo del Estatuto de Gobierno; 3 parrafo tercero y 18 fracciones I y II del
Codigo.

7. Conforme al articulo 9 del Cédigo, la Democracia Electoral tiene como fines:

e Garantizar el libre ejercicio de los derechos de los ciudadanos de votar y ser
votados; ‘

e Fomentar y garantizar el derecho fundamental de asociacién politica de los
ciudadanos;

o Ofrecer opciones politicas a la ciudadanfa para elegir a sus representantes

mediante procesos electorales;

o Impulsar la participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones piblicas;
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e Tortlecer los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas de las
autoridades electorales y asociaciones politicas hacia los ciudadanos;

e Fomentar una cudadania informada, critica y participativa, dotada de valores
democritcos, y

o TFavorecer la corresponsabilidad entre gobernantes y gobernados en la solucién

de los problemas de la Ciudad.

8. De acuerdo con los articulos 11, 12, 13 y 14 del Cddigo, los procesos electorales del
Distrito Federal tienen como finalidad renovar los cargos de eleccién popular, mediante
voto universal, libre, secreto y directo, conforme a la temporalidad y dambito territorial

sigulente:

e los Diputados, serin electos cada tres afios; 40, por el principio de mayorfa
relativa, en igual ntimero de distritos locales uninominales, en que se divide el
Distrito Federal; y 26, mediante el sistema de representacién proporcional, a
través de listas votadas e integradas conforme al Cddigo y en una sola

circunscripcién plurinominal que abarca todo el territorio del Distrito Federal.

o El Jefe de Gobierno se elige cada seis afios, en todo el territorio del Distrito
Federal, que seri considerado como una sola circunscripcién; debiendo
entenderse emitidos dentra de ésta, los sufragios de los ciudadanos del Distrito

Federal residentes en ¢l extranjero.

e Los Jefes Delegacionales se eligen, cada tres afos, en la misma fecha que lgs
Diputados en cada una de las respectivas Demarcaciones en que esté dividido el

Distrito Federal.

9. En observancia de los articulos 15 y 17 del Codigo, el Instituto Electoral tene su
domicilio en el Distrito Federal y se rige para su organizacién, funcionamiento y
control, por las disposiciones contenidas en la Constitucién, el Estatuto de Gobierno y

el propio Cédigo.
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10. El articulo 20 fracciones III, IV y IX del Cédigo prescribe que el Instituto Electoral
es responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales conforme a la
normatividad de la materia. Sus fines y acciones se orientan, entre otros aspectos, a
asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos-electorales; a garantizar
la celebracién periédica, auténtica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de la Asamblea Legislativa, al Jefe de Gobierno y a los Jefes Delegacionales,
asi contribuir al desarrollo y adécuado funcionamiento de la institucionalidad

democritica, en su ambito de atribuciones.

11. Las elecciones ordinarias de Diputados a la Asamblea Legislativa, de Jefe de
Gobierno y de Jefes Delegacionales deberan celebrarse el primer domingo de julio del

afio que corresponda, de conformidad con lo establecido en el articulo 276 del Cédigo.

12. El Consejo General es el 6rgano superior de direccién del Instituto Electoral,
integrado por siete Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, uno de los cuales
funge como su Presidente. Asimismo, son integrantes de dicho colegiado sélo con o
derecho a voz, el Secretario Ejecutvo, quien es Secretano del Consejo, un
representante por cada Partido Politico y uno por cada Grupo Parlamentario de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, segtin lo previsto en los articulos 124 parrafo

segundo del Estatuto de Gobierno, 21 fraccidén I y 25 parrafos segundo y tercero del
Cédigo.

13. El articulo 32, pérrafos primero, segundo y tercero del Codigo dispone que el
Consejo General funcionari de manera permanente y en forma colegiada, mediante la
celebracion de sesiones publicas de caracter ordinario o extraordinario, convocadas por
‘el Consejero Presidente. Sus determinaciones se asumen por mayorfa de votos, salvo
los asuntos que expresamente requieran votacién por mayorfa calificada, éstas revisten

la forma de acuerdo o resolucién, segin sea el caso.
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14. El aniculo 36 del Cédigo dispone que para el desempefio de sus atribuciones,
cumplimiento de obligaciones y supervisién del adecuado desarrolio de las actividades
de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituro Flectoral, el Consejo General cuenta

con el auxilio de Comisiones permanentes y provisionales.

15. De acuerdo a los articulos 37 v 43 fracciones 1T y IV del Cédigo, las Comisiones
son Instancias colegiadas con facultades de deliberacién, opinién y propuesta,
integradas por tres Consejeros o Consejeras Electorales, uno de los cuales funge como
Presidente o Presidenta; todos ellos con derecho a voz y voto, mismas que contarin
con el apoyo y colaboracién de los Organos Ejecutivos y Técnicos del Instituto
Electoral, entre las cuales se encuentran la de Organizacién y Geografia Electoral, asi
como la de Capacitacién Electoral y Educacién Civica. Asi mismo, forman parte de
esas mstancias, slo con derecho a voz y sin incidir en la conformacién del gudrum, los
representantes de los partidos politicos, excepcion hecha de las Comisiones de
Asociaciones Politicas y de Fiscalizacién. La Presidencia de cada una de las Comisiones

se determinard por acuerdo del Consejo General.

'16. De conformidad con el articulo 35 fraccién XXIX del Cédigo, dentro de las
atribuciones del Consejo General se encuentra aprobar la realizacién de procedimientos
pertinentes a fin de conocer las tendencias y/ o resultados electorales preliminares el dia

de la jornada electoral.

17. Durante los procesos electorales funcionard un Comité Especial que dé seguimiento
a los programas y procedimientos acordados por el Consejo General para recabar y
difundir dichas tendencias y resultados preliminares electorales (Comité Especial), de

acuerdo con el articulo 56 parrafo primero del Cédigo.

18. En térmmos de los articulos 56 pirrafo segundo y 61 fraccién VIII del Cédigo, el
Comuté Especal estard integrado por los Consejeros Electorales que formen parte de
las Comusiones de Organizacién y Geograffa Electoral y de Capacitacién Electoral y

Educacién Civica, quienes tendran derecho a voz y voto; un representante de cada
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Partido Politico o Coalicién y de cada Grupo Parlamentario; los titulares de la Secretaria
Ejecuuva, de la Direccion Ejecutiva de Organizacién y Geografia Electoral, quien
fungird como Secretario o Secretarfa del Comité, y el titular de la Unidad Técnica de
Sistemas Informaticos, quienes tendran derecho a voz y no contarin para la

conformacién del gudrum.

19. El Consejo General en su sesion ordinaria del 31 de octubre de 2011, y a través del
Acuerdo con clave alfanumérica ACU-67-11, designé a quien presidird el Cormuté
Especial, mismo que fue definido en el respectivo Manual de Funcionamiento que
apruebe dicha mstancia colegiada, asi como también se declar6 el inicio formal de sus

trabajos. Asimismo, en su punto de acuerdo CUARTO se determiné lo siguiente:

“CUARTO. El Comité Especial tendrd que elaborar los proyectos de
procediruentos pertinentes, a fin de conocer las tendencias y/o
resultados electorales del dfa de la jornada electoral y los proyectos de
mecanismos necesarios para recabar y difundir de forma inmediata
dichas tendencias o resultados, los cuales someterd a la consideracion

del Consejo General.”

20. En la Segunda Sesién Ordinaria del Comité Especial, celebrada e] 15 de diciembre
de 2011, fueron aprobados los proyectos de programa de trabajo para la operacién del
Sistema de Informacién para los Cémputos Distritales y Delegacionales, SICODID
2012, asi como para la operacién del Programa de Resultados Electorales Parciales,
PREP 2012, presentados por la Secretarfa Ejecutiva, a través de la Unidad Técnica de
Servicios Informiticos. En ‘virtud de que el SICODID es el sistema que nutre

informacién al PREP 2012 para conocer los resultados parciales de las actas que validet
los Consejos Distritales, en los citados programas se incluyen las propuestas de
operacién de dichos sistemas, el personal necesario para su instrumentacion, el equipo

de cémputo y la infraestructura para su operacién, entre otros aspectos.

21. Con base en los respectivos programas de trabajo aprobados por el Comuté

Especial, el SICODID 2012 tiene como objetivo general proporcionar a los Consejos
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Distritales una herramienta informitica de apoyo en la realizacién de los Cémputos
Distritales y Delegacionales, relativos al Proceso Electoral Local Ordinario 2011-2012,

ademds de generar informacién de forma concentrada sobre el inicio de los cémputos,

‘el grado de avance, de los incidentes, en su caso, y sobre la conclusién de dichos

cémputos. Por su parte, el PREP 2012 tiene como objetivo general proporcionar a
Oficinas Centrales una herramienta informitica de difusién de resultados electorales
parciales de los Computos Distritales y Delegacionales, relativos al Proceso Electoral
Ordinario 2011-2012, garantizando la seguridad, transparencia, confiabilidad e

integridad de la informacién en todas sus fases.

22. Entre los mecanismos para dar a conocer las tendencias electorales en un plazo

razonablemente corto se encuentran los Conteos Rdpidos, los cuales son una técnica

‘estadistica utilizada para estimar el posible resultado de una eleccién y por tanto,

conocer la orientacién mayoritaria del voto ciudadano a favor de un partido politico o
coalici6n; por su parte, los Conteos Dindmicos también son una técnica estadistica
que, mediante un proceso iterativo que genera diversas muestras representativas,
permiten conocer informacién sobre la tendencia de los resultados en un proceso
electoral. Ambos mecanismos son instrumentos con fortalezas cientificas que permiten
medir con elevado grado de precisién las tendencias de resultados electorales, lo cual es
un elemento que abona a la confianza de los actores involucrados en el tema electoral.
Por su probada validez, eficacia e imparcialidad en los resultados a los que se arriba,
este Instituto Electoral implementd a partir del Proceso Electoral Local 2008-2009\el
uso de ambos mecanismos para cumplir con el mandato de ley de informar sobre las

tendencias electorales el mismo dia de la Jornada Electoral.

23. En la Cuarta Sesién Ordinaria del Comité Espectal, por medio del acuerdo
COREPRE-4a0rd./07/12, se aprobé por mayoria de votos la implementacién de
Conteos Ripidos como mecanismo para dar a conocer las tendencias electorales en

las elecciones locales del Distrito Federal el dia de la Jornada Electoral del 1°de Julio de
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2012, con la precisién de que los aspectos metodolégicos y mecanismos de difusién y

seguridad se establecerin en el seno del Comité Especial con posterioridad.

24. En la referida sesién ordinaria del Comité Especial, sus integrantes aprobaron por
unanimidad mediante acuerdo COREPRE-4aOrd./08/12, la realizacién de los
Conteos Dindmicos a cargo del Instituto Politécnico Nacional, como mecanismo para
dar a conocer las tendencias electorales en la eleccién local del Distrito Federal el dia de
la Jornada Electoral del 1° de Julio de 2012, con la precisién de que los aspectos
metodoldgicos y mecanismos de difusién y seguridad se establecerdn en el seno del

Comuté Especial con posterioridad.

25. Mediante Acuerdo COREPRE-4aQOrd./09/12, tomado en la Cuarta Sesién
Ordinaria del 29 de febrero de 2012, el Comité Especial aprobé el “Proyecto de Acuerds
el Consejo-General del Instituty Electoral del Distrito Federal por el que se aprueba el Programa de
Resultados Electorales Parciales, “PREP 20127, para dar a conocer los resultados electorales en las
Eleccioner Locales del Distrito Federal, y la implementacion de los mecanismos para dar a conocer las
tendencias electorales el dia de la Jornada Electoral del 1° de julio de 2012.” a fin de someterlo a

la consideracién del Consejo General del Instituto Electoral.

Por lo expuesto y fundado, el Consejo General

ACUERDA

PRIMERO. Aprobar la instrumentacién del Programa de Resultados Electorales
Parciales (PREP 2012), como mecanismo para dar a conocer los resultados electorales
en las elecciones locales del Distrito Federal del 1° de julio de 2012, en los términos del

documento que como Anexo 1 forma parte del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Aprobar [a nstrumentacién de Conteos Ripidos como mecanismo para

dar a conocer las tendencias electorales en las elecciones de Jefe de Gobierno y jefes
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delegacionales del Distrito Federal el 1° de julio de 2012, en los términos del

documento que como Anexo 2 forma parte integral del presente Acuerdo.

TERCERO. Aprobar la realizacién de Conteos Dindmicos a cargo del Instituto
Politécnico Nacional como mecanismo, para en su caso, dar a conocer las tendencias
electorales en las elecciones locales del Distrito Federal de] 1° de julio de 2012 en los
términos que acuerde el Comité Especial que dari seguimiento a los programas y
procedimientos para recabar y difundir tendencias y resultados preliminares para el
Proceso. Electoral Ordinario 2011-2012 (COREPRE 2012), de conformidad con el

. documento que como Anexo 3 forma parte integral del presente Acuerdo.

CUARTO. Aprobar que el Comité Especial que dard seguimtento a los programas y
procedimientos para recabar y difundir tendencias y resultados preliminares para el
Proceso Electoral Ordinario 2011-2012 (COREPRE 2012) determine los aspectos
metodoldgicos, técnicos y caracteristicas necesarias para que se lleven a cabo los
Conteos Rapidos jflos Conteos Dindmicos y puedan, en su caso, utlizarse para dar a
conocer las tendencias electorales el dia de la Jornada Electoral del 1° de julio de 2012,

e informe de ello al Consejo General.

QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, al Encargado del Despacho de la
Secretaria Administrativa, a la Direccién Ejecutiva de Organizacién v Geografia
Electoral y a la Unidad Técnica de Servicicos Informiticos para que, en el ambito d
sus atribuciones y dentro del marco legal vigente, realicen los actos correspondientes, a
fin de contar con los servicios de Conteos Répidos el dia de la Jornada Electoral del 1°

de julio de 2012,

SEXTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal
para que, en el dmbito de sus atribuciones, lleve a cabo las acciones necesarias para la

celebracién” del Convenio de Apoyo y colaboracién con el Instituto Politécnico
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Nacional, a efecto de realizar Conteos Dindmicos el dia de la Jornada Electoral del 1°

de julio de 2012,

SEPTIMO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y
Proteccién de Datos Personales para que realice las adecuaciones que sean procedentes
por virtud de la determinacién asumida por el Consejo General, en el apartado de

Transparencia del sitio www.iedf.org. mx

OCTAVO. Publiquese este Acuerdo dentro del plazo de setenta y dos horas, en los
estrados del Insttuto Electoral, tanto en oficinas centrales, como en sus cuarenta
Direcciones Distritales v en la pagina www.iedforg.m>, asi como un resumen del mismo -

en las cuentas del Instituto en las redes sociales de Facebook y Twitter.
NOVENO. Este Acuerdo entraré en vigor al momento de su aprobacién.

Asi lo aprobaron en lo general por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Elec}:oral, en sesi6én publica el dos de marzo de dos mil doce, y
en lo partcular por lo que hace a la intrumentacién de los conteos ripidos por mayorfa
de cinco votos a favor de los Consejeros Electorales Fernando José Diaz Naranjo,
Carla Astrid Humphrey Jordan, Néstor Vargas Solano, Beatriz Claudia Zavala Pérez, el

sejero Presidente y dos votos en contra de los Consejeros Electorales Angel Rafael

. \\\\\\ /

Lic. Gustav ‘ne’rqdﬁz - Lic. Bernard Yalle Monroy

a
ConsejerofP’residenye” Secreta 1/d Ejecutivo

/
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PROYECTO DE PROGRAMA DE TRABAJO PARA LA OPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PARCIALES, PREP 2012.

1. Propuesta de Operacion del PREP 2012

En referencia al oficio de la Secretaria Ejecutiva nimero SECG-IEDF/1937/11 de fecha
20 de junio de 2011 en el cual se solicité la revisién y en su caso actualizacion del
PREP 2012. |

El 31 de mayo de 2011, en el marco de los preparativos del Proceso Electoral Ordinario
2011-2012, el Secretario Ejecutivo expidié la Circular No. 46 en la gue solicito a los
Titulares de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas del Instituto, informaran

acerca de los sistemas que utilizaran para dicho proceso.

En virtud de lo anterior, la SE y la UTSI coincidieron en la utilizacion del Programa de
Resuttado Electorales Parciales (PREP 2012).

1.1 Objetivo General

Proporcionar a Oficinas Centrales una herramienta informatica de difusion de resultados
electorales parciales de los Computos Distritales y Delegacionales, relativos al Proceso
Electoral Ordinario 2011-2012.

1.2 Objetivo Especifico

Generar informaciéon de forma concentrada, sobre resultados integrales de los

computes distritales, por tipo de eleccién y ambito geografico.

2. Alcance

Este sistema empezara a funcionar a partir de la recepcion de los paquetes electorales
en las sedes de los Consejos Distritales y de la captura de las actas en el sistema
SICODID 2012, '
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ELECTORALES PARCIALES, PREP 2012,

La base de datos a usar sera generada automaticamente, posterior a la primera
transmision de datos por parte del SICODID 2012. Este proceso se repetira cada
determinado tiempo segun lo determine la instancia correspondiente, El esquema
informatico constituye, en este caso, el instrumento de apoyo tecnologico en la difusion

de los cobmputos electorales.

3. Flujo de Operacion del PREP 2012

El flujo de operacidn del PREP 2012 propuesto para realizar la difusion sera el

siguiente:

1. Cada determinado lapso de tiempo se ejecutard un programa para generar la
base de datos SQLITE a partir de los datcs obtenidos de las sede distritales y

almacenados en el servidor central.

2. Una vez generada dicha base de datos, sera depositada en el servidor del PREP
2012, cabe mencionar que se tratara de un Unico archive depositado que

contendra toda la informacién y catalogos necesarios para la operacion.

3. Cada vez que se consulte el PREP 2012, tomara la informacion de la Gltima base
de datos depositada en el servidor para generar las paginas de consulta a
desplegar en los navegadores de los usuarios que consulten los resultados.

4. Este mismo proceso sera el que se utilice para el despliegue del PREP 2012 en

la sala de prensa y difusores externos.
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3.1 Previsiones

Se contempla la integracién de resultados utilizando la funcionalidad de! SICODID

2012, el cual sera adecuado para incorporar la siguiente informacion:

1. Actas de escrutinio y computo de casilla levantada en las sedes distritales para
las siguientes elecciones:
- Jefe de Gobierno
- Jefe Delegacional
- Diputados de Mayoria Relativa

- - Diputados de Representacion Proporcional

2. Informacion ingresada via dispositivo USB proveniente de las Urnas

Electrénicas.

4. Propuesta de simulacros del PREP 2012

4.1 Primer Simulacro (Universo Limitado de Actas)

Objetivos:

1. Verificar la instalacion y operacion del PREP.

2. Verificar el esquema de comunicacion de informacion de servidores centrales.

Fecha de realizaciéon: 13 de marzo de 2012
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4.2 Segundo Simulac_ro (Universo Limitado de Actas)

Objetivos:

1. Optimizar el desempefio de los servidores centrales
2. Verificar el desempefio de los sistemas de seguridad.

Fecha de realizacion: 10 de abril de 2012.

4.3 Tercer Simulacro (Universo Limitado de Actas)

Objetivos: .
1. Probar el esquema de comunicacién y trasmisién para la red interna institucional
y para los difusores externos de informacion, utullzando el esquema de un
ambiente controlado de publicacién exterior.

2. Realizar, en su caso, la prueba controlada de ios dispositivos de USB que tienen
en las urnas electronicas con informacion relativas a la casilla asignada para
integrar los datos al SICODID 2012.

3. Realizar pruebas controladas de la infraestructura informatica y de
comunicaciones de respaldo.
Fecha de realizacion: jueves 17 de mayo de 2012,

4.4 Cuarto Simulacro (A Carga Total)

Objetivos:

1. Probar la totalidad de las partes (programas y componentes de hardware) que
involucran al PREP 2012, sobre la infraestructura que operara el 1 de julio de
2012y que constara de:

a. Programa de transferencia de informacién: Programa encargado de

transportar la informacion desde las sedes distritales a servidores centrales.

b. Programa integrador: Con la utilizacion de la base de datos institucional IBM-
Informix, se recibe la informacién, y se realiza la integracion para la

generacion de archivos, que se utilizan en los siguientes programas:
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» Programa totalizador: Programa cuya funcionalidad es realizar la
totalizacion por tipo de eleccién y prepara la informacién para su difusion a
la Sala de Consejo General.

» Programa Publicador en la Sala de Consejo General: Programa
encargado de publicar mediante graficas por ambito territorial y por tipo de
eleccion.

» Programa Procesador de informacién de difusion para internet: Programa
encargado de realizar la prepar‘acic')n de informaciéon que sera enviada a
los difusores externos de Internet.

» Verificar el despliegue de informacién para:

. Dispo_sitivos de USB. Prueba con datos controlados de los datos
que se obtengan de las Urnas Electrdnicas.

» Captura de actas para el votc de los chilangos residentes en el
extranjero. |

» (Casillas especiales. ‘

¢. Equipos de comunicaciones y prueba de la Infraestructura que se va utilizar el
dia de la eleccion.

d. Servidores centrales de aplicacion.

e. Servidores de procesamiento.

f. Software de Base de Datos.

Fecha de're_alizacic’)n: domingo 3 de junio de 2012.

4.5 Quinto Simulacro (A Carga Total)

Objetivos:

1. Capturar simuladecres de datos de las actas de escrutinio y computo de casilla y

las levantadas en Consejo Distrital en pantallas de captura que coincidan con las

- boletas electorales aprobadas, con lo anterior se verificara los resuitados que se
muestren en el PREP 2012.
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2. Programa de transferencia de informacion: Programa encargado de transportar la

informacion desde las sedes distritales a servidores centrales.

3. Programa integrador:. Con la utilizacién de la base de datos institucional IBM-
Informix, se recibe la informacién, y se realiza la integracion para la generacion

de archivos, que se utilizan en los siguientes programas:

a. Programa totalizador: Programa cuya funcionalidad es realizar la
totalizacidn por tipo de eleccion y prepara la informacidn para su
difusion a ia Sala de Consejo General.

b. Programa Publicador en la Sala de Consejo General: Programa
encargado de publicar mediante graficas por ambito territorial y por
tipo de eleccidn.

c. Programa Procesador de informacion de difusion para internet:
Programa encargado de realizar la preparacion de informacién que
sera enviada a los difusores externos de Internet.

d. Verificar el despliegue de informacidn para:
> Dispositivos de USB. Prueba con datos controlados de los datos

que se obtengan de las Urnas Electrénicas.
> Captura de actas para el voto de los chilangos residentes en el
extranjero.
» Casillas especiales.

e. Equipos de comunicaciones y prueba de 'Ia Infraestructura que se va
utilizar el dia de la eleccién.

f. Servidores centrales de aplicacion.

g. Servidores de procesamiento

h. Software de Base de Datos.

Fecha de realizacion: domihgo 17 de junio de 2012,
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5. Calendario de Actividades

Periodo de ejecucién A Avance
rea
No. Actividad responsable -
Inicie Término Nov Die - Ene Feh Mzo Abr May Jun Jul
Preparacion y pruebas de los servidores en 2 20 UTALAOD
1 el area central Enero Enero !
UTsl
Pruebas de integracion de informacidn
2 correspondientes al ambito central en 1 6 UTAI;AOD
servidores de integracién y su conexién con | Febrero Febrero uTSI
el servidor de difusién.
Valorac'lon .de los resultados 'de I::l;; pruebas UTALAOD
3 en el ambito central y realizacion de las 9 13 /
adecuaciones, ajustes o cambios en el| Febrero Febrero uTsl
sistema. )
Preparacion de la prueba de instalacién y
operacion del PREP, con el objeto de 1 ) UTALAOCD
4 | verificar el esquema de comunicacion de marzo 13 marzo !
informacién de servidores centrales, con una uTSl
difusion de un universo de 100 actas.
Preparacion de ia documentacion técnica del 1
5 | sistema. ) marzo 20 marzo ursi
UTALACD
Ly I
Prueba de operacion del PREP 2012 (ler 13
6 . 13 marzo uTsi
Simuiacro). marzo Sedes
Distritales
Revision e integracién de los resultados de 14 UTALAOD |
7 | la prueba de operacion del PREP 2012. 20 marzo !
marzo uTsl
. Reafizacion de adecuaciones, ajustes y 14 24 UTALACD |.
8 |cambios en el sistema derivados de 1a marzo marzo )
prueba de operacion. uTsl
Preparacién de la prueba de operacion del
PREP con el objeto de verificar el 20 5 UTALAOD
9 | desempenio de los servidores centrales y las marzo abril 1
adecuaciones en el sistema de seguridad de UTSI
los mismos.
UTALAOD
10 | Prueba de operacion del PREP 2012 (2°| 10 10 U'II'SI
Simulacro). abril abril Sedes
Distritales
an—




PROYECTO DE PROGRAMA DE TRABAJO PARA LA QPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PaRclALES, PREP 2012.

Revisién e integracion de los resultados de 1 17 UTALAOD
11 | la prueba de operacién del PREP 2012. . . !
abril abril uTsI
Realizacion de adecuaciones, ajustes vy 1 17 UTALACD
12 | cambios en el sistema derivados de la abril abril !
prueba de operacion. uTsl
Preparacion de la prueba de operacion con
13 el objeto de verificar la publicacién de datos 16 24 UTAI;AOD
tanto para la red interna como para los abril abril UTSI
difusores externos de informacion.
Prueba de operacién referente a la UALAOD/
14 publicacién de datos tanto para la red 17 17 UTSI
interna como para los difusores externos de mayo mayo Sedes
informacién (3er Simulacro). Distritales
Revision e integracion de los resultados de 18 29 UTALAOD
15 | la prueba de operacién del PREP. /
mayo mayo uTsI
| Disefic y preparacién del simulacro integral 21 1 UTALAOD
| 16 | de operacion del PREP. - mavo iunio i
| y ] uTSl
Revision de la instalacion y configuracién de 21 _—
17 los sistemas centrales del PREP mayo 2 junio uTsl
| 18 | Contacto a posibles difusores externos 21 2 junio UTCSTyP
mayo DP
UTALAOD
19 4to Simulacro de operacion de los sistemas 3 3 UT{SI
PREP 2012 (a carga total). junio junio Sedes
Distritales
20 Configuracion y pruebas con difusores 3 16 UTCSTyP
externos junio junio PP/ UTSI
Realizaciénn de adecuaciones, ajustes y 4 "
21 [ cambios en el sistema derivados de la iunio Lo uTsl
prueba de operacion, jun junio
22 Revision e integracion de los resultados de 4 10 uTsI
la prueba de operacion del PREP junio junio
Disefio y preparacién de la simulacro a 15 UTALAOD
23 | integral de operacion del PREP - L {
junio junio UTS!
24 5° Simulacro integral de operacion del PREP 17 17 UTSI
2012 (a carga total). junio junio
. 17 23 UTCSTyP
25 | Instalacién de la sala de prensa junio junio DP 7 UTSI
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——
e —




PROYECTO DE PROGRAMA DE TRABAJO PARA LA QPERACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS

ELECTORALES PARCIALES, PREP 2012.

Revision de los resultados del simulacro 21 27
26 integral de operacién del sistema. junio junio uTsl
Revision de configuraciones, equipos, 18 30 UTALAOD
27 | comunicaciones y actividades previas a la A ey /
jornada. junio junio uTSsl
UTALAOD
51 del PR 1 4 /
28 | Operacion de EP 2012. julio julio SUTSI
edes
Distritales
Elaborar el anteproyecto de informe final del 9 21
29 | PREP durante el Proceso Electoral Ordinario L - uTsi
2011-2012. julio julio
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COMITE ESPECIAL QUE DARA SEGUIMIENTO A LOS PROGRAMAS

I Y PROCEDIMIENTOS PARA RECABAR Y DIFUNDIR
D R TENDENCIAS Y RESULTADOS PRELIMINARES
PARA EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2011-2012 (COREPRE 2012)

PRESENTACION

En las proximas elecciones locales en el Distrito Federal a realizarse el domingo
1° de julio del presente afio, se elegirda al Jefe de Gobierno, 16 Jefes
Delegacionales, 40 Diputados de Mayoria Relativa y 26 por el principio de

Representacién Proporcional.

La autoridad electoral del Distrito Federal tiene la responsabilidad de dar a
conocer las tendencias de la votacién y/o resultados parciales de la Jornada
Electoral, a fin de generar confianza, transparencia y certidumbre en la
ciudadania, por ello, cualquier resultado que reporte el Instituto debe garantizar la

certeza y objetividad de la informacién.

Al respecto, el presente documento contiene una propuesta que valora y
determina técnicamente la necesidad y pertinencia de implementar los Conteos
Rapidos como mecanismo para dar a conocer las tendencias electorales el dia de
la Jornada Electoral del 1° de julio de 2012; al tiempo que destaca las principales

caracteristicas de esta técnica estadistica como método de medicidn.

Para ello, es importante retomar las experiencias acontecidas en los Procesos
Electorales Locales de 2006 y 2009, en los cuales, ademas de utilizar dos
herramientas informaticas (SICODID y PREP) para dar a difundir los resultados
electorales, se instrumentdé este método para recopilar y dar a conocer a la
ciudadania las tendencias electorales el mismo dia de la Jornada Eiectoral,
analizando las actividades llevadas a cabo en la realizacién de los Contecs
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Rapidos, asi como de los propios resultados cuantitativos, para la busqueda de

areas de oportunidad y mejora para cumplir con la obligacion institucional.

l. ANTECEDENTES

La realizacion de Conteos Réapidos en los procesos electorales locales del Distrito
Federal de 2006 y 2009 permitié conocer con un grado de precision razonable, los
porcentajes de votos alcanzados por cada uno de los partidos politicos
contendientes; las estimaciones obtenidas mediante este método han sido muy

cercanas a los resultados posteriores dados a conocer por el PREP.

En 2006, el IEDF contrat6 a las empresas Grupo de Asesores Unidos (GAUSSC) y
Mund Americas S.A. de C.V. para que realizaran Conteos Réapidos con el fin de
recabar y dar a conocer las tendencias electorales de las elecciones de Jefe de
Gobierno y de Jefes Delegacionales. Cada empresa selecciond una muestra de
800 secciones, es decir 1600 puntos muestrales, con precision estimada de +/- 1%
en la eleccion de Jefe de Gobierno y de 2% en las de Jefes Delegacionales.

Los resultados de los Conteos Rapidos realizados, en ese afo, no difirieron en el
ganador y fueron muy cercancs en términos porcentuales de los resultados
asentados en las 40 actas de computo distrital de la eleccién de Jefe de Gobierno
del 2 de julio de 2006, y de los resultados gsentados en las actas de computo

distrital de la eleccién de Jefe Delegacional del 2 de julio de 2006.°

' Es pertinente sefialar que en el proceso electoral de 2008, la empresa Grupc de Asesores Unidos S.C.
incumplié con lo establecido en su conirato; derivado de lo anterior fue sancionada administrativamente.
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Para el proceso electoral de 2009, se contrataron dos empresas especializadas en
estudios de mercado e interpretacion de tendencias denominadas - Burd de
Investigacion de Mercado S.A. de C.V. (BIMSA) y Parametria, S.A. de C.V, las
cuales utilizaron los Conteos Rapidos como método para dar a conocer las
tendencias electorales en la eleccion de los 16 Jefes Delegacionales celebrada el
5 de julio de 2009 en el Distrito Federal.?

En ese afio, para incrementar la calidad y precision de la técnica estadistica, se
ajustd la unidad de muestreo, centrandose en los resultados por casilla y no por
seccion electoral; se usé un tamafio de muestra mayor y con una muesira
georepresentativa, a fin de lograr la mayor cobertura de la entidad; y se mejoro el

mecanismo de comunicacion de resultados de las empresas al COREPRE 2009.

En este sentido, los Contecs Rapidos se basan en la obtencién de una muestra
aleatoria de casillas dentro de un determinado ambito electoral y requiere un
equipo de personas en campo para recabar la informacion. Una vez publicado el
cartel de resultados en cada casilla, se envia la informacion de las casillas en
muestra a un centro de computo y, posteriormente, se realiza el procesamiento

estadistico de la informacion.

2 En 2009, la empresa Parametria S.A de C.V. incumplié con lo establecido en el Anexo Técnico.
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iIl.  JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La conveniencia de dar a conocer tendencias electorales el dia de la jornada
electoral a través de un mecanismo eficiente y confiable, genera certidumbre y
confianza a los electores respecto de la limpieza y transparencia del proceso, asi

como de los resultados del mismo.

En este sentido, el siguiente cuadro da cuenta de las ventajas y desventajas entre
dos de las tecnicas estadisticas mas utilizadas para dar a conocer las tendencias
de una eleccién. Dichos mecanismos son los Conteos Rdpidos y las Encuestas de
Salida.

METODOS DE MEDICION . \

Conteos Rapidos == ~ . Encuestas de Salida

Eé un.‘a técnica estadistica utilizacia para | El principal objetivd de este métodd es
estimar el posible resultado de una eleccion | determinar quién de los candidatos ©
antes de que se den a conocer los resultados | partidos contendientes es el triunfador. Es
oficiales a través del recuento de la totalidad | un estudio estadistico basado en la

de votos emitidos. Se basa en el registro de | realizacién de entrevistas “cara a cara” a

1. | los datos sobre resultados de una eleccion en | personas que emitieron su voto, donde se le
una muestra de casillas seleccionada | pregunta al ciudadano por cual partido ©
conforme métodos probabilisticos. candidato votd. La entrevista es llevada a
cabo a la salida de las casillas previamente
seleccionadas en base a un esquema de
muestreo probabilistico de secciones en

donde se esta llevando 1a eleccion.

2 | Este método tiene como base a los agregados | En este caso, cada dato representa a un

de ciudadanos que ya han emitido su voto en | solo ciudadano y es posible que, por alguna
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.. . ‘Conteos Rapidos .~ |- . EncuestasdeSalida. - -

‘ 'un"a. c'asilla d en 't'o'das ias casilias de una razén'partiéular, no replique su verdadero
seccion eiebtoral, Esto implica que en este | voio en el momento de ser entrevistado.
caso se tienen como datos elementales a | Ademas se requiere, a partir de una
conjuntos de votos que, ademas, son la base | muestra de ciudadanos que votaron en una
del computo oficial. . casilla, elaborar una estimacion estadistica

del total de votos emitidos para los diversos

candidatos en toda la votacién de la casilla.

Esto genera un error de muestreo adicional.

Al tener como base el agregado de votacidon Dérivado del sesgo en la informacién
fotal emitida por los ciudadanos en una ; proporcionada por el ciudadano
seccion y bajo el supuesto del uso de un | entrevistado, es posible que por alguna

3 esquema de muestreo apropiado, la calidad | razén particular no replique su verdadero

de las estimaciones son consistenies y | voto, ademas de que el uso de un esquema
"mejores en este método de medicion. de muestra nc adecuade puede generar la
posibilidad de una mala estimacion

estadistica a partir de la muestra usada.

4. |de que fa informacion sea procesada

En este método si la captura de los datos se

hace de manera oportuna y segura, ademas

rapidamente, es posible tener resultados con

buena calidad estadistica io antes posible.
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En el caso de la encuesia de salida se recaba la opinién de las personas que
votaron, sin embargo, es muy dificil saber si el entrevistado esta diciendo la
verdad o no. Es frecuente que las personas entrevistadas se nieguen a revelar por
quién votaron, noc obstante, las respuestas recabadas por el personal de campo
permiten que se de a conocer una tendencia al final del dia, aunque esta

informacidn carezca de certeza.

Los Conteos Rapidos, en cambio, no miden la opinién del elector, sino los
resultados obtenidos en las casillas, ya que los datos analizados son aguellos que
se registran en cada una de las casillas seleccionadas en la muestra. Ello lo

vuelve un método eficiente y confiable.

A diferencia de los Conteos Rapidos clasicos (para medios de comunicacion o
grupos de la sociedad civil), en los que el objetivo fundamental es el de obtener
resuitados con el menor costo posible, la presente propuesta pretende lograr los

siguientes objetivos:

a) Alcanzar los menores errores de estimacidén con los mayores niveles de
confianza.

b) Optimizar los tiempos de entrega.

¢) Que los resultados puedan ser anunciados de manera oportuna y certera el
mismo dia de la Jornada Electoral.

d) Contar con elementos qUe permitan verificar el procesamiento estadistico

de la informacion y garantizar la transparencia del proceso.

El hecho que el IEDF pueda contar con un mecanismo como €l de los Conteos

Rapidos para dar a conocer tendencias electorales el dia de la Jornada Electoral
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del 1 de julio de 2012, permite aclarar toda duda sobre el sentido de la votacion,
de manera que, aun cuando la informacién recabada refleje la imposibilidad de
declarar a un virtual ganador de la contienda, la declaracién formal de esta
situacion por parte del érgano electoral deberd neutralizar los eventuales anuncios
de triunfos aun no confirmados oficialmente. En este sentido, la vitrina

metodologica que, en su caso, se utilizaria es la siguiente:

VITRINA METODOLOGICA
DE LOS CONTEOS RAPIDOS PARA EL 2012

Ambito , ¢ En la eleccién de Jefe de Gobierno

e Enla eleccién de los 16 Jefes Delegacionales

Metodologia ¢ Por muestreo aleatorio de casillas.

e La definicion de la muestra se hara ponderando
proporcionaimente los datos estadisticos de! padron y lista
nominal del Distrito Federal y de cada una de las 16
Delegaciones.

s Seleccion aleatoria de casillas, distribuidas
proporcionalmente en cada una de las 16 Delegaciones.

Esquema de ¢ El proceso de seleccion de las casillas en muestra debe
seleccion de la ser un acto publico con absoluta transparencia.
muestra

e | as casillas seleccionadas en la muestra séio podran ser
conocidas en la fecha que determine el COREPRE 2012,
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Método de
recoleccion de
resultados

El personal en campo espera a que se publique el cartel
con resultados de la casilla, captura la informacién y la
transmite al centre de cdmputo de la empresa.

La empresa debera reportar los resultados una vez gque,
en cada casilla seleccionada, se haya concluido el
computo, los datos correspondientes deberan ser
transmitidos bajo un esquema de maxima seguridad que

permita una doble verificacién de la informacidn.

Universo de
estudio

Distrito Federal

16 Delegaciones

Tipo de muestreo

Aleatorio con base en el marco geografico electoral del
Distrito Federal.

Numero de casillas electorales seleccionadas
aleatoriamente: A definir por el COREPRE 2012.

Tamaiio de la
muestra

A definir por el COREPRE 2012.

Confiabilidad

Margen de error +/- 2 %.

Nivel de confianza 95 %.

Las determinaciones sobre el margen de error y nivel de
confianza para cada eleccion seran definidas por el
COREPRE 2012.
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Otros elementos
de confianza

La empresa usara |la porcion de la muestra de casillas con
informacién que tenga en diferentes remesas, para
observar |la estabilidad de estimadores al incrementarse la
informacién disponible. '

A la hora que defina el COREPRE la empresa debera
construir intervalos de confianza que permitan evaluar
los resultados electorales.

La informacion sobre estabilizacion y los intervalos finales

debera ser entregada al IEDF para su procesamiento a
través de los Conteos Dinamices, asi como para su
andlisis y evaluacion final.

La empresa debera contar con un sistema en el que se
pueda monitorear en tiempo real el avance en el
procesamiento de las casillas de la muestra.

Mecanismos de

Al final del proceso deberan ser entregados los siguientes

auditoria elementos:
1. La coleccion completa de las bases de datos (remesas)
generadas durante el proceso.
2. La coleccion de graficos indicadores del avance de la
muestra.
3. Las tablas de los resultados parciales obtenidos a lo largo
del proceso de estimacion.
4. Informe global del proceso.
Con estos elementos se podré realizar una verificacién
integral.
Fecha de e Dia de la Jornada Electoral del 1° de julio de 2012
realizacion

El éxito de los Conteos Rapidos se basa en contar con una metodologia rigurosa y

precisa, contar con indicadores que permitan evaluar la fiabilidad estadistica,

disefio y confiabilidad de ia muestra, nivel de confianza, margen de error, datos de

origen, velocidad para el acopio de los datos, mecanismos para transmitir y
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recopilar la informacién, entre otras variables, las cuales seran consideradas en la

propuesta a implementar en la jornada eiectoral del 1° de julio de 2012.

RECOMENDACIONES DERIVADAS DEL ANALISIS

Los Conteos Rapidos permiten generar informacién que minimiza el vacio
de informaciéon durante el dia de la jornada electoral, permite que la
autoridad electoral local tenga los elementos para anunciar a un ganador, 0

en su caso, confirmar una situacion de alta competencia.

Los Conteos Rapidos proporcionan informacion mas précisa sobre las
tendencias de una eleccién en comparacion con las encuestas de salida,
siempre y cuando se considere un tamafio de muestra adecuado que
permita las mejores estimaciones, y que considere la mejor estrategia de

captacion de informacion.

Se recomienda usar el mayor tamafio de muesira posible que permita

conciliar los aspectos de oportunidad y calidad de las estimaciones.

Es oportuno mencionar que los Conteos Rapidos deberan ser realizados
por entidades (empresas u organizaciones) que no tengan interés particular
por algun candidato o partido, y que eventualmente, pretendan difundir

victorias aun no confirmadas.

12
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e Con base en la experiencia de los procesos electorales de 2006 y 2009, es
oportuno mencionar que la técnica estadistica de los Conteos Rapidos
debera ser ejecutada por una empresa, diversificar la cantidad de empresas
encuestadoras conlleva un trabajo administrativo que dificulta el ejercicio
mismo de los Conteos Rapidos.

¢ Se recomienda contar con el servicio de Conteos Rapidos de una empresa
competente y de alto prestigio y experiencia, o cual permitira garantizar la
entrega de resultados de manera confiable, certera y oportuna el mismo dia

de la jornada electoral.
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RESUMEN

Este documento contiene la propuesta del Instituto Politécnico Nacional para
realizar Conteos Dinamicos (CD) en la eleccidon de 1 Jefe de Gobierno, 16 Jefes
Delegacionaies y los 40 Diputados por el principio De Mayoria Relativa de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que se llevaran a cabo el 1 de julio de
2012 en la Ciudad de México bajo la responsabilidad del Instituto Electoral del
Distrito Federal (IEDF). Es de sefalar que la instancia competente para llevar a
cabo los estudios relativos para dar a conocer las tendencias de los resultados es
el IEDF.

Los CD son procedimientos matematicos desarrollados por el Instituto Politécnico
Nacional con el fin de ofrecer estimaciones estadisticas precisas y oportunas
sobre el porcentaje de votos que cada fuerza politica obtendria al término de una
Jjornada electoral. Para tal efecto los CD construyen, a partir de los datos
disponibles en el Programa de Resultados Electorales Parciales {(PREP), muestras
~ representativas de casillas electorales de cada ambito electoral, a través de la
discriminacion de los datos mediante un proceso aleatorio iterativo. Cabe
mencionar que el PREP en sus inicios no es estadisticamente representativo.

La informacién estadistica que los alimenta proviene del PREP, conforme la
informacidn se va generando en los Consejos Distritales a lo largo de la noche de
la jornada electoral. Al respecto, es pertinente sefialar que los CD requieren de
todos los datos del PREP disponibles a cada momento. Sin embargo, no todos
son considerados para producir las estimaciones, sino que se selecciona un
subconjunto de los mismos segun criterios estadisticos para la obtencién de
muestras aleatorias representativas.

Por otro lado, es conveniente mencionar que, como cualquier inferencia
estadistica sustentada en una muestra aleatoria de elementos de una poblacién,
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los CD ofrecen estimaciones sujetas a un error maximo aceptable, y un alto nivel
de confianza.’

La principal virtud de los CD es la provisidon oportuna de estimaciones del
porcentaje de votos obtenidos por cada candidatc en cada distrito y cada
detegacion, mismas que se prevé resulten con mayor precision que la informacion
aportada por los Conteos Rapidos que se hicieran con el mismo volumen de
informacion. El contraste de los resultados de ambos ejercicios ofreceria al IEDF
la posibilidad de reforzar la seguridad en las estimaciones. Y en caso de que no
coincidieran, informacién (til para no divulgar ninguno de ambos resultados.

Como antes se menciond, los CD se sustentan en muestras de los resultados de
las casillas electorales de un ambito electoral dado disponibles a determinada hora
en el PREP, mismas que se conforman a través de la valoracion del cumplimiento
de determinados criterios estadisticos. En tal sentido, las estifnaciones provistas
por los CD resultardn mas precisas conforme avancen las horas y el PREP
ofrezca una mayor cantidad de resultados de casillas.

Respecto al mecanismo que sustenta la efectividad de los CD es conveniente
mencionar que opera sobre la base de conformar al menos 30 muestras
representativas diferentes, provenientes de un conjuntc de observaciones con
sesgo —los resultados de casillas que los Consejos Distritales van aportando al
PREP, con el transcurrir de las horas, a partir de que los paquetes electorales
comienzan a llegar a las sedes distritales—, mediante la inclusion de sélo aquellas
observaciones gue cumplen con una condicion deseable de las muestras
representativas: que se distribuyan uniformemente segin una valoracién de tres
pruebas estadisticas especificas para determinar la distribucién de un conjunto de
datos (Ji cuadrada, Kolmogorov-Smirnov y Anderson-Darling).

En este documento se describen las actividades a realizar para la operacidn de los
CD en la jornada electoral del 1 de julio de 2012. Al respecto, cabe destacar que la

' Para la eleccion de jefe de gobierno se prevé obtener una estimacién con un error maximo de +/- 1%, y con
un 95% de confianza.
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operacion de les CD en las elecciones locales supone una erogacion estipulada en
un convenio de colaboracion por el servicio prestado por el IPN.
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INTRODUCCION

Segun el politdlogo José Antonio Crespo, para que los candidatos que resulten
perdedores en unos comicios queden conformes, y no impugnen los resultados, es
imprescindible que las elecciones sean transparentes, vigiladas y equitativas, de
modo que el veredicto resulte lo suficientemente creible para todo el conjunto de
participantes, los ciudadanos incluidos. 2

Entre varias condiciones minimas indispensables para garantizar la limpieza de las
elecciones, sefiala, se requiere que la informacion sobre el resultado de la
eleccion sea oportuna. Para ello, el avance tecnolégico en materia electoral ha
tenido un fuerte énfasis en la implementacién de sistemas de conteo y computo
gue permiten la divulgacion de las tendencias generales de la votacién,
usualmente la misma noche de las elecciones. | |

Puede sefalarse al respecto que la tendencia en la mayoria de los regimenes
democraticos es que, a pocas horas de cerradas las votaciones, pueda saberse
cual candidato resulté ganador, “de manera suficientemente fidedigna como para

que sus contrincantes puedan dar por vélido el veredicto y acepten su derrota”.’

Si bien resultados oportunos y precision suelen ser dos dimensiones que apuntan
en sentidos contrarios, el balance entre ambos puede alcanzarse a través de la
implementacion de técnicas estadisticas y matematicas mas precisas y potentes.

Ya que “la tardanza en la difusion de resultados preliminares genera la suspicacia
de los participantes...[pues] existen ya los medios técnicos suficientes como para

que pueda conocerse el resultado preliminar en poco tiempao”.*

El Conteo Rapido (CR) es el mecanisme mas difundido para poder contar con
resultados confiables la misma noche de las elecciones. Este suele llevarse a

% José Antonio Crespo (1995) ‘Elecciones y Democracia’ IFE-Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica No. 5. México. p. 31-33.

* Idem.

* Idem.




INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

ESCUELA SUPERIOR DE INGEXNIERIA MECANICA YELECTRICA
COL. LINDAVISTA G7738 MEXICO, DF,
SECCION DE ESTUDIOS DE POSGRADO E ENVESTIGACION

cabo por empresas privadas o instituciones. universitarias independientes del
organo electoral responsable de los comicios.

El mecanismo general de los CR consiste en la generacion oportuna de
estimaciones estadisticas basadas en los resultados de una muestra
representativa de las casillas instaladas para una eleccién. Para ello, se
selecciona con antelacién una muestra de las casillas que se instalaran el dia de
la eleccidn, y se diseha una estructura operativa perfectamente coordinada, una
parte de la cual transmite via telefonica los resultados de las casillas
seleccionadas, tan pronto éstos se dan a conocer in situ, otra parte las captura en
un centro de acopio, y la parte final de la estructura procesa, analiza y divulga —a
ta autoridad electoral o a los medios electrénicos de informacién masiva—, los
resultados de las estimaciones, en cuestion de minutos, o a lo mas de pocas
horas.

Los Conteos Dindmicos (CD) que se proponen estan enfocados en la obtencion de
estimaciones estadisticas de los resultados de [a eleccidén en un tiempo semejante
al de los CR, con la misma confiabilidad que éstos, pero de manera mas
economica. De hecho, el gjercicio que el IPN prevé realizar en las elecciones de
2012 no persigue fines de lucro, por el contrario, tiene el objetivo de probar un
avance tecnolégicd propio en beneficio del pais.

Asimismo, es pertinente sefalar que la transparencia total de los CD esta
garantizada, ya que cualquier persona o institucion interesada podra tener acceso
al codigo fuente del programa, y a la informacion relativa a la metodologia
utilizada. ' '




INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA
COL. LINDAVISTA 67738 MEXICO, DF.
SECCION DE ESTUDIOS DE POSGRADO E INTESTIGACION

[. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Realizar estimaciones estadisticas del porcentaje de votos que cada partido
politico y/o coalicion obtendran en las elecciones del Jefe de Gobierno, los 16
Jefes Delegacionales y los 40 diputados a la Asambiea Legislativa del Distrito
Federal electos por el principio de Mayoria Relativa, en los comicios del 1 de julio
de 2012, y dar a conocer los resultados de dichas estimaciones al Consejo
General del IEDF a mas tardar a las 22:00 horas para la eleccion de Jefe de
Gobierno y de los 16 jefes delegacionales, y a partir de las 22:30 horas, de la
misma fécha, las estimacioneé disponibles para la eleccion de los diputados de
mayoria relativa a la ALDF.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Optimizar la aplicaciéon informéatica para el procesamiento de Confeos
Dinamicos utilizada en el proceso electoral local del Distrito Federal 2009.

. Aplicar la metodologia de los Conteos Dinémicos para realizar estimaciones
estadisticas oportunas de la composicion porcentual de los votos emitidos,
a partir de los datos del Programa de Resultados Electorales Parciales
(PREP), en la eleccidn de jefe de gobierno, 16 jefes delegaciones y de los
40 diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, electos por el
principio de Mayoria Relativa.

. Procesar la informacién recabada del PREP, generar estimaciones y hacer
llegar dichos resultados, mediante el COREPRE, al Consejo General del
IEDF, a mas tardar a las 22:00 horas para la eleccion de jefe de gobierno y
los 16 jefes delegacionales, y a partir de las 22:30 horas, de la misma
fecha, las estimaciones disponibles para la eleccién de los diputados de
Mayoria Relativa a la ALDF.
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4. A partir de los resuitados obtenidos con la aplicacién de los Conteos
Dinamicos en los comicios locales del Distrito Federal 2012, realizar una

valoracion y analisis del método y, en su caso, difundir sus virtudes en el
medio académico y electoral.
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II.  JUSTIFICACION

A partir de la creciente demanda ciudadana de contar con estimaciones confiables
sobre los resultados de las elecciones, usualmente la noche misma de los
comicios, las autoridades encargadas de organizar e implementar tales procesos
han buscado atender tal inquietud, principaimente a través de conteos rapidos, ya
sea implementados por la misma autoridad electoral, o mediante la contratacion
de empresas privadas.

Recientemente el IPN ha desarrollado una alternativa a los CR. Esta, denominada
Conteos Dinamicos (CD), permite obtener resultados semejantes a partir del
mismo nivel de confianza (95%) y margen de error (+/- 1%), a un costo econdémico
mucho menor.

Asi, la propuesta de realizar CD en las elecciones locales del Distrito Federal de! 1
de julio de 2012 ofrece las siguientes ventajas respecto a los conteos rapidos
(CR) y al Programa de Resultados Electorales Parciales (PREP)

» Permite distinguir de forma precisa al candidato ganador en cada
eleccién, no solo para jefe de gobierno, sino también para jefes
delegacionales y diputados a la ALDF, mucho antes de que termine el
PREP.

* No requiere desplegar encuestadores a ninguna casilla electoral es
decir, no requiere de personal de campo.

» Su aplicacién es econdémica para el IEDF. El Instituto Politécnico
Nacional, institucion académica de préstigio internacional y a la
vanguardia en innovacién cientifica y tecnolégica, estara a cargo de
su aplicacion.

e E! proyecto sera conducido por investigadores de! IPN con grado de
- .doctorado, amplia trayectoria académica y prestigio y reconocimiento
a nivel nacional e internacional. La operacién sera realizada por
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investigadores y estudiantes del posgrado en Ingenieria de Sistemas
e Ingenieria Mecanica de la misma institucion.

Para garantizar la transparencia del proceso, el cédigo fuente del
sistema informatico que se utilizara estara a disposicion de cualquier
persona interesada.

" Las casillas utilizadas en las muestras son elegidas en tiempo real por
lo que no se necesita realizar ningun sorteo para la seleccion de las
mismas y mucho menos resguardar la lista de casillas seleccionadas.

Nadie conoce las casillas seleccionadas hasta tiempo después ya que
las bases de datos utilizadas son almacenadas en archivos
informaticos.

10
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. METODO GENERAL

Los Conteos Dinamicos operan mediante una aplicacién informatica desarrollada
por el IPN, misma que requiere que el PREP le provea informacién sobre los
resultados en las casillas electorales, a partir de que dichos datos empiecen a fluir
desde las 40 sedes distritales.

En términos generales los CD se componen de dos grandes etapas para cada
ambito electoral.

Una primera en que se selecciona, del conjunto de todas las casillas que reporte el
PREP, 30 muestras aleatorias representativas para dicho ambito electoral. Cabe
aclarar que la seleccién de casillas se realiza a través de un criterio de bondad de
ajuste que discrimina aleatoria e iterativamente una parte de ellas, hasta
conformar un conjunto de casillas que se distribuye uniformemente en el ambito
electoral, es decir, en toda el area que éste abarca. |

La segunda etapa opera de manera semejante a los conteos rapidos, pero con la
ventaja de que se repite al menos 30 veces, de tal modo que el error de
estimacién resulta menor o igual al de los CR que se realicen con el mismo
tamafo de muestra. Es decir, se hace un proceso tipico de estimacion de
resultados electorales a partir de una muestra aleatoria representativa de
resultados de casillas.

El siguiente diagrama ilustra, en términos generales, las etapas de los Conteos

Dinamicos.

11
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Primera etapa
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IV. PROPUESTA

De conformidad con la metodologia descrita en el apartado anterior, se
propone la realizacidn de los Conteos Dindmicos a cargo del IPN en las
elecciones de Jefe de Gobierno, Jefes Delegacionales y en la eleccién de
los 40 diputados locales de Mayoria Relativa, en la Jornada Electoral del 1
de julio de 2012.

CONTEOS DINAMICOS

Vitrina Metodolégica

Universo de estudio e FEleccién de la jefatura de gobierno, 40 diputaciones de Mayoria
Relativa y 16 Jefaturas Delegaciones del Distrito Federal.

Metodologia ¢ Muestreo probabilistico.

¢ Obtencion de muestras representativas en tiempo real con la
_informacion del PREP.

Tipo de muestreo ¢ Aleatorio sistematico y aleatorio estratificado.
Tamario de /a » Muestra de tamafio variable con resultados confiables para la
muestra mayoria de los ambitos electorales, a partir del 10% del PREP

correspondiente.

» Con avance del PREP se obtienen muestras de mayor tamario y
el error de estimacion disminuye.

Confiabilidad ¢ Nivel de confianza 95 %.

o FEl error del promedio de los 30 Contecs Dinamicos con
muestras de tamafio n es menor que el de un Conteo Rapido
con el mismo tamafio n de muestra.

e« FEl error baja conforme avanza el PREP, hasta alcanzar el
margen de error maximo. +/- 1% en la jefatura de gobierno, y un
error maximo de +/- 2% en delegaciones y distritos electorales.

Resultados Previstos * En la jefatura de gobiernc a las 22:00 horas, con error
estadistico de +/-1%

s En las 16 Delegaciones a las 22:00 horas, con error estadistico
de +/-2%.

e En los 40 distritos en el periodo de 22:30 a 24:00 hrs. con error
estadistico de +/- 2%.

13
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informacioén ¢ Acceso a datos del PREP en tiempo real.
requerida
Fecha de realizacién * 1dejuliode 2012

Nota: el método para integrar y difundir los resultados sera definido en su oportunidad por el
COREPRE 2012.

Participacion en simulacros

A fin de poner a prueba la metodologia, logistica y operacion de los CD, se
propone que el IPN participe con el IEDF en los simulacros de! SICODID-PREP de
conformidad con lo que determine el COREPRE, mismos que se prevé realizar en
las siguientes fechas:

« Primer: Comtn acuerdo con el IEDF  (Parcial)
+ Segundo: Comun acuerdo con el IEDF (Parcial)
« Tercer: Comun acuerdo con el IEDF  (Parcial)
« Cuarto: Comun acuerdo con el IEDF (A carga total)
+ Quinto: Comun acuerdo con el IEDF (A carga total)

A partir de los resultados de los simulacros el COREPRE 2012 podra, en su caso,
definir la logistica definitiva que se empleara en la jornada electoral.

14
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Productos

« Resultados de los Conteos Dinamicos para las elecciones de Jefe de
gobierno, jefes delegacionales y para cada eleccion de los 40 diputados
de mayoria relativa del Distrito Federal en los comicios del 1 de julio de
2012.

« Informe final de los Conteos Dinamicos en la Jornada electoral.

Tiempos de entrega

« El 1 de julio de 2012, a la hora que determine el COREPRE, el IPN |
propokcionaré al |[EDF los resultados de los Conteos Dinamicos
correspondientes a la eleccién de Jefe de Gobierno, cada una de las 16
Jefaturas Delegacionales vy a la eleccion de los 40 Diputados de Mayoria
Relativa.

Difusion
El dia de la Jornada electoral
« La difusién de los resultados de los Conteos Dinamicos el dia de la
jornada electoral dependera de las determinaciones que tome el

COREPRE 2012, de conformidad con los Criterios para difundir las
tendencias electorales que apruebe dicho Comité.

Antes y después de la Jornada Electoral

« EI IEDF y el iPN difundiran conjuntamente antes y después de la
Jornada Electoral el Proyecto Conteos Dindmicos que se realizara en las
elecciones locales del Distrito Federal del 2012.
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« Toda difusion del Proyecto Conteos Dinamicos realizados por el IPN en
las elecciones locales del 2012, debera de contar con la autorizacién
previa del [EDF.

Convenio

Se celebrara un Convenio Interinstitucional entre el IEDF y el IPN, en el que se
incluira, a efecto de dotar de certeza, imparcialidad y objetividad la realizacién de
los Conteos Dinamicoes lo siguiente:

« Una cldusula de confidencialidad, en la que se especifique que en la
realizacion de los Conteos Dinamicos, el IPN, los investigadores y
personal que realizaran dichos Conteos, deberan guardar total secrecia
y confidencialidad, por lo que no podran darse a conocer los resultados
de los mismos a ninguna institucidn, asociacién politica, gobierno de los
tres niveles, asociaciones civiles, entes publicos o empresas publicas o
privadas.

Supervision

« En todo momento el Instituto Electoral del Distrito Federal, a través del
COREPRE 2012, supervisara la operacion de los Conteos Dinamicos.

Alcances

. La metodologia y el programa informatico para la realizacion de los
Conteos Dinamicos es propiedad del Instituto Politécnico Nacional.

« La informacién generada por los Conteos Dindmicos sera
responsabilidad del Instituto Politécnico Nacional.

. El Instituto Politécnico Nacional debera guardar reserva de toda la
informacién proporcionada por el |IEDF para la realizacion de los
Conteos Dinamicos.
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« El Consejo General del \EDF a propuesta del COREPRE decidira el dia
de la Jornada Electoral si difundira, o no, los resultados de los Conteos
Dinamicos realizados por el Instituto Politécnico Nacional.

Informe Final

Posterior al dia de la Jornada Electoral se realizard un informe final del
funcionamiento de los Conteos Dinamicos en las elecciones locales del Distrito
Federal del 2012.

El informe final de los Conteos Dinadmicos que se presente al IEDF debera incluir
al menos los siguientes elementos:

a) La coleccion completa de las bases de datos generadas durante
el proceso. '

b} La coleccion de graficos indicadores del avance de la muestra.

c) Las tablas de los resultados parciales obtenidos a lo largo del
proceso de estimacion.

.d) Informe global del proceso.
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RECURSOS HUMANOS

Por parte del Instituto Politécnico Nacional

Para llevar a cabo los Conteos Dinamicos en las elecciones locales del Distrito
Federal el dia de la Jornada Electoral, el Instituto Pohtecmco Nacional contara
con el siguiente personal:

-Responsables del Proyecto de Conteos Dinamicos

« Dr. Alexander Balankin
+ Dr. Miguel Angel Martinez Cruz

Desarrolio del sistema informatico

« Dr. Miguel Patific Ortiz

« Lic. Eduardo Viruefna Siiva

Operacion de los Conteos Dinamicos
« 6 estudiantes del posgrado en Ingenieria de Sistemas e Ingenieria

Mecanica del Instituto Politécnico Nacional

Soporte y apoyo técnico
« Lic. Eduardo Viruena Silva

Difusion del Proyecto

o Comunicacion Sociai del IPN
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« Por parte del Instituto Electoral del Distrito Federal

Supervisién

.~ ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA

« EI COREPRE 2012 supervisara en todo momento la operacion de los

Conteos Dinamicos.

Soporte y apoyo técnico
« Unidad Técnica de Servicios Infermaticos

Logistica
« Secretaria Ejecutiva

Otros apoyos

« Secretaria Administrativa

. Direccién de Materiales y Servicios Generales del {EDF
« Departamento de Logistica del IEDF

Difusion del Proyecto
« Comunicacion Social del IEDF
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V.. RECURSOS MATERIALES

Para implementar los Conteos Dinamicos en las elecciones locales del Distrito
Federal el dia de la Jornada Electoral es necesario contar con los siguientes
recursos materiales:

Requerimiento | e _ ‘ o --Re"spdnsarble'

Comun acuerdo
« 10 Computadoras, con al menocs
procesador Core 2 Duo 2.0 Ghz, 3
Gb en RAM y 120 Gb en disco duro.

» 3 Impresoras a color al menos 30 IPN

ppm. ]
o 1Cafdny pantalia Comun acuerdo

. {

« Espacio fisico para instalar los IEDF

equipos, con las caracteristicas

descritas
« Escritorios y sillas para 11 personas. IEDF
« Al menos 2 terminales de IEDF

computadora para alimentar a los
.Conteos Dinamicos con los datos del
PREP.

« 5 Reguladores No Break con al Comun acuerdo
menos 4 conexiones ¢/u

« 10 Memorias USB de al menos 4Gb Comun acuerdo

o Otros materiales y equipos Comun acuerdo
Papeleria, consumibles, etc.

Nota: los insumos descritos en este apartado no son limitativos, por lo que son susceptibles de
modificarse de conformidad con las necesidades del Proyecto.
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Otros Insumos

Asimismo, para la realizacién de los Conteos Dinamicos se requieren otros
insumos los cuales deberan ser proporcionados por el Instituto Electoral del

Distrito Federal.

:_-j:;.':"_V'Réquerimienio-_g.:.'-‘f_. R _' o Responsable:
. T IEDF
« Base de Datos del SICODID del
2009 en formato TXT
« Listado de Casillas a instalarse en el IEDF
2012
+ Listado de partidos politicos vy IEDF

coaliciones que participaran en la
eleccidn del 2012

—]
+ Marco geografico electoral que se IEDF
aplicara en las elecciones locales del
2012
« Formato de llegada del PREP el dia IEDF

de la eleccion y de manera opcional
el formato de llegada de los Conteos
Rapidos del dia de la eleccién.
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VII. ACTIVIDADES A REALIZAR

“Linea de Accion - .|.

. Actividades - |

~ ‘Responsables

Per‘iddo de I—fje‘c.ucién'

Convenio de Apoyo y
Colaboracién con el
instituto  Politécnico
Nacional

Firma del convenio entre &l
IEDF y e {PN para llevar a
cabo os Conteos
Dinamicos el dia de la
Jornada Electoral.

IEDF-IPN

El Secretario Ejecutivo del

" |EDF, por mandato del

Consejo General.

Ei Convenio debera ser
firmado en el mes de
marzo. :

Conferencia de prensa
para dar a conocer €l
mecanismo de Conteos
Dinamicos, con la
presencia de los asesores
del IPN y awtoridades del
IEDF.

IEDF-IPN

El dia de la firma del
Convenio.
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“Linea de Accion

Adtividade§

' Responsables

Periodo de Ejecucion

insumos

» Base de Datés del
SICODID del 2009 en
formato TXT

« Listado de Casillas a
instalarse en el 2012

+ Listado de partidos
politicos y Coaliciones
gue participaran en la
eleccion del 2012

« Proporcionar al “IPN” el
formato de llegada del
PREP el dia de Ia
eleccion y de manera
opcional el formato de

llegada del Conteo
Rapido del dia de la
eleccidn.

La Secretaria Ejecutiva

entregara al IPN la informacion

e insuMos necesarios para la
realizacion de los Conteos
Dinamicos.

Secretaria Ejecutiva

Unidad de Asuntos
Informaticos

La base de datos del
SICODID 2009 se
entregara al IPN en el mes
de marzo.

El listado de partidos
politicos y coaliciones que
participaran en la eleccién
del 2012 se entregara al
IPN en el mes de mayo.

El formato del PREP del dia
de la eleccién se
proporcionara en el mes de
marzo y de manera
opcional el formato de
legada de los Conteos
Rapidos se entregara al
IPN en ¢l mes de abril.

El listado de Casillas a
instalarse en el 2012 se
entregara al IPN en el mes

~de junio.

23




COL. LINDAVISTA

INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
ESCUELA SUPERIOR DE INGENIEREA MECANICA Y ELECTRICA
, 07738 MEXICO, DF.
SECCION DE ESTUDIOS DE POSGRADO E INVESTTIGACION

_ ._A"ct_i,vidgdres.-' .

* - ' Responsables

__ Periodo de Ejecucion

Insumos para el dia de la|

jornada electoral

» Dar acceso a la
informacién en tiempo
real del PREP y de
manera opcional acceso
a la informacion en

tiempo real de las
remesas del conteo
rapido.

+ Las deméas necesarias
para dar cumplimiento al

"Llevar a cabo las acciones

conducentes para proveer de
informacién producto del
PREP al IPN para la
realizacion de los Conteos
Dinamicos.

EI COREPRE 2012 debera
tomar las definiciones para
proveer de informacién al IPN
bajo criterios de seguridad y
confiabilidad de la informacion.

» COREPRE 2012.
» Secretaria Ejecutiva.
« UTSI

- Asimismo, el

Debera de aprobarse Ila
logistica e insumos
necesarios para la
realizacion de los Conteos
Dinamicos a mas tardar el
30 de abril de 2012.

COREPRE
2012 a mas tardar el 30 de
mayo debera tomar las
definiciones para proveer
de informacién al IPN bajo
criterios de seguridad vy
confiabilidad de la
informacioén.

objeto  del presente
instrumento.
Se somete a consideracién del |« COREPRE 2012.
» Aprobacién del comité especial COREPRE « EICOREPRE 2012 debera
Propuesta de Operacion 2012 el Programa de Trabajo aprobar el Programa de
de los Conteos para la realizacion de los Trabajo a mas tardar en el
Dinamicos Conteos Dinamicos. mes de marzo.
» Actualizacién del Actualizacion del software « |PN « A mas tardar el 30 de
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Linea de Accion - - Actividades - - ) - Responsables - Periodo de Ejecucion
software « Unidad de Asuntos mayo.
* Presentacidn al COREPRE Informaticos
2012 del software que se » COREPRE 2012
utilizara en los Conteos
Dinamicos
* El codigo fuente sera publico
por lo que estara a disposicion
de los partidos politicos
Logistica para fa|s Infraestructura y » IPN « A mas tardar el 30 de
operacion de los acondicionamiento del espacio « Secretaria Ejecutiva mayo.
Conteos Dinamicos fisico para la operacion del » Unidad de Servicios
equipo técnico y personal que Informaticos
participara en la realizacién de « UTALAOD
los Contens Dinamicos « COREPRE 2012
Simulacros de los |» » Primer simulacro: A
Conteos Dinamicos de|e Dar participacién al IPN en los « |EDF-IPN convenir.
manera simultanea con simulacros realizados por el « Segundo simulacro: A
los simulacros del convenir,
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- Linea de Accion " 'Actividades - ... |\ .. Responsables . . | - Periodo de Ejecucién. . .
SICODID IEDF » Tercer simulacro: A
. . .y 'r‘
Guia para la realizacién de los gi‘r;vrte:' simulacro: A
. N . .
simulacros de los Conteos .
‘Dinamicos convenir.
' » Quinto simulacro: A
Definir recursos técnicos y convenir.
materiales que se utilizaran en
los Simulacros de los Conteos
Dinamicos.
« Comité encargado de
Criterios’ para la Elaboracion de los Criterios. elaborar los proyectos de [+ A mas tardar el 30 de mayo
integracién de los ' procedimientos de 2012,

resultados, a partir del
PREP, y en su caso, con
las remesas de los
Conteos Rapidos

Discusion en el
Trabajo.

Aprobacion por el COREPRE. -

Grupo de

pertinentes a fin de
conocer las tendencias y /
o resultados electorales
Parciales el dia de la
jornada electoral
COREPRE 2012

Estrategia de difusion
interinstitucional de los
Conteos
IEDF-IPN

Dinamicos

» Implementar las medidas
necesarias para la difusién
en medios de
comunicacién asi como en
la pagina web del Instituto
Electoral del Distrito
Federal.

» Unidad de Comunicacion
Social y Transparencia
(UTCSyT)

« IPN

» A mas tardar el 30 de abril.
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Linea de Accion.

Actividades -

R_“espvdhsra-biesi.‘-"' -

Periodo de Ejecucion

Difusidon en medios de

comunicacion del
mecanismo de Conteos
Dinamicos que el IEDF
utilizara el 1 de julio
préximo.

IEDF a través de la
UTCSyT y el IPN.

A partir de la firma del
Convenio.

» Evaluacion final y
memoria de los Conteos
Dinamicos

Al concluir el ejercicio se
realizara una evaluacion
final del funcionamiento de
los Conteos Dinamicos.

Asimismo, en la Memoria
del Proceso Electoral 2011-
2012 se destacara la
realizacion de los Conteos
Dinamicos.

IEDF-Secretaria Ejecutiva
IPN

Dentro de los 30 dias
siguientes a la Jornada
Electoral

Nota: Las fechas establecidas en la columna Periodo de Ejecucion son indicativas, por lo que estan sujetas a las determinaciones
que apruebe el COREPRE 2012. :
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Vill. DESARROLLO DE LA METODOLOGIA

Una estimacién de los resultados de una eleccion cualquiera puede obtenerse a
partir de la seleccion y anadlisis de los datos provistos por una muestra

representativa de las casillas instaladas en el correspondiente ambito electoral.

En términos generales la operacion de los Conteos Dinamicos requiere de dos
grandes etapas de trabajo. Una primera consistente en el proceso de seleccion de
muestras aleatorias representativas de casillas electorales. Y una etapa posterior
de generacion de multiples estimaciones de resultados electorales, sustentadas en

procedimientos estadisticos convencionales.
[11.1. Seleccion de muestras aleatorias representativas de casillas electorales

La seleccidon de muestras aleatorias representativas es la etapa medular del
procedimiento. La calidad de muestras representativas se sustenta en el principio
de distribucién a lo fargo y ancho del ambito electoral correspondiente (delegacion

o distrito electoral).

Paré tal efecto, se clasifican todas las casillas del ambito electoral en “m” clases o
bin’s. Estos son conjuntos que se conforman con una misma cantidad de casillas
e!eétora|es, las cuales se presupone estan contiguas con base en la perspectiva
de que la clave que se les asigna consecutivamente, segun el nimero del distrito y

de la seccidn electoral correspondiente.
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Tabla 1..Enumeracion de las casillas electorales instaladas en una delegacién politica hipotética

(NF =120).
. Distrito
Numero L .
. electoral seccion Casilla
de casilla
local
1 XXXV 3119 B
2 XXXV 3119 C1
3 XXXV 3120 B
118 XXXIV 3160 C4
119 XXXV 3161 B
120 XXXV 3161 C1

Para ilustrar lo anterior, supdngase un ejercicio simplificado de un ambito electoral
de sélo 120 casillas, mismas que se organizan en 15 grupos de ocho casillas cada
uno, conforme la siguiente ilustracién (el nimero en la celda superior derecha de

cada grupo identifica la clave del bin).

Hlustracién 1. Conformacién de 15 clases o bin's con 8 casillas electorales instaladas cada una

(N =120).

203 4 5 & 75 A
1 1 H 3
I
<
?‘I ' 4 g 6 8
4
& 7
&
7 10 14
g | i
:}I 2 1%
if 3
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Cabe aclarar que la anterior conformaciéon de las 120 casillas electorales, en 15

clases de 8 casillas cada una, es solo una posibilidad entre muchas distintas.®

De hecho, el sistema informatico que opera los CD determina de manera
dinamica, a partir de la cantidad de casillas que ya han reportado al PREP, en
cudntas clases o bin's debe distribuirse dicho conjunto. En las siguientes
ilustraciones las celdas con un valor 1 y sombreadas en color gris corresponden a

las casillas electorales que ya habrian reportado resuttados.

Particularmente en las primeras horas del PREP puede ocurrir gue alguna clase
carezca de datos, como se observa en la siguiente ilustracion®. La necesidad de
que en cada clase al menos exista una casilla que haya reportado resultados
proviene de la caracteristica deseable de garantizar la dispersién de las unidades

en muestra, por todo el espacio del ambito electoral.

N

® El total de combinaciones posibles se determina con la formula. Y o=
T (N=—a)at

Lo importante aqui es que, para garantizar la distribucién espacial de la muestra a lo largo de todo el ambito
electoral, sélo resultarian utiles las combinaciones que deriven en grupos de casillas relativamente
‘compactos”. Ya que las combinaciones conformadas-por casillas electorales totalmente dispersas podrian
provocar que, aun cuando todos los bin’s tengan un nimero semejante de elementos reportados a una hora
determinada, al graficarlos éstos se “apifien” en determinadas zonas y dejen algunas areas sin
representacion. :

b Para resolver esta situacion, el sistema de los conteos dinamicos internamente conformaria una menor
cantidad de clases, pero de mayor tamafic (8 clases de 15 casillas, por ejemplo), de manera que cada uno de
ellas disponga de al menos una casilla que haya reportado resultados al PREP.

30




INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA
COL. LINDAVISTA 07738 MEXICO, DF.
SECCION DE ESTUDIOS DE POSGRADO E INVESTIGACTON

llustracion 2. Simulacién de las casillas que habrian reportado resultados
al PREP en las primeras horas de su operacion

2o A4 5 & 7 % % w1 12 Clave_bin | fx

3 ; ' Bint 10
i KA
e | Bin3 4
4 CBind 1

: Bins 3
: L o

' ! Bn? 5
| ENEARE e
' B g Bir{ngmé
O — B0 2
_ Bntl 1

Promedio de casillas reportadas por bin: 25  Binf2 k4

Minimo de casilias reportadas por bin: 0 «MEWSWWZM

Maximo de casillas reportadas por bin: 5 w«B|n14n/?

Bints : 1

La dispersién espacial es una condicion necesaria de las muestras aleatorias
representativas que el sistema de los CD selecciona, pero no suficiente. Hace falta
también que todas las clases o bin’s sean estratos de tamafio semejante para que
algunos de ellos no representen mas informacién que los demas, y por ello

pudieran sesgar las estimaciones.

Esta condicion de “relativa equidad” en la cantidad de informacién que cada clase
aporta se cumple a través de la valoracion de una condicidn: que la cantidad de
casillas incorporadas en cada una de las clases describan una distribucion
estadistica uniforme, segun las pruebas de bondad de ajuste Ji cuadrada,

Kolmogorov-Smirnov y Anderson- Darling.

Como se sabe, un conjunto de datos se distribuye de manera uniforme si al

graficar las frecuencias de todas sus clases forman aproximadamente un
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rectangulo, como se ilustra en las siguientes graficas (la de la izquierda tiene una
distribucion perfectamente uniforme; mientras que la otra describe una distribucion
aproximadamente uniforme). Ambas, al ser valoradas por los estadisticos de

bondad de ajuste mencionados, serfan consideradas como distribuidas
uniformemente.

llustracion 3. Dos conjuntos de datos de una distribucion
estadistica uniforme

0.2000 " -f
0133317 ’ 17
0.0667 4
0.0000 === e = R
[32) M~ 0 3 O N w
EEEE.EEEEEEE‘EE‘EE ‘E?‘E‘é“c"@??%?%&'g%‘g
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Como podria esperarse, los datos reales que se obtendrian al graficar la llegada
de paquetes electorales a las sedes distritales (datos del PREP), en una hora
particular de corte, generalmente no corresponden a una distribucion uniforme. De
hecho, los datos que llegan al PREP consecutivamente no son, en si mismos,
representativos y utiles para hacer estimaciones de los resultados finales. Se trata
de informacion sesgada, ya que las casillas electorales mas proximas a la sede
distrital, las mejor comunicadas o las que presenten menos dificultades en la etapa
de computo y escrutinio, suelen llegar primero que las demas. Este sesgo se
resuelve a través de procesos de seleccion aleatoria de las casillas que se

incorporaran a las muestras representativas de casillas electorales.
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Por ejemplo, los datos hipotéticos que anteriormente se mencionaron para una

hora temprana de la noche (ilustracion 2) muestran la siguiente grafica.

llustracién 4. Grafica de barras de las casillas gue habrian reportado
al PREP a una hora temprana de la noche

81,

TN TN O~ 000 - NS W
EEEE.EEEEEEEE‘E‘EE
oo oom tE E SR ES

om0 o

Esta situacion obligaria a que el sistema de los CD conforme menos clases (en el
ejemplo manejado, quiza cinco clases de 24 casillas cada una) para que todas
tengan al menos un dato reportado. En su defecto, dado que se trataria de una
hora temprana, el encargado de operar el sistema informaticos de los CD podria

determinar esperar a seleccionar las muestras representativas con algun corte
posterior, quiza a partir de las 22:00 horas.

Supdngase que se opta por la segunda alternativa y que a las 22:30 horas 34 de
las 120 casillas ya han reportado datos al PREP. Ahora cada una de las 15 clases
determinadas de antemano tendria al menos un dato, aunque aparentemente las

frecuencias de las 15 clases no describen una distribucion uniforme.
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llustracion 5. Simulacion de las casilias que habrian reportado resultados
al PREP a las 22:30 horas

p 3 &5 S 05 6 % 1w [Clave |
R N i IR s = 4o :
— . re TeeEegreeeronye
Pr‘ornedio de c?sﬂlas reportadas por_ bin: 2.3 B!n12; 3 fEcnobhnonD S SSsSEE
Minimo de casillas reportadas por bin: 1 Bin1d: 2
Maximo de casillas reportagas por bin: 4 Bin14 : 3
Bin15 ¢ 4

Para resolver esta situacidn, el sistema informatico de los CD selecciona
aleatoriamente una casilla electoral de las clases que tienen mas datos reportados
que el promedio, y la quitan del conjunto correspondiente. A continuacion el
sistema procede a evaluar si con ello los datos ahora si se distribuyen de manera
uniforme. Si se logré tal cometido el sistema selecciona dicha muestra; si no,
aleatoriamente selecciona otra casilla de las clases con mas observaciones, la
elimina del conjunto y vuelve a evaluar. Este ciclo concluye hasta lograr

uniformidad en los datos. En este momento el sistema “guarda” dicho conjunto y lo
convierte en una muestra aleatoria valida.
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Hustracién 6. Simulacion de una posible eliminacion de casillas realizada aleatoriamente
por el sistema de los CD para lograr una distribucion uniforme de los datos

;oioaono 8 7o 5 w1 [Cave]| X
IENEEN KN RNERE KRNI B CTIENN B
S Bin2 - 1
Lo 2 5
S T 61
e 2
o I B
BRREEN 2
IR ! 2 21
2 0tk e e
. N . " - N M T WD W00 - N M T N
Pr‘or.nedlo de casillas reportadas por bin: 19 B EE e c E T TR LT
Minimo de casiflas reporladas por bin: 1 @ oo oo
Méximo de casillas reportadas por bin; 2

.El sistema no se detiene al obtener esta primera muestra de casillas electorales
distribuidas uniformemente en todos los bin's (segun el ejercicio hipotético

desarrollado de n = 28 elementos).

Empieza de nuevo en multiples ocasiones, en cada una de las cuales elimina
distintas casillas, ya que opera aleatoriamente. Asi, obtiene al menos 30 muestras
aleatorias representativas distintas (cada una de ellas debe tener al menos 50%
de elementos diferentes con el fin de reducir la correlacion entre las “r” muestras
seleccionadas). |

I11.2. Generacion de estimaciones de tendencias de resultados electorales.

Una vez que se cuenta con r 2 30 muestras aleatorias representativas de casillas
electorales que han reportado informacion al PREP, se procede a analizar dicha

informacioén para obtener estimaciones de los resultados finales de la eleccion que
se trate.
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Sin  pérdida de generalidad, supdngase que se frata de la eleccién del Jefe
Delegacional en Milpa Alta’. En esta delegacion la primera de las 30 o mas
muestras se expresa, segln los datos de la ilustracion 6, a través de una matriz de

28 filas y (+1 columnas.

Designamos con la letra L al conjunto de los [ “candidatos” que contienden en

una delegacion (los primeros f£1 datos corresponden a los partidos politicos y

coaliciones, y los votos nulos ccupan la ultima posicion ).

A continuacién se procede mediante una. serie de operaciones matematicas
convencionales en cualquier estimacién de porcentajes. Se trata de aspectos bien

conocidos, por ejemplo, que el conjunto de datos que integran la muestra

describen una distribucion estadistica cualquiera con media u' y desviacién

estandar o',

lil.2.a. Resumen de conceptos y formulas generales de estimacion estadistica.
Una vez que se conozca la votacién de todas y cada una de las casillas

instaladas, el valor real de dichos parametros puede calcularse mediante las

siguientes expresiones:

1 &
/=__ x.’ 1
7 NZ;, (1)

I _ LN EEAY:
o—\/N;n i) @

7 En 2006 en esta delegacion se instalaron 123 casillas electorales, un dato muy semejante a las 120 que se
ilustraron en el apartado previo. :

36




INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL
ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA MECANICA YELECTRICA
COL. LINDAVISTA 07738 MEXICO, BF,
SECCION DE ESTUDIOS DE POSGRADO E INVESTIGACION

El total de votos emitidos en la eleccion del jefe delegacional de la delegacion

Milpa Alta puede comprobarse mediante la siguiente expresion:

-

N YA @

Una estimacion puntual del valor del x', con la informacion disponible (n< N )

" antes de terminar el conteo oficial, se obtiene a través del estimador de '

La variabilidad de la muestra se obtiene a través del estimador:

R D IS

/

4]

Debido a que x ! .varia de muestra en muestra, no es desde luego, igual a la

media de la poblacién ( #'). Ello porque hay un error de la muestra.

Entonces es necesario proporcionar una estimacién de intervalo en torno al cual
refleje nuestro juicio acerca del alcance de este error muestral. El tamafio del
intervalo dependera de qué tan confiados queramos estar que el intervalo

contenga la media de la poblacion verdadera y desconocida.

, - 1 & : , ,
El estimador x,, :—fo es insesgado debido a que su esperanza es igual al
i=1

valor verdadero del parametro u'.

37




INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL

ESCUELA SUPERIOR DE INGENIERIA MECANICA Y ELECTRICA
COL. LINDAVISTA 07738 MEXICO, DF.
SECCION DE ESTUDIOS DE POSGRADO E INTESTIGACION

De acuerdo al Teorema del Limite Central. en el muestreo aleatorio simple con

‘ . . -1
reemplazo de muestras grandes (»230) los promedios muéstrales X, se

distribuyen normalmente con media

N

/ 1 =/ /
Hy =~ 2% = H (6)
=2

y desviacion estandar

En el muestreo aleatoric simple sin reemplazo de muestras grandes (n=30) los

. . — . . .
promedios muéstrales x; se distribuyen normalmente con media

PR o =y (8)
x N I ™ '
’ Cn\ Jo=1
y desviacion estandar
1 Sy " s [N-n
! /
.=, — > lxn —p-] == , 9
Toycy ;( ’ h) Jn N =1 ©)

donde la expresién para calcular el nimero de combinaciones es:

oV < Nt
" (N-m)in!’

Como también se sabe, en una distribucion normal segdn la desigualdad de
Chebyshev, aproximadamente 95% de los datos estan situados a una distancia

inferior a dos desviaciones estandar de la media. De lo anterior se deduce que:
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b
=]

!

S {1

P(u—-1.960. <x < £+1.960-)=0.95, (10)

0.95= P(x < p+1.960-) = P(x < p=1.960-) = P(pt > x~1.966-)~ P(u > x+1.965-)

P(x-1.960- < t1 < x+1.960- )=0.95 . (11)

Por tanto, la férmula (11) nos da un intervalo de valores tal que la probabilidad de

que la media de la poblacion 4’ esté contenida en él es de 0.95. Este tipo de

intervalos se llaman intervalos de confianza de un parametro pobtacional.

En estadistica, un intervalo de confianza para un parametro poblacional es el
intervalo entre dos numeros con una probabilidad asociada ( P) que es generado a
partir de una muestra aleatoria de una poblacion, de tal manera que si el muestreo
se repitiera numerosas veces y el intervalo de confianza fuera caiculado de la
misma manera, la proporcidon P del infervalo de confianza contendria el mismo
parametro poblacional en cuestion. Es importante subrayar que el intervalo de
confianza (nivel de significancia) es un valor de certeza que fija el investigador “a

prior”,

El nivel de confianza del intervalo es la probabilidad de que éste contenga al

parametro poblacional. Se denota por (1-a), donde « corresponde al nivel de

significancia expresado en términos de probabilidad. El nivel de significancia
representa areas de riesgo o confianza en la distribucion normal. En las
ecuaciones (10) y (11), el nivel de confianza es del 95% (nivel de significancia

o =0.05). Con un nivel de confianza del (1-«) admitimos gue la diferencia entre la
estimacién x/,m para la media poblacional a partir de la muestra y su valor real yj,

es menor que el error maximo admisible ( Er ).
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Para una muestra con remplazo grande (n230) el error maximo de estimacién

con nivel de confianza (1-«) es la mitad de la longitud del intervalo,

N
E=7, - 12
alu\/; ( )

donde Z,,, es el numero de desviaciones estandar normales el cual puede

obtenerse de una tabla; por ejemplo Z, =1.96.

(L0572

De este modo, el error maximo de estimacion depende de tres factores. El
primero es el nivel de confianza deseado. El segundo factor es Ia desviacion
estandar de la poblacién (2), desconocido antes del conteo total de votos. El
tercero es el tamafno de la muestra (conforme ésta aumenta, el error de la
muestra se ve reducido y el intervalo se volvera mas pequefio). Asi, para Lln nivel
de confianza dado, un error muestral mas pequerfio tendra un “costo” en términos
de un tamafio de muestra mas grande. Similarmente, para un error de la muestra
dado, un nivel de confianza mas alto tendra un “costo” en términos de un tamaro

muestral mas grande.

Para una muestra sin remplazo grande (»2=30) la desviacion estandar muestral

depende del tamafio relativo de ta muestra (n/N) de acuerdo a la relacion (9).

Asi, el error maximo de estimacion con nivel de confianza (1-«) es

(13)

Cuando n/ N <£0.05 las estimaciones (12) y (10) para muestras con y sin remplazo,

respectivamente, practicamente coinciden.
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Para muestras pequenas (n<30), por regla general, la distribucion muestral no
sigue la distribucién normal, sino la denominada t de Student. En este caso, el

error maximo admisible para nivel de confianza (1-«) se calcula como

{ 5
Er = i—w”'g”‘ o, (14)

donde 1,_,,,, es el numero de desviaciones estandar de distribucion de Studenty

la desviacion estandar de los promedios muéstrales (o) esta definida para los

muestreos con y sin reemplazo por las férmulas (7) y (9), respectivamente.

[11.2.b. Ejemplo de estimaciones de resultados electorales para Milpa Alta.
En el caso de los Conteos Rapidos se seleccionan una muestra aleatoria simple

sin reemplazo de tamafo » . El porcentaje de votos obtenidos por el candidato “/”

se estima como

RIS (15)

Hoan

donde v, es numero de votos por el candidato “/” en la casilla “i " y

v :Z:';l ZLIVU : (16)

es el numero total de votos emitidos en la muestra de casillas de tamano » .
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El error de estimacion de porcentaje de votos obtenidos por el candidato con nivel

de confianza de 95% de acuerdo a la relacion (13) es

A partir de las r = 30 muestras aleatorias representativas seleccionadas
previamente, la ecuacion (17) puede utilizarse para estimar de resultados
electorales con un error maximo definido para el intervalo de confianza de 85%.

Los promedios de las 30 o mas muestras conforman una distribucion normal con
media

1 /y -
! ~ it
Hy =— m=p =M (18)
nm m=l

y desviaciéon estandar

n
I 1 & /) $
arﬂ—z( ety ) < (19)
m m=l n

Por ejemplo, la Figura 2 muestra el resultado de practicar los Conteos Dinamicos
30 veces en la eleccion propuesta como ejemplo, correspondientes al primer y

segundo lugar.
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Hormali32.2648, 1.0005}

NomalE50. 18300, 084087}
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FIHAL PRG
v
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Ji- Cuadrada

Test Value 5 134 TestValue 5581 ——
P Value 0.3527 P Value 0.34%2

BN

Ji- Cuadrada

Figura 2. 30 Resultados de 30 procedimientos de Conteos Dindmicos a las 23:00hrs para la
eleccion de defegado en Milpa Alta {datos ficticios),

El error maximo de estimacion para el intervalo de confianza de 95% en caso de

30 Conteos Dinamicos es

donde N, es numero de casillas computadas en el PREP y

LA RACE I\
" 30) (v, -30)30!

Cabe mencionar que el PREP difunde al Consejo General, a los partidos politicos
y a la ciudadania en general, los resultados de las casillas contabilizadas
parcialmente mediante sistemas informaticos.
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