ACU-67-12

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBAN CRITERIOS
EN MATERIA DE ENCUESTAS O SONDEQOS DE OPINION DURANTE
LAS CAMPANAS ELECTORALES Y EL DiA DE LA JORNADA
ELECTORAL DEL 1° DE JULIO DE 2012

CONSIDERANDO

1. Conforme a los articulos 123 parrafo primero y 124 parrafos primero y segundo del
Estatuto de Gobierno del Distnto Federal (Estatuto de Gobierno) y 16 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo), el Insttuto
Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) es un organismo de caricter
permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su desempefio, que goza de
autonomia en su funcionamiento y administracién, asi como independencia en la toma
de decisiones. Tiene personalidad juridica y patrimonio propio. Sus determinaciones se
toman de manera colegiada, procurando la generacién de consensos para fortalecer su

vida institucional.

2. El articulo 127 del Estatuto de Gobierno dispone que el Instituto Electoral tiene a su
cargo en forma integral y directa, las actividades relativas a la capacitacién electoral,
impresién de materiales electorales, la preparacién de la jornada electoral, los cémputos
en los términos que sefale la ley, declaracién de validez, el padrén, la lista de electores y
otorgamiento de constancias de mayorfa en las elecciones de Diputados, Jefe de
Gobierno y Titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones

territoniales.

3. En términos de lo previsto en el articulo 1 fracciones 1V, VII y VIII del Cédigo, las
disposiciones de éste son de orden publico y observancia general en el Distnito Federal
y tenen como finalidad reglamentar las normas de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (Constitucién) v del Estatuto de Gobierno, relativas, entre

otros aspectos, a:
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e Las elecciones para Jefe de Gobierno, Diputados a la Asamblea Legislativa, asi

como Jefes Delegacionales;

e Ja Salvaguarda, validez y eficacia de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos, y

e La estructura y atribuciones del Instituto Electoral.

4. Las disposiciones del Cadigo tienen por objeto garantizar que en el Distrito Federal
se realicen elecciones libres, periédicas y auténticas, mediante sufragio universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible, segtin lo previene el numeral 2 pérrafo

primero del propio ordenamento.

5. Conforme a lo previsto en el articulo 3 parrafos primero y segundo del Cédigo, el
Instituto Electoral estd facultado para aplicar e interpretar las normas establecidas en
dicho ordenamiento, atendiendo a los criterios gramatical, sistemdtico, arménico,
histérico, funcional y los principios generales del derecho, de acuerdo con el pérrafo

tlumo del articulo 14 de la Constitucidn.

6. Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, este Instituto Electoral rige su
actuacién en los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, equidad, transparencia y publicidad procesal. Asi mismo, vela por la estricta
observancia y cumplimiento de las disposiciones electorales, en cumplimiento a lo
previsto en los articulos 120 pdrrafo segundo del Estamuto de Gobierno; 3 pirrafo

tercero y 18 fracciones I y IT del Codigo.

7. Es obligacién del Insttuto Electoral del Distrito Federal, en el dmbito de sus
atribuciones, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea
parte, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad, interpretando las normas relativas a tales derechos de
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conformidad con dichos ordenamientos, favoreciendo en todo momento la proteccién
mds amplia a las personas, en los términos del articulo 1°, pirrafo tercero de la

Consutucién.,

8. De igual forma, un elemento esencial de la democracia es el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales, reconocidos en los articulos 1° y 6° de fa
Constitucién; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en otros instrumentos internacionales,
entre ellos, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Carta Democritica

Interamericana.

9. Conforme al articulo 9 de! Codigo, fa Democracia Electoral tiene como fines:

o Garantizar el libre ejercicio de los derechos de los ciudadanos de votar y ser
votados;

e Fomentar v garantizar el derecho fundamental de asociacién politica de los
ciudadanos; (

o Ofrecer opciones politicas a la ciudadania para elegir a sus representantes
mediante procesos electorales;

¢ Impulsar la participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones pubhcas;

e Fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de las
autoridades electorales y asociaciones politicas hacia los ciudadanos; \

¢ Fomentar una ciudadanfa informada, critica y participativa, dotada de valores
democriticos, y

» Favorecer la corresponsabilidad entre gobernantes y gobernados en la solucién
de los problemas de la Crudad.
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10. De acuerdo con los articulos 11, 12, 13 y 14 del Codigo, los procesos electorales del
Distrito Federal tienen como finalidad renovar los cargos de eleccién popular, mediante
voto universal, libre, secreto y directo, conforme a la temporalidad y 4mbito territorial

siguiente:

e Los Diputados, serin electos cada tres afios; 40, por el principio de mayoria
relativa, en igual nimero de distritos locales uninominales en que se divide el
Distrito Federal; v 26, mediante el sistema de representacién proporcional a
través de listas votadas e integradas conforme al Cédigo y en una sola

circunscripeién plurinominal que abarca todo el territorio del Distrito Federal.

o El Jefe de Gobierno se elige cada seis afios, en todo el territorio del Distrito
Federal, que seri considerado como una sola circunscripcién; debiendo
entenderse emitidos dentro de ésta, los sufragios de los ciudadanos del Distrito

Federal residentes en el extranjero.

o Los Jefes Delegacionales se eligen, cada tres afios, en la misma fecha que los
Diputados en cada una de las respectivas Demarcaciones en que esté dividido el

Distrito Federal.

11. En observancia de los articulos 15 y 17 del Gédigo, el Insututo Electoral tiene su
domicilio en el Distrito Federal y se rige para su organizacién, funcionamiento y
control, por las disposiciones contenidas en la Constitucién, el Estatuto de Gobierno

el propio Codigo.

12. El articulo 20 fracciones I, IV, VII y IX del Cédigo, prescribe que el Insututo
Electoral es responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales
conforme a la normatividad de la materia. Sus fines y acciones se orientan, entre otros

aspectos, a garantizar la celebracién penédica, auténtica y pacifica de las elecciones para
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renovar a los integrantes de las autoridades locales; asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politicos-electorales; preservar la autenticidad y efectividad del
sufragio; promover el voto, as{ como contribuir al desarrollo de la vida democritica y al
adecuado funcionamiento de la institucionalidad democritica, en su ambito de

atribuciones.

13. Conforme a los articulos 21 fracciones I, IIT y 25 parrafo primero del Godigo, el
Instituto Electoral cuenta en su estructura con diversos érganos, entre los que se

encuentran el Consejo General y la Secretaria Ejecutiva.

14. El Consejo General es el 6rgano superior de direccién del Instituto Electoral,
integrado por siete Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, uno de los cuales
funge como su Presidente o Presidenta. Asimismo, son integrantes de dicho colegiado
s6lo con derecho a voz, el Secretario o Secretara Ejecutivo, quien es Secretario o
Secretaria del Consejo, un representante por cada Partido Politico y uno por cada
Grupo Parlamentanio de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, segiin lo previsto
en los articulos 124 pérrafo segundo del Estatuto de Gobierno, 21 fraccién I y 25

pérrafos segundo y tercero del Cédigo.

15. E!l articulo 32 pirrafos primero, segundo y tercero del Cédigo dispone que el
Consejo General funcionari de manera permanente y en forma colegiada, mediante la
celebracién de sesiones publicas de caricter ordinario o extraordinano, convocadas por
el Consejero Presidente. Sus determinaciones se asumen por mayorfa de votos, salvo
los asuntos que expresamente requieran votacién por mayorfa calificada, éstas revisten

la forma de acuerdo o resolucién, segiin sea el caso.

16. De conformidad con el articulo 35 fracciones I incisos d) y f) y XXXIX del Codigo,
es atnbucién del Consejo General, aprobar con base en las propuestas que presenten

los érganos competentes la normatividad y procedimientos referentes a la organizacién
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y desarrollo de los procesos electorales; asi como los ordenamientos que sean

necesarios para su correcto funcionamiento y las demds que sefiale esta Codificaci6n.

17. El articulo 274 del Cédigo define al procedimiento electoral como el conjunto de
actos ordenados por la Constitucién, el Estatuto de Gobierno y demis leyes relativas,
realizado por las autoridades electorales locales, los Partidos Politicos o Coaliciones y
los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién periédica de Diputados, del Jefe de

Gobierno y de los Jefes Delegacionales.

18. El articulo 276 del Cédigo establece que las elecciones ordinarias de Jefe de
Gobierno, de Diputados a la Asamblea Legislativa y de Jefes Delegacionales deberin
celebrarse el primer domingo de julio del afio que corresponda. En esta ocasién dicho

acto habri de celebrarse el 1° de julio de 2012.

19. A su vez, el numeral 277 del Cédigo, dispone que el proceso electoral ordinario se
micia con la primera sesién que el Consejo General celebre durante la primera semana
de octubre del afio anterior en que deban de realizarse las elecciones ordinarias, misma
que sc llevé a cabo el 7 del citado mes de 2011, y concluye una vez que el Tribunal
Electoral del Distrito Federal (Tribunal Electoral) o en su caso, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, hayan resuelto el lumo de los medios de impugnacion
que se hubieren interpuesto, o cuando se tenga constancia de que no se presentd

ninguno. En el entendido que comprendera las etapas siguientes:

® DPreparacién de la eleccién. Inicia con la primera sesién que el Consejo
General celebre durante la primera semana de octubre del afio anterior en que
deban de realizarse las elecciones ordinarias, y comprende el registro de
candidatos propuestos por los Partidos Politicos y Coaliciones siempre que
cumplan con los requisitos que contempla el Cédigo. Concluye al iniciar la

jornada electoral;
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e Jornada electoral. Inicia a las 8:00 horas del primer domingo de julio y

concluye con la entrega de los paquetes electorales al Consejo Distrital;

e« Cémputo y resultados de las elecciones. Inicia con la recepcién de los
paquetes electorales de las casillas en los Consejos Distritales v concluye con los

computos de las elecciones respectivas, y

* Declaratorias de validez. Inicia al concluir los cémputos de cada eleccién y
concluye con la entrega de las constancias de mayoria y las declaratorias de
validez de las elecciones de Diputados a la Asamblea Legislativa por el principio
de mayorfa relativa y de Jefes Delegacionales, hechas por los Consejos Distritales
del Insututo Electoral del Distrito Federal, para el caso de los Diputados de
Representacién Proporcional, una vez que el Consejo General haga lo propio
con las constancias de asignacién proporcional o, en su caso, con las
resoluciones que emita el Tribunal Electoral del Distrito Federal, en este tipo de
elecciones. En el caso de la eleccion de Jefe de Gobierno, esta etapa conchura
con el bando expedido por la Asamblea Legislativa, para dar a conocer a los
habitantes del Distrito Federal, la declaracién de Jefe de Gobierno electo que l{\

hubiere hecho el mencionado Tribunal en términos del Estatuto de Gobierno y

del Codigo.

20. Con sustento en los articulos 311 y 312 fracciones I y IT del Cédigo, las campafias
electorales son el conjunto de actividades llevadas a cabo por los Partidos Politicos, las
Coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto, cuya conclusién
deberd ser tres dias antes de la jornada electoral; en el caso de la eleccién del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal iniciaran sesenta dias antes del término previsto para
finalizar las campafas electorales, mientras que en los casos de la eleccién para
Diputados de Mayoria Relativa y Jefes Delegacionales se iniciardn cuarenta y cinco dias
antes del término previsto para finalizar las campafias electorales. Una vez concludo el
periodo de campaiias no se permuurd la celebracién ni la difusién de reuniones o actos

publicos de campafia, de propaganda o de proseliismo electorales.




ACU-67-12

21. En términos del primer pirrafo del articulo 326 del Cédigo, las encuestas de
opinién que se realicen desde el inicio de las campafias hasta el cierre oficial de las
casillas el dia de la elecci6n y la difusién de los resultados de las mismas, estardn sujetos

a los Acuerdos del Consejo General ya lo dispuesto en el Cédigo.

22. De acuerdo al segundo y tercer parrafo del articulo 326 del Cédigo, quien ordene la
publicacién o difusién de cualquier encuesta o sondeo de opinién sobre las camparias
electorales, dentro de los tres dias siguientes, en que se publique o difunda, deberd
entregar un ejemplar del estudio completo al Consejero Presidente del Consejo
General, en el que ncluird la metodologia, el nombre de la empresa que lo realiza y, en
su caso, el nombre del patrocinador de la encuesta. En todos los casos la metodologia
utilizada en las encuestas o sondeos de opinién estard a disposicion de los Partidos

Politicos y Coaliciones en la Secretarfa Ejecutiva del Instituto Electoral.

23. En térmunos del cuarto parrafo del articulo 326 del Cédigo, durante los ocho dias
previos a la eleccién y hasta la hora del cierre oficial de las casillas, queda prohibido
publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de |

opinién que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los |

cidadanos, quedando sujetos quienes lo hicieren, a las penas y sanciones

correspondientes.

24. Para este proceso electoral este Consejo ha considerado retomar los lineamientos d

los otroras Codigos Electorales del Distrito Federal, en virtud de que éstos fueron
adoptados en los procesos electorales de los afios 2000, 2003, 2006 y 2009 y abonan a la
certeza y confiabilidad de la realizacién de encuestas o sondeos de opinién que se
realicen el dia de la jornada electoral. Por ello, las personas fisicas o morales que
pretendan llevar a cabo encuestas por muestreo o de cualquier otro tipo para conocer
las preferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias de las votaciones el dia de

las elecciones, deberin informarlo al Consejo General con una antelacién de por lo
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menos 30 dfas a la realizacién de la jornada electoral, segiin lo dispone el quinto pérrafo

del articulo 326 del Cadigo v se les considerard para estos efectos:

a) Su disefio y metodologia debera respetar la ibertad y secreto del voto;

b) Deberin portar identificacién que lo acredite como tal, y no tendrin acceso al 4rea

que ocupen las casillas; y

¢) No se permitird realizar este tipo de encuestas o sondeos de opinién a los Partudos

Politicos, Coaliciones y Agrupaciones Politicas Locales o Nacionales.

25, El articulo 353 fraccién XTI del Codigo Penal del Distnito Federal establece que se
impondrin de seis meses a tres afios de prisién y de cien a quinientos dias de
multa, a quien durante los ocho dias previos a las elecciones y hasta la hora oficial del
cierre de las casillas, publique o difunda por cualquier medio los resultados de

encuestas o sondeos de opinién que den a conocer las preferencias de los ciudadanos.

26. A fin de dotar de certeza, transparencia y fiabilidad, la aplicacién de encuestas y
sondeos de opinién el Consejo General estima pertinente que las personas fisicas o
morales que realicen estos ejercicios hagan del dominio publico las caracterfsticas
metodolégicas de los mismos. Para estos fines; a través del presente Acuerdo se emiten
los Crnterios que deben observarse en las encuestas y sondeos de opimén que se
publiquen o realicen desde el inicio de las campafias hasta el cierre oficial de las casillas

el 1°de julio de 2012, en los términos del Cadigo y del presente Acuerdo.

Por lo expuesto y fundado, el Consejo General

ACUERDA

PRIMERO. Aprobar los Criterios en materia de encuestas o sondeos de opinién

durante las campafias electorales y para el dia de la jornada electoral del 1° de julio de
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2012, contenidos en el documento anexo al presente Acuerdo, el cual forma parte

integral del mismo.

SEGUNDO. En cada sesion del Consejo General, ya sea ordinaria o extraordinara, el
Secretario Ejecutivo debera informar por escrito sobre la publicacién de las encuestas o
sondeos de opinién de que tenga conocimiento en el Distrito Federal, asi como de los
estudios que se hayan entregado en los términos del numeral PRIMERO del presente

Acuerdo.

TERCERO. Instruir al Secretario Ejecutivo a fin de que tome las medidas necesarias
para que se dé cabal cumplimiento a la prohibicién para las personas fisicas 0 morales
de publicar o difundir por cualquier medio, los resultados de encuestas o sondeos de
opinién que tengan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos del Distrito Federal, durante los ocho dias previos a la eleccién y hasta la
hora del cierre oficial de las casillas, quedando sujetos quienes lo hicieren a las penas y

sanciones correspondientes.

CUARTO. Instruir al Secretario Ejecutivo dé vista al Ministerio Piblico o a la
autoridad que resulte competente en caso de que el Instituto Electoral del Distrito
Federal tenga conocimiento de cualquiera de las conductas referidas en los
considerandos 23 y 25 del presente Acuerdo y Ja misma pudiera ser constituuva de

delito o falta administrativa.
QUINTO. El presente Acuerdo entrari en vigor al momento de su aprobacién.
SEXTO. Se mstruye a la Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y

Proteccién de Datos Personales, para que dentro de los tres dias habiles siguientes a la

aprobacién de este Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud
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de la determinacién asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia

del sitio www.iedf.org.mx.

SEPTIMO. Publiquese este Acuerdo dentro del plazo de tres dias hibiles, en los
estrados del Insututo Electoral, en la sede central, en sus cuarenta Direcciones

Distritales, y en la pagina de Internet www.iedf.org.mx

OCTAVO. Para mayor difusion, publiquese la esencia de esta determinacién en, por lo
menos, un periddico de amplia circulacién en el Distrito Federal y las cuentas del

Insttuto Electoral en las redes sociales Twitter v Facebook.

As{ lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales

Instituto Electoral, en sesién puablica el diez de abnl de dos mil doce, firmando al

/

Lic. Bernardo Valle Monroy

Secrefago Ejecutivo
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CRITERIOS EN MATERIA DE ENCUESTAS O SONDEOS DE
OPINION DURANTE LAS CAMPANAS ELECTORALES Y EL DiA DE
LA JORNADA ELECTORAL DEL 1° DE JULIO DE 2012 QUE
DEBERAN OBSERVAR LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE
LOS REALICEN

1. Toda persona fisica o moral que ordene o realice la publicacién o difusién de
cualquier encuesta o sondeo de opinién sobre las preferencias electorales a partir
del inicio de campafias y hasta el dfa de la jornada electoral, deberd entregar al
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Dustrito
Federal, dentro de los tres dias siguientes en que se publique o difunda, un
ejemplar del estudio completo en medio impreso y magnético, mismo que debera

contener la informacién que se enlista a continuacion:

a) Objetivos del estudio
b) Lugar yfecha de realizacién;
¢) Disefio muestral
e  DPoblacién a la que se le aplicé;
e  Procedimiento de estimacién;
. Tamaiio y obtencién de la muestra;
¢  Criterios de ponderacién y expansién empleados
o  Nivel de confianza y margen de error;
o  Frecuencia y tratamiento estadistico de la no-respuesta;

s  Tasa de rechazo general a la entrevista.

d) Meétodo de levantamiento de la informacién. En el caso de las encuestas de
salida, indicar si se realiz mediante entrevistas directas (persona a persona) o

mediante algiin método indirecto alternanivo.

e) El cuestionario o reactivos utilizados para recopilar la informacién;




Controles utilizados para verificacién y validacién de la informacion generada;

Forma de procesamiento de la informacién y software utlizado;

= B

Resultados obtenidos indicando la muestra o submuestra que corresponda;
1) Persona fisica y/o moral responsable de la realizacién, y

) Persona fisica y/ o moral patrocinadora.

Las personas fisicas o morales podrin realizar, difundir o publicar encuestas de
cualquier tipo y/o sondeos de opinién para conocer las preferencias electorales de
los ciudadanos y de intencién del voto en el periodo de campafias polincas desde

su inicio y hasta el 22 de junio de 2012, como se indica a continuacién:
¢  Jefe de Gobierno, a partir del 29 de abril de 2012,

» Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes
Delegacionales, a partir del 14 de mayo de 2012.

En ambos casos, deberi entregarse dentro de los 3 dias siguientes en que se
publique o difunda el mismo, un ejemplar del estudio completo al Consejero
Presidente del Consejo General, en el que incluira la metodologia, el nombre de la
empresa que lo realiza y, en su caso, el nombre del patrocinador de la encuesta.
En todos los casos la metodologia utilizada en las encuestas o sondeos de opimén
deberi atender los elementos sefalados en el numeral 1, la cual estard a
disposicién de los Partidos Politicos, Coaliciones y publico interesado en la

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral.

Las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo encuestas por
muestreo o de cualquier otro tipo para conocer las preferencias electorales de los
ciudadanos o las tendencias en la jornada electoral del 1° de julio de 2012,
deberan informarlo al Consejo General del Instituto Electoral, a més tardar, el 31

de mayo de 2012, considerando para estos efectos lo siguiente:




a)  Sudisefio y metodologia deberi respetar la libertad y secreto del voto;

b) El personal encargado de realizarlos deberd portar idenuficacién que lo

acredite como tal, y no tendrin acceso al drea que ocupen las Mesas
Directivas de Casilla; y

c) No se permitird realizar este tipo de encuestas o sondeos de opimén a los
Partidos Politicos, Coaliciones y Agrupaciones Politcas Locales o

Nacionales.

El estudio indicado en el numeral anterior deberd estar acompanado de la
documentacién que acredite Ja formacién académica y especializacién de la
persona fisica responsable de la realizacidn, asi como los documentos que
acrediten su conocimiento en el drea de la investigacién de la opinién publica.
Asimismo, se anexarin los documentos que prueben su pertenencia y la de sus
colaboradores, de ser el caso, a asociaciones nacionales o internacionales del
gremio de la opinién publica. Para el caso de las personas morales, se integrard
también al expediente en mencién la copia del acta constitutiva de la organizacién

y las reformas que haya sufrido, debidamente protocolizadas.

Toda la informacién relativa al estudio, desde su disefio hasta los resultados
publicados, deberi conservarse de manera integral por parte de la persona fisica o
moral responsable de su realizacién y/o publicacién, hasta 90 dias después de
hacerse piblico en los medios de comunicacién en donde haya aparecido, sea

prensa escrita, revista, [nternet u otro.

El cumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Acuerdo y su
Anexo no implica por parte del Instituto Electoral el otorgamiento de validez a
los resultados de la encuesta de que se trate o sondeo de opinién, la aceptacién de
los mismos ni el aval a las conclusiones y proyecciones que se deriven de dichos

estudios.




Para todos los casos sin excepcién, en la divulgacion de encuestas de salida y
conteos rapidos realizados el dia de la jornada electoral del 1° de julio de 2012 se
sefialard de manera expresa y textual que “Los resultados oficiales de las
elecciones del Distrito Federal serdn los que den a conocer el Instituto Electoral
del Distrito Federal, y en su caso, el Tribunal Electoral del Distrito Federal y el

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion”.
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