ACU-52-13

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
INFORMES SOBRE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES SUPERVISADAS A LAS AGRUPACIONES POLITICAS
LOCALES DURANTE EL ANO 2013

CONSIDERANDO

1. Que conforme a los articulos 123, patrafo primero y 124, parrafos primero y segundo del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto) y 16 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo), el Instituto Electoral del Distrito
Federal (Instituto Electoral) es un organismo de caricter permanente, autoridad electoral,
profesional en su desempeifio, con personalidad juridica y patrimonio propios, que goza de
autonomia en su funcionamiento y administracién, asi como independencia en la toma de
decisiones. Sus determinaciones se toman colegiadamente, procurando consensos para

fortalecer su vida institucional.

2. Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 1, parrafos primero y segundo, fraccidon 11T
del Cédigo, las disposiciones contenidas en éste son de orden piiblico y de observancia
general en el Distrito Federal y tienen como finalidad reglamentar las normas de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién) y del Estatuto,

relativas a la constitucién, derechos y obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales.

3. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, parrafos primero y segundo del
Codigo, el Instituto Electoral esta facultado para aplicar e interpretar Jas normas establecidas
en dicho ordenamiento, atendiendo a los ctiterios gramatical, sistemitico, arménico,
histético, funcional y a los principios generales del derecho, de acuerdo con el parrafo Gltimo

del articulo 14 de la Constitucion.

4. Que para el debido cumplimiento de sus atribuciones, el Insdtuto Electoral rige su
actuacién por los principios de certeza, legalidad, independencia, impatcialidad, objetividad,

equidad, transparencia y publicidad procesal. Asimismo, ¢l Instituto Electoral debe velat por
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la estricta observancia y aplicacion de las disposiciones electorales, conforme 2 los articulos

120, parrafo segundo del Estatuto; 3, partafo tercero y 18, fracciones Iy II del Cédigo.

5. Que el articulo 20, fracciones I, I1, 11T y IX del Cédigo, prescribe que €l Instituto Electoral
es responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos

de participacion ciudadana, y entre sus fines y acciones se encuentran:

e Contribuir al desatrollo de la vida democritica;
* Fortalecer el régimen de asociaciones politicas;
® Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politicos-electorales, y

e Contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad

democratica, en su ambito de atribuciones.

6. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 21, fracciones I y III del Codigo, el Instituto
Electoral se integra por diversos érganos, entre los que se encuentra el Consejo General del
Instituto Electoral {Consejo General) como érgano superior de direccién, el Secretario

Ejecutivo y las Direcciones Ejecutivas.

7. Que segun lo dispuesto en los articulos 124, parrafo segundo del Estatuto y 25, parrafos
primero, segundo y tercero del Codigo, el Consejo General es el 6rgano superior de direccion
del Instituto Electoral, integrado por siete Consejeros Electorales con derecho a voz y voto,
uno de los cuales funge como su Presidente. Asimismo, son integrantes de dicho cuerpo
colegiado sélo con derecho a voz, el Secretardo Ejecutivo, quien es Secretario del Consejo, un
tepresentante por cada partido politico y uno por cada Grupo Parlamentario de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

8. Que acorde con lo estipulado en el articulo 35, fraccién XIX del Cédigo, este drgano
superior de direccidn tiene, entre otras atribuciones, la de vigilar que las asociaciones polidcas

cumplan con las obligaciones a que se encuentran sujetas durante su existencia.
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9. Que en observancia a la previsién de los articulos 43, fraccién 1 y 44, fraccidon I del
Codigo, el Consejo General para el desempeiio de sus atribuciones cuenta con la Comision
de Asociaciones Politicas (Comisién), la cual tiene la awbucién de supervisar el
cumplimiento de las obligaciones de las asociaciones politicas, y en general, en lo relatvo a

los derechos y prerrogativas de éstas.

10. Que de conformidad con lo sefialado en los articulos 74, fraccién II'y 76, fracciones IX v
XII del Cédigo, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas (Direccién Ejecutiva) debe
instrumentar las medidas tendentes a cerciorarse que las asociaciones politicas mantengan los
requisitos que para obtener su registro establece el Cddigo, asi como las demas que le

confiera la normativa interna del Instituto.

11. Que por otra parte, con base en lo sefialado por el articulo 187, fraccidén I del Cédigo, la
denominacién “Asociacion Politica” se refiere al conjunto de ciudadanos que en los términos
del artdculo 9 de la Constitucidn, se retnen para tomar parte en los asuntos politicos del pais,

reconociendo como tales a las agrupaciones politicas locales.

12. Que los articulos 191 y 192 del Caodigo, establecen que las agrupaciones politicas locales
son asociaciones ciudadanas que obtienen su tegistro ante el Instituto Electoral, y tenen
como fines el coadyuvar al desarrollo de la vida democritica del Distrito Federal, mediante el
desarrollo de una cultura politica sustentada en la tolerancia y respeto a la legalidad, la
creacién de una opinién publica mejor informada y serin un medio pata promover la

educacidn civica de los habitantes del Distrito Federal.

13. Que con fundamento en lo dispuesto por Jos articulos 35, fracciones L, inciso f) y XV; 20,
fracciones I, II, I1l y IX, en relacién con lo previsto por el articulo 198, péitrafo primero del
Codigo, y en aras de que el Instituto Electoral cuente con instrumentos que le permitan
cumplir con las funciones que tiene encomendadas, el Consejo General aprobd el

Procedimiento de Vertfucacion de las obligaciones a que se sujetan las agrupaciones politicas locales durante su
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existencia (Procedimiento de Verificacion), mediante el Acuerdo identificado con la clave

ACU-22-13 de fecha veintitrés de mayo de dos mil trece.

14. Que asimismo, en el punto TERCERO del Acuerdo identificado con la clave ACU-22-
13, el Consejo General instruyé a la Comision a efecto de que iniciara el proceso de
verificacién y determinara las obligaciones que serfan sujetas 2 revision en el afio 2013, de

conformidad con los criterios establecidos en el Procedimiento de Verificacidn.

15. Que derivado de lo antedor, en la Quinta Sesién Ordinada del treinta de mayo de dos mil
trece, Ja Comisién determind que las obligaciones de las agrupaciones politicas locales
susceptibles de ser verificadas en ¢l afio dos mil trece fueran las que a continuacién se

sefialan:

a) Acreditar ante la Direccion Ejecutiva que cuentan con domicilio social para sus
organos directivos, asi como comunicar cualquier cambio de éste, en un plazo no

mayor a los treinta dias naturales siguientes a que se efectie, y

b) Comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracidon de sus O4rganos

directivos en un plazo maximo de tres meses una vez que ésta hubierz ocurrido.

En este sentido, la Comision instruyd a la Direccidon Ejecutiva que realizara las acciones
conducentes a fin de que diera inicio con el procedimiento de verificacién de obligaciones
correspondiente al afio dos mil trece. En consecuencia, la Direccién Ejecutiva llevé a cabo
las actividades atinentes conforme a los plazos establecidos en el Procedimiento de

Verificacion a partir del mes de julio y concluyé en octubre de 2013.

16. Que al respecto, es oportuno sefialar que en témminos del articulo 10 del Procedimiento
de Verificacidn, en la Décima Sexta Sesién Extraordinatia de la Comisién celebrada el dia

trece de noviembre de dos mil trece, la Direccién Ejecutiva presentd ante la Comision los
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informes sobre los resultados y conclusiones de la venficacién de obligaciones a que se

sujetaron las 38 agrupaciones politicas locales durante el afio 2013.

Derivado de lo antenor, los citados informes fueron remitidos, de forma anexa al proyecto

de Acuerdo, a este Consejo General para su debido conocimiento, y en su caso, aprobacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueban los informes sobre los resultados y conclusiones de la verificacién
de obligaciones a que se sujetaron las agrupaciones politicas locales: Agrupacién Civica
Democritica, Alianza de Organizaciones Sociales, Asociacion Mexicana de la Familia Pro
Desarrollo Nacional, Asociacion Profesional Interdisciplinania de México, Avance
Ciudadano, Ciudadania y Democracia, Ciudadanos Activos del Disttito Federal, Ciudadanos
Unidos por México, Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas, Comité de Defensa Popular del Valle de México, Conciencia Ciudadana,
Coordinadora Ciudadana del Distrito Federal, Corrente Solidatidad, Esperanza Ciudadana,
Frente del Pueblo, Fuerza del Tepeyac, Desarrollo Ciudadano, Fuerza Nacionalista Mexicana,
Fuerza Popular Linca de Masas, Justicia y Paz, México Avanza, México Joven, Movimiento
Civil 21, Movimiento Libertad, Movimiento Social Democritico, Mujeres Insurgentes,
Organizacién Ciudadana en Beneficio del Distrito Federal, Organizacidén Juvenil
Participacién Social Activa, Patria Nueva, Por la Tercera Via, Proyecto Ciudadano, Proyecto
Integral Democratico de Enlace (PIDE), Red Autogestionana, Tiempo Democritico, Unidos
por la Ciudad de México, Unién Ciudadana en Accién, Unién Nacional Interdisciplinatia de

Ciudadanos en el Distrito Federal y Vida Digna, adjuntos al presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena al Secretario Ejecutivo que proceda conforme a lo dispuesto en los
numerales 32 y 34 del Procedimiento de Verificacién de las obligaciones a que se sujetan las

agrupaciones politicas locales durante su existencia.
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TERCERO. Notifiquese personalmente el presente Acuetdo a las agrupaciones politicas
locales con registro ante el Instituto Electoral del Distrito Federal y a cada una de éstas su
respectivo informe, dentro de los cinco dias habiles siguientes a su aprobacién, y por estrados
de las oficinas centrales de este Instituto Electoral, en términos de lo previsto en el articulo
39 de la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal, en telacién con el diverso 17 del
Cédigo.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales, para que de manera inmediata al momento de la aprobacién
de este Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud de la
determinacién asumida por este Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio

waw.gedf.org.mx 'y en las redes sociales Twitter y Facebook.

QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacién en los

estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo de manera inmediata a su aprobacién en los
estrados del Instituto, tanto en oficinas centrales como en sus cuarenta ditecciones distritales

y en el sitio del Instituto en Internet: www.zedf org.mx.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales del
Insttuto Electoral, en sesién publica el veintisiete de noviembre de dos mil trece, fitmando al
calce la Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccién VIII y 60, fraccién V del

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

( (" /

" Com e ‘c \2-—~_r\ S
Lic. Diana Talavera Flores Lic. Be o Valle Monroy
Consejera Presidenta Secgffario Ejecutivo
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1. Glosario.

. Agrupacién: agrupacion politica local.
.  Comisién: Comision de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del
Distrito Federal.
. Codigo: Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal.
IV. Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.
V. Direccion Ejecutiva: Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas.
VI. Instituto Electoral: Instituto Electorat del Distrito Federal.
VIl. Procedimiento de Verificacion: Procedimiento de Verificacién de las
obligaciones a que se sujetan las agrupaciones politicas locales durante su

existencia.

1.1. Introduccion.

Este informe da cuenta del procedimiento de verificacién de obligaciones llevado a
cabo por la Direccién Ejecutiva durante el afio dos mil trece y de los resultados
obtenidos por la agrupacién politica local denominada “Agrupacién Civica

Democratica’.

A través del procedimiento de verificacion, ¢! Instituto Electoral pretende garantizar
que las agrupaciones cumplan con las obligaciones a las que se sujetan durante
su existencia, a fin de fomentar la buena funcionalidad y la operatividad regular de

la agrupacion.

Asimismo, resulta importante realizar la verificacion de obligaciones en virtud de
que esto le permite al Instituto Electoral vigilar que las actividades de las

agrupaciones politicas se desarrollen en estricto apego a la normativa electoral, ya

1




Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
{‘)IEDF f

DEL BHIEND FEDLFAL

AGRUPACION CIVICA DEMOCRATICA

que el incumplimiento a dichas obligaciones puede repercutir en el buen

funcionamiento y operacion reguiar de ia agrupacion.

En este sentido, si una agrupacién no cuenta con un domicilio social para sus
organos directivos, éstos no pueden desempefar de manera habitual sus
actividades, ni pueden ser faciimente localizables por los afiliados a la agrupacion
o por los ciudadanos interesados en ésta, lo cual genera de manera gradual la

pérdida de comunicacién de la agrupaciéon con sus afiliados, las autoridades

electorales y la ciudadania en general. Por otro lado, en el caso de la renovacion

periddica de odrganos directivos, ésta evita que las decisiones relevantes se
concentren en pocas personas, y busca que democraticamente siempre exista una
conduccion de los trabajos. Asimismo, la renovacién de sus integrantes garantiza
el derecho que tienen los afiliados a formar parte de estos 6rganos.

Derivado de fo anterior y debido a que no es posible verificar en un solo momento
la totalidad de las obligaciones de las agrupaciones, la Comision selecciond

algunas de éstas con base en:

a) El grado de relevancia que representa el cumplimiento de cada una;

b) La existencia de elementos de conviccidon objetivos con ios que se pueda
acreditar determinada obligacién, y

c) La situacion general en la que se encuentran la mayoria de las

agrupaciones en materia de cumplimiento de sus obligaciones.

En cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General en el Acuerdo
identificado con la clave ACU-22-13 de fecha veintitrés de mayo de dos mil trece,
la Comisién determiné que las obligaciones a verificar durante el afio dos mil trece
serian las siguientes: 1) Acreditar ante la Direccion Ejecutiva que cuentan con
domicilio social para sus 6rganos directivos, asi como comunicar cualquier cambio
de éste, en un plazo no mayor a los treinta dias naturales siguientes a que se

efectle, y 2) Comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus

2
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organos una vez que ésta hubiera ocurrido y, en lo conducente, cumplir con lo
establecido en sus estatutos, en congruencia con el articulo 200, fracciones |, VIl y
Vil del Codigo.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, los resultados y conclusiones de la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones sujetas a revision, se deben presentar en un informe final que
rinde la Direccion Ejecutiva a la Comision, por cada una de las agrupaciones

politicas que contenga como minimo los elementos que a continuacion se enlistan:

. Las consideraciones juridicas respecto de la trascendencia que implica el
incumplimiento de una determinada obligacidon y su relacion con el buen
funcionamiento u operacion regular de la agrupacion;

Il.  En su caso, la mencion de las circunstancias por las cuales se presume que
el incumplimiento de una obligacion no fue acreditado;

il. En su caso, el sefalamiento de los requerimientos y notificaciones
realizados, asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron las
agrupaciones, y

IV. Las normas del Codigo que presuntamente fueron incumplidas o

transgredidas.

2. Marco Juridico.

Conforme a lo previsto en el articulo 198, parrafo primero del Cadigo, el Consejo
General aprob6 el Procedimiento de Verificacion de obligaciones a que se sujetan
las agrupaciones politicas locales durante su existencia, contempladas en el
articulo 200, en relaciéon con los articulos 196, 198, parrafo segundo y 203
fracciones | y IV, todos del Cédigo.

Asimismo el veintitrés de mayo del afio en curso, mediante el Acuerdo identificado

como ACU-22-13, el érgano superior de direccion acordé instruir a la Comisién
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para que acordara cudles obligaciones establecidas en el Cadigo y en el
Procedimiento de Verificacién serian susceptibles de ser verificadas en el ano dos

mil trece, en términos del numeral 8 de! Procedimiento de Verificacion.

En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo ACU-22-13, la Comision
determiné las obligaciones de las agrupaciones politicas locales susceptibles de
ser verificadas en el afo dos mil trece. Lo anterior, en términos del Acuerdo
identificado con la clave CAP/26-5°.0rd./2013, emitido por la Comisién en su

Quinta Sesidn Ordinaria de fecha treinta de mayo de dos mil trece.

Cabe resaltar que el Acuerdo antes mencionado fue noftificado a las 38
agrupaciones politicas locales entre los dias treinta y uno de mayo al ocho de junio
del presente afo, por funcionarios de la Direcciéon Ejecutiva habilitados por el

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral.

Por otra parte, cabe sefalar que entre los dias dos y cuatro de julic del afo en
curso, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas mediante sendos oficios
requirid a las 38 agrupaciones para que manifestaran por escrito en un plazo no
mayor a cinco dias habiles contados a partir de las notificaciones recibidas, el
domicilio social vigente de sus érganos de direccion, asi como la fecha a partir de

la cual existe como tal.

Asimismo, entre los dias dos y cuatro de julio de dos mil trece, la Direccidon
Ejecutiva requiri6 a las agrupaciones politicas locales que no contaban con
organos directivos vigentes a efecto de que realizaran los actos conducentes para
la integracién o renovacion de sus organos de direccién, en términos del numeral
21, fraccion Il del Procedimiento de Verificacion.

Derivado de lo anterior, las 38 agrupaciones politicas locales con registro ante
este Instituto Electoral tuvieron pleno conocimiento sobre el proceso de

verificacion de obligaciones que el Instituto Electoral llevé a cabo en el presente

4
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afo, asi como los plazos y las formalidades previstas tanto en el Acuerdo del
Consejo General identificado con la clave ACU-22-13, asi como en el

Procedimiento de Verificacion correspondiente.

En tal virtud, el Instituto Electoral ha llevado a cabo el procedimiento de
verificacién de obligaciones dos mil trece en estricto apego al marco legal
aplicable, y en consecuencia, la Direcciéon Ejecutiva presenta a la Comision el
informe correspondiente de conformidad con el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, el cual contiene los resultados y conclusiones de la verificacién para
cada una de las agrupaciones, de acuerdo con los criterios establecidos en el

Procedimiento de Verificacion.
3. Metodoiogia.

El presente apartado se ocupa de explicar los criterios, elementos, razonamientos
y los documentos que se tomaron en cuenta para arribar de manera objetiva, a las
conclusiones respecto del cumplimiento de las obligaciones de las agrupaciones

politicas locales en el Distrito Federal.

Cabe sefalar que las obligaciones sujetas a revisién por esta autoridad electoral
estan contempladas en el articulo 200, fracciones VI y VIl del Codigo. Dicho
precepto legal, no establece una graduacion, diferenciacion o jerarquizacion
respecto de las obligaciones de las agrupaciones. En consecuencia, esta
autoridad electoral valor6 de manera individual el cumplimiento de cada
obligacién, considerando su trascendencia en relacién con el buen funcionamiento
u operacion regular de la agrupacién.

En ese orden de ideas, la Direccion Ejecutiva consideré como lo establece el
Procedimiento de Verificacién, por cada obligacion sujeta a revision, el grado de
relevancia que representa el cumplimiento de las obligaciones para el

funcionamiento regular de las agrupaciones; la existencia de elementos de
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conviccidn objetivos con los que se pueda acreditar el cumplimiento de 1a misma; y
la situacion general en la que se encuentran la mayoria de las agrupaciones en

materia de cumplimiento de sus obligaciones.

Ello corroboré la relevancia de la verificacion de aquellas obligaciones sustantivas
para el funcionamiento interno y desarrollo de los fines de las agrupaciones, tal

como lo dispone el numerai 8 del Procedimiento de Verificacion.

Ahora bien, debido a que las obligaciones sujetas a la verificacidn implican
acciones diversas por parte de las agrupaciones, a continuacién se detalla el
método de evaluacion que empled esta Direccion Ejecutiva para cada una de las

mismas.

3.1. Método de evaluacion para la obligacién consistente en acreditar ante la
Direccion Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus o6rganos

directivos.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 200 del Codigo y en el
numeral 17 del Procedimiento de Verificacion, las agrupaciones deberan acreditar
ante la Direccion Ejecutiva que cuentan con domicilio social para sus organos
directivos, asi como comunicar en un plazo no mayor a los treinta dias siguientes,
los cambios en ef mismo.

A efecto de verificar el cumplimiento de dicha obligacion, en el mes de julio de dos
mil trece, la Direccién Ejecutiva requirid mediante oficio a las agrupaciones para
que en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la notificacion
respectiva, manifestaran por escrito el domicilio social vigente en el que se
encuentran sus correspondientes érganos de direccion local, asi como la fecha a
partir de la cual existe como tal, incluyendo aquellas agrupaciones cuyo domicilio

se expresa en los estatutos.
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Cabe mencionar que los datos aportados por las agrupaciones debian contener
informacion relativa a la calle, nimero exterior e interior, colonia, delegacién y
codigo postal, de su domicilio social. Todo ello con la finalidad de facilitar su

ubicacién e identificacion fisica.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto en la fraccion Il del numeral 17 del
Procedimiento de Verificacion, el domicilio social manifestado por las
agrupaciones en cumpiimiento al requerimiento realizado por la Direccion
Ejecutiva, fue corroborado por un funcionario del Instituto Electoral mediante una

visita domiciliaria bajo los siguientes criterios:

a) La verificacion del domicilio debia ser efectuada por el funcionario del
Instituto Electoral comisionado para tal efecto por Ia Direccion Ejecutiva;

b) La visita domiciliaria debia realizarse en dias y horas habiles y practicarse
con cualquier persona mayor de edad que se encontrara en el inmueble
manifestado como domicilio social por la agrupacion y que reconociera que
es el correspondiente a ésta. Dicha persona debia identificarse con
documento oficial, y el funcionario comisionado debia preguntar a la
persona que atendia la visita si tenia conocimiento de que en dicho
inmueble se localizaba alguno de los érganos directivos de la agrupacion, si
se encontraba funcionando de manera cotidiana, y si era posible recibir en
ese domicilio notificaciones dirigidas a la agrupacién;

¢} En el caso de que se encontrara la persona descrita en el inciso anterior, el
funcionario def Instituto Electoral comisionado debia levantar un acta de la
visita domiciliaria en la que se asentaran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, el nombre de la persona con la cual se practico la diligencia,
la descripcion de los datos del documento con el cual se identifico tal
persona, asi como la informacién que proporciond sobre el domicilio social
de la agrupacion, y

d) Finalmente, cuando la persona que atendia al funcionario era menor de

edad, desconocia que el domicilio correspondia a la agrupacién de mérito,
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0 no se encontraba persona alguna, se dejaba citatorio para regresar al dia
siguiente, especificando la hora de la diligencia y se estaba a lo previsto en

la fraccion Il del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

En caso de que en la siguiente visita no se localizara a ninguna persona en el
domicilio social reportado por la agrupacion o la persona que atendiera la visita
fuera menor de edad o desconociera que el domicilio correspondia a la agrupacién
de mérito, no se realizaria ninguna comprobacion. En ese supuesto, se practicaria
una notificacion por estrados para que la agrupacién corrobore los datos

aportados o manifieste lo que a su derecho convenga en un término de tres dias.

En los casos en que las agrupaciones no dieran respuesta al requerimiento antes

citado, se tendria por no acreditado el domicilio social.

Por ofra parte, si en la respuesta a dicho requerimiento se rectificara el domicilio
aportado inicialmente, se llevarian a cabo los actos previstos en los incisos b), ¢),
y en su caso d), arriba citados. Una vez realizadas las diligencias anteriores sin
que se acreditara el domicilio social, se tenia por incumplida la obligacién a que se

refiere el presente apartado.

Finalmente, si de las constancias aportadas se advertia que la agrupacién no
comunicé a la Direccidon Ejecutiva el cambio del domicilio social dentro de los
treinta dias siguientes en que ocurrid, fa Direccion Ejecutiva notificaba a la
agrupacion esta circunstancia para que aportara los elementos de conviccién que
considerara pertinentes o manifestara lo que a su derecho conviniera. En caso de
que la agrupacién no lograra desvirtuar dicha situacién, se daria por incumplida la

obligacién de comunicar en tiempo el cambio de su domicilio social.
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3.2. Método de evaluacion para la obligacion consistente en comunicar
oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracion de los
érganos directivos y, en lo conducente, cumplir con lo establecido en sus

estatutos.

De conformidad con [o dispuesto por el articulo 200, fracciones | y Vil del Cédigo
y en el numeral 19 del Procedimiento de Verificacion; las agrupaciones estan
obligadas a conducirse dentro de los causes legales, asi como de sus normas
internas y comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus

o6rganos directivos.

Asi las cosas, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2, apartado C,
fraccidn VIII del Procedimiento de Verificacién, por érganos directivos se deberan
entender aquellos que en el nivel distrital, delegacional o local deben integrarse,
elegirse o renovarse conforme a los plazos y procedimientos previstos en el
estatuto de cada agrupacion.

Ahora bien, tal y como lo establece el numeral 20 del Procedimiento de
Verificacién, para acreditar la obligacion sujeta a revision, la Direccion Ejecutiva
realizé una valoracion de las constancias entregadas para verificar que la
agrupacion diera cumplimiento al procedimiento previsto en sus estatutos, para ia
designacion de los integrantes de sus érganos de direccion, a fin de dar certeza y

objetividad al registro de los integrantes de dichos érganos.

Para tal fin, la Direccion Ejecutiva inicié el procedimiento atento a lo dispuesto en
el numeral 21 del Procedimiento de Verificacion, en particular:

a) De acuerdo con la informacion que obra en los libros de registro de
integrantes de los dérganos directivos de las agrupaciones, en la primera
quincena del mes de julio de dos mil trece, la Direccidon Ejecutiva elabord un

listado general de agrupaciones, ubicando a aquellas agrupaciones que
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hasta esa fecha no contaban con érganos directivos registrados o vigentes,
asi como las agrupaciones con érganos de direccion registrados y vigentes,
indicando la fecha de vencimiento de los mismos.

b) Durante el mes de julio de dos mil trece, considerando el listado referido en
el inciso anterior, la Direccion Ejecutiva requirio mediante oficio a las
agrupaciones que no contaban con 6rganos directivos registrados y/o
vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta dias,
contados a partir de la nofificacion correspondiente, comunicaran por
escrito al Instituto Electoral la realizacién de los actos conducentes, de
conformidad con sus normas estatutarias para la integracion y/o renovacién
de sus érganos de direccién, incluyendo al érgano ejecutivo general que a
represente, los 6rganos ejecutivos delegacionales o distritales, segun fuera
el caso, debiendo presentar ante la Direccién Ejecutiva la documentacion

comprobatoria correspondiente.

Cabe resaltar que a partir del cinco de junio y hasta finales de septiembre cuando
se dio el cierre del plazo de los sesenta dias otorgado a las agrupaciones que
fueron requeridas a efecto de acreditar el cumplimiento a esta obligacién, personal
de la Direccidén Ejecutiva brindd las asesorias solicitadas a efecto de agilizar la '
celebracién de los actos tendentes a Ia integracion y/o renovacién de sus érganos

de direccion, asi como resolver algunas dudas relacionadas con el mismo

procedimiento.

mb\—

Al respecto, la Direccién Ejecutiva hizo hincapié a las agrupaciones que solicitaron
asesoria, en que la documentacion comprobatoria para acreditar la integracién y/o
renovacion de los 6rganos directivos es aquella que establece la fraccion Il del

numeral 21 del Procedimiento de Verificacién, a saber:

a) Originales para cotejo de las convocatorias a las asambleas o sesion de los
organos colegiados de decision facultados para convocar a las asambleas

que eligen a los organos directivos, en el dmbito distrital, delegacional o
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local. En dichas convocatorias debera precisarse el orden del dia, los
plazos y formalidades estatutarias, incluyendo la firma de los integrantes de
los organos internos competentes para convogar,

b} Originales para cotejo de las listas de asistencia a las asambleas o
sesiones de los 6rganos colegiados de decision facultados para designar a
los organos directivos, con la firma autégrafa de cada uno de los
ciudadanos asistentes;

c) Copia simple de las credenciales de elector de los ciudadanos asistentes a
las asambleas o sesiones de los 6rganos colegiados de decision facultados
para designar a los érganos directivos, y

d) Originales para cotejo de las actas del desarrollo de las asambleas o
sesiones de los 6rganos colegiados de decision facultados para designar a
los organos directivos, en las que se sefiale cuando menos el nimero de
asistentes; el quérum requerido para sesionar conforme a los estatutos; la
descripcién de los puntos sometidos a consideracién, asi como el sentido
de los acuerdos adoptados.

Asimismo, a las agrupaciones se les informé que las actas debian contener las
firmas de los integrantes de la mesa que dirigié la asamblea, o bien, la firma de la
mayoria de los integrantes del érganc colegiado de decision facultado para

designar al 6rgano directivo que correspondiera.

Finalmente, cuando de las constancias aportadas se advirtié el cumplimiento a los
procedimientos estatutarios de las agrupaciones, la Direccion Ejecutiva notificé por
oficio a las asociaciones, la procedencia de la integracién y/o renovacion de sus

organos directivos, lo cual fue asentado en los libros de registro correspondientes.

Por ofra parte, cuando de las constancias aportadas no se advirtié el cumplimiento
a las normas estatutarias de las agrupaciones, la Direccion Ejecutiva notificd
mediante oficio esta circunstancia a las interesadas, fundando y motivando dicho

proceder y requiriéndolas a efecto de que en un plazo no mayor a diez dias
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habiles, realizaran los actos necesarios y presentaran la documentacion

comprobatoria respectiva.

Asimismo, en dichos requerimientos, la Direccidon Ejecutiva apercibié a las |
agrupaciones, sefalandoles gue en caso de omitir responder al requerimiento en
cuestién, se tendria por incumplida la obligacién de informar oportunamente al
Instituto Electoral de la integracion de los 6rganos directivos y, en lo conducente,

la de llevar sus actividades dentro de los causes legales y normas internas.

Finalmente cuando vencido el plazo de diez dias habiles otorgado a las
agrupaciones requeridas y no se exhibieron las documentales necesarias para
comprobar la debida integracion o renovacion de los 6rganos de direccion, o si de
la valoracién de las constancias exhibidas no se comprueba el cumplimiento de los
procedimientos previstos en los estatutos, la Direccion Ejecutiva con fundamento
en el numeral 21, fraccion VIl del Procedimiento de Verificacién, consider6 tener
por no acreditada dicha obligacion, notificandose dicha circunstancia por oficio a

las agrupaciones.
4. Verificacion y resultados. 1

Una vez que ha sido establecida la metodologia que esta Instancia Ejecutiva

siguié para verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se sujetan las
Agrupaciones Politicas Locales, y atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del
Procedimiento de Verificacién, a continuacion se da cuenta de los resultados \E
derivados del andlisis de las constancias que se tomaron en cuenta para llevar a

cabo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la agrupacién politica

local denominada “Agrupacién Civica Democratica”.

4.1. Primera Obligacion: Acreditar ante la Direccion Ejecutiva que cuenta con
domicilio social para sus 6érganos directivos.
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Antes de iniciar con el analisis de la obligacién en cuestion, es pertinente
establecer el alcance del cumplimiento de la obligacién a revisar de acuerdo con lo

establecido en el Cédigo y en el Procedimiento de Verificacion en la materia.

Toda vez que las agrupaciones politicas locales se concibieron como espacios de
participacién ciudadana, diferentes a los partidos politicos con la finalidad de
robustecer y construir una ciudadania mejor informada dentro de una cultura
democratica, resulta de suma importancia que dichas organizaciones cuenten con

un domicilio, como referente o punto de encuentro con los ciudadanos.

Asimismo, el domicilio de las agrupaciones politicas funge como canal de
comunicacion entre la autoridad electoral y dichas organizaciones. En particular
por lo que hace a la obligacidon de la autoridad electoral de vigilar que las
actividades de las agrupaciones politicas locales se desarrollen con apego a la

Ley, segun lo dispone el articulo 35 fraccion XIX del Cédigo.

En tal virtud, el incumplimiento de la obligacién de acreditar un domicilio social
para sus o¢rganos directivos impide que las agrupaciones politicas den cabal
cumplimiento a sus fines y que se articule adecuadamente canales de

comunicacion con la sociedad civil, autoridades y entidades publicas.

Para tener por cumplida la obligacion en cuestion, el numeral 18 del Procedimiento
de Verificacion, establece que se deben colmar los supuestos establecidos en las

fracciones I, inciso b) y IV del numeral 17, como se muestra a continuacion:

*18. La autoridad electoral tendra por cumplida la obligacién de acreditar el
domicilio social de la agrupacion cuando se compruebe plenamente el
cumplimiento de los supuestos sefialados en las fracciones i, inciso b)
y 1V del numeral anterior.

Si la agrupacién cubrié sélo uno de los dos requisitos, el cumplimento

de esta obligacién es parcial. En caso de no acreditar ninguno se
considerara como no cumplida esta obligacién.”
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[Enfasis afadido.]

De lo transcrito con anterioridad, se desprende que las agrupaciones politicas para
acreditar ante esta Direccion Ejecutiva que cuentan con un domicilio social para
sus 6rganos directivos, en primer lugar, estuvieron obligadas a atender en tiempo
y forma la visita domiciliaria que esta autoridad realizé en el lugar registrado como
domicilio de la agrupacién, y de la cual se debi6é desprender ia acreditacion de los

siguientes elementos:

* Que en el domicilio sefalado por la agrupacién se encuentra la sede de
la agrupacién politica local,

» Que en el domicilio verificado se localiza alguno de los organos
directivos de la agrupacion;

» Que dichos organos se encuentran funcionando de manera cotidiana;
Y.

¢ Que en ese lugar es posible recibir notificaciones dirigidas a la

agrupacion.

El segundo aspecto que tuvo que advertirse para que las agrupaciones cumplieran
con la primera obligacion a verificar fue que, en aquellos casos donde hubo
cambio de domicilio social, éste se hubiese comunicado a la autoridad electoral

dentro de los treinta dias siguientes en que ocurrié.

Una vez asentado lo anterior, resulta preciso sefialar que en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 17, fraccion | del Procedimiento de Verificacion, esta
Direccidon Ejecutiva realizd las siguientes actividades para verificar la acreditacién

de la obligacién que se analiza.

El cuatro de julio de dos mil trece mediante oficio IEDF/DEAP/324/2013, se

requiric a la agrupacion politica local “Agrupacion Civica Democratica”, para que

14
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en un plazo que no excediera de cinco dias habiles, manifestara por escrito el
domicilio social vigente en el que se encuentran sus correspondientes 6rganos -
directivos, asi como la fecha a partir de la cual existen como tal y remitiera las

constancias que soportaran su dicho.

De lo anterior, se advierte que el periodo para que la agrupacién en comento

atendiera el requerimiento transcurrié del cuatro al diez de julio de dos mil trece.

Al respecto, no obstante que la agrupacién politica local “Agrupacién Civica
Democratica” no respondié el requerimiento de esta autoridad electoral, a fin de
atender a lo sefialado en la fraccion Il del numeral 17 del Procedimiento de
Verificacion, el treinta de julio de dos mil trece, personal adscrito a esta Direccion
Ejecutiva realizé una visita domiciliaria en el domicilio social de esta agrupacion
que esta asentado en los archivos de esta autoridad electoral, el cual se sefiala a

continuacion:

“Domicifio de la agrupacion politica focal denominada Agrupacioén Civica
Democrética”: Calle Colombia No. 39, Colonia Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, CP. 0620, Distrito Federal’

Cabe mencionar, que dicha visita domiciliaria se sujetd a los criterios establecidos
en los incisos a), b), ¢) y d) de la fraccion |1l del numeral 17 del Procedimiento de
Verificacion, y que se describen en el apartado 3.1 de la metodologia del presente
informe.

Conforme a lo anterior, el treinta de julio de dos mil trece, personal autorizado para
realizar la verificacion, levantd el acta circunstanciada con motivo de la visita
domiciliaria practicada en la direccién de la agrupacién politica local denominada

“Agrupacién Civica Democratica”, cuya parte que interesa refiere lo siguiente:

"... En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diez horas con
cuarenta y cuatro minutos def dia treinta de julio de dos mil trece, ...me
constituf en el inmueble ubicado en Colombia No. 39, Colonia Centro,
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Delegacion Cuauhtémoc, C. P. 06020, DF, de esta ciudad, a efecto de dar
cumplimiento al oficio identificado con la clave IEDF/DEAP/444/13 (sic) de
fecha veintinueve de jufio de dos mil trece, suscrito por ef Director Ejecutivo
de Asociaciones Politicas del IEDF, por el cual se me comisiona como el
funcionario def Instituto Electoral que debera llevar a cabo la vernificacion del
domicilio registrado por la Agrupacion Politica Local denominada
“AGRUPACION CIVICA DEMOCRATICA”.

Cerciorado de que es el domicilio registrado ante la autoridad electoral local,
por asi constar en la nomenclatura de la calle y en el numero exterior e
interior del inmueble, en este acto procedo a entender la presente difigencia
con el (la) C. Emmanuel Martinez Tinajero, de 27 afios de edad, quien se
ostenta como afiliado de la agrupacion politica local, mismo que se identifica
con credencial de elector nimero 4805113204723 expedida por el Instifuto
Federal Electoral.

PRIMERA.- ;Tiene conocimiento de que en el presente inmueble se
localiza alguno de los 6rganos directivos de la agrupacién en comento?
R=Si

SEGUNDA.- ;En el presente inmueble se encuentra funcionado de
manera cotidiana alguno de los érganos directivos de la referida
agrupacién? R= Si

TERCERA.- ¢ Es posible recibir en este domicilio notificaciones dirigidas
a la citada agrupacién? R= Si...”

[Enfasis afiadido]

Asi, de lo sefialado en el acta levantada con motivo de la visita domiciliaria, esta
Direccion Ejecutiva constatdé que el domicilio registrado por la agrupacion
“Agrupacion Civica Democratica” se encuentra vigente. Asimismo se determiné
que en dicho lugar se encuentran funcionando los érganos de direccion de Ia
citada asociacion politica y que en ese lugar se reciben y escuchan todo tipo de
notificaciones.

Ahora bien, respecto a la obligacion de acreditar un domicilio social vigente, la

fraccion IV del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion sefiala que:

16
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“IV. Si de las constancias aportadas se advierte que una Agrupacién no
comunictd a la Direccién de Asociaciones el cambio de su domicilio social
dentro de los 30 dias siguientes en que ocurrié, se le notificara esta
circunstancia para que aporte los elementos de conviccion que considere
pertinentes o manifieste lo que a su derecho convenga. De no subsanar esta
deficiencia se tendré por incumplida la obligacién de comunicar en tiempo el
cambio de su domicilio social.”

En ese sentido, la autoridad electoral no sélo verificd la existencia fisica del
domicilio social vigente, sino también que en los casos en que dicho domigilio
fuera distinto al registrado en los archivos de la Direccion Ejecutiva, se
comprobara que el cambio se hubiese notificado dentro de los treinta dias que

establece la norma electoral.

Al respecto, de las constancias relacionadas con la agrupacién politica local
denominada “Agrupacién Civica Democréatica” se advierte que el domicilio que se

visitd es el mismo que aparece registrado ante esta Direccién Ejecutiva.

Asi, no obstante que la agrupacién politica local denominada “Agrupacion Civica
Democratica” no informé su domicilio social a través del requerimiento realizado el
cuatro de julio de dos mil trece, de la visita domiciliaria realizada se pudo constatar
que el domicilio social es el mismo al ultimo registrado ante esta autoridad
electoral, que se encuentra vigente y que funciona como tai. En consecuencia,
esta Direccion Ejecutiva con fundamento en el numeral 18 en relaciéon con las
fracciones I, I, inciso b), Il y IV de su similar 17 del Procedimiento de Verificacion,
determina que la citada agrupacién cumplié con la obligacién de acreditar ante la

Direccion Ejecutiva, que cuenta con un domicilio social para sus érganos.
4.2. Segunda Obligacién: Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del

Distrito Federal, la integracién de los 6rganos directivos y en lo conducente

cumplir con lo establecido en sus estatutos.
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Antes de iniciar con el analisis de la obligacion en cuestién, se considera
pertinente establecer el alcance del cumplimiento de la obligacién a revisar, de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo y el Procedimiento de Verificacion de la
materia.

El Cédigo establece que las agrupaciones politicas locales deberan comunicar
oportunamente al Instituto Electoral [a integracién de sus érganos directivos y, en
lo conducente, cumplir con lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo

sefalado en el articulo 200, fracciones | y VIl de dicho Cédigo, que a la letra dice:

“...Articulo 200. Son obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales:

. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus
normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de las
demés Asociaciones Politicas y los derechos de los ciudadanos;

i}in. Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la
integracion de sus 6rganos directivos;”

Asimismo, el Consejo General de este Instituto Electoral recogié la obligacidon
establecida por el legislador local, plasmandola en el Procedimiento de

Verificacion, como se muestra a continuacion:

“19. Es obligacion de las Agrupaciones conducir sus actividades dentro de los
cauces legales asi como de sus normas intermas y oportunamente al Instituto
Electoral la integracion de sus 6rganos directivos.”

De lo anterior, se advierte que una de las obligaciones de las agrupaciones
politicas locales es la de comunicar oportunamente a esta autoridad administrativa
electoral local la integracion de sus 6rganos directivos, con el objetivo de verificar
el regular funcionamiento y adecuado cumplimiento de sus fines como
asociaciones politicas, observando para ello los cauces legales, sus normas

internas y los principios del estado democratico.
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En este orden de ideas, el numeral 21, fraccién Il del Procedimiento de
Verificacion establece que las agrupaciones que no cuenten con 0rganos
directivos deberan realizar los actos conducentes para que, de conformidad con
sus normas estatuarias, realicen la integracién y/o renovacion de sus érganos de
direccion, incluyendo al organo [ocal general que la represente, los Organos

ejecutivos delegacionales o distritales, segin sea el caso.

En ese sentido, debe decirse que de acuerdo a las disposiciones antes transcritas,
para llevar a cabo la renovacion e integracion de sus organos directivos, las
agrupaciones politicas locales deben observar en todo momento lo que al respecto
se ha establecido en sus estatutos y considerar los ambitos territoriales definidos

en el Procedimiento de Verificacion.

Asi, para cumplir con esta obligacion la agrupacién politica local denominada
“Agrupacion Civica Democratica” debié comunicar oportunamente al Instituto
Electoral la integracién de sus 6rganos directivos y, en lo conducente, cumplir con
lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 200,

fracciones | y VIl de dicho Cadigo.

Para tales efectos, de conformidad con lo establecido en el numeral 21, fraccion |
del Procedimiento de Verificacidn, esta Direccion Ejecutiva realizé en la primera
quincena de julio de dos mil trece, la verificacién en sus archivos respectivos de la
integracion de los érganos directivos de las agrupaciones politicas locales, cuyos
resuitados se establecieron en un listado general en el que se indicé: 1) las
agrupaciones que hasta esa fecha no cuentan con 6rganos directivos registrados
0 vigentes; 2) las agrupaciones con oOrganos directivos vigentes registrados,

indicando en ambos casos la fecha de vencimiento de tales 6rganos.

Derivado del ejercicio anterior, esta Direccién Ejecutiva determiné que {a vigencia
del organo de direccion local de la agrupacion politica denominada “Agrupacion
Civica Democratica” fenecid el dia trece de julio de dos mil diez, mientras que en
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el caso de los organos directivos que esta agrupacion tiene en las delegaciones
Cuauhtémoc, lIztapalapa, lztacalco, Gustavo A. Madero, Coyoacan, Migue!
Hidalgo, y Venustiano Carranza la vigencia concluyé los dias dos, cuatro, cinco y
seis de julio del dos mil diez. Del mismo modo, se demostré que hasta el dltimo
dia del mes de julio de dos mil trece, no se tenia constancia alguna de que la
citada agrupacién hubiera llevado a cabo la renovacién de sus oOrganos

estatutarios.

En el mismo sentido, para verificar esta obligacion en el numeral 21, fraccion |l del
Procedimiento de Verificacion, se establecié que la Direccion Ejecutiva requerira
mediante oficio a las agrupaciones que no contaran con érganos directivos
registrados y/o vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta
dias, contados a partir de la notificacién correspondiente, comunicaran por escrito
al Instituto Electoral la realizacién de los actos conducentes, de conformidad con
sus normas estatutarias para la integracién y/o renovaciéon de sus érganos de
direccion, incluyendo al érgano ejecutivo general que la represente, asi como a los

6rganos ejecutivos delegacionales o distritales, segun sea el caso.

En consecuencia, con fundamento en la disposicion normativa referida en el
parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva mediante el oficio identificado con la clave
IEDF/DEAP/362/2013 y notificado el cuatro de julio de dos mil trece, requirié a la
agrupacion en comento, a fin de que en un plazo no mayor a sesenta dias,
contados a partir de la notificacion, informara a esta Instancia Ejecutiva los actos
que se llevaron a cabo para la renovacién e integracién de sus o6rganos de
direccion; solicitando en ese mismo acto, remitiera aquellas constancias que se
hubieran elaborado para tales efectos.

Es oportuno senalar que para el caso de la agrupacién politica local denominada

‘Agrupacioén Civica Democratica” el plazo de sesenta dias transcurrié del cuatro de

julio al veintiséis de septiembre de dos mil trece.
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Sobre el particular, el treinta de septiembre de dos mil trece, la agrupacién en
comento informd a esta Direccion Ejecutiva que la realizacién de actos para la
renovacion de sus organos directivos estatales y delegacionales culminaron el
pasado seis de julio del presente afio. Asimismo, en el documento referido el
representante de la agrupacion manifestd que en breve haria la entrega de la

documentacion correspondiente, lo anterior tal y como se muestra a continuacion:

“En atencién al procedimiento de verificacion de las obligaciones a que estamos
sujetas las Agrupaciones FPoliticas Locales durante nuestra existencia y en
concordancia con los tiempos establecidos y comunicados mediante oficio
IEDF/DEAP/362/2013... por este conducto manifestamos la realizacion de los actos
para la renovacién de Organos Directivos Estatales y Delegacionales de nuestra
Agrupacion Politica y que culminaron el pasado 6 de jufio...

Por lo tanto, en breve haremos la entrega de la documental correspondiente a los
aclos realizados para que se proceda a 10s registro correspondientes por el Instituto

Electoral def Distrito Federal’

No obstante io anterior, desde la fecha de la notificacién, a saber, el dia cuatro de
julio de dos mil trece, hasta el veintiséis de septiembre del mismo ario, fecha en
que fenecidé el plazo para presentar la documentacion, la agrupacion politica
“Agrupacion Civica Democratica” no habia atendido el requerimiento inicial de
presentar la informacién correspondiente a la renovacién de sus o6rganos

directivos.

Asi, es dable concluir que la agrupacién politica denominada “Agrupacion Civica
Democratica” no atendié el requerimiento de informacién que le fue realizado por
la Direccion Ejecutiva en el marco de la verificacion de obligaciones de las
agrupaciones politicas locales.

En tal virtud, con fundamento en lo establecido en la fraccion VIl del numeral 21
del Procedimiento de Verificacion, esta Instancia Ejecutiva determiné que ia
agrupacion politica denominada “Agrupacion Civica Democratica” no demostré la
debida integracion o renovacién de sus dérganos directivos, y como

consecuencia no acredité ef cumplimiento de la obligacién consistente en
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comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus drganos

directivos.

Ello, toda vez que tal y como lo dispone el citado numeral 22, para acreditar la
obligacién en comento, la Direccién Ejecutiva debié valorar las constancias que
fueran exhibidas por las agrupaciones politicas; sin embargo, en el caso que nos
ocupa, dicha valoracion no se llevé a cabo, dado que como ya ha sido establecido
en el presente informe, la agrupacion en estudio no atendié el requerimiento

formulado por esta Instancia Ejecutiva.

En consecuencia, esta Direccién Ejecutiva considera que la agrupacion politica
denominada “Agrupacién Civica Democratica” no cumplié con la obligacion
establecida en el articulo 200, fraccion VIii del Cadigo en relacién con el numeral

21, fraccion Vil del Procedimiento de Verificacién.

5. Conclusiones.

Atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de Verificacién, a
continuacién se da cuenta de las conclusiones a que arribé esta Direccion
Ejecutiva, respecto de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la

agrupacion politica local denominada “Agrupacion Civica Democratica”.

Cabe mencionar, que para llegar a las conclusiones que a continuacion se
exponen, esta Direccién Ejecutiva se basé en los resultados del andlisis de las
constancias que se verificaron para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
concernientes a acreditar ante la autoridad electoral un domicilio social para los
organos directivos; y contar con la debida integracién de los érganos directivos en
los ambitos Local, Delegacional o Distrital seglin corresponda, y en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, todas estas a cargo de la agrupacion

politica local denominada “Agrupacion Civica Democratica’.
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5.1 Conclusiones respecto a la obligacion consistente en acreditar ante la
Direccion Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus érganos

directivos.

Al respecto, esta Instancia Ejecutiva concluye que la agrupacion politica local
denominada “Agrupacion Civica Democratica” cumplid con la obligacion de
acreditar ante la Direccién Ejecutiva que cuenta con un domicilio para sus 6rganos

directivos.

Lo anterior se considera asi, en primer lugar, dado que la agrupacién de mérito
atendi6 a cabalidad las dos formalidades exigidas en el Procedimiento de
Verificacién; a saber, la concerniente a contar con un domicilio social vigente en el
cual sus érganos de direccion desempefien su funciones de manera cotidiana. En

segundo lugar, que en los casos donde se manifesté un cambio de domicilic éste

haya sido comunicado dentro de los treinta dias exigidos por la legislacién

electoral. .

En tal virtud, esta Instancia Ejecutiva con fundamento en el numeral 19 del
Procedimiento de Verificacién, concluye que la agrupacion politica local

denominada “Agrupacion Civica Democratica” cumplié con lo establecido en el

articulo 200 fraccion VI del Cédigo y en el numeral 17, fracciones Il, inciso b) y IV

del Procedimiento de Verificacion.

o

Ahora bien, no obstante que la agrupacion politica local denominada “Agrupacion
Civica Democratica” cumplié con la obligacion en cuestion, es necesario sefalar
que la misma fue omisa para responder el requerimiento inicial que esta Direccidon

Ejecutiva le formulé en relacién con la manifestacion de su domicilio social vigente.

Si bien es cierto, lo anterior no constituyé un obstaculo infranqueable para la
verificacién de la obligacién de contar con un domicilio social vigente, si mostro

una actuacion cuestionable por parte de la agrupacién respecto a la disposicién
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contenida en la fraccion Il del articulo 377 del Cédigo y relacionada con el articulo
379, fraccion I, inciso b) del mismo ordenamiento, de la que se advierte como una
falta por parte de las agrupaciones politicas locales la de incumplir con alguna de
las disposiciones contenidas en las resoluciones o acuerdos del Consejo General,
siendo para el caso que nos ocupa la disposicion referida en la fraccién |, del

numeral 17 de! Procedimiento de Verificacion.

Por lo anterior, en caso de que el Consejo General apruebe el presente informe,
se exhorta a la agrupacién politica local “Agrupacion Civica Democratica®, en
términos del numeral 33 del procedimiento de Verificacion, para que en lo futuro
atienda en tiempo y forma cualquier requerimiento hecho por la autoridad
electoral.

5.2. Conclusiones respecto a la obligacidn consistente en comunicar
oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracion de los
érganos directivos y en lo conducente cumplir con lo establecido en sus

estatutos.

En lo que respecta a la obligacién consistente en comunicar oportunamente a este
Instituto Electoral la integracién de los 6rganocs Directivos y, en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, esta autoridad concluye que la
agrupacion politica denominada “Agrupacién Civica Democratica” no acredité el

cumplimiento de la misma.

Lo anterior se considera asi, ya que como ha sido sefialado en el apartado
correspondiente a la verificacion de esta obligacion, la agrupacién politica
“Agrupacion Civica Democratica” no proporciond a la Direccion Ejecutiva algin
documento que acreditara que dicha asociacion politica hubiera llevado a cabo la

renovacion e integracion de sus érganos directivos.
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Ahora bien, resulta preciso sefalar que el incumplimiento de esta obligacion debe
considerarse como un falta grave, que puede llegar a ser de una gran
trascendencia para la consecucion de los fines de la agrupacion politica, ya que al
no estar vigentes los érganos de representacion, se coloca en riesgo el adecuado
funcionamiento y ejecucion de los programas de la asociacion politica; de igual
modo, se deja en incertidumbre a los afiliados, respecto de que cuenten con

representantes elegidos democraticamente.

Asi las cosas, toda vez que se concluye que la asociacidn politica en comento, no
cumplié con lo establecido en el articulo 200, fracciones | y VIl del Cédigo y
numeral 21, fraccion VIl del Procedimiento de Verificacion, esta Instancia Ejecutiva
estima conveniente sugerir a la Comisién que proponga al Consejo General que
de vista al Secretario Ejecutivo para que determine, si en su caso, se actualizan
los supuestos para iniciar un procedimiento administrativo sancionador en contra

de la agrupacién en comento.
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1. Glosario.

.  Agrupacion: agrupacion politica local.
ll. Comision: Comision de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del
Distrito Federal.
lil. Codigo: Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal,
IV. Consejo General: Consejo General del Instituto Eilectoral del Distrito
Federal.
V. Direccién Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas.
VI. Instituto Electoral: Instituto Electoral del Distrito Federal.
Vil. Procedimiento de Verificaciéon: Procedimiento de Verificacién de las
obligaciones a que se sujetan las agrupaciones politicas locales durante su

existencia.

1.1. Introduccion.

Este informe da cuenta del procedimiento de verificacién de obligaciones llevado a
cabo por la Direccidon Ejecutiva durante el afio dos mil trece y de los resultados
obtenidos por la agrupacion politica local denominada “Alianza de QOrganizaciones
Sociales”.

A través del procedimiento de verificacion, el Instituto Electoral pretende garantizar
que las agrupaciones cumplan con las obligaciones a las que se sujetan durante
su existencia, a fin de fomentar la buena funcionalidad y la operatividad regular de

la agrupacién.

Asimismo, resulta importante realizar la verificacion de obligaciones en virtud de
que esto le permite al Instituto Electoral vigilar que las actividades de las

agrupaciones politicas se desarrollen en estricto apego a la normativa electoral, ya
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que el incumplimiento a dichas obligaciones puede repercutir en el buen

funcionamiento y operacién regular de la agrupacion.

En este sentido, si una agrupacién no cuenta con un domicilio social para sus
grganos directivos, éstos no pueden desempefiar de manera habitual sus
actividades, ni pueden ser facilmente localizables por los afiliados a la agrupacion
o por los ciudadanos interesados en ésta, lo cual genera de manera gradual la
pérdida de comunicaciéon de la agrupacion con sus afiliados, las autoridades
electorales y la ciudadania en general. Por otro lado, en el caso de la renovacion
periddica de organos directivos, ésta evita que las decisiones relevantes se
concentren en pocas personas, y busca que democraticamente siempre exista una
conduccion de los trabajos. Asimismo, la renovacion de sus integrantes garantiza

el derecho que tienen los afiliados a formar parte de estos érganos.

Derivado de lo anterior y debido a que no es posible verificar en un solo momento
la totalidad de las obligaciones de las agrupaciones, la Comision selecciond

algunas de éstas con base en:

a) El grado de relevancia que representa el cumplimiento de cada una;

b) La existencia de elementos de conviccion objetivos con los que se pueda
acreditar determinada obligacién, y

c) La situacidn general en la que se encuentran la mayoria de las
agrupaciones en materia de cumplimiento de sus obligaciones.

En cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General en el Acuerdo
identificado con la clave ACU-22-13, de fecha veintitrés de mayo de dos mil trece
la Comision determiné que las obligaciones a verificar durante el afio dos mil trece
serian las siguientes: 1) Acreditar ante la Direccién Ejecutiva que cuentan con
domicilio social para sus 6rganos directivos, asi como comunicar cualquier cambio
de éste, en un plazo no mayor a los treinta dias naturales siguientes a que se

efectie, y 2) Comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus
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organos una vez que ésta hubiera ocurrido y, en lo conducente, cumplir ¢con lo
establecido en sus estatutos, en congruencia con el articulo 200, fracciones |, VI y
VI del Codigo.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, los resultados y conclusiones de la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones sujetas a revision, se deben presentar en un informe final que
rinde la Direccion Ejecutiva a la Comision, por cada una de las agrupaciones

politicas que contenga como minimo los elementos que a continuacion se enlistan:

i Las consideraciones juridicas respecto de la trascendencia que implica el
incumplimiento de una determinada obligacién y su relacion con el buen
funcionamiento u operacion regular de la agrupacion;

iI.  En su caso, la mencién de las circunstancias por las cuales se presume que
el incumplimiento de una obligacién no fue acreditado;

M. En su caso, el sefialamiento de los requerimientos y notificaciones
realizados, asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron las
agrupaciones, y

IV. Las normas del Cddigo que presuntamente fueron incumplidas o

transgredidas.

2. Marco Juridico.

Conforme a o previsto en el articulo 198, parrafo primero del Codigo, el Consejo
General aprobé el Procedimiento de Verificacién de obligaciones a que se sujetan
las agrupaciones politicas locales durante su existencia, contempladas en el
articulo 200, en relacion con los articulos 196, 198, parrafo segundo y 203
fracciones | y IV, todos del Cédigo.

Asimismo el veintitrés de mayo del afio en curso, mediante el Acuerdo identificado

como ACU-22-13, el érgano superior de direccion acordd instruir a la Comision
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para que acordara cuales obligaciones establecidas en el Cédigo y en el
Procedimiento de Verificacion serian susceptibles de ser verificadas en el afo dos

mil trece, en términos del numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo ACU-22-13, la Comisién
determind las obligaciones de las agrupaciones politicas locales susceptibles de
ser verificadas en el afio dos mil trece. Lo anterior, en términos del Acuerdo
identificado con la clave CAP/26-5%.0rd./2013, emitido por la Comisién en su

Quinta Sesion Ordinaria de fecha treinta de mayo de dos mil trece.

Cabe resaltar que el Acuerdo antes mencionado fue notificado a las 38
agrupaciones politicas locales entre los dias treinta y uno de mayo al ocho de junio
del presente afno, por funcionarios de la Direccion Ejecutiva habilitados por el

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral.

Por otra parte, cabe sefalar que entre los dias dos y cuatro de julio del afio en
curso, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas mediante sendos oficios
requirié a las 38 agrupaciones para que manifestaran por escrito en un plazo no
mayor a cinco dias habiles contados a partir de las notificaciones recibidas, el
domicilio social vigente de sus érganos de direccion, asi como la fecha a partir de

la cual existe como tal.

Asimismo, entre los dias dos y cuatro de julio de dos mil trece, la Direccion
Ejecutiva requirid a las agrupaciones politicas locales que no contaban con
6rganos directivos vigentes a efecto de que realizaran los actos conducentes para
la integracién o renovacion de sus 6rganos de direccién, en términos del numeral
21, fraccion |l del Procedimiento de Verificacién.,

Derivado de lo anterior, las 38 agrupaciones politicas locales con registro ante
este Instituto Electoral tuvieron pleno conocimiento sobre el proceso de

verificacion de obligaciones que el Instituto Electoral llevé a cabo en el presente
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ano, asi como los plazos y las formalidades previstas tanto en el Acuerdo del
Consejo General identificado con ia clave ACU-22-13, asi como en el

Procedimiento de Verificacién correspondiente.

En tal virtud, el Instituto Electoral ha llevado a cabo el procedimientc de
verificacion de obligaciones dos mil trece en estricto apego al marco legal
aplicable, y en consecuencia, la Direccion Ejecutiva presenta a la Comision el
informe correspondiente de conformidad con el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacidn, el cual contiene los resultados y conclusiones de la verificacion para
cada una de las agrupaciones, de acuerdo con fos criterios establecidos en el

Procedimiento de Verificacion.

3. Metodologia.

El presente apartado se ocupa de explicar los criterios, elementos, razonamientos
y los documentos que se tomaron en cuenta para arribar de manera objetiva, a las
conclusiones respecto del cumplimiento de las obligaciones de las agrupaciones

politicas locales en el Distrito Federal.

Cabe sefalar que las obligaciones sujetas a revision por esta autoridad electoral
estan contempladas en el articulo 200, fracciones VI y VIl del Cédigo. Dicho
precepto legal, no establece una graduacién, diferenciacién o jerarquizacién
respecto de las obligaciones de las agrupaciones. En consecuencia, esta
autoridad electoral valor6 de manera individual el cumplimiento de cada
obligacion, considerando su trascendencia en relacion con el buen funcionamiento

u operacion regular de la agrupacién.

En ese orden de ideas, la Direccidn Ejecutiva consideré como lo establece el
Procedimiento de Verificacion, por cada cobligacion sujeta a revision, el grado de
relevancia que representa el cumplimiento de las obligaciones para el

funcionamiento regular de las agrupaciones; la existencia de elementos de
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conviccion objetivos con los que se pueda acreditar el cumplimiento de la misma; y
la situacion general en la que se encuentran la mayoria de las agrupaciones en

materia de cumplimiento de sus obligaciones.

Ello corroboré la relevancia de la verificacion de aquellas obligaciones sustantivas
para el funcionamiento interno y desarrollo de los fines de las agrupaciones, tal

como lo dispone el numeral 8 de! Procedimiento de Verificacion.

Ahora bien, debido a que las obligaciones sujetas a la verificacién implican
acciones diversas por parte de las agrupaciones, a continuaciéon se detalla el
método de evaluacion que empleé esta Direccidén Ejecutiva para cada una de las

mismas.

3.1. Método de evaluacion para la obligacién consistente en acreditar ante la
Direccidon Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus o6rganos

directivos.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 200 del Cédigo y en el
numeral 17 del Procedimiento de Verificacion, las agrupaciones deberan acreditar
ante la Direccion Ejecutiva que cuentan con domicilio social para sus érganos
directivos, asi como comunicar en un plazo no mayor a los treinta dias siguientes,

los carnbios en el mismo.

A efecto de verificar el cumplimiento de dicha obligacion, en el mes de julio de dos
mil trece, la Direccion Ejecutiva requiri6 mediante oficio a las agrupaciones para
que en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la notificacidn
respectiva, manifestaran por escrito el domicilio social vigente en el que se
encuentran sus correspondientes érganos de direccién local, asi como ia fecha a
partir de la cual existe como tal, incluyendo aquellas agrupaciones cuyo domicilio

se expresa en los estatutos.
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Cabe mencionar que los datos aportados por las agrupaciones debian contener
informacién relativa a la calle, niumero exterior e interior, colonia, delegacién y
codigo postal, de su domicilio social. Todo ello con la finalidad de facilitar su

ubicacion e identificacion fisica.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto en la fraccion Il del numeral 17 del
Procedimiento de Verificacién, el domicilio social manifestado por las
agrupaciones en cumplimiento al requerimiento realizado por la Direccién
Ejecutiva, fue corroborado por un funcionario del Instituto Electoral mediante una

visita domiciliaria bajo los siguientes criterios:

a) La verificacion del domicilio debia ser efectuada por el funcionario del
Instituto Electoral comisionado para tal efecto por la Direccion Ejecutiva;

b) La visita domiciliaria debia realizarse en dias y horas habiles y practicarse
con cualquier persona mayor de edad que se encontrara en el inmueble
manifestado como domicilio social por la agrupacion y que reconociera que
es el correspondiente a ésta. Dicha persona debia identificarse con
documento oficial, y el funcionario comisionado debia preguntar a la
persona que atendia la visita si tenia conocimiento de que en dicho
inmueble se localizaba alguno de los 6rganos directivos de la agrupacion, si
se encontraba funcionando de manera cotidiana, y si era posible recibir en
ese domicilio notificaciones dirigidas a la agrupacién;

¢) En el caso de que se encontrara la persona descrita en el inciso anterior, el
funcionario del Instituto Electoral comisionado debia levantar un acta de la
visita domiciliaria en la que se asentaran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, el nombre de la persona con la cual se practico la diligencia,
la descripcion de los datos del documento con el cual se identificé tal
persona, asi como la informacién que proporcioné sobre el domicilio social
de la agrupacion, y

d) Finaimente, cuando la persona que atendia al funcionario era menor de
edad, desconocia que el domicilio correspondia a la agrupacién de mérito,
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o no se encontraba persona alguna, se dejaba citatorio para regresar al dia
siguiente, especificando la hora de la diligencia y se estaba a lo previsto en

la fraccién (Il del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

En caso de que en la siguiente visita no se localizara a ninguna persona en el
domicilio social reportado por la agrupacion o la persona que atendiera la visita
fuera menor de edad o desconociera gue el domicilio correspondia a la agrupacion
de mérito, no se realizaria ninguna comprobacion. En ese supuesto, se practicaria
una notificacion por estrados para que la agrupacion corrobore los datos

aportados o manifieste lo que a su derecho convenga en un término de tres dias.

En los casos en que las agrupaciones no dieran respuesta al requerimiento antes

citado, se tendria por no acreditado el domicilio social.

Por otra parte, si en la respuesta a dicho requerimiento se rectificara el domicilio
aportado inicialmente, se llevarian a cabo los actos previstos en los incisos b), ¢),
y en su caso d), arriba citados. Una vez realizadas las diligencias anteriores sin
que se acreditara el domicilio social, se tenia por incumplida la obligacion a que se
refiere el presente apartado.

Finalmente, si de las constancias aportadas se advertia que la agrupacién no
comunico a la Direccion Ejecutiva el cambio del domicilio social dentro de los
treinta dias siguientes en que ocurri¢, la Direccidon Ejecutiva notificaba a la
agrupacion esta circunstancia para que aportara los elementos de conviccion que
considerara pertinentes o manifestara lo que a su derecho conviniera. En caso de
que la agrupacién no lograra desvirtuar dicha situacion, se daria por incumplida la

obligacién de comunicar en tiempo el cambio de su domicilio social.
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3.2. Método de evaluacién para la obligacién consistente en comunicar
oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracion de los
6rganos directivos y, en lo conducente, cumplir con lo establecido en sus

estatutos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 200, fracciones | y VIl del Cédigo
y en el numeral 19 del Procedimiento de Verificacion; las agrupaciones estan
obligadas a conducirse dentro de los causes legales, asi como de sus normas
internas y comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus

érganos directivos.

Asi [as cosas, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2, apartado C,
fraccion VIl del Procedimiento de Verificacién, por érganos directivos se deberan
entender aquellos que en el nivel distrital, delegacional o local deben integrarse,
elegirse o renovarse conforme a los plazos y procedimientos previstos en el
estatuto de cada agrupacion.

Ahora bien, tal y como lo establece el numeral 20 del Procedimiento de
Verificacion, para acreditar la obligacién sujeta a revision, la Direccién Ejecutiva
realizd una valoracién de las constancias entregadas para verificar que la
agrupacion diera cumplimiento al procedimiento previsto en sus estatutos, para la
designacion de los integrantes de sus érganos de direccion, a fin de dar certeza y

objetividad al registro de los integrantes de dichos érganos.

Para tal fin, la Direccion Ejecutiva inicié el procedimiento atento a lo dispuesto en

el numeral 21 del Procedimiento de Verificacion, en particular:

a) De acuerdo con la informacién que obra en los libros de registro de
integrantes de los 6rganos directivos de las agrupaciones, en la primera
quincena del mes de julio de dos mil trece, la Direccion Ejecutiva elabord un

listado general de agrupaciones, ubicando a aquellas agrupaciones que

9




Direccién Ejecutiva de_Asociaciones Politicas
QIEDF 2

(HITITUTO IS kA
DEL BEIRAO PEDERAL

ALIANZA DE QRGANIZACIONES SQCIALES

hasta esa fecha no contaban con érganos directivos registrados o vigentes,
asi como las agrupaciones con érganos de direccion registrados y vigentes,
indicando la fecha de vencimiento de los mismos.

b) Durante el mes de julio de dos mil trece, considerando el listado referido en
el inciso anterior, la Direcciéon Ejecutiva requirié mediante oficio a las
agrupaciones que no contaban con ¢rganos directivos registrados yfo
vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta dias,
contados a partir de la notificacion correspondiente, comunicaran por
escrito al Instituto Electoral la realizacion de los actos conducentes, de
conformidad con sus normas estatutarias para la integracion y/o renovacion
de sus dérganos de direccién, incluyendo al érgano ejecutivo general que la
represente, los érganos ejecutivos delegacionales o distritales, segtn fuera
el caso, debiendo presentar ante la Direccion Ejecutiva la documentacion

comprobatoria correspondiente.

Cabe resaltar que a partir del cinco de junio y hasta finales de septiembre cuando
se dio el cierre del plazo de los sesenta dias otorgado a las agrupaciones que
fueron requeridas a efecto de acreditar el cumplimiento a esta obligacién, personal
de la Direccién Ejecutiva brindé las asesorias solicitadas a efecto de agilizar la
celebracién de los actos tendentes a la integracién y/o renovacién de sus 6rganos
de direccién, asi como resolver algunas dudas relacionadas con el mismo

procedimiento.

Al respecto, la Direccién Ejecutiva hizo hincapié a las agrupaciones gue solicitaron
asesoria, en que la documentacion comprobatoria para acreditar la integracién y/o
renovacién de los drganos directivos es aquella que establece la fraccion Il del

numeral 21 del Procedimiento de Verificacion, a saber:

a) Originales para cotejo de las convocatorias a las asambleas ¢ sesion de los
organos colegiados de decisién facultados para convocar a las asambleas

que eligen a los érganos directivos, en el ambito distrital, delegacional o
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local. En dichas convocatorias debera precisarse el orden del dia, los
plazos y formalidades estatutarias, incluyendo la firma de los integrantes de
los organos internos competentes para convocar,

b) Originales para cotejo de las listas de asistencia a las asambleas o
sesiones de los érganos colegiados de decision facultados para designar a
los organos directivos, con la firma autégrafa de cada uno de los
ciudadanos asistentes;

c) Copia simple de las credenciales de elector de los ciudadanos asistentes a
las asambleas o sesiones de los 6rganos colegiados de decision facultados
para designar a los érganos directivos, y

d) Originales para cotejo de las actas del desarrollo de las asambleas o
sesiones de los érganos colegiados de decision facultados para designar a
los 6rganos directivos, en las que se sefiale cuando menos el nimero de
asistentes; el quérum requerido para sesionar conforme a los estatutos; la
descripcion de los puntos sometidos a consideracion, asi como el sentido
de los acuerdos adoptados.

Asimismo, a las agrupaciones se les informé que las actas debian contener las
firmas de los integrantes de la mesa que dirigi¢ la asambiea, o bien, la firma de la
mayoria de los integrantes del 6rgano colegiado de decision facultado para

designar al organo directivo que correspondiera.

Finalmente, cuando de las constancias aportadas se advirtié el cumplimiento a los
procedimientos estatutarios de las agrupaciones, la Direccién Ejecutiva notificé por
oficio a las asociaciones, la procedencia de la integracion y/o renovaciéon de sus

organos directivos, o cual fue asentado en los libros de registro correspondientes.

Por otra parte, cuando de las constancias aportadas no se advirtié el cumplimiento
a las normas estatutarias de las agrupaciones, la Direccion Ejecutiva notifico
mediante oficio esta circunstancia a las interesadas, fundando y motivando dicho

proceder y requiriéndolas a efecto de que en un plazo no mayor a diez dias
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habiles, realizaran los actos necesarios y presentaran la documentacion

comprobatoria respectiva.

Asimismo, en dichos requerimientos, la Direccion Ejecutiva apercibié a las
agrupaciones, sefialandoles que en caso de omitir responder al requerimiento en
cuestiéon, se tendria por incumplida la obligaciéon de informar oportunamente al
Instituto Electoral de ia integracién de los érganos directivos y, en lo conducente,

la de llevar sus actividades dentro de los causes legales y normas internas.

Finalmente cuando wvencid el plazo de diez dias habiles otorgado a las
agrupaciones requeridas y no se exhibieron las documentales necesarias para
comprobar la debida integracion o renovacion de los 6rganos de direccién, o si de
la valoracién de las constancias exhibidas no se comprueba el cumplimiento de los
procedimientos previstos en los estatutos, la Direcciéon Ejecutiva con fundamento
en el numeral 21, fraccién VII del Procedimiento de Verificacidn, consideré tener
por no acreditada dicha obligacién, notificAndose dicha circunstancia por oficio a

las agrupaciones.

4. Verificacién y resultados.

Una vez que ha sido establecida ia metodologia que esta Instancia Ejecutiva
siguid para verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se sujetan las
Agrupaciones Politicas Locales, y atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del
Procedimiento de Verificacién, a continuacion se da cuenta de los resultados
derivados del analisis de las constancias que se tomaron en cuenta para llevar a
cabo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la agrupacién politica
local denominada “Alianza de Organizaciones Sociales”.

4.1. Primera Obligacién: Acreditar ante la Direccién Ejecutiva que cuenta con

domicilio social para sus érganos directivos.
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Antes de iniciar con el analisis de la obligacibn en cuestion, es pertinente
establecer el alcance de! cumplimiento de la obligacién a revisar de acuerdo con lo

establecido en et Cédigo y en el Procedimiento de Verificacién en la materia.

Toda vez que las agrupaciones politicas locales se concibieron como espacios de
participacion ciudadana, diferentes a los partidos politicos con la finalidad de
robustecer y construir una ciudadania mejor informada dentro de una cultura
democratica, resulta de suma importancia que dichas organizaciones cuenten con

un domicilio, como referente o punto de encuentro con los ciudadanos.

Asimismo, el domicilio de las agrupaciones politicas funge como canal de
comunicacion entre la autoridad electoral y dichas organizaciones. En particular
por lo que hace a la obligacién de la autoridad electoral de vigilar que las
actividades de las agrupaciones politicas locales se desarrollen con apego a la
Ley, segin lo dispone el articulo 35 fraccion XiX del Cadigo.

En tal virtud, el incumplimiento de la obligacién de acreditar un domicilio social
para sus o6rganos directivos impide que las agrupaciones politicas den cabal
cumplimiento a sus fines y que se articule adecuadamente canales de
comunicacion con la sociedad civil, autoridades y entidades publicas.

Para tener por cumplida la obligacién en cuestién, el numeral 18 del Procedimiento
de Verificacion, establece que se deben colmar los supuestos establecidos en las

fracciones i, inciso b) y IV del numeral 17, como se muestra a continuacion:

“18. La autoridad electoral tendra por cumplida la obligacién de acreditar el
domicilio social de la agrupacién cuando se compruebe plenamente el
cumplimiento de los supuestos sefialados en las fracciones [, inciso b)
y IV del numeral anterior.

S! la agrupacién cubrié sélo uno de los dos requisitos, el cumplimento
de esta obligacion es parcial. En caso de no acreditar ninguno se
considerara corno no cumplida esta obligacién.”
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[Enfasis anadido.]

De lo transcrito con anterioridad, se desprende que las agrupaciones politicas para
acreditar ante esta Direccion Ejecutiva que cuentan con un domicilio social para
sus érganos directivos, en primer lugar, estuvieron obligadas a atender en tiempo
y forma la visita domiciliaria que esta autoridad realizé en el lugar registrado como
domicilio de la agrupacion, y de la cual se debid desprender la acreditacion de los

siguientes elementos:

+ Que en el domicilio sefialado por la agrupacién se encuentra la sede de
la agrupacion politica local;

» Que en el domicilio verificado se localiza alguno de los 6rganos
directivos de la agrupacion,

* Que dichos érganos se encuentran funcionando de manera cotidiana;
Y,

+ Que en ese lugar es posible recibir notificaciones dirigidas a la

agrupacion.

El segundo aspecto que tuvo que advertirse para que las agrupaciones cumplieran
con la primera obligacién a verificar fue que, en aquellos casos donde hubo
cambio de domicilio social, éste se hubiese comunicado a la autoridad electoral
dentro de los treinta dias siguientes en que ocurrié.

Una vez asentado lo anterior, resulta preciso sefalar que en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 17, fraccion | del Procedimiento de Verificacion, esta
Direccion Ejecutiva realizd las siguientes actividades para verificar la acreditacién
de la obligacion que se analiza.

El cuatro de julio de dos mil trece se requiri® mediante oficio
IEDF/DEAP/325/2013, a la agrupacién politica local “Alianza de Organizaciones

Saociales”, para que en un plazo que no excediera de cinco dias habiles,
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manifestara por escrito el domicilio social vigente en el que se encuentran sus
correspondientes érganos directivos, asi como la fecha a partir de 1a cual existen

como tal y remitiera las constancias que soportaran su dicho.

De lo anterior, se advierte que el periodo para que la agrupacién en comento

atendiera el requerimiento transcurrié del cuatro al diez de julio de dos mil trece.

Al respecto, no obstante que la agrupacién politica local “Alianza de
Organizaciones Sociales” no respondié el requerimiento de esta autoridad
electoral, a fin de atender a lo sefialado en la fraccion Il del numeral 17 del
Procedimiento de Verificacién, el treinta y uno de julio de dos mil trece, personal
adscrito a esta Direccion Ejecutiva realizé una visita domiciliaria en el domicilio
social de esta agrupacién que esta asentado en los archivos de esta autoridad

electoral, el cual se sefala a continuacion:

“Domicilic de [la agrupacion politica local denominada Alianza de
Organizaciones Sociales”: Calle Orozco y Berra 43-A, Colonia Guerrero-
Buenavista, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06350, DF."

Cabe mencionar, que dicha visita domiciliaria se sujet6 a os criterios establecidos
en los incisos a), b), ¢) y d) de la fraccion Il del numeral 17 del Procedimiento de
Verificacién, y que se describen en el apartado 3.1 de la metodologia del presente

informe.

Conforme a lo anterior, el treinta y uno de julioc de dos mil trece, personal
autorizado para realizar la verificacién, levanté el acta circunstanciada con motivo
de la visita domiciliaria practicada en la direccion de la agrupacion politica local
denominada “Alianza de Organizaciones Sociales”, cuya parte que interesa refiere
lo siguiente:

"... En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las doce horas con
treinta y nueve minutos del dia freinta y uno de julio de dos mil trece, ...me
constituf en ef inmueble ubicado en QOrozco y Berra 43-A, Colonia Guerrero-
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Buenavista, Delegacién Cuauhtémoc, C.P. 06350, DF., de esta ciudad, a
efectc de dar cumplimiento al oficio identificado con [a c¢lave
IEDF/DEAP/444/13 (sic) de fecha veintinueve de julio de dos mil trece,
suscrito por el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas del IEDF, por el
cual se me comisiona como el funcionario def Instituto Electoral que debera
llevar a cabo la verificacion del domicilio registrado por la Agrupacion Politica
Local denominada "ALIANZA DE ORGANIZACIONES SQCIALES”.

Cerciorado de que es el domicilio registrado ante la autoridad electoral local,
por asi constar en la nomenclatura de la calle y en el nimero exterior e
interior del inmueble, en este acto procedo a entender la presente diligencia
con el (la) C. Oscar Jesus Martinez Sanchez, de 28 afios de edad, quien se
ostenta como afiliado de la agrupacién politica local, mismo que se identifica
con credencial de elector numero 5141090971540 expedida por el Instifuto
Federal Electoral.

PRIMERA.- 4Tiene conocimiento de que en el presente inmueble se
focaliza alguno de los érganos directivos de la agrupacion en comento?
R=Si

SEGUNDA.- ;En el presente inmueble se encuentra funcionado de
manera cotidiana alguno de los o¢rganos directivos de la referida
agrupacion? R= Si

TERCERA.- ;Es posible recibir en este domicilio notificaciones dirigidas
a la citada agrupacién? R= 8i...”

{Enfasis afiadido]

Asi, de lo sefialado en el acta levantada con motivo de la visita domiciliaria, esta
Direccion Ejecutiva constaté que el domicilio registrado por la agrupacién “Alianza
de Organizaciones Sociales” se encuentra vigente. Asimismo se determind que en
dicho lugar se encuentran funcionando los 6rganos de direccién de la citada
asociacién politica y que en ese lugar se reciben y escuchan todo tipo de
notificaciones.

Ahora bien, respecto a la obligacion de acreditar un domicilio social vigente, la

fraccion IV del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion sefiala que:
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“IV. 8i de las constancias aportadas se advierte que una Agrupacion no
comunict a la Direccion de Asociaciones el cambio de su domicifio social
dentro de los 30 dias siguienies en que ocurig, se le notificara esta
circunstancia para que aporte fos elementos de conviccion que considere
pertinentes o manifieste lo que a su derecho convenga. De no subsanar esta
deficiencia se tendra por incumplida la obligacién de comunicar en tiempo el
cambio de su domicific social.”

En ese sentido, la autoridad electoral no solo verificd la existencia fisica del
domicilio social vigente, sino también que en los casos en que dicho domicilio
fuera distinto al registrado en los archivos de la Direccion Ejecutiva, se
comprobara que el cambio se hubiese notificado dentro de los treinta dias que

establece la norma electoral.

Al respecto, de las constancias que obran en poder de esta autoridad y que se
encuentran relacionadas con la agrupacién politica local denominada “Alianza de
Organizaciones Sociales” se advierte que el domicilio que se visitd es el mismo

que aparece registrado ante esta Direccion Ejecutiva.

Asi, no obstante que la agrupacién politica local denominada “Alianza de
Organizaciones Sociales” no informé su domicilio social a través del requerimiento
realizado el cuatro de julic de dos mil trece, de la visita domiciliaria realizada se
pudo constatar que el domicilio social es el mismo al ultimo registrado ante esta
autoridad electoral, que se encuentra vigente y que funciona como tal. En
consecuencia, esta Direcciéon Ejecutiva con fundamento en el numeral 18 en
relacion con las fracciones |, 11, inciso b), Ill y IV de su similar 17 del Procedimiento
de Verificacién, determina que la citada agrupacién cumplié con la obligacién de
acreditar ante la Direccion Ejecutiva, que cuenta con un domicilio social para sus
organos.

4.2. Segunda Obligacién: Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del
Distrito Federal, la integracion de los érganos directivos y en lo conducente

cumplir con lo establecido en sus estatutos.
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Antes de iniciar con el analisis de la obligacidn en cuestion, se considera
pertinente establecer el alcance del cumplimiento de la obligacién a revisar, de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo y el Procedimiento de Verificacion de la
materia.

El Cédigo establece que las agrupaciones politicas locales deberan comunicar
oportunamente at Instituto Electoral la integracién de sus 6rganos directivos y, en lo
conducente, cumplir con lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo

sefalado en el articulo 200, fracciones | y VIII de dicho Cédigo, que a la letra dice:

“...Articulo 200. Son obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales:

1. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus
normas internas y afustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de las
demas Asociaciones Politicas y los derechos de los ciudadanos;

-\hﬂ. Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la
integracion de sus érganos directivos;”

Asimismo, el Consejo General de este Instituto Electoral recogid la obligacion
establecida por el legislador local, plasméandola en el Procedimiento de

Verificacion, como se muestra a continuacion:

*19. Es obligacion de las Agrupaciones conducir sus actividades dentro de los
cauces legales asi como de sus normas intermas y oportunamente al Instituto
Electoral la integracién de sus érganos directivos.”

De lo anterior, se advierte que una de las obligaciones de las agrupaciones
politicas locales es la de comunicar oportunamente a esta autoridad administrativa
electoral local la integracion de sus 6rganos directivos, con el objetivo de verificar
el regular funcionamiento y adecuado cumplimiento de sus fines como
asociaciones politicas, observando para ello los cauces legales, sus normas

internas y los principios del estado democratico.
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En este orden de ideas, el numeral 21, fraccion Il dei Procedimiento de
Verificacion establece que las agrupaciones que no cuenten con 6Grganos
directivos deberan realizar los actos conducentes para que, de conformidad con
sus normas estatuarias, realicen la integracioén y/o renovacion de sus érganos de
direccion, incluyendo al érgano local general que la represente, los o6rganos

ejecutivos delegacionales o distritales, segln sea el caso.

En ese sentido, debe decirse que de acuerdo a las disposiciones antes transcritas,
para llevar a cabo la renovacién e integracién de sus érganos directivos, las
agrupaciones politicas locales deben observar en todo momento lo que al respecto
se ha establecido en sus estatutos y considerar los dmbitos territoriales definidos

en el Procedimiento de Verificacion.

Asi, para cumplir con esta obligacion la agrupacién politica local denominada
“Alianza de Organizaciones Sociales” debié comunicar oportunamente al Instituto
Electoral la integracion de sus organos directivos y, en lo conducente, cumplir con
lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 200,
fracciones | y VIl de dicho Codigo.

Para tales efectos, de conformidad con lo establecido en el numeral 21, fraccion |
del Procedimiento de Verificacidn, esta Direcciéon Ejecutiva realizé en la primera
quincena de julio de dos mil trece, la verificacion en sus archivos respectivos de la
integracion de los organos directivos de las agrupaciones politicas locales, cuyos
resultados se establecieron en un listado general en el que se indico: 1) las
agrupaciones que hasta esa fecha no cuentan con 6rganos directivos registrados
0 vigentes; 2) las agrupaciones con organos directivos vigentes registrados;

indicando en ambos casos la fecha de vencimientc de tales érganos.

Derivado del ejercicio anterior, esta Direccion Ejecutiva determiné que la vigencia

del 6rgano de direccion local de la agrupacién politica denominada “Alianza de
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Organizaciones Sociales” transcurre del siete de diciembre de dos mil doce al seis
de diciembre de dos mil quince; mientras que en el caso de los 6rganos directivos
que esta agrupacion tiene en las delegaciones Alvaro Obregén, Azcapotzalco,
Miguel Hidalgo, Coyoacan, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Tlalpan y Venustiano Carranza, la vigencia concluyd los
dias siete, ocho, nueve, diez y catorce de de enero de dos mil ocho; y catorce de
marzo de dos mil ocho. Del mismo modo, se demostré que hasta el altimo dia del
mes de julio de dos mil trece, no se tenia constancia alguna de que la citada
agrupacion hubiera llevado a cabo la renovacion de sus 6rganos directivos en el

ambito delegacional.

En el mismo sentido, para verificar esta obligacién en el numeral 21, fraccién |l de!
Procedimiento de Verificacion, se establecié que la Direccion Ejecutiva requiriera
mediante oficio a las agrupaciones que no contaran con 6érganos directivos
registrados y/o vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta
dias, contados a partir de la notificaciéon correspondiente, comunicaran por escrito
al Instituto Electoral la realizacion de los actos conducentes, de conformidad con
sus normas estatutarias para la integracion y/o renovacién de sus érganos de
direccion, incluyendo al érgano ejecutivo general que la represente, asi como a los

organos ejecutivos delegacionales o distritales, segin sea el caso.

En consecuencia, con fundamento en la disposicion normativa referida en el
parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva mediante el oficio identificado con la clave
IEDF/DEAP/363/2013 y notificado el cuatro de julio de dos mil trece, requirid a la
agrupacién en comento, a fin de que en un plazo no mayor a sesenta dias,
contados a partir de la notificacién, informara a esta Instancia Ejecutiva los actos
que se llevaron a cabo para la renovacion e integracién de sus 6rganos de
direccién en el ambito delegacional; solicitando en ese mismo acto, remitiera

aquellas constancias que se hubieran elaborado para tales efectos.
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Es oportuno sefialar que para el caso de la agrupacién politica local denominada
“Alianza de Organizaciones Sociales” el plazo de sesenta dias transcurrié del

cuatro de julio al veintiséis de septiembre de dos mil trece.

No obstante lo anterior, desde la fecha de la notificacion, a saber, el dia cuatro de
julio de dos mil trece, hasta el veintiséis de septiembre del mismo afio, fecha en
que fenecié el plazo para presentar la documentacion, la agrupacion politica
“Alianza de Organizaciones Sociales” no habia atendido el requerimiento de

informacion senalado en el parrafo que antecede.

Asi, es dable concluir que la agrupacién politica denominada “Alianza de
Organizaciones Sociales” no atendi¢ el requerimiento de informacion que le fue
realizado por la Direccion Ejecutiva en el marco de la verificacion de obligaciones

de las agrupaciones politicas locales.

En tal virtud, con fundamento en lo establecido en la fraccion VIl del numeral 21
del Procedimiento de Verificacion, esta Instancia Ejecutiva determind que la
agrupaciéon politica denominada “Alianza de Organizaciones Sociales” no
demostré la debida integracion o renovacion de sus 6rganos directivos
delegacionales, y como consecuencia no acredité el cumplimiento de la
obligacién consistente en comunicar oportunamente al Instituto Electoral la

integracion de sus 6rganos directivos.

Ello, toda vez que tal y como lo dispone el citado numeral 22, para acreditar ia
obligacién en comento, la Direccién Ejecutiva debié valorar las constancias que
fueran exhibidas por las agrupaciones politicas; sin embargo, en el casc que nos
ocupa, dicha valoracion no se llevé a cabo, dado que como ya ha sido establecido
en el presente informe, la agrupacion en estudic no atendid el requerimiento
formulado por esta Instancia Ejecutiva.
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En consecuencia, esta Direcciéon Ejecutiva considera que la agrupacion politica
denominada “Alianza de Organizaciones Sociales”™ no cumplié con la obligacién
establecida en el articulo 200, fraccién VIl del Cédigo en relacién con el numeral

21, fraccion VIl del Procedimiento de Verificacion.

5. Conclusiones.

Atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de Verificacién, a
continuacion se da cuenta de las conclusiones a que arrib6 esta Direccion
Ejecutiva, respecto de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la

agrupacion politica local denominada “Alianza de Organizaciones Sociales”.

Cabe mencionar, que para llegar a las conclusiones que a continuacién se
exponen, esta Direccidon Ejecutiva se basd en los resultados del andlisis de las
constancias que se verificaron para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
concernientes a acreditar ante la autoridad electoral un domicilio social para los
organos directivos; y contar con la debida integracién de los 6rganos directivos en
los ambitos Local, Delegacional o Distrital segin corresponda, y en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, todas estas a cargo de la agrupacién

politica local denominada “Alianza de Organizaciones Sociales”.

5.1 Conclusiones respecto a la obligacion consistente en acreditar ante la
Direccién Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus 6érganos
directivos.

Al respecto, esta Instancia Ejecutiva concluye que la agrupacién politica local

m’Z--

denominada “Alianza de Organizaciones Sociales” cumplié con la obligacion de

acreditar ante la Direccién Ejecutiva que cuenta con un domicilio para sus érganos

directivos.
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Lo anterior se considera asi, en primer lugar, dado que la agrupacion de mérito
atendid a cabalidad las dos formalidades exigidas en el Procedimiento de
Verificacion; a saber, la concerniente a contar con un domicilio social vigente en el
cual sus organos de direccion desempefien su funciones de manera cotidiana. En
segundo lugar, que en los casos donde se manifestd un cambio de domicilio éste
haya sido comunicado dentro de los treinta dias exigidos por la legislacién

electoral.

En tal virtud, esta Instancia Ejecutiva con fundamento en el numeral 19 del
Procedimiento de Verificacion, concluye que la agrupacion politica local
denominada “Alianza de Organizaciones Sociales” cumplié con lo establecido en
el articulo 200 fraccion VI del Cédigo y en el numeral 17, fracciones |l, inciso b) y

IV del Procedimiento de Verificacion.

Ahora bien, no obstante que la agrupacion politica focal denominada “Alianza de
Organizaciones Sociales”™ cumplié con la obligacién en cuestidén, es necesario
sefialar que la misma fue omisa para responder el requerimiento inicial que esta
Direccién Ejecutiva le formuld en relacién con la manifestaciéon de su domicilio

social vigente.

Si bien es cierto, lo anterior no constituyé un obstaculo infranqueable para la
verificacion de la obligacion de contar con un domicilio social vigente, si mostré
una actuacion cuestionable por parte de la agrupacion respecto a la disposicién
contenida en la fraccion Il del articulo 377 del Cddigo y relacionada con el articulo
379, fraccion ll, inciso b) del mismo ordenamiento, de la que se advierte como una
falta por parte de las agrupaciones politicas locales la de incumplir con alguna de
las disposiciones contenidas en las resoluciones o acuerdos del Consejo General,
siendo para el caso que nos ocupa la disposicion referida en la fraccion |, del

numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.
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Por lo anterior, en caso de que el Consejo General apruebe el presente informe,
se exhorta a la agrupacion politica local “Alianza de Organizaciones Sociales” en
terminos del numeral 33 del procedimiento de Verificacion, para qgue en o futuro
atienda en tiempo y forma cualquier requerimiento hecho por la autoridad

electoral.

5.2. Conclusiones respecto a la obligacion consistente en comunicar
oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracién de los
organos directivos y en lo conducente cumplir con lo establecido en sus
estatutos.

En lo que respecta a la obligacion consistente en comunicar oportunamente a este
Instituto Electoral la integracién de los érganos Directivos y, en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, esta autoridad concluye que la
agrupacion politica denominada “Alianza de Organizaciones Sociales” no acreditd
el cumplimiento de la misma.

Lo anterior se considera asi, ya que como ha sido sefalado en el apartado
correspondiente a la verificacion de esta obligacién, la agrupacién politica “Alianza
de Organizaciones Sociales” no proporcionéd a la Direccion Ejecutiva algun
documento que acreditara que dicha asociacion politica hubiera llevado a cabo la

renovacién e integracion de sus 6rganos directivos en el ambito delegacional.

Ahora bien, resulta preciso sefialar que el incumplimiento de esta obligacion debe
considerarse como un falta grave, que puede llegar a ser de una gran
trascendencia para la consecucion de los fines de la agrupacion politica, ya que al
no estar vigentes los érganos de representacion, se coloca en riesgo el adecuado
funcionamiento y ejecucion de los programas de la asociacion politica; de igual
modo, se deja en incertidumbre a los afiliados, respecto de que cuenten con
representantes elegidos democraticamente.
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Asi las cosas, toda vez que se concluye que la asociacion politica en comento, no
cumplié con lo establecido en el articulo 200, fracciones | y VIII del Cédigo y
numeral 21, fraccién VIl del Procedimiento de Verificacion, esta Instancia Ejecutiva
estima conveniente sugerir a la Comision que proponga al Consejo General que
de vista al Secretario Ejecutivo para que determine, si en su caso, se actualizan

los supuestos para iniciar un procedimiento administrativo sancionador en contra

de la agrupacién en comento.
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1. Glosario.

. Agrupacion: agrupacién politica local.
IIl.  Comisiéon: Comisién de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del
Distrito Federal.
il. Cédigo: Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal.
IV. Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.
V. Direccion Ejecutiva: Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas.
VI. Instituto Electoral: Instituto Electoral del Distrito Federal.
VIl.  Procedimiento de Verificacion: Procedimiento de Verificacion de las
obligaciones a que se sujetan las agrupaciones politicas locales durante su

existencia.

1.1. Introduccion.

Este informe da cuenta del procedimiento de verificacion de obligaciones llevado a
cabo por la Direccién Ejecutiva durante el afio dos mil trece y de los resultados
obtenidos por la agrupacién politica local denominada “Asociaciéon Mexicana de la
Familia Pro Desarrolio Nacionai”.

A través del procedimiento de verificacion, el Instituto Electoral pretende garantizar
que las agrupaciones cumplan con las obligaciones a las que se sujetan durante
su existencia, a fin de fomentar la buena funcionalidad y la operatividad regular de
la agrupacion.

Asimismo, resulta importante realizar la verificacion de obligaciones en virtud de
que esto le permite al Instituto Electoral vigilar que las actividades de las

agrupaciones politicas se desarrollen en estricto apego a la normativa eiectoral, ya
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que el incumplimiento a dichas obligaciones puede repercutir en el buen

funcionamiento y operacion regular de la agrupacion.

En este sentido, si una agrupacion no cuenta con un domicilio social para sus
organos directivos, éstos no pueden desempefar de manera habitual sus
actividades, ni pueden ser facilmente localizables por los afiliados a la agrupacién
o por los ciudadanos interesados en ésta, Io cual genera de manera gradual la
pérdida de comunicacion de la agrupacion con sus afiliados, las autoridades
electorales y la ciudadania en general. Por otro lado, en el caso de la renovacién
periddica de drganos directivos, ésta evita que las decisiones relevantes se
concentren en pocas personas, y busca que democraticamente siempre exista una
conduccién de los trabajos. Asimismo, la renovacion de sus integrantes garantiza

el derecho que tienen los afiliados a formar parte de estos érganos.

Derivado de lo anterior y debido a que no es posible verificar en un solo momento
la totalidad de las obligaciones de las agrupaciones, la Comisiéon seleccioné

algunas de éstas con base en:

a) El grado de relevancia que representa el cumplimiento de cada una;

b} La existencia de elementos de conviccién objetivos con los que se pueda
acreditar determinada obligacién, y

c) La situacion general en la que se encuentran la mayoria de las

agrupaciones en materia de cumplimiento de sus obligaciones.

En cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General en el Acuerdo
identificado con la clave ACU-22-13, de fecha dos mil trece de dos mil trece Ia
Comisién determiné que las obligaciones a verificar durante el afio dos mil trece
serian las siguientes: 1) Acreditar ante la Direccién Ejecutiva que cuentan con
domicilio social para sus érganos directivos, asi como comunicar cualquier cambio
de éste, en un plazo no mayor a los treinta dias naturales siguientes a que se

efectie, y 2) Comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integraciéon de sus
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organos una vez que ésta hubiera ocurrido y, en lo conducente, cumplir con lo
establecido en sus estatutos, en congruencia con el articulo 200, fracciones |, VI y
VIl del Codigo.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, los resultados y conclusiones de la verificacién del cumplimiento de
las obligaciones sujetas a revision, se deben presentar en un informe final que
rinde la Direccion Ejecutiva a la Comision, por cada una de las agrupaciones

politicas que contenga como minimo los elementos que a continuacion se enlistan:

I Las consideraciones juridicas respecto de la trascendencia que implica el
incumplimiento de una determinada obligacién y su relacion con el buen
funcionamtento u operacién regular de la agrupacion;

Il.  En su caso, la mencion de las circunstancias por las cuales se presume que
el incumplimiento de una obligacion no fue acreditado;

Il.  En su caso, el sefialamiento de los requerimientos y notificaciones
realizados, asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron las
agrupaciones, y

IV. Las normas del Cddigo que presuntamente fueron incumplidas o

transgredidas.

2. Marco Juridico.

Conforme a lo previsto en el articulo 198, parrafo primero del Cédigo, el Consejo
General aprobo el Procedimiento de Verificacion de obligaciones a que se sujetan
las agrupaciones politicas locales durante su existencia, contempladas en el
articulo 200, en relacién con los articulos 196, 198, parrafo segundo y 203
fracciones | y IV, todos del Codigo.

Asimismo el veintitrés de mayo del afio en curso, mediante el Acuerdo identificado

como ACU-22-13, el érgano superior de direccion acordé instruir a la Comisién
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para que acordara cuales obligaciones establecidas en el Cédigo y en el
Procedimiento de Verificacion serian susceptibles de ser verificadas en el afo dos

mil trece, en términos del numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo ACU-22-13, la Comision
determiné cuales son las obligaciones de las agrupaciones politicas locales
susceptibles de ser verificadas en el afio dos mil trece. Lo anterior, en términos del
Acuerdo identificado con la clave CAP/26-52.0rd./2013, emitido por la Comisidn en
su Quinta Sesién Ordinaria de fecha treinta de mayo de dos mil trece.

Cabe resaltar que el Acuerdo antes mencionado fue notificado a las 38
agrupaciones politicas locales entre los dias treinta y uno de mayo al ocho de junic
del presente afo, por funcionarios de la Direccion Ejecutiva habilitados por el

Secretario Ejecutivo del instituto Electoral.

Por ofra parte, cabe sefialar que entre los dias dos y cuatro de julio del afio en
curso, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas mediante sendos oficios
requirio a las 38 agrupaciones para que manifestaran por escrito en un plazo no
mayor a cinco dias habiles contados a partir de las notificaciones recibidas, el
domicilio social vigente de sus 6rganos de direccién, asi como la fecha a partir de
la cual existe como tal.

Asimismo, entre los dias dos y cuatro de julio de dos mil trece, la Direccion
Ejecutiva requirié a las agrupaciones politicas locales que no contaban con
6rganos directivos vigentes a efecto de que realizaran los actos conducentes para
la integracién o renovacién de sus érganos de direccion, en términos del numeral

21, fraccion |l del Procedimiento de Verificacion.

Derivado de lo anterior, las 38 agrupaciones politicas locales con registro ante
este Instituto Electoral tuvieron pleno conocimiento sobre el proceso de

verificacion de obligaciones que el Instituto Electoral llevé a cabo en el presente
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ano, asi como los plazos y las formalidades previstas tanto en el Acuerdo del
Consejo General identificado con la clave ACU-22-13, asi como en el

Procedimiento de Verificacion correspondiente.

En tal virtud, el Instituto Electoral ha llevado a cabo el procedimiento de
verificacion de obligaciones dos mil trece en estricto apego al marco legal
aplicable, y en consecuencia, la Direccion Ejecutiva presenta a la Comision el
informe correspondiente de conformidad con el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, el cual contiene los resultados y conclusiones de la verificacion para
cada una de las agrupaciones, de acuerdo con los criterios establecidos en el

Procedimiento de Verificacion.

3. Metodologia.

El presente apartado se ocupa de explicar los criterios, elementos, razonamientos
y los documentos que se tomaron en cuenta para arribar de manera objetiva, a las
conclusiones respecto del cumplimiento de las obligaciones de las agrupaciones

politicas locales en el Distrito Federal.

Cabe sefialar que las obligaciones sujetas a revisién por esta autoridad electoral
estan contempladas en el articulo 200, fracciones VI y Vill del Cédigo. Dicho
precepto legal, no establece una graduacién, diferenciacién o jerarquizacioén
respecto de las obligaciones de las agrupaciones. En consecuencia, esta
autoridad electoral valor6 de manera individual el cumplimiento de cada
obligacion, considerando su trascendencia en relacién con el buen funcionamiento

u operacion regular de la agrupacion.

En ese orden de ideas, la Direccién Ejecutiva consideré6 como lo establece el
Procedimiento de Verificacion, por cada obligacion sujeta a revision, el grado de
relevancia que representa el cumplimiento de las obligaciones para el

funcionamiento regular de las agrupaciones; la existencia de elementos de
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conviccion objetivos con los que se pueda acreditar el cumplimiento de la misma; y
la situacidén general en la que se encuentran la mayoria de las agrupaciones en

materia de cumplimiento de sus obligaciones.

Ello corroboré la relevancia de la verificacion de aquellas obligaciones sustantivas
para el funcionamiento interno y desarrolio de los fines de las agrupaciones, tal

como lo dispone el numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

Ahora bien, debido a que las obligaciones sujetas a la verificacion implican
acciones diversas por parte de las agrupaciones, a continuacion se detalla el
método de evaluacion que empled esta Direccion Ejecutiva para cada una de las

mismas.

3.1. Método de evaluacién para la obligacién consistente en acreditar ante la
Direccién Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus érganos

directivos.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 200 del Cédigo y en el
numeral 17 del Procedimiento de Verificacion, las agrupaciones deberan acreditar
ante la Direccion Ejecutiva que cuentan con domicilio social para sus 6rganos
directivos, asi como comunicar en un plazo no mayor a los treinta dias siguientes,
los cambios en el mismo.

A efecto de verificar el cumplimiento de dicha obligacion, en el mes de julio de dos
mil trece, la Direccién Ejecutiva requirio mediante oficio a las agrupaciones para
que en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la notificacion
respectiva, manifestaran por escrito el domicilio social vigente en el que se
encuentran sus correspondientes érganos de direccién local, asi como la fecha a
partir de la cual existe como tal, incluyendo aquellas agrupaciones cuyo domicilio

se expresa en los estatutos.
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Cabe mencionar que los datos aportados por las agrupaciones debian contener
informacion relativa a [a calle, numero exterior e interior, colonia, delegacion y
codigo postal, de su domicilio social. Todo ello con la finalidad de facilitar su

ubicacion e identificacion fisica.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto en la fraccion Il del numeral 17 del
Procedimiento de Verificacion, el domicilio social manifestado por Ias
agrupaciones en cumplimiento al requerimiento realizado por la Direccion
Ejecutiva, fue corroborado por un funcionario del Instituto Electoral mediante una

visita domiciliaria bajo los siguientes criterios:

a) La verificacion del domicilio debia ser efectuada por el funcionario del
instituto Electoral comisionado para tal efecto por la Direccién Ejecutiva;

b) La visita domiciliaria debia realizarse en dias y horas habiles y practicarse
con cualquier persona mayor de edad que se encontrara en el inmueble
manifestado como domicilio social por la agrupacién y que reconociera que
es el correspondiente a ésta. Dicha persona debia identificarse con
documento oficial, y el funcionario comisionado debia preguntar a la
persona que atendia la visita si tenia conocimiento de que en dicho
inmueble se localizaba alguno de los 6rganos directivos de la agrupacién, si
se encontraba funcionando de manera cotidiana, y si era posible recibir en
ese domicilio notificaciones dirigidas a la agrupacion;

c) En el caso de que se encontrara la persona descrita en el inciso anterior, el
funcionario de! Instituto Electoral comisionado debia levantar un acta de ia
visita domiciliaria en 1a que se asentaran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, el nhombre de la persona con la cual se practicé la diligencia,
la descripcién de los datos del documento con el cual se identificd tal
persona, asi como la informacién que proporcion6 sobre el domicilio social
de la agrupacion, y

d) Finalmente, cuando la persona que atendia al funcionario era menor de

edad, desconocia que el domicilio correspondia a {a agrupacién de mérito,
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0 no se encontraba persona alguna, se dejaba citatorio para regresar al dia
siguiente, especificando la hora de la diligencia y se estaba a o previsto en

{a fraccidon Il del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

En caso de que en la siguiente visita no se localizara a ninguna persona en el
domicilio social reportado por la agrupacion o la persona que atendiera la visita
fuera menor de edad o desconociera que el domicilic correspondia a la agrupacién
de mérito, no se realizaria ninguna comprobacién. En ese supuesto, se practicaria
una notificacién por estrados para que la agrupacion corrobore los datos

aportados o manifieste lo que a su derecho convenga en un término de tres dias.

En los casos en que las agrupaciones no dieran respuesta al requerimiento antes

citado, se tendria por no acreditado el domicilio social.

Finalmente, si de las constancias aportadas se advertia que la agrupacién no
comunico a la Direccion Ejecutiva el cambio de!l domicilio social dentro de los
treinta dias siguientes en que ocurrié, la Direccion Ejecutiva notificaba a la
agrupacién esta circunstancia para que aportara los elementos de conviccién que
considerara pertinentes o manifestara lo que a su derecho conviniera. En caso de
que la agrupacion no lograra desvirtuar dicha situacion, se daria por incumplida la

obligacién de comunicar en tiempo el cambio de su domicilio social.

3.2. Método de evaluacion para la obligacién consistente en comunicar
oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracién de los
érganos directivos y, en lo conducente, cumplir con lo establecido en sus
estatutos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 200, fracciones | y VIl del Cédigo
y en el numeral 19 del Procedimiento de Verificacion; las agrupaciones estan

obligadas a conducirse dentro de los causes legales, asi como de sus normas
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internas y comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus

organos directivos.

Asi las cosas, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2, apartado C,
fraccion VIl del Procedimiento de Verificacion, por érganos directivos se deberan
entender aquellos que en el nivel distrital, delegacional o local deben integrarse,
elegirse o renovarse conforme a los plazos y procedimientos previstos en el

estatuto de cada agrupacion.

Ahora bien, tal y como lo establece el numeral 20 del Procedimiento de
Verificacion, para acreditar la obligacion sujeta a revision, la Direccion Ejecutiva
realizé una valoracion de las constancias entregadas para verificar que la
agrupacion diera cumplimiento al procedimiento previsto en sus estatutos, para la
designacion de los integrantes de sus érganos de direccion, a fin de dar certeza y

objetividad al registro de los integrantes de dichos érganos.

Para tal fin, la Direccién Ejecutiva inici6 el procedimiento atento a lo dispuesto en

el numeral 21 del Procedimiento de Verificacién, en particular:

a) De acuerdo con la informacion que obra en los libros de registro de
integrantes de los organos directivos de las agrupaciones, en la primera
quincena del mes de julio de dos mil trece, la Direccion Ejecutiva elaboré un
listado general de agrupaciones, ubicando a aquellas agrupaciones que
hasta esa fecha no contaban con 6rganos directivos registrados o vigentes,
asi como las agrupaciones con érganos de direccion registrados y vigentes,
indicando la fecha de vencimiento de los mismos.

b} Durante el mes de julio de dos mil trece, considerando el listado referido en
el inciso anterior, la Direccién Ejecutiva requiri6 mediante oficio a las
agrupaciones que no contaban con organos directivos registrados y/o
vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta dias,

contados a partir de la notificacion correspondiente, comunicaran por
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escrito al Instituto Electoral la realizacion de los actos conducentes, de
conformidad con sus normas estatutarias para la integracion y/o renovacion
de sus organos de direccidn, incluyendo al 6rgano ejecutivo general que la
represente, los organos ejecutivos delegacionales ¢ distritales, segun fuera
el caso, debiendo presentar ante la Direccién Ejecutiva la documentacion

comprobatoria correspondiente.

Cabe resaltar que a partir del cinco de junio y hasta finales de septiembre cuando

se dio el cierre del plazo de los sesenta dias otorgado a las agrupaciones que

a)

b)

fueron requeridas a efecto de acreditar el cumplimiento a esta obligacion, personal
de la Direccion Ejecutiva brindd las asesorias solicitadas a efecto de agilizar la
celebracién de los actos tendentes a la integracion y/o renovacién de sus érganos
de direccién, asi como resoiver algunas dudas relacionadas con el mismo

procedimiento.

Al respecto, la Direccion Ejecutiva hizo hincapié a las agrupaciones que solicitaron
asesoria, en que la documentacién comprobatoria para acreditar ia integracion y/o
renovacion de los érganos directivos es aquella que establece ia fraccion |l del

numeral 21 del Procedimiento de Verificacion, a saber:

Originales para cotejo de las convocatorias a las asambleas o sesion de los
organos colegiados de decisién facultados para convocar a las asambleas
que eligen a los 6rganos directivos, en el ambito distrital, delegacional o
local. En dichas convocatorias debera precisarse el orden del dia, los
plazos y formalidades estatutarias, incluyendo la firma de los integrantes de
los 6rganos internos competentes para convocar;

Originales para cotejo de las listas de asistencia a las asambleas o
sesiones de los drganos colegiados de decision facultados para designar a
los organos directivos, con la fima autégrafa de cada uno de los

ciudadanos asistentes:

10
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¢) Copia simple de las credenciales de elector de los ciudadanos asistentes a
las asambleas o sesiones de los érganos colegiados de decision facultados
para designar a los érganos directivos, y

d) Originales para cotejo de las actas del desarrollo de las asambleas o
sesiones de los érganos colegiados de decision facultados para designar a
los érganos directivos, en las que se sefiale cuando menos el nimero de
asistentes; el quérum requerido para sesionar conforme a los estatutos; la
descripcion de los puntos sometidos a consideracién, asi como el sentido

de los acuerdos adoptados.

Asimismo, a las agrupaciones se les informé que las actas debian contener las
firmas de los integrantes de la mesa que dirigié la asamblea, o bien, la firma de la
mayoria de los integrantes del érgano colegiado de decisién facultado para

designar al érgano directive que correspondiera.

Finalmente, cuando de las constancias aportadas se advirtié el cumplimiento a los
procedimientos estatutarios de las agrupaciones, la Direccién Ejecutiva notificéd por
oficio a las asociaciones, la procedencia de la integraciéon y/o renovacién de sus

6rganos directivos, lo cual fue asentado en los libros de registro correspondientes.

Por otra parte, cuando de las constancias aportadas no se advirtié el cumplimiento
a las normas estatutarias de las agrupaciones, la Direccién Ejecutiva notifico
mediante oficio esta circunstancia a las interesadas, fundando y motivando dicho
proceder y requiriéndolas a efecto de que en un plazo no mayor a diez dias
habiles, realizaran los actos necesarios y presentaran Jja documentacién

comprobatoria respectiva.
Asimismo, en dichos requerimientos, la Direccion Ejecutiva apercibié a las

agrupaciones, sefialandoles que en caso de omitir responder al requerimiento en

cuestion, se tendria por incumplida la obligacién de informar oportunamente al
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Instituto Electoral de la integracion de los érganos directivos y, en lo conducente,

la de llevar sus actividades dentro de los causes legales y normas internas.

Finalmente cuando vencid el plazo de diez dias habiles otorgado a las
agrupaciones requeridas y no se exhibieron las documentales necesarias para
comprobar la debida integracién o renovacion de los 6rganos de direccién, o si de
la valoracién de las constancias exhibidas no se comprueba el cumplimiento de los
procedimientos previstos en los estatutos, la Direccion Ejecutiva con fundamento
en el numeral 21, fraccion VIl del Procedimiento de Verificacion, consideré tener
por no acreditada dicha obligacion, notificandose dicha circunstancia por oficio a

las agrupaciones.

4. Verificacion y resultados.

Una vez que ha sido establecida la metodologia que esta Instancia Ejecutiva
siguié para verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se sujetan las
Agrupaciones Politicas Locales, y atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del
Procedimiento de Verificaciéon, a continuacion se da cuenta de los resultados
derivados del analisis de las constancias que se tomaron en cuenta para llevar a
cabo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la agrupacién politica

local denominada “Asociacion Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional”.

4.1. Primera Obligacion: Acreditar ante la Direccion Ejecutiva que cuenta con

domicilio social para sus érganos directivos,

Antes de iniciar con el andlisis de la obligacién en cuestién, es pertinente
establecer el alcance del cumplimiento de la obligacién a revisar de acuerdo con lo

establecido en el Codigo y en el Procedimiento de Verificaciéon en 1a materia.

Toda vez que las agrupaciones politicas locales se concibieron como espacios de

participacion ciudadana, diferentes a los partidos politicos con la finalidad de
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robustecer y construir una ciudadanfa mejor informada dentro de una cultura
democratica, resulta de suma importancia que dichas organizaciones cuenten con

un domicilio, como referente o punto de encuentro con los ciudadanos.

Asimismo, el domicilio de las agrupaciones politicas funge como canal de
comunicacién entre la autoridad electoral y dichas organizaciones. En particular
por lo que hace a la obligacién de la autoridad electoral de vigilar que las
actividades de las agrupaciones politicas locales se desarrollen con apego a la

Ley, segun lo dispone el articulo 35 fraccion XiX del Cédigo.

En tal virtud, el incumplimiento de la obligacion de acreditar un domicilio social
para sus organos directivos impide que las agrupaciones politicas den cabal
cumplimiento a sus fines y que se articule adecuadamente canales de

comunicacién con la sociedad civil, autoridades y entidades publicas.

Para tener por cumplida la obligacién en cuestion, el numeral 18 del Procedimiento
de Verificacion, establece que se deben colmar los supuestos establecidos en las

fracciones |l, inciso b) y IV del numeral 17, como se muestra a continuacion:

“18. La autoridad electoral tendréd por cumplida la obligacion de acreditar el
domicilio social de la agrupacion cuando se compruebe plenamente el
cumplimiento de los supuestos sehalados en las fracciones ll, inciso b)
y IV del numeral anferior.

Si la agrupacién cubrié sélo uno de los dos requisitos, el cumplimento
de esta obligacion es parcial. En caso de no acreditar ninguno se
considerarad como no cumplida esta obligacién.”

[Enfasis afiadido.]
De Io transcrito con anterioridad, se desprende que las agrupaciones politicas para
acreditar ante esta Direccidon Ejecutiva que cuentan con un domicilio social para

sus organos directivos, en primer lugar, estuvieron obligadas a atender en tiempo

y forma la visita domiciliaria que esta autoridad realizé en el lugar registrado como
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domicilio de la agrupacion, y de la cual se debid desprender la acreditacion de los

siguientes elementos:

¢ Que en el domicilio sefialado por la agrupacion se encuentra la sede de
la agrupacién politica local,

¢ Que en el domicilio verificado se localiza alguno de los drganos
directivos de la agrupacién;

¢ Que dichos érganos se encuentran funcionando de manera cotidiana;
Y.

e Que en ese lugar es posible recibir notificaciones dirigidas a la

agrupacion.

El segundo aspecto que tuvo que advertirse para que las agrupaciones cumplieran
con la primera obligacion a verificar fue que, en aquellos casos donde hubo
cambio de domicilio social, éste se hubiese comunicado a la autoridad electoral

dentro de los treinta dias siguientes en que ocurrio.

Una vez asentado lo anterior, resulta preciso sefalar que en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 17, fracciéon | del Procedimiento de Verificacion, esta
Direccion Ejecutiva realizé las siguientes actividades para verificar la acreditacion
de la obligacion que se analiza.

El dos de julio de dos mil trece se requirié mediante oficio IEDF/DEAP/326/2013, a
la agrupacién politica local “Asociacion Mexicana de la Familia Pro Desarrollo
Nacional”, para que en un plazo que no excediera de cinco dias habiles,
manifestara por escrito el domicilio social vigente en el que se encuentran sus
correspondientes 6rganos directivos, asi como la fecha a partir de la cual existen

como tal y remitiera las constancias que soportaran su dicho.

De lo anterior, se advierte que el periodo para que la agrupacién en comento
atendiera el requerimiento transcurrié del dos al ocho de julio de dos mil trece.
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Al respecto, mediante escrito de fecha cuatro de julio de dos mit trece, la
agrupacién politica dio respuesta al requerimiento formulado manifestando lo

siguiente:

“Me permito dirigirme a Usted para saludario cordiaimente, dando respuesta en
tiempo y forma a su oficio IEDF/326/2013 (Sic), solicitandole de la manera més atenta
se sirva tomar nota del domicilio social en el que se encuentras los correspondientes
6rganos de direccién local, vigente a partir de la fecha en que se¢ iniciaron los tramites
tendientes a la obtencion de la Constancia de registro que fue otorgada por el H.
Instituto Electoral del Distrito Federal, que Usted dignamente representa, a la
Asociacion que me honro en presidir, a fos 4 dias del mes de diciembre de 2001.

El domicilio en comento es:

CALZADA DE LOS TENORIOS 231
COL. RINCON DE LAS HADAS
DELEGACION TLALPAN

C.P, 14390°

‘Ahora bien, a fin de atender a lo sefialado en la fraccion Il del numeral 17 del

Procedimiento de Verificacién, personal adscrito a esta Direccién Ejecutiva realizé

una visita domiciliaria al domicilio proporcionado por la agrupacion politica.

Cabe mencionar, que dicha visita domiciliaria se sujeté a los criterios establecidos
en los incisos a), b) y ¢) de la fraccién |l del numeral 17 del Procedimiento de
Verificacién, y que se describen en el apartado 3.1 de la metodologia del presente

informe.

Conforme a lo anterior, el diecinueve de julio de dos mil trece, personal autorizado
para realizar la verificaciéon se trasladé al domicilio manifestado por la agrupacién

politica local “Asociacion Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional”.
Como resultado de la primera visita domiciliaria no fue posible realizar la diligencia

al no encontrarse persona alguna con quien entrevistarse, en tal virtud, el

funcionario del Instituto Electoral procedi6é a fijar citatorio en el domicilio para

15




Drreccion Ejecutiva de_Asociaciones Politicas
QIEDF .

HERETEL A SOCIACION MEXICANA DE 1 A FAMILIA PRO DESARROLLO NACIONAL

regresar al dia habil siguiente, en términos del inciso d) de la fraccién 1l del

numeral 21 del Procedimiento de Verificacion.

Conforme a lo anterior, el veintidds de julio de dos mil trece, personal autorizado
realizé una segunda inspeccién y levanté el acta circunstanciada con motivo de la
visita domiciliaria practicada en la direccion de la agrupacién politica local
denominada “Asociacion Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional®, cuya

parte que interesa refiere lo siguiente:

“En la Ciudad de México, Distnito Federal, siendo las dieciséis horas con diez
minutos del dia veintidés de julio de dos mil trece, ...me constitui en el
inmueble ubicado en Calzada de los Tenorios No. 231, Colonia Rincén de
fas Hadas, Delegacién Tlalpan, CP. 14390, DF, de esta Ciudad, a efecto de
dar cumplimiento af oficio identificado con la clave IEDF/DEAP/427/13 (sic)
de fecha dieciocho de julio de dos mil trece, suscrito por el Director Ejecutivo
de Asociaciones Politicas del IEDF, por el cual se me comisiona como el
funcionano del Instituto Electoral que debera llevar a cabo la verificacién del
domicilio registrado por la Agrupacion Politica Local denominada
ASOCIACION MEXICANA DE LA FAMILIA PRO DESARROLLO NACIONAL”.

Cerciorado de que es el domicilio manifestado por la citada agrupacién, por
asi constar en la nomenclatura de la calle y en el nimero exterior e interior del
inmueble, en este acto procedo a entender la presente diligencia con el (la) C.
Alicia Mufioz y Femandez, de 66 afios de edad, quien se ostenta como
presidenta de la agrupacién politica local, mismo que se identifica con
credencial para votar numero 4037049282240 expedida por el Instituto
Federal Electoral.

PRIMERA.- ;Tiene conocimiento de que en el presente inmueble se
localiza alguno de los 6rganos directivos de Ia agrupacién en comento?
R= Si

SEGUNDA.- (En el presente inmueble se encuentra funcionado de
manera cotidiana alguno de los érganos directivos de la referida
agrupacion? R= Si

TERCERA.- ¢ Es posible recibir en este domicilio notificaciones dirigidas
a la citada agrupacion? R= Si...”

[Enfasis afiadido]
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Asi, de lo seftalado en el acta levantada con motivo de la visita domiciliaria, esta
Direccién Ejecutiva constaté que el domicilio registrado por la agrupacidn
“Asociacion Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional® se encuentra vigente.
Asimismo se determin6 que en dicho lugar se encuentran funcionando los 6rganos
de direccion de la citada asociaciéon politica y que en ese lugar se reciben y

escuchan todo tipo de notificaciones.

Ahora bien, respecto a la obligaciéon de acreditar un domicilio social vigente, la

fraccion IV del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion sefiala que:

“IV. Si de las constancias aportadas se advierte que una Agrupacion no
comunicé a la Direccién de Asociaciones el cambio de su domicifio social
dentro de los 30 dias siguientes en que ocummd, se le nofificara esta
circunstancia para que aporte los elementos de conviccién que considere
pertinentes o manifieste lo que a su derecho convenga. De no subsanar esta
deficiencia se tendré por incumplida la obligacioén de comunicar en tiempo el
cambio de su domicilio social.”

En ese sentido, la autoridad electoral no sélo verificé la existencia fisica del
domicilio social vigente, sino también que en los casos en que dicho domicilio
fuera distinto al registrado en los archivos de la Direccion Ejecutiva, se
comprobara que el cambio se hubiese noftificado dentro de los treinta dias que

establece la norma electoral.

Al respecto, de las constancias relacionadas con la agrupacién politica local
denominada “Asociacion Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional” se
advierte que el domicilio que se visité es el mismo que aparece registrado ante

esta Direccion Ejecutiva.
Asi, una vez que la agrupacion politica local denominada “Asociacién Mexicana de
la Familia Pr¢ Desarrollo Nacional” informé su domicilio social, derivado de la visita

domiciliaria se pudo constatar la vigencia y funcionalidad del mismo, y que dicho
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domicilio es el mismo al ultimo registrado ante esta autoridad electoral. En
consecuencia, esta Direccion Ejecutiva con fundamento en el numeral 18 en
relacién con las fracciones ll, inciso b) y 1V de su similar 17 del Procedimiento de
Verificacion, determina que la citada agrupacién cumplié con la obligacion de
acreditar ante la Direccion Ejecutiva, que cuenta con un domicilio social para sus
organos.

4.2. Segunda Obligacién: Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del
Distrito Federal, la integracién de los érganos directivos y en lo conducente
cumplir con lo establecido en sus estatutos.

Antes de iniciar con el analisis de la obligacién en cuestién, se considera
pertinente establecer el alcance del cumplimiento de la obligacion a revisar, de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo y el Procedimiento de Verificacion de la

materia.

El Codigo establece que las agrupaciones politicas locales deberan comunicar
oportunamente al Instituto Electoral la integraciéon de sus érganos directivos y, en
lo conducente, cumplir con lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo

sefalado en el articulo 200, fracciones | y VIl de dicho Cédigo, que a la letra dice:

“...Articulo 200. Son obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales:

. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus
normas internas y ajusitar su conducta y la de sus militantes a fos principios
del Estado democratico, respetando la libre participacién politica de las
demas Asociaciones Politicas y los derechas de los ciudadanos;

VIlI. Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, Ia
integracion de sus 6rganos directivos;”

Asimismo, el Consejo General de este Instituto Electoral recogidé la obligacion
establecida por el legislador local, plasmandola en el Procedimiento de
Verificacion, como se muestra a continuacion:
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“19. Es obligacion de fas Agrupaciones conducir sus actividades deniro de los
cauces legales asi como de sus normas internas y oporfunamente al Instituto
Electoral la integracién de sus 6rganos directivos.”

De lo anterior, se advierte que una de las obligaciones de las agrupaciones
politicas locales es la de comunicar oportunamente a esta autoridad administrativa
electoral local la integracién de sus organos directivos, con el objetivo de verificar
el regular funcionamiento y adecuade cumplimiento de sus fines como
asociaciones politicas, observando para ello los cauces legales, sus normas

internas y los principios del estado democratico.

En este orden de ideas, el numeral 21, fraccién Il del Procedimientc de
Verificacion establece que las agrupaciones que no cuenten con Organos
directivos deberan realizar los actos conducentes para que, de conformidad con
sus normas estatuarias, realicen la integracion y/o renovaciéon de sus érganos de
direccion, incluyendo al organo local general que la represente, los 6rganos

gjecutivos delegacionales o distritales, segin sea el caso.

En ese sentido, debe decirse que de acuerdo a las disposiciones antes transcritas,
para llevar a cabo la renovacion e integracion de sus organos directivos, las
agrupaciones politicas locales deben observar en todo momento lo que al respecto
se ha establecido en sus estatutos y considerar los ambitos territoriales definidos

en el Procedimiento de Verificacion.

Asi, para cumplir con esta obligacién la agrupacién politica local denominada
‘Asociacion Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional” debié comunicar
oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus érganos directivos y, en
lo conducente, cumplir con io establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo

senalado en el articulo 200, fracciones | y Vill de dicho Cédigo.
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Para tales efectos, de conformidad con lo establecido en el numeral 21, fraccién |
del Procedimiento de Verificaciéon, esta Direccidn Ejecutiva realizé en la primera
qguincena de julio de dos mil trece, a verificacién en sus archivos respectivos de la
integracion de los 6rganos directivos de las agrupaciones politicas locales, cuyos
resultados se establecieron en un listado general en el que se indicd: 1) las
agrupaciones que hasta esa fecha no cuentan con érganos directivos registrados
o vigentes; 2) las agrupaciones con grganos directivos vigentes registrados;

indicando en ambos casos la fecha de vencimiento de tales érganos.

Derivado del gjercicio anterior, esta Direccion Ejecutiva determind que la vigencia
del 6rgano de direccion local de la agrupacién politica denominada “Asociacion
Mexicana de la Familia Pro Desarroflo Nacional” fenecio el dia treinta de enero
dos mil once, mientras que en el caso de los drganos directivos que esta
agrupacion tiene en las delegaciones Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Coyoacan,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Tlalpan, Venustiano Carranza y
Xochimilco, la vigencia concluy6 los doce, dieciocho y veintinueve de octubre; y
nueve de noviembre, todos de dos mil diez. Del mismo modo, se demostré que
hasta el ultimo dia del mes de julio de dos mil trece, no se tenia constancia alguna
de que la citada agrupacién hubiera llevado a cabo la renovacion de sus érganos
estatutarios.

En el mismo sentido, para verificar esta obligacion en el numeral 21, fraccion |l del
Procedimiento de Verificacion, se establecio que la Direcciéon Ejecutiva requiriera
mediante oficio a las agrupaciones que no contaran con ¢érganos directivos
registrados y/o vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta
dias, contados a partir de la notificacion correspondiente, comunicaran por escrito
al Instituto Electoral la realizacion de los actos conducentes, de conformidad con
sus normas estatutarias para la integracién y/o renovacion de sus drganos de
direccidn, incluyendo al érgano ejecutivo general que la represente, asi como a los

organos ejecutivos delegacionales o distritales, segln sea el caso.
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En consecuencia, con fundamento en la disposicidon normativa referida en el
parrafo anterior, la Direccién Ejecutiva mediante el oficio identificado con la clave
IEDF/DEAP/364/2013 y notificado el dos de julioc de dos mil trece, requirid a fa
agrupacion en comento, a fin de que en un plazo no mayor a sesenta dias,
contados a partir de la notificacién, informara a esta Instancia Ejecutiva los actos
que se llevaron a cabo para la renovacién e integracion de sus organos de
direccidn; solicitando en ese mismo acto, remitiera aquellas constancias que se

hubieran elaborado para tales efectos.

Es oportuno sefalar que para el caso de la agrupacién politica local denominada
“Asociacion Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional® el plazo de sesenta

dias transcurrié del dos de julio al veinticuatro de septiembre de dos mil trece.

Sobre el particular, el diez de septiembre de dos mil trece, mediante escrito con
clave de identificacién 33/13-CE, la agrupacién en comento presentd a esta
Direccion Ejecutiva la documentacion con la que acredito la realizacion de actos

para la renovacién de sus drganos directivos estatales y delegacionales.

Al respecto, el veinticinco de septiembre de dos mil trece la agrupacién solicité |a
devolucidon de la documentacién presentada desde el dia diez del mismo mes y
afo, aduciendo que dicha documentacién estaba incompleta. Para tales efectos, y
toda vez que la Direccion Ejecutiva ya habia percatado dicha situacién durante la
revision documental que se efectud, se advirti6 a fa agrupaciéon en cuestion,
mediante oficio IEDF/DEAP/554/2013 de fecha veinticinco de septiembre del
presente afio, para que fuera subsanada la inconsistencia por la citada
agrupacion, reintegrandole la documentacién solicitada.

En ese orden de ideas, mediante escrito recibido el nueve de octubre de dos mil

trece, la agrupacion politica local “Asociacion Mexicana de la Familia Pro
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Desarrollo Nacional atendié las inconsistencias observadas y remitié a esta

Direccién Ejecutiva las documentales requeridas consistentes en:

« Convocatoria a la Asamblea Extracrdinaria con fecha de expedicién del
veintiuno de junio de dos mil trece;

e Acta de la Asamblea Extraordinaria celebrada el veintiocho de agosto de
dos mil trece, y

« Copias de las credencias para votar con fotografia de los ciudadanos que

signan los documentos presentados.

En virtud de lo anterior, esta Direccion Ejecutiva procedié a la verificacion de todas
las constancias presentadas por la agrupacion de las cuales se pudo constatar la
existencia de elementos suficientes para generar certeza juridica sobre la validez
de su Asamblea General Ordinaria y de sus Convenciones Delegacionales, asi
como también para poder determinar que los acuerdos suscritos en las mismas,
como son la eleccién de su Consejo Directivo del Distrito Federal y siete Consejos
Directivos Delegacionales, se llevaron a cabo conforme al procedimiento
estatutario previsto para ello, tal y como quedd asentado en el oficio
IEDF/DEAP/598/13 de fecha quince de octubre de dos mil trece y que fue

notificado a la agrupacién politica de mérito.

Asi, es dable concluir que la agrupacion politica denominada “Asociacion
Mexicana de la Familia Pro Desarrollc Nacional” atendié el requerimiento de
informacién que le fue realizado por la Direccién Ejecutiva en el marco de la

verificacion de obligaciones de las agrupaciones politicas locales.

En tal virtud, con fundamento en lo establecido en la fraccién VII del numeral 21
del Procedimiento de Verificacion, esta Instancia Ejecutiva determiné que la
agrupacion politica denominada “Asociacién Mexicana de la Familia Pro Desarrollo
Nacional® demostré la debida integracion o renovacién de sus é6rganos

directivos, y como consecuencia acreditd el cumplimiento de la obligacién
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consistente en comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus

organos directivos.

En consecuencia, esta Direcciéon Ejecutiva considera que la agrupacion politica
denominada “Asociacion Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional” cumplié
con la obligacién establecida en el articulo 200, fraccion VIII del Codigo en relacion

con los numerales 21, fraccion IV y del Procedimiento de Verificacion.

5. Conclusiones.

Atendiendo a lo establecido en el numera! 10 del Procedimiento de Verificacion, a
continuacién se da cuenta de las conclusiones a que arribd esta Direccion
Ejecutiva, respecto de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la
agrupacion politica local denominada “Asociaciéon Mexicana de la Familia Pro
Desarrollo Nacional”.

Cabe mencionar, que para llegar a las conclusiones que a continuacion se
exponen, esta Direccion Ejecutiva se basd en los resultados del andlisis de las
constancias que se verificaron para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
concernientes a acreditar ante la autoridad electoral un domicilio social para los
organos directivos; y contar con la debida integracion de los érganos directivos en
los ambitos Local, Delegacional o Distrital segln corresponda, y en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, todas estas a cargo de la agrupacién
politica local denominada “Asociacién Mexicana de la Familia Pro Desarrolio
Nacional”.

5.1 Conclusiones respecto a la obligacion consistente en acreditar ante la
Direccion Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus dérganos
directivos.
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Al respecto, esta Instancia Ejecutiva concluye que la agrupacion politica local
denominada “Asociacion Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional” cumplié
con la obligacién de acreditar ante la Direccidn Ejecutiva que cuenta con un

domicilio para sus organos directivos.

Lo anterior se considera asi, en primer lugar, dado que fa agrupaciéon de mérito
atendié a cabalidad las dos formalidades exigidas en el Procedimiento de
Verificacion; a saber, la concerniente a contar con un domicilio social vigente en el
cual sus érganos de direccion desempefien su funciones de manera cotidiana. En
segundo lugar, que en los casos donde se manifesté un cambio de domicilio éste
haya sido comunicado dentro de los treinta dias exigidos por la legislacion
electoral.

En tal virtud, esta Instancia Ejecutiva con fundamento en el numeral 19 del
Procedimiento de Verificacién, concluye que la agrupacion politica local
denominada "Asociacion Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional” cumplié
con lo establecido en el articulo 200 fraccién VI del Cédigo y en el numeral 17,

fracciones I, inciso b) y IV del Procedimiento de Verificacion.

5.2. Conclusiones respecto a la obligacién consistente en comunicar
oportunamente al instituto Electoral del Distrito Federal, la integracion de los
organos directivos y en lo conducente cumplir con lo establecido en sus
estatutos.

En lo que respecta a la obligacidon consistente en comunicar oportunamente a este
Instituto Electoral la integracién de los érganos Directivos y, en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, esta autoridad concluye que la
agrupacion politica denominada “Asociacion Mexicana de la Familia Pro Desarrolio

Nacional” acredité el cumplimiento de la misma.
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Lo anterior se considera asi, ya que como ha sido sehalado en el apartado
correspondiente a la verificacion de esta obligacion, la agrupacion politica
‘Asociacion Mexicana de la Familia Pro Desarrollo Nacional” proporciond a la
Direccién Ejecutiva la documentacién con la cual demostré que dicha asociacion

politica llevé a cabo la renovacion e integracion de sus érganos directivos.

Asi las cosas, toda vez que se concluye que la asociacién politica en comento,
cumplid con lo establecido en el articulo 200, fracciones | y Vil del Cédigo y

numeral 21, fraccién IV y VI del Procedimiento de Verificacion.
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1. Glosario.

.  Agrupacién: agrupacién politica local.
. Comisién: Comisién de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del
Distrito Federal.
lll.  Cédigo: Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de! Distrito
Federal.
IV. Consejo General: Consejo General del instituto Electoral del Distrito
Federal.
V. Direccion Ejecutiva: Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas.
VI. Instituto Electoral: Instituto Electoral de! Distrito Federal.
VIl. Procedimiento de Verificacion: Procedimiento de Verificacion de las
obligaciones a que se sujetan las agrupaciones politicas locaies durante su

existencia.

1.1. Introduccién.

Este informe da cuenta del procedimiento de verificacion de obligaciones llevado a
cabo por la Direccion Ejecutiva durante el afo dos mil trece y de los resultados
obtenidos por la agrupacién politica local denominada “Asociacion Profesional
interdisciplinaria de México”.

A través del procedimiento de verificacion, el Instituto Electoral pretende garantizar
que las agrupaciones cumplan con las obligaciones a las que se sujetan durante
su existencia, a fin de fomentar fa buena funcionalidad y la operatividad regular de
la agrupacion.

Asimismo, resulta importante realizar la verificacion de obligaciones en virtud de
que esto le permite al Instituto Electoral vigilar que las actividades de las

agrupaciones politicas se desarrollen en estricto apego a la normativa electoral, ya

1
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que el incumplimiento a dichas obligaciones repercute en el buen funcionamiento y

operacion permanente de la agrupacion.

En este sentido, si una agrupacién no cuenta con un domicilio social para sus
organos directivos, éstos no pueden desempefar de manera habitual sus
actividades, ni pueden ser facilmente localizables por los afiliados a la agrupacién
o por los ciudadanos interesados en ésta, lo cual genera de manera gradual la
pérdida de comunicacion de la agrupaciéon con sus afiliados, las autoridades
electorales y la ciudadania en general. Por otro lado, en el caso de la renovacién
periddica de oOrganos directivos, ésta evita que las decisiones relevantes se
concentren en pocas personas, y busca que democraticamente siempre exista una
conduccion de los trabajos. Asimismo, la renovacién de sus integrantes garantiza

el derecho que tienen los afiliados a formar parte de estos 6rganos.

Derivado de lo anterior y debido a que no es posible verificar en un solo momento
la totalidad de las obligaciones de las agrupaciones, la Comision seleccioné

algunas de éstas con base en:

a) El grado de relevancia que representa el cumplimiento de cada una;

b) La existencia de elementos de conviccion objetivos con los que se pueda
acreditar determinada obligacion, y

c) La situacion general en la que se encuentran la mayoria de las

agrupaciones en materia de cumplimiento de sus obligaciones.

En cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General en el Acuerdo
identificado con la clave ACU-22-13 de fecha veintitrés de mayo de dos mil trece,
la Comision determind que las obligaciones a verificar durante el afio dos mil trece
serian las siguientes: 1) Acreditar ante ia Direccién Ejecutiva que cuentan con
domicilio social para sus érganos directivos, asi como comunicar cualquier cambio
de éste, en un plazo no mayor a los treinta dias naturales siguientes a que se

efectie, y 2) Comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracién de sus
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organos una vez que ésta hubiera ocurrido y, en lo conducente, cumplir con lo
establecido en sus estatutos, en congruencia con el articulo 200, fracciones |, VIl y
VI del Codigo.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, los resultados y conclusiones de la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones sujetas a revision, se deben presentar en un informe final que
rinde la Direccion Ejecutiva a la Comisién, por cada una de las agrupaciones

politicas que contenga como minimo los elementos que a continuacion se enlistan:

I Las consideraciones juridicas respecto de la trascendencia que implica el
incumplimiento de una determinada obligacién y su relacion con el buen
funcionamiento u operacion regular de |la agrupacion;

. En su caso, la mencion de las circunstancias por las cuales se presume que
el incumplimiento de una obligacién no fue acreditado;

lll. En su caso, el sefalamiento de los requerimientos y notificaciones
realizados, asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron las
agrupaciones, y

IV. Las normas del Cédigo que presuntamente fueron incumplidas o

transgredidas.

2. Marco Juridico.

Conforme a lo previsto en el articulo 198, parrafo primero del Cédigo, el Consejo
General aprobé el Procedimiento de Verificacién de obligaciones a que se sujetan
las agrupaciones politicas locales durante su existencia, contempladas en el
articulo 200, en relacién con los articulos 196, 198, parrafo segundo y 203
fracciones | y IV, todos del Codigo.

Asimismo el veintitrés de mayo del afio en curso, mediante el Acuerdo identificado

como ACU-22-13, el érgano superior de direccién acordé instruir a la Comisién

3
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para que acordara cuales obligaciones establecidas en el Codigo y en el
Procedimiento de Verificacion serian susceptibles de ser verificadas en el afio dos

mil trece, en términos del numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo ACU-22-13, la Comisidn
determiné cuales son las obligaciones de las agrupaciones politicas locales
susceptibles de ser verificadas en el afio dos mil trece. Lo anterior, en términos del
Acuerdo identificado con la clave CAP/26-52.0rd./2013, emitide por la Comision en

su Quinta Sesioén Ordinaria de fecha treinta de mayo de dos mil trece.

Cabe resaltar que el Acuerdo antes mencionado fue notificado a las 38
agrupaciones politicas locales entre los dias treinta y uno de mayo al ocho de junio
del presente afio, por funcionarios de la Direccién Ejecutiva habilitados por el
Secretario Ejecutivo dei Instituto Electoral.

Por otra parte, cabe sefalar que entre los dias dos y cuatro de julio del ano en
curso, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas mediante sendos oficios
requiric a las 38 agrupaciones para que manifestaran por escrito en un plazo no
mayor a cinco dias habiles contados a partir de las notificaciones recibidas, el
domicilio social vigente de sus 6rganos de direccion, asi como la fecha a partir de
la cual existe como tal.

Asimismo, entre los dias dos y cuatro de julio de dos mil trece, la Direccién
Ejecutiva requiri6 a las agrupaciones politicas locales que no contaban con
organos directivos vigentes a efecto de que realizaran los actos conducentes para
la integracién o renovacion de sus érganos de direccion, en términos del numeratl
21, fraccién |l det Procedimiento de Verificacion.

Derivado de lo anterior, las 38 agrupaciones politicas locales con registro ante
este Instituto Electoral tuvieron pleno conocimiento sobre el proceso de

verificacion de obligaciones que el Instituto Electoral llevé a cabo en el presente
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afio, asi como los plazos y las formalidades previstas tanto en el Acuerdo del
Consejo General identificado con la clave ACU-22-13, asi como en el

Procedimiento de Verificacion correspondiente.

En tal virtud, el Instituto Electoral ha llevado a cabo el procedimiento de
verificacion de obligaciones dos mil trece en estricto apego al marco legal
aplicable, y en consecuencia, la Direccion Ejecutiva presenta a la Comision el
informe correspondiente de conformidad con el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, el cual contiene los resultados y conclusiones de la verificacion para
cada una de las agrupaciones, de acuerdo con los criterios establecidos en el

Procedimiento de Verificacion.

3. Metodologia.

El presente apartado se ocupa de explicar los criterics, elementos, razonamientos
y los documentos que se tomaron en cuenta para arribar de manera objetiva, a las
conclusiones respecto del cumplimiento de las obligaciones de las agrupaciones

politicas locales en el Distrito Federal.

Cabe senalar que las obligaciones sujetas a revision por esta autoridad electoral
estan contempladas en el articulo 200, fracciones VI y Vill del Cédigo. Dicho
precepto legal, no establece una graduacién, diferenciacién o jerarquizacion
respectc de las obligaciones de las agrupaciones. En consecuencia, esta
autoridad electoral valor6 de manera individual el cumplimiento de cada
obligacion, considerando su trascendencia en relacion con el buen funcionamiento

u operacion regular de la agrupacién.

En ese orden de ideas, la Direcciéon Ejecutiva consideré como lo establece el
Procedimiento de Verificacion, por cada obligacién sujeta a revision, el grado de
relevancia que representa el cumplimiento de las obligaciones para el

funcionamiento regular de las agrupaciones; la existencia de elementos de
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conviccion objetivos con los que se pueda acreditar el cumplimiento de la misma; vy
la situacién general en la que se encuentran la mayoria de las agrupaciones en

materia de cumplimiento de sus obligaciones.

Elio corrobord la relevancia de la verificacion de aquellas obligaciones sustantivas
para el funcionamiento interno y desarrollo de los fines de Ias agrupaciones, tal

como lo dispone el numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

Ahora bien, debido a que las obligaciones sujetas a la verificacion implican
acciones diversas por parte de las agrupaciones, a continuacién se detalia el
método de evaluacion que empleé esta Direccién Ejecutiva para cada una de las

mismas.

3.1. Método de evaluacion para la obligacion consistente en acreditar ante la
Direcciéon Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus érganos
directivos.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 200 del Codigo y en el
numeral 17 del Procedimiento de Verificacién, las agrupaciones deberan acreditar
ante la Direccion Ejecutiva que cuentan con domicilio social para sus érganos
directivos, asi como comunicar en un plazo no mayor a los treinta dias siguientes,
los cambios en el mismo.

A efecto de verificar el cumplimiento de dicha obligacion, en el mes de julio de dos
mil trece, la Direccidén Ejecutiva requirié mediante oficio a las agrupaciones para
que en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la notificacion
respectiva, manifestaran por escrito el domicilio social vigente en el que se
encuentran sus correspondientes organos de direccién local, asi como la fecha a
partir de ia cual existe como tal, incluyendo aquellas agrupaciones cuyo domicilio

se expresa en los estatutos.
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Cabe mencionar que los datos aportados por las agrupaciones debian contener
informacion relativa a la calle, nimero exterior e interior, colonia, delegacion y
codigo postal, de su domicilio social. Todo ello con la finalidad de facilitar su

ubicacion e identificacion fisica.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto en la fraccién il del numeral 17 del
Procedimiento de Verificacion, el domicilio sociai manifestado por las
agrupaciones en cumplimiento al requerimiento realizado por la Direccidon
Ejecutiva, fue corroborado por un funcionario del Instituto Electoral mediante una

visita domiciliaria bajo los siguientes criterios:

a) La verificacion del domicilio debia ser efectuada por el funcionario del
Instituto Electoral comisionado para tal efecto por la Direccion Ejecutiva;

b} La visita domiciliaria debia realizarse en dias y horas habiles y practicarse
con cualquier persona mayor de edad que se encontrara en el inmueble
‘manifestado como domicilio social por la agrupacion y que reconociera que
es el correspondiente a ésta. Dicha persona debia identificarse con
documento oficial, y el funcionario comisionado debia preguntar a la
persona que atendia la visita si tenia conocimiento de que en dicho
inmueble se localizaba alguno de los 6rganos directivos de la agrupacion, si
se encontraba funcionando de manera cotidiana, y si era posible recibir en
ese domicilio notificaciones dirigidas a la agrupacion;

c) En el caso de que se encontrara la persona descrita en el inciso anterior, el
funcionario del Instituto Electoral comisionado debia levantar un acta de la
visita domiciliaria en la que se asentaran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, el nombre de la persona con la cual se practicé la diligencia,
la descripcion de los datos del documento con el cual se identifico tal
persona, asi como la informacion que proporcioné sobre el domicilio social
de la agrupacion, y

d) Finaimente, cuando la persona que atendia al funcionario era menor de

edad, desconocia que el domicilio correspondia a la agrupacién de mérito,

7
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0 no se encontraba persona alguna, se dejaba citatorio para regresar al dia
siguiente, especificando la hora de la diligencia y se estaba a lo previsto en

la fraccion Il del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

En caso de que en la siguiente visita no se localizara a ninguna persona en el
domicilio social reportado por la agrupacion o la persona que atendiera la visita
fuera menor de edad o desconociera que el domicilio correspondia a la agrupacién
de mérito, no se realizaria ninguna comprobacién. En ese supuesto, se practicaria
una notificacién por estrados para que la agrupacion corrobore los datos

aportados o manifieste lo que a su derecho convenga en un termino de tres dias.

En los casos en que las agrupaciones no dieran respuesta al requerimiento antes

citado, se tendria por no acreditado el domicilio social.

Por ofra parte, si en la respuesta a dicho requerimiento se rectificara el domicilio
aportado inicialmente, se lievarian a cabo los actos previstos en {os incisos b), ¢},
y en su caso d), arriba citados. Una vez realizadas las diligencias anteriores sin
que se acreditara el domicilio social, se tenia por incumplida !a obligacién a que se
refiere el presente apartado.

Finalmente, si de las constancias aportadas se advertia que la agrupacién no
comunicé a la Direccion Ejecutiva el cambio del domicilio social dentro de los
treinta dias siguientes en que ocurrid, la Direccion Ejecutiva notificaba a la
agrupacion esta circunstancia para que aportara los elementos de conviccion que
considerara pertinentes o manifestara to que a su derecho conviniera. En caso de
que la agrupacion no lograra desvirtuar dicha situacion, se daria por incumplida la

obligacién de comunicar en tiempo el cambio de su domicilio social,

3.2. Método de evaluaciéon para la obligacion consistente en comunicar

oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracion de los

Dz
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oérganos directivos y, en lo conducente, cumplir con [o establecido en sus

estatutos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 200, fracciones | y Vil del Cédigo
y en el numeral 19 del Procedimiento de Verificacion, las agrupaciones estan
obligadas a conducirse dentro de ios causes legales, asi como de sus normas
internas y comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integraciéon de sus

organos directivos.

Asi las cosas, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2, apartado C,
fraccion VIII del Procedimiento de Verificacion, por érganos directivos se deberan
entender aquellos que en el nivel distrital, delegacional o local deben integrarse,
elegirse o renovarse conforme a los plazos y procedimientos previstos en el

estatuto de cada agrupacion.

Ahora bien, tal y como lo establece el numeral 20 del Procedimiento de
Verificacion, para acreditar la obligacién sujeta a revision, la Direccion Ejecutiva
realizd una valoracién de las constancias entregadas para verificar que la
agrupacion diera cumplimiento al procedimiento previsto en sus estatutos, para la
designacion de los integrantes de sus é6rganos de direccion, a fin de dar certeza y

objetividad al registro de los integrantes de dichos 6rganos.

Para tai fin, la Direccion Ejecutiva inicio el procedimiento atento a lo dispuesto en
el numeral 21 del Procedimiento de Verificacién, en particular:

a) De acuerdo con la informacion que obra en los libros de registro de
integrantes de los érganos directivos de las agrupaciones, en la primera
quincena del mes de julio de dos mil trece, Ia Direccién Ejecutiva elabord un
listado general de agrupaciones, ubicando a aquellas agrupaciones que

hasta esa fecha no contaban con érganos directivos registrados o vigentes,
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asi como las agrupaciones con 6rganos de direccion registrados y vigentes,
indicando la fecha de vencimiento de los mismos.

b) Durante el mes de julic de dos mil trece, considerando el listado referido en
el inciso anterior, la Direccién Ejecutiva requiri6 mediante oficio a las
agrupaciones que no contaban con érganos directivos registrados y/o
vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta dias,
contados a partir de la notificacion correspondiente, comunicaran por
escrito al Instituto Electoral la realizacién de los actos conducentes, de
conformidad con sus normas estatutarias para la integracién y/o renovacion
de sus organos de direccién, incluyendo al érganc ejecutivo general que la
represente, los érganos ejecutivos delegacionales o distritales, segun fuera
el caso, debiendo presentar ante la Direccion Ejecutiva la documentacion

comprobatoria correspondiente.

Cabe resaltar que a partir del cinco de junio y hasta finales de septiembre cuando
se dio el cierre del plazo de los sesenta dias otorgado a las agrupaciones que
fueron requeridas a efecto de acreditar el cumplimiento a esta obligacién, personal
de la Direcciéon Ejecutiva brindd las asesorias solicitadas a efecto de agilizar la
celebracidn de los actos tendentes a la integracion y/o renovacion de sus érganos
de direccion, asi como resolver algunas dudas relacionadas con el mismo
procedimiento.

Al respecto, la Direccién Ejecutiva hizo hincapié a las agrupaciones que solicitaron
asesoria, en que la documentacién comprobatoria para acreditar la integracion y/o
renovacion de los organos directivos es aquella que establece la fraccion |l del

numeral 21 del Procedimiento de Verificacion, a saber:

a) Originales para cotejo de las convocatorias a las asambleas o sesién de los
érganos colegiados de decision facultados para convocar a las asambleas
que eligen a los érganos directivos, en el ambito distrital, delegacional o

local. En dichas convocatorias debera precisarse el orden del dia, los

10
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plazos y formalidades estatutarias, incluyendo la firma de los integrantes de
los organos internos competentes para convocar,;

b) Originales para cotejo de las listas de asistencia a las asambleas o©
sesiones de los organos colegiados de decision facultados para designar a
los organos directivos, con la firma autégrafa de cada uno de los
ciudadanos asistentes;

c} Copia simple de las credenciales de elector de los ciudadanos asistentes a
las asambleas o sesiones de los 6rganos colegiados de decision facultados
para designar a los organos directivos, y

d) Originales para cotejo de las actas del desarrollo de las asambleas o
sesiones de los organos colegiados de decision facultados para designar a
los érganos directivos, en las que se senale cuando menos el nimero de
asistentes; el quérum requerido para sesionar conforme a los estatutos; la
descripcidn de los puntos sometidos a consideracién, asi como el sentido

de los acuerdos adoptados.

Asimismo, a las agrupaciones se les informé que las actas debian contener las
firmas de los integrantes de la mesa que dirigid la asamblea, o bien, la firma de la
mayoria de los integrantes del organo colegiado de decisién facultado para

designar al 6rgano directivo que correspondiera.

Finalmente, cuando de las constancias aportadas se advirtié el cumplimiento a los
procedimientos estatutarios de las agrupaciones, la Direccion Ejecutiva notificd por
oficio a las asociaciones, la procedencia de la integracion y/o renovacion de sus

organos directivos, lo cual fue asentado en los libros de registro correspondientes.

Por otra parte, cuando de las constancias aportadas no se advirtié el cumplimiento
a las normas estatutarias de las agrupaciones, la Direccién Ejecutiva notifico
mediante oficio esta circunstancia a las interesadas, fundando y motivando dicho

proceder y requiriéndolas a efecto de que en un plazo no mayor a diez dias

11
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habiles, realizardn los actos necesarios y presentaran la documentacion

comprobatoria respectiva.

Asimismo, en dichos requerimientos, la Direccion Ejecutiva apercibio a las
agrupaciones, sefalandoies que en caso de omitir responder al requerimiento en
cuestion, se tendria por incumplida la obligacion de informar oportunamente al
[nstituto Electoral de la integracién de los 6rganos directivos y, en lo conducente,

la de llevar sus actividades dentro de los causes legales y normas internas.

Finalmente cuando vencié el plazo de diez dias habiles otorgado a las
agrupaciones requeridas y no se exhibieron las documentales necesarias para
comprobar la debida integracion o renovacion de los érganos de direccién, o si de
la valoracion de las constancias exhibidas no se comprueba el cumplimiento de los
procedimientos previstos en los estatutos, la Direccidn Ejecutiva con fundamento
en el numeral 21, fraccién VIl del Procedimiento de Verificacion, consider6 tener
por no acreditada dicha obligacién, notificAndose dicha circunstancia por oficio a

las agrupaciones.

4. Verificacion y resultados.

Una vez que ha sido establecida la metodologia que esta Instancia Ejecutiva debid
seguir para verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se sujetan las
agrupaciones politicas locales, y atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del
Procedimiento de Verificacion, a continuacién se da cuenta de los resuitados
derivados del analisis de las constancias que se tomaron en cuenta para llevar a
cabo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la agrupacion politica

local denominada “Asociacién Profesional Interdisciplinaria de México”.

4.1. Primera Obligacion: Acreditar ante la Direccién Ejecutiva que cuenta con

domicilio social para sus érganos directivos.

12
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Antes de iniciar con el andlisis de la obligacion en cuestion, es pertinente
establecer el alcance del cumplimiento de la obligacién a revisar de acuerdo con lo

establecido en el Codigo y en el Procedimiento de Verificacion en la materia.

Toda vez que las agrupaciones politicas locales se concibieron como espacios de
participacién ciudadana, diferentes a los partidos politicos con la finalidad de
robustecer y construir una ciudadania mejor informada dentro de una cultura
democratica, resulta de suma importancia que dichas organizaciones cuenten con

un domicilio, como referente o punto de encuentro con los ciudadanos.

Asimismo, el domicilio de las agrupaciones politicas funge como canal de
comunicacién entre la autoridad electoral y dichas organizaciones. En particular
por lo que hace a la obligacion de la autoridad electoral de vigilar que las
actividades de las agrupaciones politicas locales se desarrollen con apego a la
Ley, segun lo dispone el articulo 35 fraccion XIX del Cédigo.

En tal virtud, el incumplimiento de la obligacién de acreditar un domicilio social
para sus arganos directives impide que las agrupaciones politicas den cabal
cumplimiento a sus fines y que se articule adecuadamente canales de

comunicacioén con la sociedad civil, autoridades y entidades publicas.

Para tener por cumplida la obligacion en cuestion, el numeral 18 del Procedimiento
de Verificacion, establece que se deben colmar los supuestos establecidos en las

fracciones Il, inciso b) y IV del numeral 17, como se muestra a continuacioén:

*18. La autonidad electoral tendré por cumplida fa obligacion de acreditar el
domicilio social de la agrupacién cuando se compruebe plenamente el
cumplimiento de los supuestos sefialados en las fracciones I, inciso b)
y IV del numeral anterior.

Si la agrupacion cubrié sélo uno de los dos requisitos, el cumplimento

de esta obligacion es parcial. En caso de no acreditar ninguno se
considerara como no cumplida esta obligaciéon”.

13
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[Enfasis afadido.]

De lo transcrito con anterioridad, se desprende que las agrupaciones politicas para
acreditar ante esta Direccion Ejecutiva que cuentan con un domicilio social para
sus organos directivos, en primer lugar, estuvieron obligadas a atender en tiempo
y forma la visita domiciliaria que esta autoridad realizé en el lugar registrado como
domicilio de la agrupacién, y de la cual se debié desprender la acreditaciéon de los

siguientes elementos:

¢ Que en el domicilio senalado por la agrupacion se encuentra la sede de
la agrupacion politica local,

e Que en el domicilio verificado se localiza alguno de los ¢rganos
directivos de la agrupacion;

¢ Que dichos érganos se encuentran funcionando de manera cotidiana, y

o Que en ese lugar es posible recibir notificaciones dirigidas a la

agrupacion.

El segundo aspecto que tuvo que advertirse para que las agrupaciones cumplieran
con la primera obligacion a verificar fue que, en aquellos casos donde hubo
cambio de domicilic social, éste se hubiese comunicado a la autoridad electoral

dentro de los treinta dias siguientes en que ocurrio.

Una vez asentado lo anterior, resulta preciso sefialar que en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 17, fraccion | del Procedimiento de Verificacion, esta
Direccién Ejecutiva realizé las siguientes actividades para verificar la acreditacion
de la obligacién que se analiza.

La Direccion Ejecutiva verificé en su archivo el dUltimo domicilio registrado de la
agrupacion politica local "Asociacion Profesional interdisciplinaria de México", con
el fin de identificar el lugar en el que se realizarian las actuaciones que instruye el

Procedimiento de Verificacion. Asimismo, la Direccion Ejecutiva reviso el estatuto

14
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de la agrupacion en comento, y advirtié que el domicilio oficial de la agrupacién
politica local “Asociacién Profesional Interdisciplinaria de México™ esta

contemplado en el articulo 7 de su estatuto, el cual establece |o siguiente:

“Art. 7 El domicilio de la APIMAPL es: Avenida Morelos No. 87, esquina
Cuauhtémoc, Barrio San Pedro Xochimilco, C.P: 16090, Distrito Federal
y/o Femando Montes de Oca 126 Esquina Zamora, Col. Condesa, México
D.F. C.P.06140"

De lo antes transcrito, se aprecia que en el articulo 7 de los estatutos se
establecieron dos domicilios distintos como sedes de la agrupacion; y por ende, se
concluye que cualquier modificacion a los mismos debe realizarse a través de una

reforma estatutaria.

Por otra parte, cabe sefalar que el diecinueve de julio de dos mil diez, la
asociacion en cita comunicé a esta autoridad electoral que su nuevo domicilio
social era el ubicado en “AV. SAN JERONIMO 1831 COL. LOMAS QUEBRADAS
DELEGACION MAGDALENA CONTRERAS, CP. 10000”. Al respecto, es
oportuno precisar que este domicilio no corresponde a ninguno de los dos
domicilios que se encuentran sefialados en el articulo 7 del estatuto de la

agrupacion.

No obstante lo anterior, para el caso de [a notificacién del oficio de requerimiento
que se precisa en el parrafo siguiente, esta Direccién Ejecutiva determiné que la
misma se llevaria a cabo en el domicilio reportado por la agrupacién en el escrito
recibido el diecinueve de julio de dos mil diez citado en el parrafo anterior. Ahora
bien, se adoptéd esta decisién, en primer lugar, porque la agrupacién en su escrito
antes referido comunico a esta autoridad electoral sobre el cambio de su domicilio
social, y en segundo lugar, porque en las ultimas diligencias practicadas en los
domicilios reconocidos en el articulo 7 de su estatuto, personal de la Direccion
Ejecutiva no ha encontrado a persona alguna con quien entrevistarse, lo cual

demuestra que los domicilios contemplados en el estatuto de la agrupacién no se
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encuentran vigentes y que en ellos no es posible llevar a cabo las notificaciones

relacionadas con la agrupacion en comento.

En este orden de ideas, el cuatro de julio de dos mil trece, mediante oficio
IEDF/DEAP/327/2013, la Direccion Ejecutiva requirié a la agrupacion politica local
“Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México”, para que en un plazo que no
excediera de cinco dias habiles, manifestara por escrito el domicilio social vigente
en el que se encuentran sus correspondientes organos directivos, asi como la
fecha a partir de la cual existe como tal y remitiera las constancias que soportaran
su dicho.

Una vez que fenecié el plazo previsto para ello, la agrupacién politica local
‘Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México” no dio contestaciéon al
requerimiento de informacién. A pesar de ello, el dia veintinueve de julio de dos mil
trece, persona! de la Direccidén Ejecutiva realizd una visita en el domicilio social
que fue reportado por la agrupacién en su escrito recibido el diecinueve de julio de
dos mil diez y que ademas obra en los archivos de esta autoridad electoral, el cual

se sefala a continuacién:

“Domicifio de la agrupacion politica local denominada Asociacion Profesional
Interdisciplinaria de México: Avenida San Jerénimo nimero 1831, Colonia
Lomas Quebradas, Delegacion Magdalena Contreras, CP. 10000, D.F.".

Cabe mencionar, que dicha visita se sujeté al procedimiento para visitas
domiciliarias establecido en el numeral 17, fraccion Il, incisos b) y ¢} del
Procedimiento de Verificacion. El resultado de la misma fue que en dicho domicilio
si se encontraron las oficinas del érgano directivo de la agrupacién politica local en

comento, levantandose el acta correspondiente.

No obstante lo anterior, el dia treinta de julio de dos mil trece, la agrupacién
politica local denominada “Asociacién Profesional Interdisciplinaria de México”,
respondi6 el requerimiento de informacién en los términos siguientes:

16
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“En cumplimiento af numeral PRIMERQ inciso 1. del acuerdo emitido por la
Comisién de Asociaciones Politicas,..., hago de su conocimiento lo siguiente:

Que el domicilic social de Ja ASOCIACION PROFESIONAL
INTERDICIPLINARIA (sic) DE MEXICO, AGRUPACION POLITICA LOCAL,
que actualmente se encuentra registrado en Av. Morelos, No. 87, Esquina
Cuauhtémoc, Barrio San Pedro Xochimilco, C.P. 16090, Distrito Federal, y/o
Femando Montes de Oca, No. 126, Esquina Zamora, Col. Condesa, México
D.F. C.P. 06140, por asi convenir a los intereses de la Asociacién ha sido
cambiado a la CALLE DE KANSAS NUMERO 125  DEL
FRACCIONAMIENTO INSURGENTES NAPOLES, COLONIA AMPLIACION
NAPOLES, DELEGACION BENITO JUAREZ, CODIGO POSTAL 03810,
MEXICO, DISTRITO FEDERAL, ...

De lo sefialado en el parrafo anterior, es menester hacer mencién que se
realizé conforme a lo acordado en la asamblea extraordinaria celebrada el dia
cinco de julio del presente afio, la cual se encuentra en proceso de
protocolizacion notarial, y se presentara ante esa autoridad, copia del primer
testimonio que se expida, con la finalidad de dar cumplimiento a todos los
punfos del acuerdo precitado”.

Asimismo, cabe hacer notar que la agrupacién politica respondié fuera del plazo
establecido para ello, en virtud de que la notificacion personal se practicé el dia
cuatro de julio y el plazo de cinco dias fenecio el diez del mismo mes y afio. No
obstante 1o anterior, mediante oficio identificado con la clave
IEDF/DEAP/468/2013, notificado el veinte de agosto de dos mil trece, la Direccion
Ejecutiva se dio por enterada del nuevo domicilio social, y al mismo tiempo invité a
la agrupacién politica local “Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México” a
que realizara las modificaciones estatutarias necesarias para cambiar su domicilio
social, ello con [a intencién de que resultara solventado el cumplimiento de la
obligacién en estudio.

En este orden de ideas, y no obstante que la agrupacion politica local “Asociacion
Profesional Interdisciplinaria de México” respondié el requerimiento fuera del plazo
previsto para ello y que el domicilic que manifesté no corresponde a los que se
encuentran previstos en su estatuto, a fin de atender a lo sefialado en la fraccion ||

del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion, el veinte de agosto de dos mil
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trece, de nueva cuenta personal adscrito a esta Direccion Ejecutiva realizé una
visita domiciliaria en el domicilio social manifestado por la agrupacion en su escrito

recibido el treinta de julio de dos mil trece, el cual se sefala a continuacion:

Domicilio de la agrupacion politica local denominada Asociacion Profesional
Interdisciplinaria de México: calle de Kansas, numero 125, del
Fraccionamiento Insurgentes Napoles, Colonia Ampliacion Néapoles,
Delegacion Benito Juarez, Codigo Postal 03810, México, Distrito Federal.

Cabe mencionar, que dicha visita domiciliaria se sujeté a los criterios establecidos
en los incisos a), b} y ¢) de la fraccion 1l del numeral 17 de! Procedimiento de
Verificacién, y que se describen en el apartado 3.1 de la metodologia del presente

informe.

Conforme a lo anterior, el veinte de agosto de dos mil trece, personal autorizado
para realizar la verificacién, levanté el acta circunstanciada con motivo de la visita
domiciliaria practicada en la direccion de la agrupacién politica local denominada
“Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México”, cuya parte que interesa
refiere lo siguiente:

“... En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las trece horas con dos
minutos del dia veinte de agosto de dos mil trece, ...me constitui en el
inmueble ubicado en Calle de Kansas, numero 125, del Fraccionamiento
Insurgentes Napoles, Colonia Ampliacion Napoles, Delegacién Benito
Juarez, Cédigo Postal 03810, de esta ciudad, a efecto de dar cumplimiento
al oficio identificado con la clave IEDF/DEAP/491/13 de fecha veinte de
agosto de dos mif trece, suscrifo por el Director Ejecutivo de Asociaciones
Politicas del IEDF, por el cual se me comisiona como el funcionario del
Instituto Elecforal que deberd llevar a cabo la verificacion del domicilio
manifestado por la agrupacién politica local denominada ‘ASOCIACION
PROFESIONAL INTERDISCIPLINARIA DE MEXICO'...

Cerciorado de que es el domicilio manifestado ante la autoridad electoral
local, por asi constar en la nomenclatura de la calle y en el nimero exterior e
interior del inmueble, en este acto procedo a entender la presente diligencia
con el (la) C. Mana Elena Cuevas Rangel, de 60 afios de edad, quien se
ostenta como asistente, mismo que se identifica con credencial para votar
nimero 438707151642 expedida por el Instituto Federal Electoral.
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PRIMERA.- ;Tiene conocimiento de que en el presente inmueble se

localiza alguno de los 6rganos directivos de la agrupacién en comento?
R=Si

SEGUNDA.- ¢(En el presente inmueble se encuentra funcionando de
manera cotidiana alguno de los dérganos directivos de la referida
agrupacién? R= Si

TERCERA.- ;Es posible recibir en este domicilio notificaciones dirigidas
a la citada agrupacion? R= Si...”

[Enfasis afiadido]

Asi, de lo sefnalado en el acta levantada con motivo de la visita domiciliaria, esta
Direccion Ejecutiva constaté que el domicilio manifestado por la agrupacion
“Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México”™ en su escrito recibido el
treinta de julio de dos mil trece, se encuentra vigente. Asimismo se determind que
en dicho lugar se encuentran funcionando los 6rganos de direccién de la citada
asociacion politica y que en ese lugar se reciben y escuchan todo tipo de
notificaciones.

Ahora bien, respecto a la obligaciéon de acreditar un domicilic social vigente, la
fraccion IV del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion sefala que:

“IV. Si de las constancias aportadas se advierte que una Agrupacién no
comunicod a la Direccion de Asociaciones el cambio de su domicilio social
dentro de los 30 dias siguientes en que ocurrié, se fe nolificard esta
circunstancia para que aporte los elementos de conviccién que considere
pertinentes o manifieste io que a su derecho convenga. De no subsanar esta
deficiencia se tendra por incumplida fa obligacion de comunicar en tiempo el
cambio de su domicifio social.”

En ese sentido, la autoridad electoral no sélo verificé la existencia fisica del
domicilio social vigente, sino también que en los casos en que dicho domicilio

fuera distinto al registrado en los archivos de la Direccidon Ejecutiva, se
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comprobara que el cambio se hubiese notificado dentro de los treinta dias que

establece la norma electoral.

Al respecto, de las constancias relacionadas con la agrupacién politica local
denominada “Asociacién Profesional Interdisciplinaria de México” se advierte que
el domicilio que se visité es el mismo que manifestd la agrupacién en su escrito de
fecha treinta de julio de dos mil trece, y que el mismo se comunicd dentro del
plazo de los treinta dias que establece la fraccion VI del articulo 200 del Cédigo.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad electoral que el domicilio
social manifestado por la agrupacion politica local “Asociacion Profesional
Interdisciplinaria de México” es distinto al que se encuentra contemplado en el
articulo 7 de su estatuto, y que en su escrito presentado el treinta de julio de dos
mil trece, la agrupacion no anexo las constancias documentales que comprobaran
la realizacién de modificaciones estatutarias relativas al cambio de su domicilio

social.

Asi, no obstante que la agrupacion politica local denominada “Asociacion
Profesional Interdisciplinaria de México™ respondio el requerimiento fuera del plazo
establecido para ello y que ademas no anexé las constancias idéneas para
acreditar las modificaciones estatutarias relativas a su domicilio, de la visita
domiciliaria realizada se pudo constatar que el domicilio social manifestado por la
agrupacién en su escrito recibido el treinta de julio de dos mil trece se encuentra
vigente, que funciona como tal y que es posible recibir en el mismo notificaciones
dirigidas a la citada agrupaciéon. En consecuencia, esta Direccién Ejecutiva con
fundamento en el numeral 18 en relacion con las fracciones |l, inciso b) y IV de su
similar 17 del Procedimiento de Verificacién, determina que la citada agrupacion
cumplié con la obligacion de acreditar ante la Direccién Ejecutiva, que cuenta con
un domicilio social para sus 6rganos.
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4.2. Segunda Obligacién: Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del
Distrito Federal, la integracion de los 6rganos directivos y en lo conducente

cumplir con lo establecido en sus estatutos.

Antes de iniciar con el andlisis de la obligacion en cuestién, se considera
pertinente establecer el alcance del cumplimiento de la obligacién a revisar, de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo y el Procedimiento de Verificacion de la

materia.

El Cédigo establece que las agrupaciones politicas locales deberan comunicar
oportunamente al [nstituto Electoral la integracion de sus organos directivos y, en
lo conducente, cumplir con lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo

sefialado en el articulo 200, fracciones | y VIl de dicho Cédigo, que a la letra dice:

“,..Articulo 200. Son obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales:

I. Conducir sus aclividades dentrc de fos cauces legales, asi como de sus
normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de las
demds Asociaciones Polilicas y los derechos de los ciudadanos;

.\;’iﬂ. Comunicar oportunamente al Instifutc Electoral def Distrito Federal, Ia
integracion de sus 6rganos directivos;”

Asimismo, el Consejo General de este Instituto Electoral recogié la obligacién
establecida por el legislador local, plasmandola en el Procedimiento de

Verificacién, como se muestra a continuacion:;

“19. Es obligacion de las Agrupaciones conducir sus actividades dentro de los
cauces legales asi como de sus normas internas y oportunamente al Instituto
Electoral la integracién de sus 6rganos directivos”

De lo anterior, se advierte que una de las obligaciones de las agrupaciones
politicas locales es la de comunicar oportunamente a esta autoridad administrativa
electoral loca! la integracion de sus organos directivos, con el objetivo de verificar
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el regular funcionamiento y adecuado cumplimiento de sus fines como
asociaciones politicas, observando para ello los cauces legales, sus normas

internas y los principios del Estado democratico.

En este orden de ideas, el numeral 21, fraccién Il del Procedimiento de
Verificacion establece que I[as agrupaciones que no cuenten con 6rganos
directivos deberan realizar los actos conducentes para que, de conformidad con
sus normas estatuarias, realicen la integracion y/o renovacion de sus 6rganos de
direccién, incluyendo al érgano local general que la represente, los organos

ejecutivos delegacionales o distritales, segun sea el caso.

En ese sentido, debe decirse que de acuerdo a las disposiciones antes transcritas,
para llevar a cabo la renovacion e integracion de sus organos directivos, las
agrupaciones politicas locales deben observar en todo momento Io que al respecto
se ha establecido en sus estatutos y considerar los ambitos territoriales definidos

en el Procedimiento de Verificacién.

Asi, para cumplir con esta obligacién la agrupacién politica local denominada
“‘Asociacion  Profesional [nterdisciplinaria de México”™ debidé comunicar
oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus érganos directivos y, en
lo conducente, cumplir con lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 200, fracciones | y Vill de dicho Cédigo.

Para tales efectos, de conformidad con lo establecido en el numeral 21, fraccion |
del Procedimiento de Verificacion, esta Direccion Ejecutiva realizé en la primera
quincena de julio de dos mil trece, la verificacion en sus archivos respectivos de la
integracion de los 6rganos directivos de las agrupaciones politicas locales, cuyos
resultados se establecieron en un listado general en el que se indico: 1) las
agrupaciones que hasta esa fecha no cuentan con érganos directivos registrados
o vigentes, 2) las agrupaciones con organos directivos vigentes registrados;

indicando en ambos casos la fecha de vencimiento de tales érganos.
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Derivado del ejercicio anterior, esta Direccion Ejecutiva determind que la vigencia
del drgano de direccidn local de la agrupacidn politica denominada “Asociacién
Profesional Interdisciplinaria de México” fenecio el dia diecinueve de abril de dos
mil ocho, mientras que en el caso de los 6rganos directivos que esta agrupacion
tiene en las delegaciones Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juarez, Miguel
Hidalgo, Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco e
Iztapalapa la vigencia concluy6 el dia cuatro de febrero de dos mil ocho. Del
mismo modo, se demostré que hasta el dltimo dia del mes de julio de dos mil
trece, no se tenfa constancia alguna de que la citada agrupacion hubiera llevado a

cabo la renovacion de sus drganos estatutarios.

En el mismo sentido, para verificar esta obligacion en el numeral 21, fraccién I} del
Procedimiento de Verificacion, se establecié que la Direccion Ejecutiva requiriera
mediante oficio a las agrupaciones que no cuenten con oérganos directivos
registrados yfo vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta
dias, contados a partir de la notificacién correspondiente, comuniquen por escrito
al Instituto Electoral la realizacién de los actos conducentes, de conformidad con
sus normas estatutarias para la integracién y/o renovacion de sus érganos de
direccidn, incluyendo al érgano ejecutivo general que la represente, asi como a los

organos ejecutivos delegacionales o distritales, segin sea el caso.

En consecuencia, con fundamento en la disposicidén normativa referida en el
parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva mediante el oficio identificado con la clave
IEDF/DEAP/365/2013 notificado el cuatro de julio de dos mil trece, requirié a la
agrupacion en comento, a fin de que en un plazo no mayor a sesenta dias,
contados a partir de la notificacion, informara a esta Instancia Ejecutiva los actos
que se llevaron a cabo para la renovacion e integracion de su 6rgano ejecutivo
general y de sus organos ejecutivos delegacionales; solicitando en ese mismo

acto, remitiera aquellas constancias que se hubieran elaborado para tales efectos.
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Es oportuno sefalar que para el caso de la agrupacion politica local denominada
“Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México” el plazo de sesenta dias

transcurrié del cuatro de julio al veintiséis de septiembre de dos mil trece.

No obstante lo anterior, desde la fecha de la notificacion, a saber, el dia cuatro de
julio de dos mil trece, hasta el veintiséis de septiembre del mismo ario, fecha en
que fenecié el plazo para presentar la documentacién, la agrupacion politica
“Asociacién Profesional Interdisciplinaria de México” no habia atendido el

requerimiento de informacion sefialado en el parrafo que antecede.

Asi, es dable concluir que la agrupacion politica denominada “Asociacion
Profesional Interdisciplinaria de Meéxico” no atendié el requerimiento de
informacion que le fue realizado por la Direccién Ejecutiva en el marco de la

verificacion de obligaciones de las agrupaciones politicas locales.

En tal virtud, con fundamento en lo establecido en la fraccién VII del numeral 21
del Procedimiento de Verificacion, esta Instancia Ejecutiva determindé que Ia
agrupacion politica denominada “Asociacién Profesional Interdisciplinaria de
Meéxico” no demostré la debida integracién o renovacion de sus érganos
directivos, y como consecuencia no acredité el cumplimiento de la
obligacién consistente en comunicar oportunamente al Instituto Electoral la

integracion de sus organos directivos.

Ello, toda vez que tal y como lo dispone el citado numeral 21, fraccién IV del
Procedimiento de Verificacién, para acreditar la obligacion en comento, la
Direccion Ejecutiva debi6é valorar las constancias que fueran exhibidas por las
agrupaciones politicas; sin embargo, en el caso que nos ocupa, dicha valoracién
no se llevé a cabo, dado que como ya ha sido establecido en el presente informe,
la agrupacion en estudio no atendié el requerimiento formulado por esta Instancia
Ejecutiva.
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En consecuencia, esta Direccién Ejecutiva considera que la agrupacién politica
denominada “Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México” no cumplié con
la obligacion establecida en el articulo 200, fraccion VIl del Cédigo en relacion con

el numeral 21, fraccion VIi del Procedimiento de Verificacion.

5. Conclusiones.

Atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de Verificacion, a
continuacién se da cuenta de las conclusiones a que arribé esta Direccion
Ejecutiva, respecto de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la
agrupacion politica local denominada “Asociaciéon Profesional Interdisciplinaria de

México”.

Cabe mencionar, que para llegar a las conclusiones que a continuacion se
exponen, esta Direccion Ejecutiva se baso en los resultados del andlisis de las
constancias que se verificaron para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
concernientes a acreditar ante la autoridad electoral un domicilio social para los
organos directivos; y contar con la debida integracion de los érganos directivos en
los ambitos Local, Delegacional o Distrital segun corresponda, y en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, todas estas a cargo de la agrupacién

politica local denominada “Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México”.

5.1 Conclusiones respecto a la obligacion consistente en acreditar ante la
Direccién Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus érganos

directivos.

Al respecto, esta Instancia Ejecutiva concluye que la agrupacion politica local
denominada “Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México” cumplié con la
obligacion de acreditar ante la Direccidn Ejecutiva que cuenta con un domicifio

para sus 6rganos directivos.
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Lo anterior se considera asi, en primer lugar, dado que la agrupacion de mérito
atendid a cabalidad las dos formalidades exigidas en el Procedimiento de
Verificacion; a saber, la concerniente a contar con un domicilio social vigente en el
cual sus organos de direccion desempefien su funciones de manera cotidiana. En
segundo lugar, que en los casos donde se manifesté un cambio de domiciio éste
haya sido comunicado dentro de los treinta dias exigidos por la legislacién

electoral.

En tal virtud, esta Instancia Ejecutiva con fundamento en el numeral 18 del
Procedimiento de Verificacién, concluye que la agrupacién politica local
denominada “Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México” cumplio con lo
establecido en el articulo 200 fraccion VI del Cédigo y en el numeral 17, fracciones

Il, inciso b) y IV del Procedimiento de Verificacién.

Ahora bien, no obstante que la agrupacién politica local denominada “Asociacién
Profesional Interdisciplinaria de México” cumplié con la obligacién en cuestién, es
necesario sefialar que la misma respondid de manera extempordnea el
requerimiento inicial que esta Direccion Ejecutiva le formuld en relacidon con la
manifestacion de su domicilio social vigente y que la misma no acreditd ia
modificacion estatutaria para realizar el cambio del domicilio que se encuentra
contemplado en su estatuto.

Si bien es cierto, lo anterior no constituyé un obstaculo infranqueable para la
verificacién de la obligacién de contar con un domicilio social vigente, si mostré
una actuacion cuestionable por parte de la agrupacion respecto a la disposicién
contenida en el articulo 7 de su estatuto referente a su domicilio social, asi como
lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 377 del Codigo y relacionada con el
articulo 379, fraccion [, inciso b) del mismo ordenamiento, de la que se advierte
como una falta por parte de las agrupaciones politicas locales la de incumplir con

alguna de las disposiciones contenidas en las resoluciones ¢ acuerdos del
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Consejo General, siendo para el caso que nos ocupa [a disposicion referida en la

fraccion 1, del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

Por lo anterior, y toda vez que la agrupacion “Asociacién Profesional
Interdisciplinaria de México” no atendio en tiempo el requerimiento de esta
Instancia Ejecutiva, ademas de que no comprobd ante esta autoridad electoral la
realizacion de las acciones conducentes para llevar a cabo las modificaciones
estatutarias relacionados con el cambio de su domicilio social, esta Direcciéon
Ejecutiva estima conveniente sugerir a la Comisiéon que proponga al Consejo
General que de vista al Secretario Ejecutivo para que determine, si en su caso, se
actualizan los supuestos para iniciar un procedimiento administrativo sancionador
en contra de la agrupacion en comento.

5.2. Conclusiones respecto a la obligacion consistente en comunicar
oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracion de los
érganos directivos y en lo conducente cumplir con lo establecido en sus
estatutos.

En lo que respecta a la obligacion consistente en comunicar oportunamente a este
instituto Electoral la integracion de los organos directivos y, en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, esta autoridad concluye que la
agrupaciéon politica denominada “Asociacion Profesional Interdisciplinaria de

México” no acreditd el cumplimiento de la misma.

Lo anterior se considera asi, ya que como ha sido sefialado en el apartado
correspondiente a la verificacion de esta obligacion, la agrupacién politica
“Asociacion Profesional Interdisciplinaria de México” no proporciond a la Direccién
Ejecutiva algin documento que acreditara que dicha asociacién politica hubiera

llevado a cabo la renovacion e integracion de sus 6rganos directivos.
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Ahora bien, resulta preciso sefialar que el incumplimiento de esta obligacion debe
considerarse como una falta grave, que puede llegar a ser de una gran
trascendencia para la consecucion de los fines de la agrupacion politica, ya que al
no estar vigentes los organos de representacidn, se coloca en riesgo el adecuado
funcionamiento y ejecucion de los programas de la asociacién politica; de igual
modo, se deja en incertidumbre a los afiliados, respecto de que cuenten con

representantes elegidos democraticamente.

Asi las cosas, toda vez que se concluye que la asociacion politica en comento, no
cumplié con lo establecido en el articulo 200, fracciones | y VIIl del Codigo y
numeral 21, fraccion VI del Procedimiento de Verificacion, esta Instancia Ejecutiva
estima conveniente sugerir a la Comision que proponga al Consejo General que
de vista al Secretario Ejecutivo para que determine, si en su caso, se actualizan
los supuestos para iniciar un procedimiento administrativo sancionador en contra
de la agrupacién en comento.
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1. Glosario.

Agrupacién: agrupacién politica local.

Comision: Comisién de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del
Distrito Federal.

Codigo: Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.

Direccion Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas.
Instituto Electoral: Instituto Electoral del Distrito Federal.

Procedimiento de Verificacion: Procedimientc de Verificacion de las
obligaciones a que se sujetan las agrupaciones politicas locales durante su
existencia.

1.1. Introduccién.

Este informe da cuenta del procedimiento de verificacion de obligaciones llevado a
cabo por la Direccién Ejecutiva durante el ano dos mil trece y de los resultados

obtenidos por la agrupacion politica local denominada “Avance Ciudadano”.

A través del procedimiento de verificacion, el Instituto Electoral pretende garantizar
que las agrupaciones cumplan con las obligaciones a las que se sujetan durante
su existencia, a fin de fomentar la buena funcionalidad y ia operatividad regular de
la agrupacién.

Asimismo, resulta importante realizar la verificacion de obligaciones en virtud de
que esto le permite al Instituto Electoral vigilar que las actividades de las

agrupaciones politicas se desarrollen en estricto apego a la normativa electoral, ya

D



Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
QIEDF s

1) IUECTLORAL {l VANCE CIUDADANO

NI
DEL DESIRTG FTDELAL

que el incumplimiento a dichas obligaciones puede repercutir en el buen

funcionamiento y operacion regular de la agrupacion.

En este sentido, si una agrupacion no cuenta con un domicilic social para sus
organos directivos, éstos no pueden desempefar de manera habitual sus
actividades, ni pueden ser facilmente localizables por los afiliados a la agrupacion
o por los ciudadanos interesados en ésta, 1o cual genera de manera gradual la
pérdida de comunicacién de la agrupacion con sus afiliados, las autoridades
electorales y la ciudadania en general. Por otro lado, en el caso de la renovacién
periddica de organos directivos, ésta evita que las decisiones relevantes se
concentren en pocas personas, y busca que democraticamente siempre exista una
conduccion de los trabajos. Asimismo, la renovacion de sus integrantes garantiza

el derecho que tienen los afiliados a formar parte de estos érganos.

Derivado de lo anterior y debido a que no es posible verificar en un solo momento
la totalidad de las obligaciones de las agrupaciones, la Comision selecciond

algunas de éstas con base en:

a) El grado de relevancia que representa el cumplimiento de cada una;

b) La existencia de elementos de conviccion objetivos con los que se pueda
acreditar determinada obligacion, y

c} La situacion general en la que se encuentran !a mayoria de las

agrupaciones en materia de cumplimiento de sus obligaciones.

En cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General en el Acuerdo
identificado con la clave ACU-22-13, de fecha veintitrés de mayo de dos mil trece
la Comision determiné que las obligaciones a verificar durante el afio dos mil trece
serian las siguientes: 1) Acreditar ante la Direccién Ejecutiva que cuentan con
domicilio social para sus érganos directivos, asi como comunicar cualquier cambio
de éste, en un plazo no mayor a los treinta dias naturales siguientes a que se

efectue, y 2) Comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus
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organos upa vez que esta hubiera ocurrido y, en lo conducente, cumplir con lo
establecido en sus estatutos, en congruencia con el articulo 200, fracciones i, VI y
VIii del Codigo.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en ei numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, los resultados y conclusiones de la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones sujetas a revision, se deben presentar en un informe final que
rinde la Direccion Ejecutiva a la Comisién, por cada una de las agrupaciones

politicas que contenga como minimo los elementos que a continuacion se enlistan:

. lLas consideraciones juridicas respecto de la trascendencia que implica el
incumplimiento de una determinada obligacion y su relaciéon con el buen
funcionamiento u operacién regular de la agrupacion;

ll.  En su caso, ia mencion de las circunstancias por las cuales se presume que
el incumplimiento de una obligacion no fue acreditado;

. En su caso, el sefialamiento de los requerimientos y notificaciones
realizados, asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron las
agrupaciones, y

IV. Las normas del Cédigo que presuntamente fueron incumplidas o
transgredidas.

2. Marco Juridico.

Conforme a lo previsto en el articulo 198, parrafo primero del Cédigo, el Consejo
General aprobé el Procedimiento de Verificacion de obligaciones a que se sujetan
las agrupaciones politicas locales durante su existencia, contempladas en el
articulo 200, en relacién con los articulos 196, 198, parrafo segundo y 203
fracciones | y |V, todos del Cédigo.

Asimismo el veintitrés de mayo del afio en curso, mediante el Acuerdo identificado

como ACU-22-13, el drgano superior de direccion acordo instruir a la Comisién
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para que acordara cuales obligaciones establecidas en el Cédigo y en el
Procedimiento de Verificaciéon serian susceptibles de ser verificadas en el afio dos

mil trece, en términos del numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo ACU-22-13, la Comisién
determiné cuales son las obligaciones de las agrupaciones politicas locales
susceptibles de ser verificadas en el afio dos mil trece. Lo anterior, en términos del
Acuerdo identificado con la clave CAP/26-5%.0rd.f2013, emitido por la Comisién en

su Quinta Sesién Ordinaria de fecha treinta de mayo de dos mil trece.

Cabe resaltar que el Acuerdo antes mencionado fue notificado a las 38
agrupaciones politicas locales entre los dias treinta y uno de mayo al ocho de junio
del presente afio, por funcionarios de la Direccion Ejecutiva habilitados por el

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral.

Por otra parte, cabe sefialar que entre los dias dos y cuatro de julio del afio en
curso, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas mediante sendos oficios
requirid a las 38 agrupaciones para que manifestaran por escrito en un plazo no
mayor a cinco dias habiles contados a partir de las notificaciones recibidas, el
domicilio social vigente de sus érganos de direccion, asi como la fecha a partir de

la cual existe como tal.

Asimismo, entre los dias dos y cuatro de julio de dos mil trece, la Direccidn
Ejecutiva requirié a las agrupaciones politicas locales que no contaban con
organos directivos vigentes a efecto de que realizaran los actos conducentes para
la integracién o renovacién de sus érganos de direccién, en términos del numeral
21, fraccion |l del Procedimiento de Verificacion.

Derivado de lo anterior, las 38 agrupaciones politicas locales con registro ante
este Instituto Electoral tuvieron pleno conocimiento sobre el proceso de

verificacién de obligaciones que el Instituto Electoral levé a cabo en el presente
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ano, asi como los plazos y las formalidades previstas tanto en el Acuerdo del
Consejo General identificado con la clave ACU-22-13, asi como en el

Procedimiento de Verificacion correspondiente.

En tal virtud, el Instituto Electoral ha llevado a cabo el procedimiento de
verificacion de obligaciones dos mil trece en estricto apego al marco legal
aplicable, y en consecuencia, la Direccién Ejecutiva presenta a la Comision el
informe correspondiente de conformidad con el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacién, el cual contiene los resultados y conclusiones de la verificacion para
cada una de las agrupaciones, de acuerdo con los criterios establecidos en el

Procedimiento de Verificacion.

3. Metodologia.

El presente apartado se ocupa de explicar los criterios, elementos, razonamientos
y los documentos que se tomaron en cuenta para arribar de manera objetiva, a las
conclusiones respecto del cumplimiento de ias obligaciones de las agrupaciones

politicas locales en el Distrito Federal.

Cabe senalar que las obligaciones sujetas a revision por esta autoridad electoral
estan contempladas en el articulo 200, fracciones Vi y VIl del Cédigo. Dicho
precepto legal, no establece una graduacién, diferenciacion o jerarguizacion
respecto de las obligaciones de las agrupaciones. En consecuencia, esta
autoridad electoral valoré de manera individual el cumplimiento de cada
obligacion, considerando su trascendencia en relacion con el buen funcionamiento
u operacion regular de la agrupacién.

En ese orden de ideas, la Direccién Ejecutiva consideré como lo establece el
Procedimiento de Verificacion, por cada obligacién sujeta a revision, el grado de
relevancia que representa el cumplimiento de las obligaciones para el

funcionamiento regular de las agrupaciones; la existencia de elementos de
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conviccion objetivos con los que se pueda acreditar el cumplimiento de la misma; y
la situacion general en la que se encuentran la mayoria de las agrupaciones en

materia de cumplimiento de sus obligaciones.

Ello corroboré la relevancia de la verificacién de aquellas obligaciones sustantivas
para el funcionamiento interno y desarrollo de los fines de las agrupaciones, tal

como lo dispone el numeral 8 de! Procedimiento de Verificacion.

Ahora bien, debido a que las obligaciones sujetas a la verificacion implican
acciones diversas por parte de las agrupaciones, a continuacion se detalla el
método de evaluacion que empled esta Direccién Ejecutiva para cada una de las

mismas.

3.1. Método de evaluaciéon para la obligacion consistente en acreditar ante la
Direccion Ejecutiva gque cuenta con domicilio social para sus drganos

directivos.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 200 del Cédigo y en el
numeral 17 del Procedimiento de Verificacion, las agrupaciones deberan acreditar
ante la Direccidon Ejecutiva que cuentan con domicilio social para sus érganos
directivos, asf como comunicar en un plazo no mayor a los treinta dias siguientes,
los cambios en el mismo.

A efecto de verificar el cumplimiento de dicha obligacién, en el mes de julio de dos
mil trece, la Direccion Ejecutiva requirié6 mediante oficio a las agrupaciones para
que en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la notificacion
respectiva, manifestaran por escrito el domicilio social vigente en el que se
encuentran sus correspondientes érganos de direccion local, asi como la fecha a
partir de la cual existe como tal, incluyendo aquellas agrupaciones cuyo domicilio

se expresa en los estatutos.
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Cabe mencionar que los datos aportados por las agrupaciones debian contener
informacién relativa a la calle, nimero exterior e interior, colonia, delegacion y
codigo postal, de su domicilioc social. Todo ello con la finalidad de facilitar su

ubicacion e identificacion fisica.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto en la fraccion |l del numeral 17 del
Procedimiento de Verificacién, el domicilio social manifestado por las
agrupaciones en cumplimiento al requerimiento realizade por la Direccidn
Ejecutiva, fue corroborado por un funcionario del Instituto Electoral mediante una

visita domiciliaria bajo los siguientes criterios:

a) La verificacion del domicilio debia ser efectuada por el funcionario del
Instituto Electoral comisionado para tal efecto por la Direccién Ejecutiva;

b) La visita domiciliaria debia realizarse en dias y horas habiles y practicarse
con cualquier persona mayor de edad que se encontrara en el inmueble
manifestado como domicilio social por la agrupacién y que reconociera que
es el correspondiente a ésta. Dicha persona debia identificarse con
documento oficial, y el funcionario comisionado debia preguntar a la
persona que atendia la visita si tenia conocimiento de que en dicho
inmueble se localizaba alguno de los 6rganos directivos de ia agrupacion, si
se encontraba funcionando de manera cotidiana, y si era posible recibir en
ese domicilio notificaciones dirigidas a la agrupacion;

¢) En el caso de que se encontrara la persona descrita en el inciso anterior, el
funcionario del Instituto Electoral comisionado debia levantar un acta de la
visita domiciliaria en la que se asentaran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, el nombre de la persona con la cual se practico la diligencia,
la descripcién de los datos del documento con el cual se identifico tal
persona, asi como ia informacién que proporciond sobre el domicilio social
de la agrupacion, y

d) Finalmente, cuando la persona que atendia al funcionario era menor de

edad, desconocia que el domicilio correspondia a la agrupacién de mérito,
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0 no se encontraba persona alguna, se dejaba citatorio para regresar al dia
siguiente, especificando la hora de la diligencia y se estaba a lo previsto en

la fracecion |l del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

En caso de que en [a siguiente visita no se localizara a ninguna persona en el
domicilio social reportado por la agrupacion o la persona que atendiera la visita
fuera menor de edad o desconociera que el domicilio correspondia a la agrupacién
de meérito, no se realizaria ninguna comprobacion. En ese supuesto, se practicaria
una notificacion por estrados para que la agrupaciéon corrobore los datos

aportados o manifieste lo que a su derecho convenga en un término de tres dias.

En los casos en que las agrupaciones no dieran respuesta al requerimiento antes

citado, se tendria por no acreditado el domicilio social.

Por ofra parte, si en la respuesta a dicho requerimiento se rectificara el domicilio
aportado inicialmente, se llevarian a cabo los actos previstos en los incisos b), ¢),
y en su caso d), arriba citados. Una vez realizadas las diligencias anteriores sin
que se acreditara el domicilio social, se tenia por incumplida la obligacion a que se

refiere el presente apartado.

Finalmente, si de las constancias aportadas se advertia que ia agrupacién no
comunicd a la Direccion Ejecutiva el cambio del domicilio social dentro de los
treinta dias siguientes en que ocurrié, la Direccion Ejecutiva notificaba a la
agrupacion esta circunstancia para que aportara los elementos de conviccién que
considerara pertinentes o manifestara lo que a su derecho conviniera. En caso de
que la agrupacién no lograra desvirtuar dicha situacién, se daria por incumplida la
obligacién de comunicar en tiempo el cambio de su domicilio social.
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3.2. Método de evaluacion para la obligacién consistente en comunicar
oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracion de los
organos directivos y, en lo conducente, cumplir con lo establecido en sus

estatutos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 200, fracciones | y Vil del Cédigo
y en el numeral 19 del Procedimiento de Verificacién; las agrupaciones estan
obligadas a conducirse dentro de los causes legales, asi como de sus normas
internas y comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracién de sus
organos directivos.

Asi las cosas, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2, apartado C,
fraccion VIl del Procedimiento de Verificacion, por érganos directivos se deberan
entender aquellos que en el nivel distrital, delegacional o local deben integrarse,
elegirse o renovarse conforme a los plazos y procedimientos previstos en el
estatuto de cada agrupacion.

Ahora bien, tal y como lo establece el numeral 20 del Procedimiento de
Verificacion, para acreditar la obligacién sujeta a revision, la Direccién Ejecutiva
realizé una valoracidon de las constancias entregadas para verificar que la
agrupacion diera cumplimiento al procedimiento previsto en sus estatutos, para la
designacion de los integrantes de sus érganos de direccidn, a fin de dar certeza y

objetividad al registro de los integrantes de dichos érganos.

Para tal fin, la Direccion Ejecutiva inici6 el procedimiento atento a lo dispuesto en

el numeral 21 del Procedimiento de Verificacién, en particular:

a) De acuerdo con la informacién que obra en los libros de registro de
integrantes de los organos directivos de las agrupaciones, en la primera
quincena del mes de julio de dos mil trece, la Direccion Ejecutiva elaboré un

listado general de agrupacicnes, ubicando a aquellas agrupaciones que
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hasta esa fecha no contaban con érganos directivos registrados o vigentes,
asi como las agrupaciones con drganos de direccién registrados y vigentes,
indicando la fecha de vencimiento de los mismos.

b} Durante el mes de julio de dos mil trece, considerando el listado referido en
el inciso anterior, la Direccion Ejecutiva requirié mediante oficio a las
agrupaciones que no contaban con oérganos directivos registrados y/o
vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta dias,
contados a partir de la noftificacion correspondiente, comunicaran por
escrito al Instituto Electoral la realizacién de los actos conducentes, de
conformidad con sus normas estatutarias para la integracién y/o renovacién
de sus organos de direccion, incluyendo al érgano ejecutivo general que la
represente, los 6rganos ejecutivos delegacionales ¢ distritales, segun fuera
el caso, debiendo presentar ante la Direccién Ejecutiva la documentacién

comprobatoria correspondiente.

Cabe resaltar que a partir del cinco de junio y hasta finales de septiembre cuando
se dio el cierre del plazo de los sesenta dias otorgado a las agrupaciones que
fueron requeridas a efecto de acreditar el cumplimiento a esta obligacién, personal
de la Direccion Ejecutiva brindd las asesorias solicitadas a efecto de agilizar la
celebracion de los actos tendentes a la integracién y/o renovacion de sus érganos
de direccion, asi como resolver algunas dudas reiacionadas con el mismo
procedimiento.

Al respecto, la Direccién Ejecutiva hizo hincapié a las agrupaciones que solicitaron
asesoria, en que la documentacién comprobatoria para acreditar la integracién y/o
renovacion de los organos directivos es aquella que establece la fraccion |l del

numeral 21 del Procedimiento de Verificacién, a saber:

a) Originales para cotejo de las convocatorias a las asambleas o sesién de los
organos colegiados de decision facultados para convocar a las asambleas

que eligen a los érganos directivos, en el ambito distrital, delegacional o
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local. En dichas convocatorias debera precisarse el orden del dia, los
plazos y formalidades estatutarias, incluyendo la firma de los integrantes de
los 6rganos internos competentes para convocar,;

b) Originales para cotejo de las listas de asistencia a las asambleas o
sesiones de los 6rganos colegiados de decision facultados para designar a
los érganos directivos, con la firma autégrafa de cada uno de los
ciudadanos asistentes;

c) Copia simple de las credenciales de elector de los ciudadanos asistentes a
las asambleas o sesiones de los érganos colegiados de decision facultados
para designar a los érganos directivos, y

d) Originales para cotejo de las actas del desarrollo de las asambleas o
sesiones de los organos colegiados de decision facultados para designar a
los 6rganos directivos, en las que se sefiale cuando menos el nimero de
asistentes; el quérum requerido para sesionar conforme a los estatutos; la
descripcién de los puntos sometidos a consideracién, asi como el sentido
de los acuerdos adoptados.

Asimismo, a las agrupaciones se les informé que las actas debian contener las

firmas de los integrantes de la mesa que dirigié la asamblea, o bien, la firma de la

mayoria de los integrantes del drgano colegiado de decisién facultado para

designar al 6rgano directivo que correspondiera.

Finalmente, cuando de las constancias aportadas se advirtié el cumplimiento a los
procedimientos estatutarios de [as agrupaciones, la Direccion Ejecutiva notificéd por
oficio a las asociaciones, la procedencia de la integracién y/o renovacidn de sus

organos directivos, lo cual fue asentado en los libros de registro correspondientes.

Por otra parte, cuando de las constancias aportadas no se advirtié el cumplimiento
a las normas estatutarias de las agrupaciones, la Direccién Ejecutiva notificd
mediante oficio esta circunstancia a las interesadas, fundando y motivando dicho

proceder y requiriéndolas a efecto de que en un plazo no mayor a diez dias
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habiles, realizaran los actos necesarios y presentaran la documentacion

comprobatoria respectiva.

Asimismo, en dichos requerimientos, la Direccion Ejecutiva apercibio a las
agrupaciones, sefnalandoles que en caso de omitir responder al requerimiento en
cuestion, se tendria por incumplida la obligacion de informar oportunamente al
Instituto Electoral de la integracion de los érganos directivos y, en lo conducente,

la de llevar sus actividades dentro de los causes legales y normas internas.

Finalmente cuando vencié el plazo de diez dias habiles otorgado a las
agrupaciones requeridas y no se exhibieron las documentales necesarias para
comprobar la debida integracion o renovacion de los érganos de direccion, o si de
la valoracion de las constancias exhibidas no se comprueba el cumplimiento de los
procedimientos previstos en los estatutos, la Direccion Ejecutiva con fundamento
en el numeral 21, fraccion VIl del Procedimiento de Verificacién, consideré tener
por no acreditada dicha obligacion, notificandose dicha circunstancia por oficio a

las agrupaciones.

4. Verificacion y resultados.

Una vez que ha sido establecida la metodologia que esta Instancia Ejecutiva
siguié para verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se sujetan las
Agrupaciones Politicas Locales, y atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del
Procedimiento de Verificacién, a continuacion se da cuenta de los resultados
derivados del analisis de las constancias que se tomaron en cuenta para llevar a
cabo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la agrupacion politica
local denominada “Avance Ciudadano”.

4.1. Primera Obligacion: Acreditar ante la Direccion Ejecutiva que cuenta con

domicilio social para sus érganos directivos.
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Antes de iniciar con el analisis de la obligacién en cuestién, es pertinente
establecer el alcance del cumplimiento de la obligacién a revisar de acuerdo con lo

establecido en el Codigo y en el Procedimiento de Verificacion en la materia.

Toda vez que las agrupaciones politicas locales se concibieron como espacios de
participacién ciudadana, diferentes a los partidos politicos con la finalidad de
robustecer y construir una ciudadania mejor informada dentro de una cultura
democratica, resulta de suma importancia que dichas organizaciones cuenten con

un domicilio, como referente o punto de encuentro con los ciudadanos.

Asimismo, el domicilio de las agrupaciones politicas funge como canal de
comunicacion entre la autoridad electoral y dichas organizaciones. En particular
por lo que hace a la obligacién de la autoridad electoral de vigilar que las
actividades de las agrupaciones politicas locales se desarrollen con apego a la
Ley, segun lo dispone el articulo 35 fraccién XIX del Codigo.

En tal virtud, el incumplimiento de la obligacién de acreditar un domicilio social
para sus organos directivos impide que las agrupaciones politicas den cabal
cumplimiento a sus fines y que se articule adecuadamente canales de
comunicacion con la sociedad civil, autoridades y entidades ptblicas.

Para tener por cumplida la obligacién en cuestién, el numeral 18 del Procedimiento
de Verificacion, establece que se deben colmar los supuestos establecidos en las

fracciones Il, inciso b) y IV del numerai 17, como se muestra a continuacion:

“18. La autoridad electoral tendrd por cumplida la obligacion de acreditar el
domicilio social de la agrupacién cuando se compruebe plenamente el
cumplimiento de los supuestos sefialados en fas fracciones ll, inciso b)
y IV del numeral anterior.

SI la agrupacion cubrié sélo uno de los dos requisitos, el cumplimento

de esta obligacion es parcial En caso de no acreditar ninguno se
consideraré corno no cumplida esta obligacién.”
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[Enfasis afiadido.]

De lo transcrito con anterioridad, se desprende que las agrupaciones politicas para
acreditar ante esta Direccion Ejecutiva que cuentan con un domicilio social para
sus organos directivos, en primer lugar, estuvieron obligadas a atender en tiempo
y forma la visita domiciliaria que esta autoridad realizé en el lugar registrado como
domicilio de la agrupacién, y de la cual se debid desprender la acreditacion de los

siguientes elementos:

+ Que en el domicilio senalado por la agrupacion se encuentra la sede de
la agrupacion politica local,

e Que en el domicilio verificado se localiza alguno de los érganos
directivos de la agrupacién;

¢ Que dichos organos se encuentran funcionando de manera cotidiana;
Y,

* Que en ese lugar es posible recibir notificaciones dirigidas a la

agrupacion.

El segundo aspecto que tuvo que advertirse para que las agrupaciones cumplieran
con la primera obligacion a verificar fue que, en aquellos casos donde hubo
cambio de domicilio social, éste se hubiese comunicado a la autoridad electoral

dentro de los treinta dias siguientes en que ocurrio.

Una vez asentado lo anterior, resulta preciso sefalar que en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 17, fraccion | del Procedimiento de Verificacion, esta
Direccion Ejecutiva realizé las siguientes actividades para verificar la acreditacion

de la obligacién que se analiza.

El tres de julio de dos mil trece se requirié mediante oficio IEDF/DEAP/328/2013, a

ta agrupacion politica local “Avance Ciudadano”, para que en un plazo que no
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excediera de cinco dias habiles, manifestara por escrito el domicilio social vigente
en el que se encuentran sus correspondientes o6rganos directivos, asi como la
fecha a partir de la cual existen como tal y remitiera las constancias que

soportaran su dicho.

De lo anterior, se advierte que el periodo para que la agrupacion en comento

atendiera el requerimiento transcurrié del tres al nueve de julio de dos mil trece.

Al respecto, no obstante que la agrupacién dio respuesta al requerimiento
mediante escritoc presentado el veinte de agosto de dos mil trece, es necesario

sefalar que éste se hizo fuera del plazo sefialado por la normativa.

Asi, la agrupacion politica respondié el requerimiento en los términos siguientes:

“De acuerdo a la solicitud que nos formul6 con anterioridad, por parte de esa Direccion a su
digno cargo, me permito informar a usted que la agrupacion Folitica Local Avance Ciudadano,
misma que presido, cuenta con domicilic en Republica de Venezuela # 46, Colonia Centro,
C.P. 6020, Delegacion Cuauhtémoc, de esta ciudad, siendo desde el afio 2002.”

Es oportuno sefalar, que en términos de! Procedimiento de Verificacion, al treinta
de julio de dos mil trece, personal de la Direccion Ejecutiva ya habia realizado una
visita domiciliaria en el domicilio de la agrupacion registrado en archivos,
verificando que dicho domicilio era el mismo al reportado por la agrupacion, y que
si se encontr6 en el lugar sefialado, tal y como se asentd en el acta
correspondiente; en los términos siguientes:

“... En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las once horas con fres
minutos del dia treinta de julio de dos mil trece, ...me constifui en el inmueble
ubicado en Republica de Venezuela # 46, Colonia Centro, C.P. 6020, Delegacion
Cuauhtémoc, de esta ciudad, a efecto de dar cumplimiento al oficio
identificado con la clave IEDF/DEAF/444/13 (sic) de fecha veintinueve de jufio
de dos mil trece, suscrito por el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas
del IEDF, por el cual se me comisiona como el funcionario del Instituto
Electoral que deberé llevar a cabo la verificacién del domicilio registrado por
la Agrupacion Politica Local denominada "AVANCE CIUDADANO”.
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Cerciorado de que es el domicilio registrado ante la autoridad electoral loca,
por asf constar en la nomenclatura de la calle y en el numero exterior e
interior del inmueble, en este acto procedo a enfender la presente diligencia
con el (la) C. Roman Alemén Avila, de 25 afios de edad, quien se ostenta
como afiliade de la agrupacion politica local, mismo que se identifica con
credencial de elector nimero 3508106214521 expedida par el Instituto
Federal Electoral.

PRIMERA.- ;Tiene conocimiento de que en el presente inmueble se
localiza alguno de los 6rganos directivos de la agrupacién en comento?
R=Si

SEGUNDA.- (En el presente inmueble se encuentra funcionado de
manera cotidiana aiguno de los d6rganos directivos de la referida
agrupacion? R= Si

TERCERA.- ;Es posible recibir en este domicilio notificaciones dirigidas
a la citada agrupaciéon? R=Si...”

[Enfasis afadido]

Cabe mencionar, que la visita domiciliaria se sujeté a los criterios establecidos en
los incisos a}, b}, ¢) y d) de la fraccion Il del numeral 17 del Procedimiento de
Verificacién, y que se describen en el apartado 3.1 de la metodologia del presente
informe.

Asi, de lo sefialado en el acta levantada con motivo de la visita domiciliaria, esta
Direccion Ejecutiva constaté que el domicilio registrado por la agrupacion “Avance
Ciudadano” se encuentra vigente. Asimismo se determindé que en dicho lugar se
encuentran funcionando los drganos de direccion de la citada asociacion politica y

que en ese lugar se reciben y escuchan todo tipo de notificaciones.

Ahora bien, respecto a la obligacion de acreditar un domicilio social vigente, la

fraccién IV del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion sefala que:

16
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‘Iv. Si de las constancias aportadas se advierte que una Agrupacion no
comunico a la Direccion de Asociaciones el cambio de su domicilio social
dentro de los 30 dias siguientes en que ocurrié, se le notificara esta
circunstancia para que aporte los elementos de conviccion que considere
pertinentes o0 manifieste lo que a su derecho convenga. De no subsanar esta
deficiencia se tendra por incumplida la obligacion de comunicar en tiempo ef
cambio de su domicilio social.”

En ese sentido, la autoridad electoral no sélo verificé la existencia fisica del
domicilio social vigente, sino tambien que en los casos en que dicho domicilio
fuera distinto al registrado en los archivos de la Direccién Ejecutiva, se
comprobara que el cambio se hubiese notificado dentro de los treinta dias que

establece la norma electoral.

Al respecto, de las constancias que obran en poder de esta autoridad y que se
encuentran relacionadas con la agrupaciéon politica local denominada “Avance
Ciudadano” se advierte que el domicilio que se visitd es el mismo que aparece
registrado ante esta Direccion Ejecutiva.

Asi, no obstante que la agrupacién politica local denominada “Avance Ciudadano”
informoé su domicilio social, a través del requerimiento realizado el tres de julio de
dos mil trece, fuera del plazo establecido por la norma; de la visita domiciliaria se
pudo constatar la vigencia y funcionalidad del mismo, y que éste fue comunicado a
la autoridad electoral dentro del plazo que establece la norma electoral. En
consecuencia, esta Direcciéon Ejecutiva con fundamento en el numeral 18 en
relacion con las fracciones Il, inciso b) y IV de su similar 17 del Procedimiento de
Verificacién, determina que la citada agrupacion cumplié con la obligacién de
acreditar ante esta Direcciéon Ejecutiva, que cuenta con un domicilic social para

sus organos.

4.2, Segunda Obligacién: Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del
Distrito Federal, 1a integraciéon de los organos directivos y en lo conducente

cumplir con lo establecido en sus estatutos.
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Antes de Iniciar con el analisis de la obligacidon en cuestion, se considera
pertinente establecer el alcance de! cumplimiento de la obligaciéon a revisar, de
acuerdo con lo establecido en el Cadigo y el Procedimiento de Verificacion de la
materia.

El Codigo establece que las agrupaciones politicas locales deberan comunicar
oportunamente al Instituto Electoral la integracién de sus érganos directivos y, en
lo conducente, cumplir con lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo

sefialado en el articulo 200, fracciones | y VIl de dicho Cédigo, que a la letra dice:

“...Articulo 200. Son obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales:

1. Conducir sus aclividades dentro de los cauces legales, asi como de sus
normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacién politica de las
demas Asociaciones Politicas y los derechos de los ciudadanos;

ﬁh‘. Comunicar aportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la
integracién de sus érganos directivos;”

Asimismo, el Consejo General de este Instituto Electoral recogié la obligacion
establecida por el legislador local, plasmandola en el Procedimiento de
Verificacién, como se muestra a continuacién:

“19. Es obligacion de las Agrupaciones conducir sus actividades dentro de los
cauces legales asi como de sus normas internas y oportunamente al Instituto
Electoral la integracion de sus érganos directivos.”

De lo anterior, se advierte que una de las obligaciones de las agrupaciones
politicas locales es Ia de comunicar oportunamente a esta autoridad administrativa
electoral local la integracion de sus érganos directivos, con el objetivo de verificar
el regular funcionamiento y adecuado cumplimiento de sus fines como
asociaciones politicas, observando para ello los cauces legales, sus normas

internas y los principios del estado democratico.
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En este orden de ideas, el numeral 21, fraccion il del Procedimiento de
Verificacién establece que las agrupaciones que no cuenten con o4rganos
directivos deberan realizar los actos conducentes para que, de conformidad con
sus normas estatuarias, realicen la integracion y/o renovacion de sus érganos de
direccion, incluyendo al organo local general que la represente, los organos

ejecutivos delegacionales o distritales, segun sea el caso.

En ese sentido, debe decirse que de acuerdo a las disposiciones antes transcritas,
para llevar a cabo la renovacion e integracion de sus 6rganos directives, las
agrupaciones politicas locales deben observar en todo momento o que al respecto
se ha establecido en sus estatutos y considerar los ambitos territoriales definidos

en el Procedimiento de Verificacion.

Asi, para cumplir con esta obligaciéon la agrupacion politica local denominada
“Avance Ciudadano” debié comunicar oportunamente al Instituto Electoral la
integracién de sus organos directivos y, en lo conducente, cumplir con lo
establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo sehalado en el articulo 200,
fracciones | y VIl del Cédigo.

Para tales efectos, de conformidad con lo establecido en el numeral 21, fraccion |
del Procedimiento de Verificacion, esta Direccién Ejecutiva realizé en la primera
quincena de julio de dos mil trece, la verificacién en sus archivos respectivos de la
integracion de los érganos directivos de las agrupaciones politicas locales, cuyos
resultados se establecieron en un listado general en el que se indicd: 1) las
agrupaciones que hasta esa fecha no cuentan con érganos directivos registrados
o vigentes; 2) las agrupaciones con drganos directivos vigentes registrados;

indicando en ambos casos la fecha de vencimiento de tales érganos.

Derivado del ejercicio anterior, esta Direccién Ejecutiva determiné que la vigencia

del érgano de direccién local de la agrupacion politica denominada “Avance
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Ciudadano” fenecid el nueve de noviembre de dos mil diez; mientras que en el
caso de los érganos directivos que esta agrupacion tiene en las delegaciones
Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Miguel Hidalgo, Coyoacan, Cuajimalpa,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztacalco, Iztapalapa, Milapa Alta, Tlalpan y
Venustiano Carranza, la vigencia concluyd los dias veintiocho, veintinueve y
treinta y uno de octubre; y primero, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho y
nueve de noviembre, todos de dos mil siete. Del mismo modo, se demostrd que
hasta el uitimo dia del mes de julio de dos mil trece, no se tenia constancia alguna
de que la citada agrupacion hubiera llevado a cabo la renovacion de sus organos

directivos en el ambito delegacional.

En el mismo sentido, para verificar esta obligacioén en el numeral 21, fraccion Il del
Procedimiento de Verificacion, se establecid que la Direccion Ejecutiva requiriera
mediante oficio a las agrupaciones que no contaran con érgancs directivos
registrados y/o vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta
dias, contados a partir de la notificaciéon correspondiente, comunicaran por escrito
al Instituto Electoral la realizacién de los actos conducentes, de conformidad con
sus normas estatutarias para la integracion y/o renovacién de sus organos de
direccion, incluyendo al érgano ejecutivo general que la represente, asi como a los

organos ejecutivos delegacionales o distritales, segin sea el caso.

En consecuencia, con fundamento en la disposicibn normativa referida en el
parrafo anterior, la Direcciéon Ejecutiva mediante el oficio identificado con la clave
IEDF/DEAP/366/2013 y notificado el tres de julio de dos mil trece, requirié a la
agrupacién en comento, a fin de que en un plazo no mayor a sesenta dias,
contados a partir de la notificacién, informara a esta Instancia Ejecutiva los actos
que se llevaron a cabo para la renovacién e integracion de sus 6érganos de
direccién en el ambito delegacional; solicitando en ese mismo acto, remitiera

aquelias constancias que se hubieran elaborado para tales efectos.
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Es oportuno sefalar que para el caso de la agrupacién politica local denominada
“Avance Ciudadano® el plazo de sesenta dias transcurrio del tres de julio al

veinticinco de septiembre de dos mil trece.

Sobre el particular, los dias diez y dieciocho de septiembre del afio en curso, la
agrupacion politica local “Avance Ciudadano” solicitd el apoyo de esta Direccion
Ejecutiva para que se le proporcionara copia de su estatuto, asi como copia de
los documentos que conforman la tltima integracion de sus 6rganos directivos con

registro en los archivos de esta instancia ejecutiva.

En razéon de lo anterior, la Direccion Ejecutiva mediante sendos oficios
identificados con claves |IEDF/DEAP/523/2013 e IEDF/DEAP/542/2013, emitidos el
once y dieciocho de septiembre de dos mil trece, respectivamente, proporcioné a

fa agrupacion en comento la informacion referida en el parrafo anterior.

Ahora bien, no obstante lo anterior, desde la fecha en que se notificd el
requerimiento inicial de informacién, a saber, el dia tres de julioc de dos mil trece,
hasta el veinticinco de septiembre del mismo afio, fecha en que fenecié el plazo
para presentar la documentacion, la agrupacion politica “Avance Ciudadano” no
habia atendido tal requerimiento.

Asi, es dable concluir que la agrupacion politica denominada “Avance Ciudadano”
no atendio el requerimiento de informacién que le fue realizado por la Direccion
Ejecutiva en el marco de la verificacion de obligaciones de las agrupaciones
politicas locales.

En tal virtud, con fundamento en lo establecido en la fraccién VIl del numeral 21
del Procedimiento de Verificaciéon, esta Instancia Ejecutiva determind que la
agrupacion politica denominada “Avance Ciudadano” no demostré la debida
integracién o renovacion de sus érganos directivos delegacionales, y como

consecuencia no acredité el cumplimiento de la obligacion consistente en
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comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracién de sus o6rganos
directivos.

Ello, toda vez que tal y como lo dispone el citado numeral 22, para acreditar la
obligacién en comento, la Direccion Ejecutiva debi¢ valorar las constancias que
fueran exhibidas por las agrupaciones politicas; sin embargo, en el caso que nos
ocupa, dicha valoracion no se llevé a cabo, dado que como ya ha sido establecido
en el presente informe, la agrupacion en estudio no atendié el requerimiento
formulado por esta instancia Ejecutiva.

En consecuencia, esta Direccion Ejecutiva considera que la agrupacion politica
denominada “Avance Ciudadano® no cumplidé con la obligacién establecida en el
articulo 200, fraccién VIl del Cédigo en relacién con el numeral 21, fraccién VIl del
Procedimiento de Verificacion.

5. Conclusiones.

Atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de Verificacién, a
continuacién se da cuenta de las conclusiones a que arribé6 esta Direccion
Ejecutiva, respecto de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la

agrupacion politica local denominada “Avance Ciudadano”.

Cabe mencionar, que para llegar a las conclusiones que a continuaciéon se
exponen, esta Direccién Ejecutiva se basd en los resultados del analisis de las
constancias que se verificaron para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
concernientes a acreditar ante la autoridad electoral un domicilio social para los
organos directivos; y contar con la debida integracion de los 6rganos directivos en
los ambitos Local, Delegacional o Distrital segun corresponda, y en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, todas estas a cargo de la agrupacion
politica local denominada “Avance Ciudadano®.
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5.1 Conclusiones respecto a la obligaciéon consistente en acreditar ante la
Direccién Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus dérganos

directivos.

Al respecto, esta Instancia Ejecutiva concluye que la agrupacién politica local
denominada “Avance Ciudadano” cumplid con la obligacién de acreditar ante la

Direccion Ejecutiva que cuenta con un domicilio para sus organos directivos.

Lo anterior se considera asi, en primer lugar, dado que la agrupacién de mérito
atendio a cabalidad las dos formalidades exigidas en el Procedimiento de
Verificacion; a saber, la concerniente a contar con un domicilio social vigente en el
cual sus organos de direccion desempefien su funciones de manera cotidiana. En
segundo lugar, que en los casos donde se manifesté un cambio de domicilio éste
haya sido comunicado dentro de los treinta dias exigidos por la legislacion
electoral.

En tal virtud, esta Instancia Ejecutiva con fundamento en el numeral 19 del
Procedimiento de Verificacion, concluye que la agrupacion politica local
denominada “Avance Ciudadano” cumplié con lo establecido en el articulo 200
fraccién VI del Coédigo y en el numeral 17, fracciones Il, inciso b) y IV del
Procedimiento de Verificacion.

Ahora bien, no obstante que la agrupacion politica local denominada “Avance
Ciudadano™ cumplié con la obligacion en cuestién, es necesario sefalar que la !\\
misma respondié el requerimiento que esta Direccion Ejecutiva le formuldé en %
relacion con la manifestacion de su domicilio social vigente, fuera del plazo

establecido en el procedimiento.

Si bien es cierto, lo anterior no constituyé un obstaculo infranqueable para la
verificacién de la obligacion de contar con un domicilio social vigente, si mostro

una actuaciéon cuestionable por parte de la agrupacién respecto a la disposicion
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contenida en la fraccion Il del articulo 377 del Coédigo y relacionada con el articulo
379, fraccion I, inciso b) del mismo ordenamiento, de la que se advierte como una
falta por parte de las agrupaciones politicas locales |a de incumplir con alguna de
las disposiciones contenidas en las resoluciones o acuerdos del Consejo General,
siendo para el caso que nos ocupa la disposicion referida en la fraccién |, del

numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

Por lo anterior, en caso de que el Consejo General apruebe el presente informe,
se exhorta a la agrupacion politica local “Avance Ciudadano”, en términos del
numeral 33 del procedimiento de Verificacion, para que en lo futuro atienda en

tiempo y forma cualquier requerimiento hecho por la autoridad electoral.

5.2. Conclusiones respecto a la obligacién consistente en comunicar
oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracién de los
érganos directivos y en lo conducente cumplir con lo establecido en sus
estatutos.

En lo que respecta a la obligacion consistente en comunicar oportunamente a este
Instituto Electoral la integracién de los érganos Directivos y, en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, esta autoridad concluye que la
agrupacién politica denominada “Avance Ciudadano” no acreditdé el cumplimiento

de la misma.

Lo anterior se considera asi, ya que como ha sido sefialado en el apartado
correspondiente a la verificacién de esta obligacion, 1a agrupacién politica “Avance
Ciudadano” no proporcioné a la Direccion Ejecutiva algun documento que
acreditara que dicha asociacion politica hubiera llevado a cabo la renovacion e

integracion de sus ¢rganos directivos en el ambito delegacional.

Ahora bien, resulta preciso sefnalar que el incumplimiento de esta obligacion debe

considerarse como una falta grave, que puede llegar a ser de gran trascendencia
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para la consecucion de los fines de la agrupacién politica, ya que al no estar
vigentes los organos de representacion, se coloca en riesgo el adecuado
funcionamiento y ejecucion de los programas de la asociacion politica; de igual
modo, se deja en incertidumbre a los afiliados, respecto de que cuenten con

representantes elegidos democraticamente.

Asi las cosas, toda vez que se concluye que la asociacion politica en comento, no
cumplié con lo establecido en el articulo 200, fracciones | y VIl del Codigo y
numeral 21, fraccién VIl del Procedimiento de Verificacién, esta Instancia Ejecutiva
estima conveniente sugerir a la Comisién que proponga al Consejo General que
de vista al Secretario Ejecutivo para que determine, si en su caso, se actualizan
los supuestos para iniciar un procedimienio administrativo sancionador en contra

de la agrupacion en comento.
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1. Glosario.

. Agrupacion: agrupacion politica local.
If. Comisiéon: Comision de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del
Distrito Federal.
Ill. Cddigo: Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal.
IV. Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.
V. Direccion Ejecutiva: Direccioén Ejecutiva de Asociaciones Politicas.
VI. Instituto Electoral: Instituto Electoral del Distrito Federal.
Vil. Procedimiento de Verificacion: Procedimiento de Verificacion de las
obligaciones a que se sujetan las agrupaciones politicas locales durante su
existencia.

1.1. Introduccion,

Este informe da cuenta del procedimiento de verificacién de obligaciones llevado a
cabo por la Direccion Ejecutiva durante el afio dos mil trece y de los resultados

obtenidos por la agrupacion politica local denominada “Ciudadania y Democracia”.

A través del procedimiento de verificacién, el Instituto Electoral pretende garantizar
que las agrupaciones cumplan con las obligaciones a las que se sujetan durante
su existencia, a fin de fomentar la buena funcionalidad y !a operatividad regular de
la agrupacién.

Asimismo, resuita importante realizar la verificacion de obligaciones en virtud de
que esto le permite al Instituto Electoral vigilar que las actividades de las

agrupaciones politicas se desarrollen en estricto apego a la normativa electoral, ya
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que el incumplimiento a dichas obligaciones repercute en el buen funcionamiento y

operacién permanente de la agrupacion.

En este sentido, si una agrupacién no cuenta con un domicilio social para sus
organos directives, éstos no pueden desempefiar de manera habitual sus
actividades, ni pueden ser facilmente localizables por ios afiliados a la agrupacion
o por los ciudadanos interesados en ésta, lo cual genera de manera gradual la
perdida de comunicacion de la agrupacién con sus afiliados, las autoridades
electorales y la ciudadania en general. Por otro lado, en el caso de la renovacion
periodica de érganos directivos, ésta evita que las decisiones relevantes se
concentren en pocas personas, y busca que democraticamente siempre exista una
conduccion de los trabajos. Asimismo, [a renovacién de sus integrantes garantiza

el derecho que tienen los afiliados a formar parte de estos érganos.

Derivado de lo anterior y debido a que no es posible verificar en un solo momento
la totalidad de las obligaciones de las agrupaciones, la Comision selecciond

algunas de éstas con base en:

a) El grado de relevancia que representa el cumplimiento de cada una;

b) La existencia de elementos de conviccion objetivos con los que se pueda
acreditar determinada obligacion, y

c) La situacion general en la que se encuentran la mayoria de las

agrupaciones en materia de cumplimiento de sus obligaciones.

En cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General en el Acuerdo

identificado con la clave ACU-22-13, de fecha veintitrés de mayo de dos mil trece,

la Comision determiné que las obligaciones a verificar durante el afio dos mil trece.

serian las siguientes: 1) Acreditar ante la Direccién Ejecutiva que cuentan con
domicilio social para sus érganos directivos, asi como comunicar cualquier cambio
de éste, en un plazo no mayor a los treinta dias naturales siguientes a que se

efectue, y 2) Comunicar oportunamente ai Instituto Electoral la integracién de sus
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organos una vez que ésta hubiera ocurrido y, en lo conducente, cumplir con lo
establecido en sus estatutos, en congruencia con el articulo 200, fracciones I, Vl y
Vil del Codigo.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, los resultados y conclusiones de la verificacién de! cumplimiento de
las obligaciones sujetas a revision, se deben presentar en un informe final que
rinde la Direccién Ejecutiva a la Comisién, por cada una de las agrupaciones

politicas que contenga como minimo los elementos que a continuacion se enlistan:

. Las consideraciones juridicas respecto de la trascendencia que implica el

incumplimiento de una determinada obligacién y su relacion con el buen

funcionamiento u operacién regular de la agrupacion;

Il.  En su caso, la mencion de las circunstancias por las cuales se presume que
el incumplimiento de una obligacion no fue acreditado;

. En su caso, el sefalamiento de los requerimientos y notificaciones
realizados, asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron las
agrupaciones, y

V. Las normas del Cddigo que presuntamente fueron incumplidas o
transgredidas.

2. Marco Juridico.

Conforme a lo previsto en el articulo 198, parrafo primero del Cédigo, el Consejo
General aprobé el Procedimiento de Verificacién de obligaciones a que se sujetan
las agrupaciones politicas locales durante su existencia, contempladas en el
articulo 200, en relacion con los articulos 196, 198, parrafo segundo y 203

fracciones { y IV, todos del Cédigo.

Asimismo el veintitrés de mayo del afio en curso, mediante el Acuerdo identificado

como ACU-22-13, el organo superior de direccion acordd instruir a la Comision

3
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para que acordara cudles obligaciones establecidas en el Cédigo y en el
Procedimiento de Verificacion serian susceptibles de ser verificadas en el afio dos

mil trece, en términos del numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo ACU-22-13, la Comision
determind cuales son las obligaciones de las agrupaciones politicas locales
susceptibles de ser verificadas en el afic dos mil trece. Lo anterior, en términos del
Acuerdo identificado con la clave CAP/26-52.0rd./2013, emitido por la Comisién en

su Quinta Sesion Ordinaria de fecha treinta de mayo de dos mil trece.

Cabe resaltar que el Acuerdo antes mencionado fue notificado a las 38
agrupaciones politicas locales entre los dias treinta y uno de mayo al ocho de junio
del presente ano, por funcionarios de la Direccién Ejecutiva habilitados por el

Secretario Ejecutivo del Instituto Eiectoral.

Por ofra parte, cabe sefalar que entre los dias dos y cuatro de julio del afio en
curso, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas mediante sendos oficios
requirid a las 38 agrupaciones para que manifestaran por escrito en un plazo no
mayor a cinco dias habiles contados a partir de las notificaciones recibidas, el
domicilio social vigente de sus 6rganos de direccion, asi como la fecha a partir de

la cual existe como tal.

Asimismo, entre los dias dos y cuatro de julio de dos mil trece, la Direccion
Ejecutiva requirio a las agrupaciones politicas locales que no contaban con
organos directivos vigentes a efecto de que realizaran los actos conducentes para
la integracion o renovacién de sus organos de direccion, en términos del numeral
21, fraccion |l del Procedimiento de Verificacion.

Derivado de lo anterior, las 38 agrupaciones politicas locales con registro ante
este Instituto Electoral tuvieron pleno conocimiento sobre el proceso de

verificacion de obligaciones que el Instituto Electoral llevo a cabo en el presente

4
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ano, asi como los plazos y las formalidades previstas tanto en el Acuerdo del
Consejo General identificado con la clave ACU-22-13, asi como en el

Procedimiento de Verificacion correspondiente.

En tal virtud, el Instituto Electoral ha llevado a cabo el procedimiento de
verificacion de obligaciones dos mil trece en estricto apego al marco legal
aplicable, y en consecuencia, la Direccion Ejecutiva presenta a la Comisién el
informe correspondiente de conformidad con el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, el cual contiene los resultados y conclusiones de la verificacion para
cada una de las agrupaciones, de acuerdo con los criterios establecidos en el

Procedimiento de Verificacion.

3. Metodologia.

El presente apartado se ocupa de explicar los criterios, elementos, razonamientos
y los documentos que se tomaron en cuenta para arribar de manera objetiva, a las
conclusiones respecto del cumplimiento de las obligaciones de las agrupaciones

politicas locales en el Distrito Federal.

Cabe sefialar que las obligaciones sujetas a revisién por esta autoridad electoral
estan contempladas en el articulo 200, fracciones VI y Vil del Cédigo. Dicho
precepto legal, no establece una graduacion, diferenciacién o jerarquizacién
respecto de las obligaciones de las agrupaciones. En consecuencia, esta
autoridad electoral valor6 de manera individual el cumplimiento de cada
obligacion, considerando su trascendencia en relacion con el buen funcionamiento

u operacion regular de la agrupacién.

En ese orden de ideas, la Direccion Ejecutiva consideré como lo establece el
Procedimiento de Verificacién, por cada obligacién sujeta a revision, el grado de
relevancia que representa el cumplimiento de las obligaciones para el

funcionamiento regular de las agrupaciones; la existencia de elementos de

5
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conviccién objetivos con los que se pueda acreditar el cumplimiento de la misma; y
la situacion general en la que se encuentran la mayoria de las agrupaciones en

materia de cumplimiento de sus obligaciones.

Ello corroboro la relevancia de la verificacion de aquellas obligaciones sustantivas
para el funcionamiento interno y desarrollo de los fines de ias agrupaciones, tal

como lo dispone el numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

Ahora bien, debido a que las obligaciones sujetas a la verificacion implican
acciones diversas por parte de las agrupaciones, a continuaciéon se detalla el
método de evaluaciéon que empled esta Direccion Ejecutiva para cada una de las
mismas.

3.1. Método de evaluacion para la obligacién consistente en acreditar ante la
Direccion Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus érganos

directivos.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 200 del Cédigo vy en el
numeral 17 del Procedimiento de Verificacion, las agrupaciones deberan acreditar
ante la Direccién Ejecutiva que cuentan con domicilio social para sus 6rganos
directivos, asi como comunicar en un plazo no mayor a los treinta dias siguientes,
los cambios en el mismo.

A efecto de verificar el cumplimiento de dicha obligacién, en ei mes de julio de dos
mil trece, la Direccion Ejecutiva requirié mediante oficio a las agrupaciones para
que en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la notificacion
respectiva, manifestaran por escrito el domicilio social vigente en el que se
encuentran sus correspondientes érganos de direccién local, asi como la fecha a
partir de la cual existe como tal, incluyendo aquellas agrupaciones cuyo domicilio

se expresa en los estatutos.
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Cabe mencionar que los datos aportados por las agrupaciones debian contener
informacion relativa a la calle, numero exterior e interior, colonia, delegacion y
codigo postal, de su domicilio social. Todo ello con la finalidad de facilitar su

ubicacion e identificacion fisica.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto en la fraccion |l del numeral 17 del
Procedimiento de Verificacién, el domicilio social manifestado por las
agrupaciones en cumplimiento al requerimiento realizado por la Direccion
Ejecutiva, fue corroborado por un funcionario del Instituto Electoral mediante una

visita domiciliaria bajo los siguientes criterios:

a) La verificacion del domicilio debia ser efectuada por el funcionario del
Instituto Electoral comisionado para tal efecto por la Direccién Ejecutiva,

b) La visita domiciliaria debia realizarse en dias y horas habiles y practicarse
con cualquier persona mayor de edad que se encontrara en el inmueble
manifestado como domicilio social por la agrupacion y que reconociera que
es el correspondiente a ésta. Dicha persona debia identificarse con
documento oficial, y el funcionario comisionado debia preguntar a la
persona que atendia la visita si tenia conocimiento de que en dicho
inmueble se localizaba alguno de los 6rganos directivos de [a agrupacion, si
se encontraba funcionando de manera cotidiana, y si era posible recibir en
ese domicilio notificaciones dirigidas a la agrupacién;

¢) En el caso de que se encontrara la persona descrita en el inciso anterior, el
funcionario del Instituto Electoral comisionade debia levantar un acta de la
visita domiciliaria en la que se asentaran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, el nombre de la persona con la cual se practico la diligencia,
la descripcion de los datos del documento con el cual se identifico tal
persona, asi como la informacién que proporcioné sobre el domicilio social
de la agrupacion, y

d) Finalmente, cuando la persona que atendia al funcionario era menor de

edad, desconocia que el domicilio correspondia a la agrupacion de mérito,

7
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0 no se encontraba persona alguna, se dejaba citatorio para regresar al dia
siguiente, especificando la hora de la diligencia y se estaba a lo previsto en

la fraccion 1l del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

En caso de que en la siguiente visita no se localizara a ninguna persona en el
domicilio social reportado por la agrupacion o la persona que atendiera la visita
fuera menor de edad o desconociera que el domicilio correspondia a la agrupacion
de mérito, no se realizaria ninguna comprobacién. En ese supuesto, se practicaria
una notificacion por estrados para que la agrupacion corrobore los datos

aportados o manifieste lo que a su derecho convenga en un término de tres dias.

En los casos en que las agrupaciones no dieran respuesta al requerimiento antes

citado, se tendria por no acreditado el domicilio social.

Por otra parte, si en la respuesta a dicho requerimiento se rectificara el domicilio
aportado inicialmente, se llevarian a cabo los actos previstos en los incisos b), ¢),
y en su caso d), arriba citados. Una vez realizadas las diligencias anteriores sin
que se acreditara el domicilio social, se tenia por incumplida la obligacién a que se

refiere el presente apartado.

Finalmente, si de las constancias aportadas se advertia que la agrupacién no
comunicéd a la Direccién Ejecutiva el cambio del domicilio social dentro de los
treinta dias siguientes en que ocurrio, la Direccion Ejecutiva notificaba a la
agrupacion esta circunstancia para que aportara los elementos de conviccion que
considerara pertinentes o manifestara lo que a su derecho conviniera. En caso de
que la agrupacion no lograra desvirtuar dicha situacion, se daria por incumplida la

obligacion de comunicar en tiempo el cambio de su domicilio social.
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3.2. Método de evaluacién para la obligacién consistente en comunicar
oportunamente al instituto Electoral del Distrito Federal, la integracién de los
érganos directivos y, en lo conducente, cumplir con lo establecido en sus
estatutos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 200, fracciones | y VIl del Cédigo
y en el numeral 19 del Procedimiento de Verificacién; las agrupaciones estan
obligadas a conducirse dentro de los causes legales, asi como de sus normas
internas y comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integraciéon de sus

érganos directivos.

Asi las cosas, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2, apartado C,
fraccién VIl del Procedimiento de Verificacion, por érganos directivos se deberan
entender aquellos que en el nivel distrital, delegacional o local deben integrarse,
elegirse o renovarse conforme a los plazos y procedimientos previstos en el

estatuto de cada agrupacion.

Ahora bien, tal y como lo establece el numeral 20 del Procedimiento de
Verificacién, para acreditar la obligacién sujeta a revisién, la Direccién Ejecutiva
realizé una valoracion de las constancias entregadas para verificar que la
agrupacion diera cumplimiento al procedimiento previsto en sus estatutos, para la
designacién de los integrantes de sus 6rganos de direccion, a fin de dar certeza y

objetividad al registro de los integrantes de dichos érganos.

Para tal fin, la Direccion Ejecutiva inicié el procedimiento atento a lo dispuesto en
el numeral 21 del Procedimiento de Verificacién, en particular:

a) De acuerdo con la informacién que obra en los libros de registro de
integrantes de los 6rganos directivos de las agrupaciones, en la primera
quincena del mes de julio de dos mil trece, la Direccién Ejecutiva elaboré un

listado general de agrupaciones, ubicando a aquelias agrupaciones que

9
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hasta esa fecha no contaban con érganos directivos registrados o vigentes,
asi como las agrupaciones con 6rganos de direccion registrados y vigentes,
indicando la fecha de vencimiento de los mismos.

b) Durante el més de julio de dos mil trece, considerando el listado referido en
el inciso anterior, la Direccién Ejecutiva requirid6 mediante oficio a las
agrupaciones que no contaban con 6rganos directivos registrados y/o
vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta dias,
contados a partir de la notificacion correspondiente, comunicaran por
escrito al Instituto Electoral la realizacién de los actos conducentes, de
conformidad con sus normas estatutarias para la integracion y/o renovacién
de sus organos de direccion, incluyendo al érgano ejecutivo general que la
represente, los organos ejecutivos delegacionales o distritales, segun fuera
el caso, debiendo presentar ante la Direcciéon Ejecutiva la documentacién

comprobatoria correspondiente.

Cabe resaltar que a partir del cinco de junio y hasta finales de septiembre cuando
se dio el cierre del plazo de los sesenta dias otorgado a las agrupaciones que
fueron requeridas a efecto de acreditar el cumplimiento a esta obligacién, personal
de la Direccion Ejecutiva brindé las asesorias solicitadas a efecto de agilizar la
celebracion de los actos tendentes a la integracion y/o renovacion de sus érganos
de direccién, asi como resolver algunas dudas relacionadas con el mismo
procedimiento.

Al respecto, la Direccién Ejecutiva hizo hincapié a las agrupaciones que solicitaron
asesoria, en que la documentacién comprobatoria para acreditar la integracion y/o
renovacién de los érganos directivos es aquella que establece la fraccién Il del
numeral 21 del Procedimiento de Verificacion, a saber:

a) Originales para cotejo de las convocatorias a las asambleas o sesion de los
organos colegiados de decision facultados para convocar a las asambleas

que eligen a los 6rganos directivos, en el ambito distrital, delegacional o
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tocal. En dichas convocatorias debera precisarse el orden del dia, los
plazos y formalidades estatutarias, incluyendo la firma de los integrantes de
los 6rganos internos competentes para convocar;

b) Originales para cotejo de las listas de asistencia a las asambleas o
sesiones de los érganos colegiados de decision facuitados para designar a
los 6rganos directivos, con la firma autégrafa de cada uno de los
ciudadanos asistentes;

¢} Copia simple de las credenciales de elector de los ciudadanos asistentes a
las asambleas o sesiones de los 6rganos colegiados de decision facultados
para designar a los érganos directivos, y

d) Originales para cotejo de las actas del desarrolio de las asambleas o
sesiones de los organos colegiados de decision facultados para designar a
los 6rganos directivos, en las que se sefiale cuando menos el nimero de
asistentes; el quérum requerido para sesionar conforme a los estatutos; la
descripcion de los puntos sometidos a consideracién, asi como el sentido

de los acuerdos adoptados.

Asimismo, a las agrupaciones se les informé que las actas debian contener las
firmas de los integrantes de la mesa que dirigié la asamblea, o bien, la firma de la
mayoria de los integrantes del érgano colegiado de decision facultado para

designar al érgano directivo que correspondiera.

Finalmente, cuando de las constancias aportadas se advirtio el cumplimiento a los
procedimientos estatutarios de las agrupaciones, la Direccion Ejecutiva notifico por
oficio a las asociaciones, la procedencia de la integracién y/o renovacion de sus

organos directivos, lo cual fue asentado en los libros de registro correspondientes.

Por otra parte, cuando de las constancias aportadas no se advirtié el cumplimiento
a las normas estatutarias de las agrupaciones, la Direccion Ejecutiva notifico
mediante oficio esta circunstancia a las interesadas, fundando y motivando dicho

proceder y requiriendolas a efecto de que en un plazo no mayor a diez dias
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habiles, realizaran los actos necesarios y presentaran la documentacién

comprobatoria respectiva.

Asimismo, en dichos requerimientos, la Direccidon Ejecutiva apercibié a las
agrupaciones, sefialandoles que en caso de omitir responder al requerimiento en
cuestion, se tendria por incumplida la obligacién de informar cportunamente al
Instituto Electoral de la integraciéon de los érganos directivos y, en lo conducente,

la de llevar sus actividades dentro de los causes legales y normas internas.

Finalmente cuando vencid el plazo de diez dias habiles otorgado a las
agrupaciones requeridas y no se exhibieron las documentales necesarias para
comprobar la debida integracion o renovacion de los érganos de direccion, o si de
la valoracion de fas constancias exhibidas no se comprueba el cumplimiento de los
procedimientos previstos en los estatutos, la Direccién Ejecutiva con fundamento
en el numeral 21, fraccién VIl del Procedimiento de Verificacién, consideré tener
por no acreditada dicha aobligacién, notificandose dicha circunstancia por oficio a
las agrupaciones.

4. Verificacion y resultados.

Una vez que ha sido establecida la metodologia que esta Instancia Ejecutiva debié
sequir para verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se sujetan las
Agrupaciones Politicas Locales, y atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del
Procedimiento de Verificacion, a continuacién se da cuenta de los resultados
derivados del analisis de las constancias que se tomaron en cuenta para llevar a
cabo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la agrupacion politica
local denominada “Ciudadania y Democracia”.

4.1. Primera Obligacién: Acreditar ante la Direccién Ejecutiva que cuenta con

domicilio social para sus organos directivos.
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Antes de iniciar con el analisis de la obligacion en cuestion, es pertinente
establecer el alcance del cumplimiento de |la obligacién a revisar de acuerdo con lo

establecido en el Cédigo y en el Procedimiento de Verificacion en la materia.

Toda vez que las agrupaciones politicas locales se concibieron como espacios de
participacién ciudadana, diferentes a los partidos politicos con la finalidad de
robustecer y construir una ciudadania mejor informada dentro de una cultura
democratica, resulta de suma importancia que dichas organizaciones cuenten con

un domicilio, como referente o punto de encuentro con los ciudadanos.

Asimismo, el domicilic de las agrupaciones politicas funge como canal de
comunicacién entre la autoridad electoral y dichas organizaciones. En particular
por lo que hace a la obligacién de la autoridad electoral de vigilar que las
actividades de las agrupaciones politicas locales se desarrollen con apego a la

Ley, segun lo dispone el articulo 35 fraccion XIX del Codigo.

En tal virtud, el incumplimiento de la obligacién de acreditar un domicilio social
para sus organos directivos impide que las agrupaciones politicas den cabal
cumplimiento a sus fines y que se articule adecuadamente canales de

comunicacion con la sociedad civil, autoridades y entidades publicas.

Para tener por cumplida la obligacién en cuestion, el numeral 18 del Procedimiento
de Verificacion, establece que se deben colmar los supuestos establecidos en las

fracciones ll, inciso b) y IV del numeratl 17, como se muestra a continuacion:

“18. La autoridad electoral tendra por cumplida la obligacion de acreditar el
domicifio social de la agrupacién cuando se compruebe plenamente el
cumplimiento de los supuestos sefialados en las fracciones ll, inciso b)
y IV del numeral anterior.

Si la agrupacion cubrio sélo uno de los dos requisitos, el cumplimento

de esta obligacion es parcial. En caso de no acreditar ninguno se
considerara como no cumplida esta obligacién.”
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[Enfasis afiadido.]

De lo transcrito con anterioridad, se desprende que las agrupaciones politicas para
acreditar ante esta Direccion Ejecutiva que cuentan con un domicilio social para
sus érganos directivos, en primer lugar, estuvieron obligadas a atender en tiempo
y forma la visita domiciliaria que esta autoridad realizd en el lugar registrado como
domicilio de la agrupacidn, y de la cual se debio desprender la acreditacion de los

siguientes elementos:

* Que en el domicilio sehalado por la agrupacion se encuentra la sede de
la agrupacién politica local;

¢ Que en el domicilio verificado se localiza alguno de los c’)rgahos
directivos de la agrupacién;

¢ Que dichos érganos se encuentran funcionando de manera cotidiana;
Y,

o Que en ese lugar es posible recibir notificaciones dirigidas a la

agrupacion.

El segundo aspecto que tuvo que advertirse para que las agrupaciones cumplieran
con la primera obligacion a verificar fue que, en aquellos casos donde hubo
cambio de domicilio social, éste se hubiese comunicado a la autoridad electoral
dentro de los treinta dias siguientes en que ocurrié.

Una vez asentado lo anterior, resulta preciso sefialar que en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 17, fraccion | del Procedimiento de Verificacion, esta
Direccion Ejecutiva realizé las siguientes actividades para verificar la acreditacién

de la obligacién que se analiza.

El tres de julio de dos mil trece se requirié mediante oficio IEDF/DEAP/356/2013, a

la agrupacion politica local “Ciudadania y Democracia”, para que en un plazo que
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no excediera de cinco dias habiles, manifestara por escrito el domicilio social
vigente en el que se encuentran sus correspondientes drganos directivos, asi
como la fecha a partir de la cual existe como tal y remitiera las constancias que

soportaran su dicho.

De lo anterior, se advierte que el periodo para que la agrupacion en comento

atendiera el requerimiento transcurri¢ del tres al nueve de julio de dos mil trece.

Al respecto, no obstante que la agrupacién dio respuesta al requerimiento
mediante el escrito recibido el doce de julio de dos mil trece, es necesario sefialar

que éste se hizo fuera del plazo sefialado por la normativa.

Asi, la agrupacion politica respondié el requerimiento en los términos siguientes:

“Con referencia af su oficio IEDF/DEAP/356/2013 fechado el 2 de julio del presente y por el
cual solicita:

(...} .

Al respecto le manifiesto que, tal como fue informado cportunamente a esa Direccion
Ejecutiva por medio de escrito, recibido el pasado 5 de junio del presente ario, el domicilio
social de los drganos de direccion de esta Agrupacion Politica Local es:

Calle Mazatlén 148 Interior 301, Colonia Condesa, en fa Delegaciéon Cuauhtémoc, cédigo
postal 06170, en esta Ciuvdad de México™

Es oportuno sefalar, que en términos del Procedimiento de Verificacion, el
dieciocho de julio de dos mil trece, personal de ia Direccién Ejecutiva realizé una
visita domiciliaria en el domicilio proporcionado por la agrupacion politica,
verificando que el domicilio de la agrupacion si se encontrd en el lugar sefnalado,
tal y como se asentoé en el acta correspondiente; no obstante, el dia veintiséis de
agosto de dos mil trece, la agrupacion politica local denominada “Ciudadania y
Democracia” informé a esta autoridad electoral que a partir de ese mismo dia, la

agrupacion en comento tendra sus oficinas en el domicilio social ubicado en:

"Rio  Guadalquivir No. 66 Interior 601A, Colonia Cuauhtémoc, Delegacién
Cuauhtémoc, C.P. 06500, México Distrito Federal.”
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Ahora bien, toda vez que el cambio de domicilio ocurrio en el transcurso en que se
llevd a cabo el proceso de verificacion, a fin de atender a lo sefialado en la
fraccion [l def numeral 17 del Procedimiento de Verificacion, personal adscrito a
esta Direccibn Ejecutiva realizd una visita domiciliaria al nuevo domicilio

proporcionado por la agrupacion politica.

Cabe mencionar, que dicha visita domiciliaria se sujetd a los criterios establecidos
en los incisos a), b), ¢) y d) de la fraccién Il del numeral 17 del Procedimiento de
Verificacion, y que se describen en el apartado 3.1 de la metodologia del presente
informe.

Conforme a lo anterior, el veintitrés de septiembre de dos mil trece, personal
autorizado para realizar la verificacion, levanté el acta circunstanciada con motivo
de la visita domiciliaria practicada en la direccion de la agrupacién politica local
denominada “Ciudadania y Democracia’, cuya parte que interesa refiere lo

siguiente:

“... En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las lrece horas con cinco
minutos del dia veintitrés de septiembre de dos mif trece, ...me constitui en el
inmueble ubicado en calle Rio Guadalquivir No. 66 Interior 601A, Colonia
Cuauhtémoc, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06500, de esta Ciudad, a efecio de
dar cumplimiento al oficio identificado con la clave IEDF/DEAP/491/13 (sic)
de fecha veinte de agosto de dos mil trece, suscrito por el Director Ejecutivo
de Asociaciones Politicas del IEDF, por el cual se me comisiona como el
funcionario del Instituto Electoral que debera llevar a cabo Ia verificacion del
domicilio registrado por [la Agrupacion Politica Local denominada
“CIUDADANIA Y DEMOCRACIA”.

Cerciorado de que es el domicilio registrado ante la autoridad electoral local,
por asi constar en la nomenclatura de la cafle y en el nimero exterior e
interior del inmueble, en este acto procedo a entender la presente diligencia
con el (la) C. Mariel Guadalupe Ortiz Ochoa, de 25 afios de edad, quien se
ostenta como miembro de la agrupacién politica, mismo que se identifica con
credencial para votar numero 0507104932308 expedida por el Instituto
Federal Electoral.

16
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PRIMERA.- ¢;Tiene conocimiento de que en el presente inmueble se
localiza alguno de los érganos directivos de la agrupacién en comento?
R=Si

SEGUNDA.- ;En el presente inmueble se encuentra funcionando de
manera cotidiana alguno de los o6rganos directivos de la referida
agrupacién? R= Si

TERCERA.- ;Es posible recibir en este domicilio notificaciones dirigidas
a la citada agrupacién? R= Si...”

[Enrfasis afiadido]

Asi, de lo sefialado en el acta levantada con motivo de la visita domiciliaria, esta
Direccion Ejecutiva constaté que el domicilio registrado por la agrupacion
“Ciudadania y Democracia” se encuentra vigente. Asimismo se determiné que en
dicho lugar se encuentran funcionando los érgancs de direccion de la citada
asociacion politica y que en ese lugar se reciben y escuchan todo tipo de

notificaciones.

Ahora bien, respecto a [a obligacion de acreditar un domicilio social vigente, la

fraccién IV del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion seiiala que:

“IV. Si de las constancias aportadas se advierte que una Agrupacién no
comunico a la Direccién de Asociaciones el cambio de su domicilio social
dentro de los 30 dias siguientes en que ocurmié, se le notificard esta
circunstancia para que aporie fos elementos de conviccién que considere
pertinentes o manifieste lo que a su derecho convenga. De no subsanar esta
deficiencia se tendra por incumplida la obligacién de comunicar en tiempo el
cambio de su domicilio social.”

En ese sentido, la autoridad electoral no solo verificd la existencia fisica del
domicilio social vigente, sino también que en los casos en que dicho domicilio
fuera distinto al registrado en los archivos de la Direccién Ejecutiva, se

comprobara que el cambio se hubiese notificado dentro de los treinta dias que

establece la norma electoral.
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Al respecto, de las constancias relacionadas con la agrupacion politica local
denominada “Ciudadania y Democracia” se advierte que el domicilic que se visité
funciona como tal a partir del veintitrés de agosto de dos mil trece, y que el mismo
se comunico a la autoridad electoral el veintiséis del mismo mes y aho, es decir
dentro del plazo de los 30 dias que establece la fraccion VI, del articulo 200 del
Cédigo.

Asi, no obstante que la agrupacion politica local denominada “Ciudadania y
Democracia” informd su domicilio social, a través del requerimiento realizado el
tres de julio de dos mil trece, fuera del plazo establecido por la norma; de la visita
domiciliaria se pudo constatar la vigencia y funcionalidad del mismo, y que éste
fue comunicado a la autoridad electoral dentro del plazo que estable la norma
electoral. En consecuencia, esta Direccion Ejecutiva con fundamento en el
numeral 18 en relacion con las fracciones I, inciso b) y IV de su similar 17 del
Procedimiento de Verificacién, determina que la citada agrupacion cumplié con la
obligacidon de acreditar ante la Direccién de Asociaciones, que cuenta con un
domicilio social para sus érganos y que el cambio de éste fue notificado dentro en

tiempo y forma.

4.2. Segunda Obligacién: Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del
Distrito Federal, 1a integraciéon de los organos directivos y en lo conducente
cumplir con lo establecido en sus estatutos.

Antes de iniciar con el analisis de la obligacion en cuestion, se considera
pertinente establecer el alcance del cumplimiento de la obligacion a revisar, de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo y el Procedimiento de Verificacion de la
materia.

El Cédigo establece que las agrupaciones politicas locales deberan comunicar

oportunamente al instituto Electoral la integracion de sus 6rganos directivos y, en
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lo conducente, cumplir con lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo

sefialado en el articulo 200, fracciones | y VIII de dicho Codigo, que a la letra dice:

“...Articulo 200. Son obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales:

). Conducir sus actividades dentro de fos cauces legales, asi como de sus
normas internas y ajustar su conduclta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de las
demas Asociaciones Politicas y los derechos de los ciudadanos;

i)l'll. Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, Ia
integracion de sus érganos directivos;”

Asimismo, el Consejo General de este Instituto Electoral recogioé la obligacién
establecida por el legislador local, plasmandola en el Procedimiento de

Verificacidén, como se muestra a continuacién:

“19. Es obligacion de las Agrupaciones conducir sus actividades dentro de los
cauces legales asi como de sus nonmas intermas y comunicar oportunamente
al instituto Efectoral ia integracién de sus érganos directivos.”

De lo anterior, se advierte que una de las obligaciones de las agrupaciones
politicas locales es la de comunicar oportunamente a esta autoridad administrativa
electoral local la integracion de sus 6rganos directivos, con el objetivo de verificar
el regular funcionamientc y adecuado cumplimiento de sus fines como
asociaciones politicas, observando para ello los cauces legales, sus normas

internas y los principios del estado democratico.

En este orden de ideas, el numeral 21, fraccion Il del Procedimiento de
Verificacion establece que las agrupaciones que no cuenten con organos
directivos deberan realizar los actos conducentes para que, de conformidad con
sus normas estatuarias, realicen la integraciéon y/o renovaciéon de sus organos de
direccién, incluyendo al 6rgano local general que la represente, los 6rganos

ejecutivos delegacionales o distritales, seglin sea el caso.
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En ese sentido, debe decirse que de acuerdo a las disposiciones antes transcritas,
para llevar a cabo la renovacion e integracion de sus organos directivos, Ias
agrupaciones politicas locales deben observar en todo momento lo que al respecto
se ha establecido en sus estatutos y considerar los ambitos territoriales definidos

en el Procedimiento de Verificacion.

Asi, para cumplir con esta obligacién la agrupacion politica local denominada
“Ciudadania y Democracia” debié comunicar oportunamente al Instituto Electoral
la integracién de sus érganos directivos y, en lo conducente, cumplir con lo
establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 200,

fracciones | y Vili de dicho Cédigo.

Para tales efectos, de conformidad con lo establecido en el numeral 21, fraccion |
del Procedimiento de Verificacion, esta Direccién Ejecutiva realizé en la primera
quincena de julio de dos mil trece, la verificacién en sus archivos respectivos de la
integracion de los érganos directivos de las agrupaciones politicas locales, cuyos
resultados se establecieron en un listado general en el que se indicé: 1) las
agrupaciones que hasta esa fecha no cuentan con érganos directivos registrados
0 vigentes; 2) las agrupaciones con érganos directivos vigentes registrados;

indicando en ambos casos la fecha de vencimiento de tales érganos.

Derivado del ejercicio anterior, esta Direccion Ejecutiva determiné que la vigencia
del érgano de direccion local de la agrupacion politica denominada “Ciudadania y
Democracia” transcurre del dia quince de mayo de dos mil once al catorce de
mayo del dos mil catorce; mientras que en el caso de los 6rganos directivos que
esta agrupacion tiene en las delegaciones Azcapotzalco, Benito Juarez, Miguel
Hidalgo, Coyoacan, Cuauhtémoc, Magdalena Contreras, Tlahuac, Xochimilco y
Venustiano Carranza la vigencia concluye los dias cinco, doce, diecinueve y veinte
de febrero; cinco, veintiséis y veintisiete de marzo, tres y nueve de abril, todos de
dos mil catorce, respectivamente.
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Ahora bien, para verificar esta obligaciébn en el numeral 21, fraccion Il del
Procedimiento de Verificacion, se establecid que la Direccién Ejecutiva requerira
mediante oficio a las agrupaciones que no contaran con érganos directivos
registrados y/o vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta
dias, contados a partir de la notificacién correspondiente, comunicaran por escrito
al Instituto Electoral [a realizacion de los actos conducentes, de conformidad con
sus normas estatutarias para la integracion y/o renovacion de sus érganos de
direccion, incluyendo al 6rgano ejecutivo general que la represente, asi como a los

6rganos ejecutivos delegacionales o distritales, segln sea el caso.

En consecuencia, con fundamento en la disposicion normativa referida en el
parrafo anterior, y de la verificacién que la Direccion Ejecutiva realizé respecto de
la vigencia de los érganos directivos de las agrupaciones politicas, se demostro
que hasta el Ultimo dia del mes de julio de dos mil trece, la agrupacion politica
local “Ciudadania y Democracia” contaba con érganos directivos vigentes en el
ambito local y en nueve delegacionales, y por lo tanto dicha agrupacion no fue

requerida respecto a la obligacion de comunicar la integracion de los érganos.

De lo anterior, esta Direccion Ejecutiva considera que la agrupacién politica
denominada “Ciudadania y Democracia” cumplié con la obligacion establecida en
el articulo 200, fraccién VIII del Cadigo en relacion con los numerales 21, fraccion
VIl y 22 del Procedimiento de Verificacion.

5. Conclusiones.
Atendiendo a lo establecido en el numera!l 10 del Procedimiento de Verificacion, a
continuacion se da cuenta de las conclusiones a que arribd esta Direccion

Ejecutiva, respecto de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la

agrupacién politica local denominada “Ciudadania y Democracia”.
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Cabe mencionar, que para llegar a las conclusiones que a continuacion se
exponen, esta Direccidn Ejecutiva se basd en los resultados del analisis de las
constancias que se verificaron para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
concernientes a acreditar ante la autoridad electoral un domicilio social para los
organos directivos; y contar con la debida integracion de los érganos directivos en
los ambitos Local, Delegacional o Distrital segun corresponda, y en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, todas estas a cargo de la agrupacion

politica local denominada “Ciudadania y Democracia’.

5.1 Conclusiones respecto a la obligaciéon consistente en acreditar ante la
Direccién Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus érganos
directivos.

Al respecto, esta Instancia Ejecutiva concluye que la agrupacion politica local
denominada “Ciudadanfa y Democracia” cumplié con la obligacidon de acreditar
ante la Direccién Ejecutiva que cuenta con un domicilio para sus 6rganos

directivos.

Lo anterior se considera asi, en primer lugar, dado que la agrupacion de mérito
atendié a cabalidad las dos formalidades exigidas en el Procedimiento de
Verificacién; a saber, la concerniente a contar con un domicilio social vigente en el
cual sus organos de direccion desempeiien su funciones de manera cotidiana. En
segundo lugar, que en los casos donde se manifestd un cambio de domicilio éste
haya sido comunicado dentro de los treinta dias exigidos por la legislacién
electoral.

En tal virtud, esta Instancia Ejecutiva con fundamento en el numeral 18 del
Procedimiento de Verificacion, concluye que la agrupaciéon politica local
denominada "Ciudadania y Democracia” cumplié con lo establecido en el articulo

200 fraccion VI del Codigo y en el numeral 17, fracciones |\, inciso b) y IV del

Procedimiento de Verificacion.
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Ahora bien, no obstante que [a agrupacion politica local denominada “Ciudadania
y Democracia” cumplié con la obligacién en cuestion, es necesatio sefialar que la
misma respondid el requerimiento inicial que esta Direccion Ejecutiva le formulo en
relacion con la manifestacion de su domicilio social vigente, fuera del plazo
establecido en el procedimiento.

Si bien es cierto, lo anterior no constituyé un obstaculo infranqueable para la
verificaciéon de la obligacién de contar con un domicilio social vigente, si mostré
una actuacion cuestionable por parte de la agrupacién respecto a la disposicion
contenida en la fraccion Il del articulo 377 del Codigo y relacionada con el articulo
379, fraccién 1, inciso b) del mismo ordenamiento, de la que se advierte como una
falta por parte de las agrupaciones politicas locales la de incumplir con alguna de
las disposiciones contenidas en las resoluciones o acuerdos del Consejo General,
siendo para el caso que nos ocupa la disposicion referida en la fraccion |, del
numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

Por lo anterior, en caso de que el Consejo General apruebe el presente informe,
se exhorta a la agrupacién politica local “Ciudadania y Democracia” en términos
del numeral 33 del procedimiento de Verificacién, para que en lo futuro atienda en

tiempo y forma cualquier requerimiento hecho por la autoridad electoral.

5.2. Conclusiones respecto a la obligacion consistente en comunicar
oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracion de los

érganos directivos y en lo conducente cumplir con lo establecido en sus
estatutos.

En lo que respecta a la obligacién consistente en comunicar oportunamente a este
Instituto Electoral la integracién de los érganos Directivos y, en lo conducente,

cumplir con lo establecido en su estatuto, esta autoridad concluye que la
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agrupacion politica denominada “Ciudadania y Democracia” acreditd el
cumplimiento de la misma.

Lo anterior se considera asi, ya que como ha sido sefialado en el apartado
correspondiente a la verificacion de esta obligacion, la agrupacién politica
“Ciudadania y Democracia” cuenta con 6rganos directivos vigentes y éstos fueron
comunicados en tiempo y forma a esta Direccién Ejecutiva, tal y como se acredita

en los documentos que obran en los archivos de esta autoridad electoratl.
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1. Glosario.

I.  Agrupacién: agrupacion politica local.
. Comisién: Comisidon de Asociaciones Politicas del instituto Electoral del
Distrito Federal.
lll. Cdodigo: Cadige de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal.
IV. Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.
V. Direccién Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Asociaciones Paoiliticas.
VI. Instituto Electoral: Instituto Electoral del Distrito Federal.
Vll.  Procedimiento de Verificacion: Procedimiento de Verificacion de las
obligaciones a que se sujetan las agrupaciones politicas locales durante su

existencia.
1.1. Introduccion.
Este informe da cuenta del procedimiento de verificaciéon de obligaciones llevado a
cabo por la Direccién Ejecutiva durante el afo dos mil trece y de los resultados
obtenidos por la agrupacién politica local denominada “Ciudadanos Activos del

Distrito Federal”. ‘

A través del procedimiento de verificacion, el Instituto Eilectoral pretende garantizar

que las agrupaciones cumplan con las obligaciones a las que se sujetan durante
su existencia, a fin de fomentar la buena funcionalidad y la operatividad regular de

la agrupacion.

Asimismo, resulta importante realizar la verificacion de obligaciones en virtud de

D=

que esto le permite al Instituto Electoral vigilar que las actividades de las

agrupaciones politicas se desarrollen en estricto apego a la normativa electoral, ya
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que el incumplimiento a dichas obligaciones puede repercutir en el buen

funcionamiento y operacién regular de la agrupacion.

En este sentido, si una agrupacién no cuenta con un domicilio social para sus
organos directivos, éstos no pueden desempefar de manera habitual sus
actividades, ni pueden ser facilmente localizables por los afiltados a la agrupacion
o por los ciudadanos interesados en ésta, lo cual genera de manera gradual la
pérdida de comunicacion de la agrupacion con sus afiliados, las autoridades
electorales y la ciudadania en general. Por otro lado, en el caso de la renovacion
periédica de érganos directivos, ésta evita que las decisiones relevantes se
concentren en pocas personas, y busca gue democraticamente siempre exista una
conduccion de los trabajos. Asimismo, la renovacion de sus integrantes garantiza

el derecho que tienen los afiliados a formar parte de estos érganos.

Derivado de lo anterior y debido a gue no es posible verificar en un solo momento
la totalidad de las obligaciones de las agrupaciones, la Comision seleccioné

algunas de éstas con base en:

a) El grado de relevancia que representa el cumplimiento de cada una;

b) La existencia de elementos de conviccién objetivos con los que se pueda
acreditar determinada obligacién, y

c) La situacidon general en la que se encuentran la mayoria de las

agrupaciones en materia de cumplimiento de sus obligaciones.

En cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General en el Acuerdo
identificado con la clave ACU-22-13, de fecha veintitrés de mayo de dos mil trece,
la Comision determind que las obligaciones a verificar durante el afio dos mil trece
serian las siguientes: 1) Acreditar ante la Direccion Ejecutiva que cuentan con
domicilio social para sus organos directivos, asi como comunicar cualquier cambio
de éste, en un plazo no mayor a los treinta dias naturales siguientes a que se

efectle, y 2) Comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracién de sus

2
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organos una vez que ésta hubiera ocurrido y, en lo conducente, cumplir con lo
establecido en sus estatutos, en congruencia con el articulo 200, fracciones |, VIl y
VIl del Cédigo.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, los resultados y conclusiones de la verificacién del cumplimiento de
las obligaciones sujetas a revision, se deben presentar en un informe final que
rinde la Direccion Ejecutiva a la Comision, por cada una de las agrupaciones

politicas que contenga como minimo los elementos gue a continuacién se enlistan:

. Las consideraciones juridicas respecto de la trascendencia que implica el
incumplimiento de una determinada obligacion y su relacién con el buen
funcionamiento u operacion regular de la agrupacion;

Il.  En su caso, la mencién de las circunstancias por las cuales se presume que
el incumplimiento de una obligacién no fue acreditado;

Ill. En su caso, el sefalamiento de los requerimientos y notificaciones
realizados, asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron las
agrupaciones, y

IV. Las normas del Coddigo que presuntamente fueron incumplidas o
transgredidas.

2. Marco Juridico.

Conforme a lo previsto en el articulo 198, parrafo primero del Cédigo, el Consejo
General aprobé el Procedimiento de Verificacion de obligaciones a que se sujetan
las agrupaciones politicas locales durante su existencia, contempladas en el
articulo 200, en relacién con los articulos 196, 198, parrafo segundo y 203
fracciones | y IV, todos del Cédigo.

Asimismo el veintitrés de mayo del afio en curso, mediante el Acuerdo identificado
como ACU-22-13, el 6rgano superior de direcciéon acordé instruir a la Comision
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para que acordara cudles obligaciones establecidas en el Codigo y en el
Procedimiento de Verificacion serian susceptibles de ser verificadas en el afio dos

mil trece, en términos del numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

" En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo ACU-22-13, la Comision

determindé cuales son las obligaciones de las agrupaciones politicas locales
susceptibles de ser verificadas en el afio dos mil trece. Lo anterior, en términos del
Acuerdo identificado con la clave CAP/26-5%.0rd./2013, emitido por la Comision en

su Quinta Sesion Ordinaria de fecha treinta de mayo de dos mil trece.

Cabe resaltar que el Acuerdo antes mencionado fue notificado a las 38
agrupaciones politicas locales entre los dias treinta y uno de mayo al ocho de junio
del presente afio, por funcionarios de la Direccién Ejecutiva habilitados por el

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral.

Por otra parte, cabe sefialar que entre los dias dos y cuatro de julio del afo en
curso, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas mediante sendos oficios
requirid a las 38 agrupaciones para que manifestaran por escrito en un plazo no
mayor a cinco dias habiles contados a partir de las notificaciones recibidas, el
domicilio social vigente de sus 6rganos de direccién, asi como la fecha a partir de

la cual existe como tal.

Asimismo, entre los dias dos y cuatro de julio de dos mil trece, la Direccion
Ejecutiva requirié a las agrupaciones politicas locales que no contaban con
organos directivos vigentes a efecto de que realizaran los actos conducentes para
la integracion o renovacion de sus 6rganos de direccion, en términos del numeral
21, fraccion 1l de! Procedimiento de Verificacion.

Derivado de lo anterior, las 38 agrupaciones politicas locales con registro ante
este Instituto Electoral tuvieron pleno conocimiento sobre el proceso de

verificacién de obligaciones que el Instituto Electoral llevd a cabo en el presente
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afio, asi como los plazos y las formalidades previstas tanto en el Acuerdo del
Consejo General identificado con la clave ACU-22-13, asi como en el

Procedimiento de Verificacion correspondiente.

En tal virtud, el Instituto Electoral ha llevado a cabo el procedimiento de
verificacion de obligaciones dos mil trece en estricto apego al marco legal
aplicable, y en consecuencia, la Direccion Ejecutiva presenta a la Comision el
informe correspondiente de conformidad con el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, el cual contiene los resultados y conclusiones de la verificacion para
cada una de las agrupaciones, de acuerdo con los criterios establecidos en el

Procedimiento de Verificacion.

3. Metodologia.

El presente apartado se ocupa de explicar los criterios, elementos, razonamientos
y los documentos gue se tomaron en cuenta para arribar de manera objetiva, a las
conclusiones respecto del cumplimiento de las obligaciones de las agrupaciones

politicas locales en el Distrito Federal.

Cabe senalar que las obligaciones sujetas a revision por esta autoridad electoral
estan contempladas en el articulo 200, fracciones VI y VII! del Cédigo. Dicho
precepto legal, no establece una graduacién, diferenciacién o jerarquizacién
respecto de las obligaciones de las agrupaciones. En consecuencia, esta
autoridad electoral valoré de manera individual el cumplimiento de cada
obligacién, considerando su trascendencia en relacién con el buen funcionamiento
u operacion regular de la agrupacion.

En ese orden de ideas, la Direccion Ejecutiva considerdé como lo establece el
Procedimiento de Verificacion, por cada obligacién sujeta a revision, el grado de
relevancia que representa el cumplimiento de las obligaciones para el

funcionamiento regular de las agrupaciones; la existencia de elementos de
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conviccion objetivos con los que se pueda acreditar el cumplimiento de la misma; y
la situacién general en la que se encuentran la mayoria de las agrupaciones en

materia de cumplimiento de sus obligaciones.

Ello corroboré la relevancia de la verificacion de aquelias obligaciones sustantivas
para el funcionamiento interno y desarrollo de los fines de las agrupaciones, tal

como lo dispone el numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

Ahora bien, debido a que las obligaciones sujetas a la verificacion implican
acciones diversas por parte de las agrupaciones, a continuacion se detalla el
método de evaluacion que empleé esta Direccién Ejecutiva para cada una de las

mismas.

3.1. Método de evaluacion para la obligacion consistente en acreditar ante la
Direccion Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus érganos

directivos.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccién Vi del articulo 200 del Cédigo y en el
numeral 17 del Procedimiento de Verificacién, las agrupaciones deberan acreditar
ante la Direccion Ejecutiva que cuentan ¢on domicilio social para sus érganos
directivos, asi como comunicar en un plazo no mayor a los treinta dias siguientes,
los cambios en el mismo.

A efecto de verificar el cumplimiento de dicha obligacién, en el mes de julio de dos
mil trece, la Direccion Ejecutiva requirié mediante oficio a las agrupaciones para
que en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la notificacion
respectiva, manifestaran por escritc el domicilio social vigente en el que se
encuentran sus correspondientes 6rganos de direccién local, asi como la fecha a
partir de fa cual existe como tal, incluyendo aquellas agrupaciones cuyo domicilio
se expresa en los estatutos.
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Cabe mencionar que los datos aportados por las agrupaciones debian contener
informacién relativa a la calle, nimero exterior e interior, colonia, delegacion y
codigo postal, de su domicilio social. Todo ello con la finalidad de facilitar su

ubicacion e identificacion fisica.

Ahora bien, en atencidon a lo dispuesto en la fraccién Il del numeral 17 del
Procedimiento de Verificacién, el domicilio social manifestado por las
agrupaciones en cumplimiento al requerimiento realizado por la Direccion
Ejecutiva, fue corroborado por un funcionario del Instituto Electoral mediante una

visita domiciliaria bajo los siguientes criterios:

a) La verificacion del domicilio debia ser efectuada por el funcionario del
Instituto Electoral comisionado para tal efecto por la Direccion Ejecutiva;

b) La visita domiciliaria debia realizarse en dias y horas habiles y practicarse
con cualquier persona mayor de edad que se encontrara en el inmueble
manifestado como domicilio social por la agrupacién y que reconociera que
es el correspondiente a ésta. Dicha persona debia identificarse con
documento oficial, y el funcionario comisionado debia preguntar a la
persona que atendia la visita si tenia conocimiento de que en dicho
inmueble se localizaba alguno de los érganos directivos de la agrupacion, si
se encontraba funcionando de manera cotidiana, y si era posible recibir en
ese domicilio notificaciones dirigidas a 1a agrupacion;

¢) En el caso de que se encontrara la persona descrita en el inciso anterior, el
funcionario del Instituto Electoral comisionado debia levantar un acta de la
visita domiciliaria en la que se asentaran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, el nombre de la persona con la cual se practicé la diligencia,
la descripcién de los datos del documento con el cual se identificd tal
persona, asi como la informacién que proporcioné sobre el domicilio social
de la agrupacion, y

d) Finalmente, cuando la persona que atendia al funcionario era menor de

edad, desconocia que el domicilio correspondia a la agrupacion de mérito,
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0 no se encontraba persona alguna, se dejaba citatorio para regresar al dfa
siguiente, especificando la hora de la diligencia y se estaba a lo previsto en

la fraccion lli del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

En caso de que en la siguiente visita no se localizara a ninguna persona en el
domicilio social reportado por la agrupacion o la persona que atendiera la visita
fuera menor de edad ¢ desconociera que el domicilio correspondia a la agrupacion
de mérito, no se realizaria ninguna comprobacion. En ese supuesto, se practicaria
una notificacion por estrados para que la agrupacion corrobore los datos

aportados o manifieste lo que a su derecho convenga en un término de tres dias.

En los casos en que las agrupaciones no dieran respuesta al requerimiento antes

citado, se tendria por no acreditado el domicilic social.

Por otra parte, si en la respuesta a dicho requerimiento se rectificara el domicilio
aportado inicialmente, se llevarian a cabo los actos previstos en los incisos b), ¢),
y en su caso d), arriba citados. Una vez realizadas las diligencias anteriores sin
que se acreditara el domicilio social, se tenia por incumplida la obligacion a que se

refiere el presente apartado.

Finalmente, si de las constancias aportadas se advertia que la agrupacién no
comunicod a la Direccién Ejecutiva el cambio del domicilio social dentro de los
treinta dias siguientes en que ocurri6, la Direccion Ejecutiva notificaba a la
agrupacion esta circunstancia para que aportara los elementos de conviccion que
considerara pertinentes o manifestara lo que a su derecho conviniera. En caso de
que la agrupacion no lograra desvirtuar dicha situacion, se daria por incumplida la

obligacién de comunicar en tiempo el cambio de su domicilio social.
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3.2. Método de evaluacion para la obligacion consistente en comunicar
oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracion de los
organos directivos y, en lo conducente, cumplir con lo establecido en sus

estatutos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 200, fracciones | y VIl del Cédigo
y en el numeral 19 del Procedimiento de Verificacion; las agrupaciones estan
obligadas a conducirse dentro de los causes legales, asi como de sus normas
internas y comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracién de sus

organos directivos.

Asi las cosas, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2, apartado C,
fraccion VIl del Procedimiento de Verificacion, por érganos directivos se deberan
entender aquellos que en el nivel distrital, delegacional o local deben integrarse,
elegirse o renovarse conforme a los plazos y procedimientos previstos en el
estatuto de cada agrupacion.

Ahora bien, tal y como lo establece el numeral 20 del Procedimiento de
Verificacion, para acreditar la obligacion sujeta a revision, la Direccidon Ejecutiva
realizd una valoracion de las constancias entregadas para verificar que la
agrupacion diera cumplimiento al procedimiento previsto en sus estatutos, para la
designacion de los integrantes de sus 6rganos de direccion, a fin de dar certeza y

objetividad al registro de los integrantes de dichos 6rganos.

Para tal fin, la Direccién Ejecutiva inicié el procedimiento atento a lo dispuesto en

el numeral 21 del Procedimiento de Verificacion, en particular:

a) De acuerdo con la informacion que obra en los libros de registro de
integrantes de los érganos directivos de las agrupaciones, en la primera
quincena del mes de julio de dos mil trece, 1a Direccion Ejecutiva elaboro un

listado general de agrupaciones, ubicando a aquellas agrupaciones que
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hasta esa fecha no contaban con 6rganos directivos registrados o vigentes,
asi como las agrupaciones con érganos de direccion registrados y vigentes,
indicando la fecha de vencimiento de los mismos.

b) Durante el mes de julio de dos mil trece, considerando el listado referido en
el inciso anterior, la Direccién Ejecutiva requirid mediante oficio a las
agrupaciones que no contaban con 6érganos directivos registrados y/o
vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta dias,
contados a parir de la notificacibn correspondiente, comunicaran por
escrito al Instituto Electoral la realizaciéon de los actos conducentes, de
conformidad con sus normas estatutarias para la integracion y/o renovacion
de sus organos de direccion, incluyendo al érgano ejecutivo general que la
represente, los érganos ejecutivos delegacionales o distritales, segun fuera
el caso, debiendo presentar ante la Direccion Ejecutiva la documentacion

comprobatoria correspondiente.

Cabe resaltar que a partir del cinco de junio y hasta finales de septiembre cuando
se dio el cierre del plazo de los sesenta dias otorgado a las agrupaciones que
fueron requeridas a efecto de acreditar el cumplimiento a esta obligacién, personal
de la Direcciéon Ejecutiva brindé las asesorias solicitadas a efecto de agilizar la
celebracion de los actos tendentes a la integracion y/o renovacion de sus 6rganos
de direccién, asi como resolver algunas dudas relacionadas con el mismo

procedimiento.

Al respecto, la Direccién Ejecutiva hizo hincapié a las agrupaciones que solicitaron
asesoria, en que la documentacion comprobatoria para acreditar la integracién y/o
renovacién de los érganos directivos es aquella que establece la fraccion |l del
numeral 21 del Procedimiento de Verificacion, a saber:

a) Originales para cotejo de las convocatorias a las asambleas o sesion de los
organos colegiados de decisién facultados para convocar a las asambleas

que eligen a los 6rganos directivos, en el ambito distrital, delegacional o

10
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local. En dichas convocatorias deberd precisarse el orden del dia, los
plazos y formalidades estatutarias, incluyendo la firma de los integrantes de
los érganos internos competentes para convocar;

b) Originales para cotejo de las listas de asistencia a las asambleas o
sesiones de los érganos colegiados de decision facultados para designar a
los drganos directivos, con la firma autégrafa de cada uno de los
ciudadanos asistentes;

c} Copia simple de las credenciales de elector de los ciudadanos asistentes a
las asambleas 0 sesiones de los 6rganos colegiados de decision facultados
para designar a los 6rganos directivos, y

d} Originales para cotejo de las actas del desarrollo de las asambleas o
sesiones de los érganos colegiados de decision facultados para designar a
los organos directivos, en las que se sefale cuando menos el nimero de
asistentes; el quorum requerido para sesionar conforme a los estatutos; la
descripcion de los puntos sometidos a consideracién, asi como el sentido

de los acuerdos adoptados.

Asimismo, a las agrupaciones se les informé que las actas debian contener las
firmas de los integrantes de la mesa que dirigié la asamblea, o bien, la firma de la
mayoria de los integrantes del 6rgano colegiado de decision facultado para

designar al drgano directivo que correspondiera.

Finalmente, cuando de las constancias aportadas se advirtié el cumplimiento a los
procedimientos estatutarios de las agrupaciones, la Direccién Ejecutiva notifico por
oficio a las asociaciones, la procedencia de la integracion y/o renovacion de sus

organos directivos, lo cual fue asentado en los libros de registro correspondientes.

Por otra parte, cuando de las constancias aportadas no se advirtidé el cumplimiento
a las normas estatutarias de las agrupaciones, la Direccion Ejecutiva notifico
mediante oficio esta circunstancia a las interesadas, fundando y motivando dicho

proceder y requiriéndolas a efecto de que en un plazo no mayor a diez dias
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habiles, realizaran los actos necesarios y presentaran la documentacién

comprobatoria respectiva.

Asimismo, en dichos requerimientos, la Direccién Ejecutiva apercibié a las
agrupaciones, sefalandoles que en caso de omitir responder al requerimiento en
cuestion, se tendria por incumplida la obligacién de informar oportunamente al
Instituto Electoral de la integracion de los 6rganos directivos vy, en lo conducente,

la de llevar sus actividades dentro de los causes legales y normas internas.

Finalmente cuando vencié el plazo de diez dias habiles otorgade a las
agrupaciones requeridas y no se exhibieron las documentaies necesarias para
comprobar la debida integracién o renovacion de los érganos de direccion, o si de
la valoracion de las constancias exhibidas no se comprueba el cumplimiento de los
procedimientos previstos en los estatutos, la Direccién Ejecutiva con fundamento
en el numeral 21, fraccién VIl del Procedimiento de Verificacion, consideré tener
por no acreditada dicha obligacién, notificAndose dicha circunstancia por oficio a

las agrupaciones.

4. Verificacion y resultados.

Una vez que ha sido establecida la melodologia que esta Instancia Ejecutiva
siguié para verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se sujetan [as
Agrupaciones Politicas Locales, y atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del
Procedimiento de Verificacion, a continuacién se da cuenta de los resultados
derivados del analisis de las constancias que se tomaron en cuenta para llevar a
cabo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la agrupacién politica
local denominada “Ciudadanos Activos del Distrito Federal”.

4.1, Primera Obligacion: Acreditar ante la Direccién Ejecutiva que cuenta con

domicilio social para sus 6rganos directivos.
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Antes de iniciar con el analisis de la obligacién en cuestién, es pertinente
establecer el alcance del cumplimiento de la obligacion a revisar de acuerdo con lo

establecido en el Cédigo y en el Procedimiento de Verificacion en la materia.

Toda vez que las agrupaciones politicas locales se concibieron como espacios de
participacion ciudadana, diferentes a los partidos politicos con la finalidad de
robustecer y construir una ciudadania mejor informada dentro de una cultura
democratica, resulta de suma importancia que dichas organizaciones cuenten con

un domicilio, como referente o punto de encuentro con los ciudadanos.

Asimismo, el domicilio de las agrupaciones politicas funge como canal de
comunicacion entre la auteridad electoral y dichas organizaciones. En particular
por lo que hace a la obligacién de la autoridad electoral de vigilar que las
actividades de las agrupaciones politicas locales se desarrollen con apego a la

Ley, segtin lo dispone el articulo 35 fraccion XIX de! Cédigo.

En tal virtud, el incumplimiento de la obligacién de acreditar un domicilio social
para sus organos directivos impide que las agrupaciones politicas den cabai
cumplimiento a sus fines y que se articule adecuadamente canales de

comunicacién con la sociedad civil, autoridades y entidades publicas.

Para tener por cumplida la obligacién en cuestion, el numeral 18 del Procedimiento
de Verificacion, establece que se deben colmar los supuestos establecidos en las

fracciones Il, inciso b) y IV del numeral 17, como se muestra a continuacion:

“18. La autondad electoral tendré por cumplida la obligacién de acreditar ef
domicilio social de la agrupacion cuando se compruebe plenamente el
cumplimiento de los supuestos sefialados en las fracciones H, inciso b)
y IV def numeral anterior.

Si la agrupacién cubrié sélo uno de los dos requisitos, el cumplimento

de esta obligacion es parcial En caso de no acreditar ninguno se
considerarg como no cumplida esta obligacién.”
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[Enfasis afadido.]

De lo transcrito con anterioridad, se desprende que las agrupaciones politicas para
acreditar ante esta Direccion Ejecutiva que cuentan con un domicilio social para
sus organos directivos, en primer lugar, estuvieron obligadas a atender en tiempo
y forma la visita domiciliaria que esta autoridad realizé en el lugar registrado como
domicilio de la agrupacion, y de la cual se debid desprender la acreditacion de los

siguientes elementos:

* Que en el domicilio sefialado por la agrupacion se encuentra la sede de
la agrupacion politica local;

¢ Que en el domicilio verificado se localiza alguno de los érganos
directivos de la agrupacion;

¢ Que dichos érganos se encuentran funcionando de manera cotidiana;
Y,

e Que en ese lugar es posible recibir notificaciones dirigidas a la
agrupacion.

El segundo aspecto que tuvo que advertirse para que las agrupaciones cumplieran
con la primera obligacion a verificar fue que, en aquellos casos donde hubo
cambio de domicilio social, éste se hubiese comunicado a la autoridad electoral

dentro de los treinta dias siguientes en que ocurrio.

Una vez asentado lo anterior, resulta preciso sefalar que en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 17, fraccién | del Procedimiento de Verificacion, esta
Direccion Ejecutiva realizé las siguientes actividades para verificar la acreditacion
de la obligacién que se analiza.

El cuatro de julio de dos mil trece se requiri® mediante oficio
{EDF/DEAP/329/2013, a la agrupacién politica local “Ciudadanos Activos del

Distrito Federal”, para que en un plazo que no excediera de cinco dias habiles,
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manifestara por escrito el domicilio social vigente en el que se encuentran sus
correspondientes 6rganos directivos, asi como la fecha a partir de la cual existen

como tal y remitiera las constancias que soportaran su dicho.

De lo anterior, se advierte que el periodo para que la agrupacién en comento

atendiera el requerimiento transcurrié del cuatro al diez de julio de dos mil trece.

Al respecto, no obstante que la agrupacion dio respuesta al requerimiento
mediante escrito recibido por esta autoridad el quince de julioc de dos mil trece, es

necesario sefialar que éste se hizo fuera del plazo sefialado por la normativa.

Asi, la agrupacion politica respondié el requerimiento en los términos siguientes:

“Por este medio le comunico que en refacién con el Procedimiento de Verificacion de las
obligaciones a que se sujetan las agrupaciones politicas locales durante su existencia hago de
su conocimiento que para todos los efectos legales a que haya lugar Ia sede y nuevo domicilio
oficial de la agrupacion politica local denominada "Ciudadanos Activos del Distrito Federal” se
ubica en: Calle Cruz Verde No. 21. Interior D, Colonia San Nicolds Totoloapan,
Delegacién Magdalena Conireras.”

Ahora bien, a fin de atender a lo sefialado en la fraccion il del numeral 17 del
Procedimiento de Verificacion, personal adscrito a esta Direccion Ejecutiva realizé

una visita domiciliaria al domicilio proporcionado por la agrupacién politica.

Cabe mencionar, que dicha visita domiciliaria se sujeté a los criterios establecidos
en los incisos a), b), ¢) y d) de la fraccion 1l del numeral 17 del Procedimiento de
Verificacion, y que se describen en el apartado 3.1 de la metodologia del presente
informe.

Conforme a lo anterior, el veintinueve de julio de dos mil trece, personal autorizado
para realizar la verificacién, levanté el acta circunstanciada con motivo de la visita
domiciliaria practicada en 1a direccion de la agrupacion politica local denominada
“Ciudadanos Activos del Distrito Federal’, cuya parte que interesa refiere lo
siguiente:
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“... En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo fas quince horas con
cuarenta minufos def dia veinfinueve de julio de dos mif trece, ...me constituf
en el inmueble ubicado en Calle Cruz Verde namero 21. Interior D, Colonia San
Nicolas Totoloapan, Delegacién Magdalena Contreras, DF., de esta ciudad, a
efecto de dar cumplimiento al oficio identificade con Ila clave
IEDF/DEAP/445/13 (sic) de fecha veintinueve de jufio de dos mil trece,
suscrito por el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas def IEDF, por el
cual se me comisiona como el funcionario del Instituto Electoral que debera
ilevar a cabo la venficacion del domicilio manifestado por la Agrupacion
Politica Local denominada “CIUDADANOS ACTIVOS DEL DISTRITO
FEDERAL".

Cerciorado de que es el domicilio manifestado ante la auloridad electoral
local, por asi constar en la nomenclatura de la calle y en el nimero exterior e
interior del inmueble, en esfe acto procedo a entender la presente diligencia
con ef (la) C. Raul Horacio Pérez Barbosa, de __ afios de edad, quien se
ostenta como presidente de la agrupacién politica local, mismo que se
identifica con credencial para votar namero 3093006482190 expedida por el
Instituto Federal Electoral.

PRIMERA.- ;Tiene conocimiento de que en el presente inmueble se

localiza alguno de los 6rganos directivos de la agrupacién en comento? .
R=Si

S {

SEGUNDA.- /En el presente inmueble se encuentra funcionado de
manera cotidiana alguno de los érganos directivos de [a referida
agrupacién? R= Si

TERCERA.- /Es posible recibir en este domicilio notificaciones dirigidas
a la citada agrupacién? R=Si...”

[Enfasis afiadido]

Asi, de lo sefalado en el acta levantada con motivo de la visita domiciliaria, esta

e

Direccion Ejecutiva constaté que el domicilio proporcionado por la agrupacion

“Ciudadanos Activos del Distrito Federal” se encuentra vigente. Asimismo se
determind que en dicho lugar se encuentran funcionando los érganos de direccion
de la citada asociacion politica y que en ese lugar se reciben y escuchan todo tipo
de notificaciones.
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Ahora bien, respecto a la obligacion de acreditar un domicilio social vigente, la

fraccion IV del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion sefala que:

“IV. 8i de las constancias aporiadas se advierte que una Agrupacion no
comunicod a la Direccion de Asociaciones el cambio de su domicilio social
dentro de los 30 dias siguientes en que ocurrié, se le notificara esta
circunstancia para que aporte los elementos de conviccidon que considere
pertinentes o manifieste lo que a su derecho convenga. De no subsanar esta
deficiencia se fendra por incumplida la obligacién de comunicar en tiempo el
cambio de su domicilio social.”

En ese sentido, la autoridad electoral no soélo verificd la existencia fisica del
domicilio social vigente, sino también que en los casos en que dicho domicilio
fuera distinto al registrado en los archives de la Direcciéon Ejecutiva, se
comprobara que el cambio se hubiese notificado dentro de los 30 dias que

establece la norma electoral.

Al respecto, de las constancias que obran en poder de esta autoridad y que se
encuentran relacionadas con la agrupacion politica local denominada “Ciudadanos
Activos del Distrito Federal’ se advierte que el domicilio que se visitd funciona
como tal a partir del quince de julio de dos mil trece, y que el mismo se comunico a
la autoridad electoral el quince del mismo mes y afio, es decir dentro del plazo de '

los treinta dias que establece la fraccidn VI, del articulo 200 del Cédigo.

Asi, no obstante que la agrupacién politica local denominada “Ciudadanos Activos U
del Distrito Federal’ informé su domicilio social, a través del requerimiento
realizado el cuatro de julio de dos mil trece, fuera del plazo establecido por la
norma; de la visita domiciliaria se pudo constatar la vigencia y funcionalidad del %
mismo, y que éste fue comunicado a la autoridad electoral dentro del plazo que
establece la norma electoral. En consecuencia, esta Direccion Ejecutiva con
fundamento en el numeral 18 en relacién con las fracciones Il, inciso b) y IV de su

similar 17 del Procedimiento de Verificacion, determina que la citada agrupacién
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cumplié con la obligacion de acreditar ante la Direccion de Asociaciones, que
cuenta con un domicilio social para sus érganos y que el cambio de éste fue

notificado en tiempo y forma.

4.2, Segunda Obligaciéon: Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del
Distrito Federal, la integracion de los érganos directivos y en lo conducente

cumplir con lo establecido en sus estatutos.

Antes de iniciar con el analisis de la obligacién en cuestién, se considera
pertinente establecer el alcance del cumplimiento de la obligacién a revisar, de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo y el Procedimiento de Verificacion de la
materia.

El Cédigo establece que las agrupaciones politicas locales deberan comunicar
oportunamente al Instituto Electoral la integracién de sus 6rganos directivos y, en lo
conducente, cumplir con lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo

sefialado en el articulo 200, fracciones | y VIl de dicho Cédigo, que a la letra dice:

“...Articulo 200. Son obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus
normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de las
demas Asociaciones Politicas y los derechos de fos ciudadanos;

VIll. Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la
integracién de sus 6rganos directivos;”

Asimismo, el Consejo General de este Instituto Electoral recogié la obligacion
establecida por el legislador local, plasmandola en el Procedimiento de

Verificacion, como se muestra a continuacion:

"19. Es obligacion de las Agrupaciones conducir sus actividades dentro de los
cauces legales asi como de sus normas internas y oportunamente al Instituto
Electoral la integracion de sus ¢rganos directivos.”
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De lo anterior, se advierte que una de las obligaciones de las agrupaciones
politicas locales es la de comunicar oportunamente a esta autoridad administrativa
electoral local la integracién de sus 6rganos directivos, con el objetivo de verificar
el regular funcionamiento y adecuado cumplimiento de sus fines como
asociaciones politicas, observando para elio los cauces legales, sus normas

internas y los principios del estado democratico.

En este orden de ideas, el numeral 21, fraccion |l del Procedimiento de
Verificaciébn establece que las agrupaciones que no cuenten con o6rganos
directivos deberan realizar los actos conducentes para que, de conformidad con
sus normas estatuarias, realicen la integracion y/o renovacion de sus érganos de
direccién, incluyendo al é6rgano local general que la represente, los érganos

ejecutivos delegacionales o distritales, seglin sea el caso.

En ese sentido, debe decirse que de acuerdo a las disposiciones antes transcritas,
para llevar a cabo la renovacién e integracién de sus organos directivos, las
agrupaciones politicas locales deben observar en todo momento lo que al respecto
se ha establecido en sus estatutos y considerar los ambitos territoriales definidos
en el Procedimiento de Verificacién.

Asi, para cumplir con esta obligaciéon la agrupacion politica local denominada
“Ciudadanos Activos del Distrito Federal” debié comunicar oportunamente al
Instituto Electoral la integracion de sus organos directivos y, en lo conducente,
cumplir con lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 200, fracciones | y VIl de dicho Caédigo.

Para tales efectos, de conformidad con lo establecido en el numeral 21, fraccion |
del Procedimiento de Verificacion, esta Direccion Ejecutiva realizé en la primera
quincena de julio de dos mil trece, la verificacion en sus archivos respectivos de la

integracion de los érganos directivos de las agrupaciones politicas locales, cuyos
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resultados se establecieron en un listado general en el gque se indico: 1) las
agrupaciones que hasta esa fecha no cuentan con érganos directivos registrados
o vigentes; 2) las agrupaciones con organos directivos vigentes registrados;

indicando en ambos casos la fecha de vencimiento de tales érganos.

Derivado del ejercicio anterior, esta Direccion Ejecutiva determino que la vigencia
del érgano de direccién local de la agrupacién politica denominada “Ciudadanos
Activos del Distrito Federal” transcurre del veintidos de febrero de dos mil once al
veintiuno de febrero de dos mil catorce; mientras que en el caso de los 6rganos
directivos que esta agrupacion tiene en las delegaciones Alvaro Obregén, Miguel
Hidalgo, Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, |ztacalco, iztapalapa, Magdalena
Contreras, Tlahuac y Tlalpan, la vigencia concluy6 los dias dieciséis, diecisiete y
veintitrés de noviembre de dos mil diez. Del mismo modo, se demostrd que hasta
el uitimo dia del mes de julio de dos mil trece, no se tenia constancia alguna de
que la citada agrupacién hubiera llevado a cabo !a renovacién de sus érganos
directivos en el ambito delegacional.

En el mismo sentido, para verificar esta obligacion en el numeral 21, fraccién |1 del
Procedimiento de Verificacion, se establecié que la Direccion Ejecutiva requiriera
mediante oficio a las agrupaciones que no contaran con érganos directivos
registrados y/o vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta
dias, contados a partir de la notificaciéon correspondiente, comunicaran por escrito
al Instituto Electoral la realizacion de los actos conducentes, de conformidad con
sus normmas estatutarias para la integracién y/o renovacion de sus 6rganos de
direccion, incluyendo al 6rgano ejecutivo general que la represente, asi como a los

organos ejecutivos delegacionales o distritales, segln sea ei caso.

En consecuencia, con fundamento en la disposicion normativa referida en el
parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva mediante el oficio identificado con [a clave
|IEDF/DEAP/367/2013 y notificado el cuatro de julio de dos mil trece, requirié a la

agrupacion en comento, a fin de que en un plazo no mayor a sesenta dias,
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contados a partir de la notificacion, informara a esta Instancia Ejecutiva los actos
que se llevaron a cabo para la renovacién e integraciébn de sus 6rganos de
direccién en el ambito delegacional; solicitando en ese mismo acto, remitiera

aquellas constancias que se hubieran elaborado para tales efectos.

Es oportuno sefialar que para el caso de la agrupacion politica local denominada
“Ciudadanos Activos del Distrito Federal” el plazo de sesenta dias transcurrié del

cuatro de julio al veintiséis de septiembre de dos mil trece.

No obstante lo anterior, desde la fecha de la notificacién, a saber, el dia cuatro de
julio de dos mil trece, hasta el veintiséis de septiembre del mismo afio, fecha en
que fenecid e! plazo para presentar la documentacion, la agrupacion politica
“Ciudadanos Activos del Distrito Federal” no habia atendido el requerimiento de

informacion sehalado en el parrafo que antecede.

Asi, es dable concluir que la agrupacion politica denominada “Ciudadanos Activos
del Distrito Federal” no atendid el requerimiento de informacién que le fue
realizado por la Direccién Ejecutiva en el marco de la verificacién de obligaciones

de las agrupaciones politicas locales.

En tal virtud, con fundamento en lo establecido en la fraccién VI del numeral 21
del Procedimiento de Verificacion, esta Instancia Ejecutiva determindé que la
agrupacion politica denominada “Ciudadanos Activos del Distrito Federal” no
demostro la debida integracion o renovacién de sus érganos directivos en el
ambito delegacional, y como consecuencia no acredité el cumplimiento de la
obligacién consistente en comunicar oportunamente al |Instituto Electoral la

integracion de esos drganos directivos.

Ello, toda vez que tal y como lo dispone el citado numeral 21, fraccion IV, para
acreditar la obligacion en comento, la Direccién Ejecutiva debio valorar las

constancias que fueran exhibidas por las agrupaciones politicas; sin embargo, en
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el caso que nos ocupa, dicha valoracién no se llevd a cabo, dado que como ya ha
sido establecido en el presente informe, la agrupacion en estudio no atendio el

requerimiento formulado por esta Instancia Ejecutiva.

En consecuencia, esta Direcciébn Ejecutiva considera que la agrupacion politica
denominada “Ciudadanos Activos del Distrito Federal” no cumplio con la obligacion
establecida en el articulo 200, fraccion VIl del Cédigo en relacion con el numeral

21, fraccion VIl del Procedimiento de Verificacion.

5. Conclusiones.

Atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de Verificacion, a
continuacion se da cuenta de las conclusiones a que arribé esta Direccion
Ejecutiva, respecto de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la

agrupacion poiitica local denominada “Ciudadanos Activos del Distrito Federal’.

Cabe mencionar, que para llegar a las conclusiones que a continuacion se
exponen, esta Direccion Ejecutiva se basd en los resultados del analisis de [as
constancias que se verificaron para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
concernientes a acreditar ante la autoridad electoral un domicilic social para los
organos directivos; y contar con la debida integracién de los drganos directivos en
los @mbitos Local, Delegacional o Distrital segin corresponda, y en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, todas estas a cargo de la agrupacién

politica local denominada “Ciudadanos Activos del Distrito Federal”.

5.1 Conclusiones respecto a la obligacion consistente en acreditar ante ia
Direccién Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus odrganos
directivos.

Al respecto, esta Instancia Ejecutiva concluye que la agrupacién politica local
denominada “Ciudadanos Activos del Distrito Federal” cumplié con la obligacion de
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acreditar ante {a Direccién Ejecutiva que cuenta con un domicilio para sus érganos

directivos.

Lo anterior se considera asi, en primer lugar, dado que la agrupacion de mérito
atendi¢ a cabalidad las dos formalidades exigidas en el Procedimiento de
Verificacion; a saber, la concerniente a contar con un domicilio social vigente en el
cual sus érganos de direcciéon desempenen su funciones de manera cotidiana. En
segundo lugar, que en los casos donde se manifesté un cambio de domicilio éste
haya sido comunicado dentro de los treinta dias exigidos por la legislacién

electoral.

En tal virtud, esta Instancia Ejecutiva con fundamento en el numeral 19 del
Procedimiento de Verificacion, concluye que la agrupacion politica local
denominada “Ciudadanos Activos del Distrito Federal” cumplié con lo establecido
en el articulo 200 fraccion VI del Codigo y en el numeral 17, fracciones Il, inciso b)
y IV del Procedimiento de Verificacion.

Ahora bien, no obstante que la agrupacion politica local denominada “Ciudadanos
Activos del Distrito Federal” cumplié con la obligacion en cuestiéon, es necesario
sefialar que la misma respondié el requerimiento inicial que esta Direccidén
Ejecutiva le formulé en relacion con la manifestacién de su domicilio social vigente,

fuera del plazo establecido en el procedimiento.

Si bien es cierto, lo anterior no constituyé un obsticulo infranqueable para la
verificacion de la obligacién de contar con un domicilio social vigente, si mostré
una actuacidén cuestionable por parte de la agrupacién respecto a la disposicion
contenida en la fraccion Il del articulo 377 del Cédigo y relacionada con el articulo
379, fraccion Il, inciso b) del mismo ordenamiento, de la que se advierte como una
falta por parte de las agrupaciones politicas locales la de incumplir con alguna de

las disposiciones contenidas en las resoluciones o acuerdos del Consejo General,
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siendo para el caso que nos ocupa la disposicion referida en la fraccién |, del

numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

Por lo anterior, en casc de que el Consejo General apruebe el presente informe,
se exhorta a la agrupacioén politica local “Ciudadanos Activos del Distrito Federal”
en términos del numeral 33 del procedimiento de Verificacion, para que en io
futuro atienda en tiempo y forma cualquier requerimiento hecho por la autoridad

electoral.

5.2. Conclusiones respecto a la obligacion consistente en comunicar
oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracién de los
érganos directivos y en lo conducente cumplir con lo establecido en sus
estatutos.

En lo que respecta a la obligacion consistente en comunicar oportunamente a este
Instituto Electoral la integracién de los dérganos Directivos y, en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, esta autoridad concluye que la
agrupacién politica denominada “Ciudadanos Activos del Distrito Federal” no

acredité el cumplimiento de la misma.

Lo anterior se considera asi, ya que como ha sido senalado en el apartado
correspondiente a la verificacion de esta obligaciéon, la agrupacion politica
“Ciudadanos Activos del Distrito Federal” no proporciond a la Direccion Ejecutiva
algun documento que acreditara que dicha asociacion politica hubiera llevado a
cabo la renovacién e integracién de sus érganos directivos en el ambito
delegacional.

Ahora hien, resulta preciso sefalar que el incumplimiento de esta obligacion debe
considerarse como un falta grave, que puede llegar a ser de una gran
trascendencia para la consecucién de los fines de fa agrupacién politica, ya que al

no estar vigentes los 6rganos de representacion, se coloca en riesgo el adecuado
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funcionamiento y ejecucién de los programas de la asociacion politica; de igual
modo, se deja en incertidumbre a los afiliados, respecto de que cuenten con

representantes elegidos democraticamente.

Asi las cosas, toda vez que se concluye que la asociacién politica en comento, no
cumplié con lo establecido en el articulo 200, fracciones | y VI del Cédigo y
numeral 21, fraccién Vil del Procedimiento de Verificacion, esta Instancia Ejecutiva
estima conveniente sugerir a la Comisién que proponga al Consejo General que
de vista al Secretario Ejecutivo para que determine, si en su caso, se actualizan
los supuestos para iniciar un procedimiento administrativo sancionador en contra
de la agrupacién en comento.

m-z.-

25



IEDF

v INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

INFORME SOBRE LA VERIF!CACION DEL CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL DENOMINADA

“CIUDADANOS UNIDOS POR MEXICO” EN EL ANO DOS MiL TRECE.

Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
Noviembre dos mil trece




{)IEDF Direccion Efecutiva de Asociaciones Politicas
v ST L AL

e CIIDADANOS UNIDQS POR MEXICO

INDICE
1. G oS aANIO. .o 1
1, INTOUUC G O e e e e e 1
MarCO JUEI GO . . e e 3
Metodologia...........ooooiii s 5

Metodo de evaluacién para la obligacion consistente en acreditar ante la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas que cuenta con domicilio
social para sus organos directivos. ..o 6

3.1.

Metodo de evaluacién para la obligacion consistente en comunicar
3.2. oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal la integracion de

los érganos directivos y, en lo conducente, cumplir con lo establecido en

SUS e81atUlOS. ... s 8

4. Verificacion y Resultados.................oco oo 12

41 Primera Obligacion: acreditar ante la Direccion Ejecutiva que cuenta con
"7 domicilic social para sus 6rganos directivos............ccee v iieenee e 12

4.2 Segunda Obligacién: comunicar oportunamente al Instituto Electoral del

"™ Distrito Federal la integracion de los o6rganos directivos, y en lo
conducente, cumplir con lo establecido en sus estatutos......................... 18

5. O G IUS O . ..o e e e e e e e e 22

5.1 Conclusiones respecto a la obligaciéon consistente en acreditar ante la
" Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas que cuenta con domicilio
social para sus 6rganos directivos...........cccveivieieeieecie e, 22

Conclusiones respecto a la obligacién consistente en comunicar
5.2. oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federa! la integracion de

los organos directivos y, en lo conducente, cumplir con lo establecido en

SUS @StAUIOS. ... e 24

DO



Drireccion Efecutiva de_Asociaciones Politicas
{‘}IEDF f

o CHIDADANOS UNIDOS POR MEXICO

1. Glosario.

I.  Agrupacién: agrupacién politica local.
il. Comision: Comision de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del
Distrito Federal.
lll. Cédigo: Cbdigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de! Distrito
Federal.
IV. Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.
V. Direccidn Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas.
VI. Instituto Electoral: Instituto Electoral del Distrito Federal.
VIl. Procedimiento de Verificacion: Procedimiento de Verificacion de las
obligaciones a que se sujetan las agrupaciones politicas locales durante su

existencia.

1.1. Introduccion.

Este informe da cuenta del procedimiento de verificacion de obligaciones llevado a
cabo por la Direccién Ejecutiva durante el afio dos mil trece y de los resultados
obtenidos por la agrupacién politica local denominada “Ciudadanos Unidos por
México”.

A través del procedimiento de verificacion, el Instituto Electoral pretende garantizar
que las agrupaciones cumplan con las obligaciones a las que se sujetan durante
su existencia, a fin de fomentar la buena funcionalidad y la operatividad regular de
la agrupacién.

Asimismo, resulta importante realizar la verificacion de obligaciones en virtud de
que esto le permite al Instituto Electoral vigilar que las actividades de las

agrupaciones politicas se desarrollen en estricto apego a la normativa electoral, ya
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que el incumplimiento a dichas obligaciones puede repercutir en el buen

funcionamiento y operacion regular de la agrupacion.

En este sentido, si una agrupacién no cuenta con un domicilio social para sus
organos directivos, éstos no pueden desempefiar de manera habitual sus
actividades, ni pueden ser faciimente localizables por los afiliados a la agrupacion
o por los ciudadanos interesados en ésta, io cual genera de manera gradual la
pérdida de comunicacién de la agrupacién con sus afiliados, las autoridades
electorales y la ciudadania en general. Por otro lado, en el caso de |a renovacion
periddica de organos directivos, ésta evita que las decisiones relevantes se
concentren enh pocas personas, y busca que democraticamente siempre exista una
conduccion de los trabajos. Asimismo, la renovacién de sus integrantes garantiza

el derecho que tienen los afiliados a formar parte de estos érganos.

Derivado de lo anterior y debido a que no es posible verificar en un solo momento
la totalidad de las obligaciones de las agrupaciones, la Comisién selecciond

algunas de éstas con base en:

a) El grado de relevancia que representa el cumplimiento de cada una;

b} La existencia de elementos de conviccidn objetivos con los que se pueda
acreditar determinada obligacién, y

c) La situacion general en la que se encuentran la mayoria de las

agrupaciones en materia de cumplimiento de sus obligaciones.

En cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General en el Acuerdo
identificado con la clave ACU-22-13 de fecha veintitrés de mayo de dos mil trece,
la Comision determiné que las obligaciones a verificar durante el afio dos mil trece
serian las siguientes: 1) Acreditar ante la Direccion Ejecutiva que cuentan con
domicilio social para sus érganos directivos, asi como comunicar cualquier cambio
de éste, en un plazo no mayor a los treinta dias naturales siguientes a que se

efectie, y 2) Comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracién de sus

2




Direceion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
{‘)IEDF s

CILIDADANOS HNIDOS POR MEXICO

DEI DOIEIC HOE kAL

organos una vez que ésta hubiera ocurrido y, en lo conducente, cumplir con lo
establecido en sus estatutos, en congruencia con el articulo 200, fracciones |, Vl y
VIt del Cédigo.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, los resultados y conclusiones de ia verificacion del cumplimiento de
las obligaciones sujetas a revision, se deben presentar en un informe final que
rinde la Direccion Ejecutiva a la Comisién, por cada una de las agrupaciones

politicas que contenga como minimo los elementos que a continuacion se enlistan:

l. Las consideraciones juridicas respecto de la trascendencia que implica el
incumplimiento de una determinada obligacién y su relacién con el buen
funcionamiento u operacidn regular de la agrupacion;

II. En su caso, la mencién de las circunstancias por las cuales se presume que
el incumplimiento de una obligacién no fue acreditado;

Il. En su caso, el sefalamiento de los requerimientos y notificaciones
realizados, asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron las
agrupaciones, y

IV. Las normas del Codigo que presuntamente fueron incumplidas o
transgredidas.

2. Marco Juridico.

Conforme a lo previsto en el articulo 198, parrafo primero del Cédigo, el Consejo
General aprobé el Procedimiento de Verificacion de obligaciones a que se sujetan
las agrupaciones politicas locales durante su existencia, contempladas en el
articulo 200, en relacién con los articulos 196, 198, parrafo segundo y 203
fracciones | y IV, todos del Cédigo.

Asimismo el veintitrés de mayo del afio en curso, mediante el Acuerdo identificado
como ACU-22-13, el érgano superior de direccion acordd instruir a la Comision

3
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para que acordara cuales obligaciones establecidas en el Codigo y en el
Procedimiento de Verificacion serian susceptibles de ser verificadas en el afio dos

mil trece, en términos del numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdc ACU-22-13, la Comisién
determiné cuales son las obligaciones de las agrupaciones politicas locales
susceptibles de ser verificadas en el afo dos mil trece. Lo anterior, en términos del
Acuerdo identificado con la clave CAP/26-52.0rd./2013, emitido por la Comisién en

su Quinta Sesién Ordinaria de fecha treinta de mayo de dos mil trece.

Cabe resaltar que el Acuerdo antes mencionado fue notificado a las 38
agrupaciones politicas locales entre los dias treinta y uno de mayo al ocho de junio
del presente afio, por funcionarios de la Direccion Ejecutiva habilitados por el

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral.

Por otra parte, cabe sefalar que entre los dias dos y cuatro de julio del afio en
curso, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas mediante sendos oficios
requirid a las 38 agrupaciones para que manifestaran por escrito en un plazo no
mayor a cinco dias habiles contados a partir de las notificaciones recibidas, el
domicilio social vigente de sus érganos de direccion, asi como la fecha a partir de
la cual existe como tal.

Asimismo, entre los dias dos y cuatro de julio de dos mil trece, la Direccién
Ejecutiva requirid a las agrupaciones politicas locales que no contaban con
organos directivos vigentes a efecto de que realizaran los actos conducentes para
la integracién o renovacién de sus érganos de direccion, en términos del numeral
21, fraccién Il del Procedimiento de Verificacion.

Derivado de lo anterior, las 38 agrupaciones politicas locales con registro ante
este Instituto Electoral tuvieron pleno conocimiento sobre el proceso de

verificacién de obligaciones que el Instituto Electoral llevé a cabo en el presente
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afio, asi como los plazos y las formalidades previstas tanto en el Acuerdo del
Consejo General identificado con la clave ACU-22-13, asi como en el

Procedimiento de Verificacidn correspondiente.

En tal virtud, el Instituto Electoral ha llevado a cabo el procedimiento de
verificacion de obligaciones dos mil trece en estricto apego al marco legal
aplicable, y en consecuencia, la Direccidén Ejecutiva presenta a la Comision el
informe correspondiente de conformidad con el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, el cual contiene los resultados y conclusiones de la verificacién para
cada una de las agrupaciones, de acuerdo con los criterios establecidos en el

Procedimiento de Verificacién.

3. Metodologia.

El presente apartado se ocupa de explicar los criterios, elementos, razonamientos
y los documentos que se tomaron en cuenta para arribar de manera objetiva, a las
conclusiones respecto del cumplimiento de las obligaciones de las agrupaciones
politicas locales en el Distrito Federal.

Cabe senalar que las obligaciones sujetas a revisiéon por esta autoridad electoral
estan contempladas en el articulo 200, fracciones VI y VIl del Cédigo. Dicho
precepto legal, no establece una graduacion, diferenciacién o jerarquizacién
respecto de las obligaciones de las agrupaciones. En consecuencia, esta
autoridad electoral valor6 de manera individual el cumplimiento de cada
obligacién, considerando su trascendencia en relacion con el buen funcionamiento

u operacion regular de la agrupacion.

En ese orden de ideas, la Direccion Ejecutiva consideré como lo establece el
Procedimiento de Verificacion, por cada obligacion sujeta a revision, el grado de
relevancia que representa el cumplimiento de las obligaciones para el

funcionamiento regular de las agrupaciones; la existencia de elementos de

5




IEDF Drreccion Ejecutiva de Asociaciones Polfticas

WEITUIC RECKOEL
DL SHTITO PEDERA

CIINADANQS UNINDOS POR MEXICO

conviccion objetivos con los que se pueda acreditar el cumplimiento de la misma; y
la situacion general en la que se encuentran la mayoria de las agrupaciones en

materia de cumplimiento de sus obligaciones.

Ello corrobord la relevancia de la verificacion de aquellas obligaciones sustantivas
para el funcionamiento interno y desarrollo de los fines de las agrupaciones, tal

como lo dispone el numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

Ahora bien, debido a que las obligaciches sujetas a la verificacion implican
acciones diversas por parte de las agrupaciones, a continuacion se detalla el
método de evaluacién que empie6 esta Direccion Ejecutiva para cada una de las

mismas.

3.1. Método de evaluacion para la obligacién consistente en acreditar ante la
Direccién Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus érganos
directivos.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion Vi del articulo 200 del Codigo y en el
numeral 17 del Procedimiento de Verificacion, las agrupaciones deberan acreditar
ante la Direccion Ejecutiva que cuentan con domicilio social para sus érganos
directivos, asi como comunicar en un plazo no mayor a los treinta dias siguientes,
los cambios en el mismo.

A efecto de verificar el cumplimiento de dicha obligacion, en el mes de julio de dos
mil trece, la Direccion Ejecutiva requirid mediante oficio a las agrupaciones para
que en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la notificacion
respectiva, manifestaran por escrito el domicilio social vigente en el que se
encuentran sus correspondientes organos de direccién local, asi como la fecha a
partir de la cual existe como tal, incluyendo aquellas agrupaciones cuyo domicilio
se expresa en los estatutos.
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Cabe mencionar que los datos aportados por las agrupaciones debian contener
informacion relativa a la calle, nimero exterior e interior, colonia, delegacion y
codigo postal, de su domicilio social. Todo ello con la finalidad de facilitar su

ubicacion e identificacion fisica.

Ahora bien, en atencidon a lo dispuesto en la fraccion Il del numeral 17 del
Procedimiento de Verificacion, el domicilio social manifestado por las
agrupaciones en cumplimiento al requerimiento realizado por la Direccion
Ejecutiva, fue corroborado por un funcionario del Instituto Electoral mediante una

visita domiciliaria bajo los siguientes criterios:

a) La verificacion del domicilio debia ser efectuada por el funcionario del
Instituto Electoral comisionado para tal efecto por la Direccidn Ejecutiva;

b) La visita domiciliaria debia realizarse en dias y horas habiles y practicarse
con cualquier persona mayor de edad que se encontrara en el inmueble
manifestado como domicilio social por la agrupacion y que reconociera que
es el correspondiente a ésta. Dicha persona debia identificarse con
documento oficial, y el funcionario comisionado debia preguntar a la
persona que atendia la visita si tenia conocimiento de que en dicho
inmueble se localizaba alguno de los érganos directivos de la agrupacion, si
se encontraba funcionando de manera cotidiana, y si era posible recibir en
ese domicilio notificaciones dirigidas a la agrupacién;

c) En el caso de que se encontrara la persona descrita en el inciso anterior, el
funcionario del Instituto Electoral comisionado debia levantar un acta de la
visita domiciliaria en la que se asentaran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, el nombre de la persona con |a cual se practicé la diligencia,
la descripcion de los datos del documento con el cual se identificd tal
persona, asi como la informacién que proporcion6 sobre el domicilio social
de la agrupacién, y

d) Finalmente, cuando la persona que atendia al funcionario era menor de

edad, desconocia que el domicilio correspondia a la agrupacién de mérito,

7
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0 no se encontraba persona alguna, se dejaba citatorio para regresar al dia
siguiente, especificando la hora de |a diligencia y se estaba a lo previsto en

la fraccion [} del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

En caso de que en la siguiente visita no se localizara a ninguna persona en el
domicilio social reportado por la agrupacion o la persona que atendiera la visita
fuera menor de edad o desconociera que el domicilio correspondia a la agrupacion
de merito, no se realizaria ninguna comprobacion. En ese supuesto, se practicaria
una notificacion por estrados para que la agrupacién corrobore los datos

aportados o manifieste lo que a su derecho convenga en un término de tres dias.

En los casos en que las agrupaciones no dieran respuesta al requerimiento antes

citado, se tendria por no acreditado el domicilio social.

Por otra parte, si en la respuesta a dicho requerimiento se rectificara el domicilio
aportado inicialmente, se ilevarian a cabo los actos previstos en ios incisos b), c),
y en su caso d}, arriba citados. Una vez realizadas las diligencias anteriores sin
que se acreditara el domicilio social, se tenia por incumplida la obligaciéon a que se

refiere el presente apartado.

Finalmente, si de las constancias aportadas se advertia que la agrupacién no
comunicoé a la Direccion Ejecutiva el cambio del domicilio social dentro de los
treinta dias siguientes en que ocurrid, la Direcciéon Ejecutiva notificaba a la
agrupacion esta circunstancia para que aportara los elementos de convicciéon que
considerara pertinentes o manifestara lo que a su derecho conviniera. En caso de
que la agrupacién no lograra desvirtuar dicha situacion, se daria por incumplida la

obligacién de comunicar en tiempo el cambio de su domicilio social.

3.2. Método de evaluacion para la obligacién consistente en comunicar

oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracién de los
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érganos directivos y, en lo conducente, cumplir con lo establecido en sus
estatutos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 200, fracciones | y VIII del Codigo
y en el numeral 19 del Procedimiento de Verificacion; las agrupaciones estan
obligadas a conducirse dentro de los causes legales, asi como de sus normas
internas y comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus

organos directivos.

Asi las cosas, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2, apartado C,
fraccion VIl del Procedimiento de Verificacion, por érganos directivos se deberan
entender aquellos que en el nivel distrital, delegacional o local deben integrarse,
elegirse o renovarse conforme a los plazos y procedimientos previstos en el
estatuto de cada agrupacion.

Ahora bien, tal y como lo establece el numeral 20 del Procedimientc de
Verificacion, para acreditar la obligacion sujeta a revisién, la Direccién Ejecutiva
realizdé una valoracién de las constancias entregadas para verificar que la
agrupacién diera cumplimiento al procedimiento previsto en sus estatutos, para la
designacion de los integrantes de sus organos de direccion, a fin de dar certeza y

objetividad al registro de los integrantes de dichos organos.

Para tal fin, la Direccion Ejecutiva inicié el procedimiento atento a lo dispuesto en
el numeral 21 del Procedimiento de Verificacién, en particular:

a) De acuerdo con la informacion que obra en los libros de registro de
integrantes de los organos directivos de las agrupaciones, en la primera
quincena del mes de julic de dos mil trece, la Direccion Ejecutiva elaboré un
listado general de agrupaciones, ubicando a aquellas agrupaciones que

hasta esa fecha no contaban con 6rganos directivos registrados o vigentes,
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asi como las agrupaciones con érganos de direccion registrados y vigentes,
indicando la fecha de vencimiento de los mismos.

b) Durante el mes de julio de dos mil trece, considerando el listado referido en

el inciso anterior, la Direccion Ejecutiva requirié mediante oficio a las -

agrupaciones que no contaban con oOrganos directivos registrados y/o
vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta dias,
contados a partir de la notificacion correspondiente, comunicaran por
escrito al Instituto Electoral la realizacion de los actos conducentes, de
conformidad con sus normas estatutarias para la integracién y/o renovacién
de sus organos de direccion, incluyendo al érgano ejecutivo general que la
represente, los drganos ejecutivos delegacionales o distritales, segun fuera
el caso, debiendo presentar ante la Direccién Ejecutiva la documentacion

comprobatoria correspondiente.

Cabe resaltar que a partir del cinco de junio y hasta finales de septiembre cuando
se dio el cierre del plazo de los sesenta dias otorgado a las agrupaciones que
fueron requeridas a efecto de acreditar el cumplimiento a esta obligacién, personal

de la Direccion Ejecutiva brindé las asesorias solicitadas a efecto de agilizar la

celebracién de los actos tendentes a la integracién y/o renovacion de sus érganos

de direccion, asi como resoclver algunas dudas relacionadas con el mismo
procedimiento.

Al respecto, la Direccion Ejecutiva hizo hincapié a las agrupaciones que solicitaron
asesoria, en que la documentacion comprobatoria para acreditar la integracién y/o
renovacion de los érganos directivos es aquella que establece la fraccion |l del

numeral 21 del Procedimiento de Verificacion, a saber:

a) Originales para cotejo de las convocatorias a las asambleas o sesién de los
organos colegiados de decisién facultados para convocar a las asambleas
que eligen a los 6rganos directivos, en el ambito distrital, delegacional o
local. En dichas convocatorias deberd precisarse el orden del dia, los

10
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plazos y formalidades estatutarias, incliuyendo la firma de los integrantes de
los érganos internos competentes para convocar;

b) Originales para cotejo de las listas de asistencia a las asambleas o
sesiones de los 6rganos colegiados de decision facultados para designar a
los 6rganos directivos, con la firma autégrafa de cada uno de los
ciudadanos asistentes;

c) Copia simple de las credenciales de elector de los ciudadanos asistentes a
fas asambleas o sesiones de los drganos colegiados de decision facultados
para designar a los 6rganos directivos, y

d) Originales para cotejo de las actas del desarrolioc de las asambleas o
sesiones de los organos colegiados de decision facultados para designar a
los érganos directivos, en las que se sefiale cuando menos el nimero de
asistentes; el quérum requerido para sesionar conforme a los estatutos; la
descripcién de los puntos sometidos a consideracion, asi como el sentido

de los acuerdos adoptados.

Asimismo, a las agrupaciones se les informd que las actas debian contener las
firmas de los integrantes de la mesa que dirigié la asamblea, o bien, la firma de la
mayoria de los integrantes del érganoc colegiado de decision facultado para

designar al érgano directivo que correspondiera.

Finalmente, cuando de las constancias aportadas se advirtié el cumplimiento a los
procedimientos estatutarios de las agrupaciones, la Direccion Ejecutiva notificé por
oficio a las asociaciones, la procedencia de la integracién y/o renovacién de sus

organos directivos, lo cual fue asentado en los libros de registro correspondientes.

Por otra parte, cuando de las constancias aportadas no se advirtié el cumplimiento
a las normas estatutarias de las agrupaciones, la Direccion Ejecutiva notificé
mediante oficio esta circunstancia a las interesadas, fundando y motivando dicho

proceder y requiriéndolas a efecto de que en un plazo no mayor a diez dias

11
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habiles, realizaran los actos necesarios y presentaran la documentacion

comprobatoria respectiva.

Asimismo, en dichos requerimientos, la Direccion Ejecutiva apercibié a las
agrupaciones, sefalandoles que en caso de omitir responder al requerimiento en
cuestion, se tendria por incumplida la obligacién de informar oportunamente al
Instituto Electoral de la integracién de los organos directivos y, en lo conducente,

la de llevar sus actividades dentro de los causes legales y normas internas.

Finalmente cuando vencié el plazo de diez dias habiles otorgado a las
agrupaciones requeridas y no se exhibieron las documentales necesarias para
comprobar la debida integracion o renovacién de los érganos de direccién, o si de
la valoracién de las constancias exhibidas no se comprueba el cumplimiento de los
procedimientos previstos en los estatutos, la Direcciéon Ejecutiva con fundamento
en el numeral 21, fraccién Vil del Procedimiento de Verificacion, considerd tener
por no acreditada dicha obligacion, notificandose dicha circunstancia por oficio a

las agrupaciones.

4. Verificacion y resultados.

Una vez que ha sido establecida la metodologia que esta Instancia Ejecutiva
siguié para verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se sujetan las
Agrupaciones Politicas Locales, y atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del
Procedimiento de Verificaciéon, a continuacion se da cuenta de los resultados
derivados del andlisis de las constancias que se tomaron en cuenta para llevar a
cabo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la agrupacion politica
local denominada “Ciudadanos Unidos por México”.

4.1. Primera Obligacién: Acreditar ante la Direccién Ejecutiva que cuenta con

domicilio social para sus érganos directivos.

12
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Antes de iniciar con el analisis de la obligacion en cuestion, es pertinente
establecer el alcance del cumplimiento de la obligacion a revisar de acuerdo con lo

establecido en el Cédigo y en el Procedimiento de Verificacion en la materia.

Toda vez que las agrupaciones politicas locales se concibieron como espacios de
participacién ciudadana, diferentes a los partidos politicos con la finalidad de
robustecer y construir una ciudadania mejor informada dentro de una cultura
democratica, resulta de suma importancia que dichas organizaciones cuenten con

un domicilio, como referente o0 punto de encuentro con los ciudadanos.

Asimismo, el domicilio de las agrupaciones politicas funge como canal de
comunicacién entre la autoridad electoral y dichas organizaciones. En particular
por lo que hace a la obligacion de la autoridad electoral de vigilar que las
actividades de las agrupaciones politicas locales se desarrollen con apego a la

Ley, segun lo dispone el articulo 35 fraccién XIX del Cédigo.

En tal virtud, el incumplimiento de la obligacion de acreditar un domicilio social
para sus Organos directivos impide que las agrupaciones politicas den cabal
cumplimiento a sus fines y que se articule adecuadamente canales de

comunicacién con la sociedad civil, autoridades y entidades publicas.

Para tener por cumplida la obligaciéon en cuestién, el numeral 18 del Procedimiento
de Verificacion, establece que se deben colmar los supuestos establecidos en las

fracciones I, inciso b) y IV del numeral 17, como se muestra a continuacién:

“18. La autoridad electoral tendrd por cumplida la obligacion de acreditar el
domicilic social de la agrupacién cuando se compruebe plenamente el
cumplimiento de los supuestos senalados en las fracciones I, inciso b)
y IV del numeral anterior.

Si la agrupacion cubrié s6lo uno de los dos requisitos, el cumplimento

de esta obligacién es parcial. En caso de no acreditar ninguno se
considerara como no cumplida esta obligacién”.
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[Enfasis afiadido.]

De lo transcrito con anterioridad, se desprende que las agrupaciones politicas para
acreditar ante esta Direccion Ejecutiva que cuentan con un domicilio social para
sus organos directivos, en primer lugar, estuvieron obligadas a atender en tiempo
y forma la visita domiciliaria que esta autoridad realizé en el lugar registrado como
domicilio de la agrupacion, y de la cual se debidé desprender la acreditacion de los

siguientes elementos:

Que en el domicilio sefalado por la agrupacién se encuentra la sede de

la agrupacioén politica local,

» Que en el domicilio verificado se localiza alguno de los ¢rganos
directivos de la agrupacion;

» Que dichos 6rganos se encuentran funcionando de manera cotidiana;
Y,

e Que en ese lugar es posible recibir notificaciones dirigidas a la

agrupacion.

El segundo aspecto que tuvo que advertirse para que las agrupaciones cumplieran
con la primera obligacién a verificar fue que, en aquellos casos donde hubo
cambio de domicilio social, éste se hubiese comunicado a la autoridad electoral
dentro de los treinta dias siguientes en que ocurrio.

Una vez asentado lo anterior, resulta preciso sefialar que en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 17, fraccion | del Procedimiento de Verificacién, esta
Direccién Ejecutiva realizé las siguientes actividades para verificar la acreditacion
de la obligacién que se analiza.

El tres de julio de dos mil trece, se requirié mediante oficio IEDF/DEAP/330/2013 a
la agrupacion poilitica local “Ciudadanos Unidos por México”, para que en un plazo

que no excediera de cinco dias hdbiles, manifestara por escrito el domicilio social
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vigente en el que se encuentran sus correspondientes organos directivos, asi
como la fecha a partir de la cual existen como tal y remitiera las constancias que
soportaran su dicho.

De lo anterior, se advierte que el periodo para que la agrupacion en comento
atendiera el requerimiento transcurrié del tres al nueve de julio de dos mil trece.
Sin embargo, la agrupacion “Ciudadanos Unidos por México”, no dio contestacion

al requerimiento en comento.

Al respecto, no obstante que la agrupacién politica local “Ciudadanos Unidos por
México” no respondid el requerimiento de esta autoridad electoral, a fin de atender
a lo sefnalado en la fraccion Il del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion, el
veintinueve de julio de dos mil trece, personal adscrito a esta Direccion Ejecutiva
realizd una visita domiciliaria en el domicilio social de esta agrupaciéon que esta
asentado en los archivos de esta autoridad electoral, el cual se sefala a

continuacion:

Domicific de la agrupacion politica local denominada “Ciudadanos Unidos por
Mexico™ Cerrada de Eligio Villamar No. 17, esquina Division del Norte y
Héroes del 47, Colonia Churubusco, Delegacién Coyoacan, C.P. 4210,
DF.

Cabe mencionar, que dicha visita domiciliaria se sujeto a los criterios establecidos
en los incisos a), b) y ¢) de la fraccién il del numeral 17 del Procedimiento de
Verificacion, y que se describen en el apartado 3.1 de la metodologia del presente
informe.

Conforme a lo anterior, el veintinueve de julio de dos mil trece, personal autorizado
para realizar la verificacion, levanté el acta circunstanciada con motivo de la visita
domiciliaria practicada en la direccién de la agrupacion politica local denominada

“Ciudadanos Unidos por México”, cuya parte que interesa refiere lo siguiente:

15
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“... En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo fas trece horas con
treinta minutos del dia veintinueve de julio de dos mil trece, ...me constifui en
el inmueble ubicado en Cerrada de Eligio Villamar No. 17, esquina Divisién
del Norte y Héroes del 47, Colonia Churubusco, Delegacion Coyoacan,
C.P. 4210, DF, de esta Ciudad, a efecto de dar cumplimiento al oficio
identificado con la clave IEDF/DEAP/445/13 de fecha veintinueve de julio de
dos mil trece, suscrito por el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas del
IEDF, por ef cual se me comisiona como el funcionario del Instituto Electoral
gue debera llevar a cabo la verificacion del domicilio registrado por parte de la
agrupacion polfitica local denominada ‘CIUDADANOS UNIDOS POR
MEXICO"...

Cerciorado de que es el domicilio registrado ante la auforidad electoral local,
por asi constar en la nomenclatura de la calle y en el nimero exterior e
interior del inmueble, en este acto procedo a entender la presente diligencia
con el {la) C. Rosa Elena Salas Cabrera, de 39 afios de edad, quien se
ostenta como asistente, mismo que se identifica con credencial para vofar
numero 3800048621623 expedida por el Instituto Federal Electoral.

PRIMERA.- 4Tiene conocimiento de que en el presente inmueble se
localiza alguno de los 6rganos directivos de la agrupacién en comento?
R=Si

SEGUNDA.- ¢;En el presente inmueble se encuentra funcionando de
manera cotidiana alguno de los o6rganos directivos de la referida
agrupacion? R= Si

TERCERA.- ;Es posible recibir en este domicilio notificaciones dirigidas
a la citada agrupacién? R=Si...”

[Enfasis afiadido]

Asi, de lo sefialado en el acta levantada con motivo de la visita domiciliaria, esta
Direccién Ejecutiva constaté que el domicilio registrado por la agrupacion
“Ciudadanos Unidos por México® se encuentra vigente. Asimismo se determind
que en dicho lugar se encuentran funcionando los érganos de direccion de la

citada asociacion politica y que en ese lugar se reciben y escuchan todo tipo de

notificaciones.
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Ahora bien, respecto a la obligacion de acreditar un domicilio social vigente, la

fraccion IV del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion sefiala que:

“IV. Si de las constancias aportadas se advierte que una Agrupacion ho
comunicO a la Direccién de Asociaciones ef cambic de su domicilio social
dentro de los 30 dias siguientes en que ocurmo, se le notificara esta
circunstancia para que aporte los elementos de conviccion que considere
pertinentes o manifieste lo que a su derecho convenga. De no subsanar esta
deficiencia se tendra por incumplida la obligacion de comunicar en tiempo el
cambio de su domicilio social.”

En ese sentido, la autoridad electoral no sélo verifico la existencia fisica del
domicilio social vigente, sino también que en los casos en gque dicho domicilio
fuera distinto al registrado en los archivos de la Direccion Ejecutiva, se
comprobara que el cambio se hubiese notificado dentro de los treinta dias que

establece la norma electoral.

Al respecto, de las constancias relacionadas con la agrupacién politica local
denominada “Ciudadanos Unidos por México” se advierte que el domicilio que se

visito es el mismo que aparece registrado ante esta Direccion Ejecutiva.

Asi, no obstante que la agrupacién politica local denominada “Ciudadanos Unidos
por México™ no informé su domicilio social a través de! requerimiento realizado el
tres de julio de dos mil trece, de la visita domiciliaria realizada se pudo constar que
el domicilio social es el mismo al dltimo registrado ante esta autoridad electoral,
que se encuentra vigente y que funciona como tal. En consecuencia, esta
Direccion Ejecutiva con fundamento en el numeral 18 en relacion con las
fracciones |, II, inciso b), [l y IV de su similar 17 del Procedimiento de Verificacion,
determina que la citada agrupaciéon cumplié con la obligacion de acreditar ante la

Direccion Ejecutiva, que cuenta con un domicilio social para sus 6rganos.
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4.2. Segunda Obligaciéon: Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del
Distrito Federal, la integracion de los organos directivos y en lo conducente

cumplir con lo establecido en sus estatutos.

Antes de iniciar con el anadlisis de la obligacion en cuestion, se considera
pertinente establecer el alcance del cumplimiento de ia obligacion a revisar, de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo y el Procedimiento de Verificacion de la
materia.

El Cédigo establece que las agrupaciones politicas locales deberan comunicar
oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus érganos directivos y, en
lo conducente, cumplir con lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo

sefalado en el articulo 200, fracciones | y VIII de dicho Cédigo, que a la letra dice:

“...Articulo 200. Son obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales:

1. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus
normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democrético, respetando la libre participacion politica de las
demas Asociaciones Politicas y los derechos de los ciudadanos;

'\;fil!. Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la
integracién de sus 6rganos directivos;”

Asimismo, el Consejo General de este Instituto Electoral recogié la obligacién
establecida por el legislador local, plasmandola en el Procedimiento de

Verificaciéon, como se muestra a continuacién:

“19. Es obligacion de las Agrupaciones conducir sus actividades dentro de los
cauces legales asi como de sus normas internas y oportunamente al Instifuto
Electoral la integracion de sus organos directivos”

De lo anterior, se advierte que una de las obligaciones de las agrupaciones
politicas locales es la de comunicar oportunamente a esta autoridad administrativa

electoral local la integracién de sus organos directivos, con el objetivo de verificar
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el regular funcionamiento y adecuado cumplimiento de sus fines como
asociaciones politicas, observando para ello los cauces legales, sus normas

internas y los principios del estado democratico.

En este orden de ideas, el numeral 21, fraccion Il del Procedimiento de
Verificacidon establece que las agrupaciones que no cuenten con o6rganos
directivos deberan realizar los actos conducentes para que, de conformidad con
sus normas estatuarias, realicen la integracion y/o renovacioén de sus 6rganos de
direccion, incluyendo al dérgano local general que la represente, los oOrganos

ejecutivos delegacionales o distritales, segin sea el caso.

En ese sentido, debe decirse que de acuerdo a las disposiciones antes transcritas,
para llevar a cabo la renovacion e integracion de sus organos directivos, las
agrupaciones politicas locales deben observar en todo momento lo que al respecto
se ha establecido en sus estatutos y considerar los ambitos territoriales definidos
en el Procedimiento de Verificacion.

Asi, para cumplir con esta obligacion la agrupacién politica local denominada
“Ciudadanos Unidos por México” debié comunicar oportunamente al Instituto
Electoral la integracidon de sus 6rganos directivos y, en lo conducente, cumplir con
lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 200,

fracciones | y VIlI de dicho Cadigo.

Para tales efectos, de conformidad con lo establecido en el numeral 21, fraccién |
del Procedimiento de Verificacidn, esta Direccién Ejecutiva realizé en la primera
quincena de julio de dos mil trece, la verificacion en sus archivos respectivos de la
integracion de los érganos directivos de las agrupaciones politicas locales, cuyos
resultados se establecieron en un listado general en el que se indicd: 1) las
agrupaciones que hasta esa fecha no cuentan con drganos directivos registrados
o vigentes; 2) las agrupaciones con oérganos directivos vigentes registrados;

indicando en ambos casos la fecha de vencimiento de tales 6rganos.
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Derivado del ejercicio anterior, esta Direccién Ejecutiva determind que la vigencia
del 6rgano de direccion local y de los drganos directivos que esta agrupacién tiene
en las delegaciones Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juarez, Miguel Hidalgo,
Coyoacan, Cuajimalpa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lztacalco, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Xochimilco y Venustiano Carranza, fenecié el dia veintisiete
de octubre de dos mil tres. Del mismo modo, se demostré que hasta el dltimo dia
del mes de julio de dos mil trece, no se tenia constancia alguna de que la citada

agrupacion hubiera llevado a cabo la renovacion de sus érganos estatutarios.

En el mismo sentido, para verificar esta obligacidén en el numeral 21, fraccion [l del
Procedimiento de Verificacion, se establecié que la Direccion Ejecutiva requerira
mediante oficio a las agrupaciones que no contaran con drganos directivos
registrados y/o vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta
dias, contados a partir de la notificacion correspondiente, comunicaran por escrito
al Instituto Electoral la realizacién de los actos conducentes, de conformidad con
sus normas estatutarias para la integraciéon y/o renovacion de sus 4rganos de
direccion, incluyendo al érgano ejecutivo general que la represente, asi como a los

organos ejecutivos delegacionales o distritales, segun sea el caso.

En consecuencia, con fundamento en la disposicion normativa referida en el
parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva mediante el oficio identificado con la clave
IEDF/DEAP/368/2013 notificado el tres de julio de dos mil trece, requirié a la
agrupacién en comento, a fin de que en un plazo no mayor a sesenta dias,
contados a partir de la notificacion, informara a esta Instancia Ejecutiva los actos
que se llevaron a cabo para la renovacion e integracion de su organo ejecutivo
general y de sus érganos ejecutivos delegacionales; solicitando en ese mismo

acto, remitiera aquellas constancias que se hubieran elaborado para tales efectos.
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Es oportuno sefalar que para el caso de la agrupacién politica local denominada
“Ciudadanos Unidos por México” el plazo de sesenta dias transcurrié del tres de

julio al veinticinco de septiembre de dos mil trece.

No obstante lo anterior, desde la fecha de la nofificacién, a saber, el dia tres de
julio de dos mil trece, hasta el veinticinco de septiembre del mismo afo, fecha en
que fenecié el plazo para presentar la documentacion, la agrupacion politica
“Ciudadanos Unidos por México” no habia atendido el requerimiento de

informacion serialado en el parrafo que antecede.

Asli, es dable concluir que la agrupacién politica denominada “Ciudadanos Unidos
por México” no atendié el requerimiento de informacion que le fue realizado por la
Direccién Ejecutiva en el marco de la verificacion de obligaciones de las

agrupaciones politicas locales.

En tal virtud, con fundamento en lo establecido en la fraccién VIl del numeral 21
del Procedimiento de Verificacion, esta Instancia Ejecutiva determind que la
agrupacion politica denominada “Ciudadanos Unidos por México” no demostré la
debida integracion o renovacion de sus organos directivos, y como
consecuencia no acredité el cumplimiento de la obligacién consistente en
comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracién de sus drganos
directivos.

Eilo, toda vez que tal y como lo dispone el citado numerai 21, fracciéon IV del
Procedimiento de Verificacién, para acreditar la obligacion en comento, la
Direccion Ejecutiva debié valorar las constancias que fueran exhibidas por las
agrupaciones politicas; sin embargo, en el caso que nos ocupa, dicha valoracién
no se llevd a cabo, dado que como ya ha sido establecido en el presente informe,
la agrupacion en estudio no atendié el requerimiento formulado por esta instancia
Ejecutiva.
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En consecuencia, esta Direccion Ejecutiva considera que la agrupacion politica
denominada “Ciudadanos Unidos por México” no cumplio con la obligacién
establecida en el articulo 200, fraccién VIl de! Codigo en relacion con el numeral
21, fraccién VIl del Procedimiento de Verificacion.

5. Conclusiones.

Atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de Verificacion, a
continuacién se da cuenta de las conclusiones a que arribé esta Direccion
Ejecutiva, respecto de la verificacién del cumplimiento de las obligaciones de la

agrupacion politica local denominada “Ciudadanos Unidos por México™.

Cabe mencionar, que para llegar a las conclusiones que a continuacién se
exponen, esta Direccion Ejecutiva se basO en los resultados del analisis de las
constancias que se verificaron para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
concernientes a acreditar ante la autoridad electoral un domicilic social para los
organos directivos; y contar con la debida integracion de los érganos directivos en
los ambitos Local, Delegacional o Distrital segun corresponda, y en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, todas estas a cargo de la agrupacion

politica local denominada “Ciudadanos Unidos por México”.

5.1 Conclusiones respecto a la obligacion consistente en acreditar ante la
Direccion Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus é6rganos
directivos.

Al respecto, esta Instancia Ejecutiva concluye que la agrupacion politica local
denominada “Ciudadanos Unidos por México” cumplio con la obligacion de
acreditar ante la Direccion Ejecutiva que cuenta con un domicilio para sus érganos
directivos.
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Lo anterior se considera asi, en primer lugar, dado que la agrupacion de mérito
atendid a cabalidad las dos formalidades exigidas en el Procedimiento de
Verificacion; a saber, la concerniente a contar con un domicilio social vigente en el
cual sus érganos de direccion desempefien su funciones de manera cotidiana. En
segundo lugar, que en los casos donde se manifesté un cambio de domicilio éste
haya sido comunicado dentro de los treinta dias exigidos por la legislacién

electoral.

En tal virtud, esta Instancia Ejecutiva con fundamento en el numeral 18 del
Procedimiento de Verificacion, concluye que la agrupacién politica local
denominada “Ciudadanos Unidos por México” cumplié con lo establecido en el
articulo 200 fraccion VI del Codigo y en el numeral 17, fracciones I, inciso b) y IV

del Procedimiento de Verificacion.

Ahora bien, no obstante que la agrupacion politica local denominada “Ciudadanos
Unidos por México™ cumplié con la obligacién en cuestion, es necesario sehalar
que la misma fue omisa para responder ei requerimiento inicial que esta Direccion

Ejecutiva le formulé en relacién con la manifestacién de su domicilio social vigente.

Si bien es cierto, lo anterior no constituyd un obstaculo infranqueable para la
verificacion de la obligacién de contar con un domicilic social vigente, si mostré
una actuacion cuestionable por parte de la agrupacion respecto a la disposicién
contenida en la fraccion il del articulo 377 del Cddigo y relacionada con el articulo
379, fraccion ll, inciso b) del mismo ordenamiento, de la que se advierte como una
falta por parte de las agrupaciones politicas locales la de incumpiir con alguna de
las disposiciones contenidas en las resoluciones o acuerdos del Consejo General,
siendo para el caso que nos ocupa la disposicion referida en la fraccién |, del

numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

Por lo anterior, en caso de que el Consejo General apruebe el presente informe,

se exhorta a la agrupacion politica local “Ciudadanos Unidos por México” en
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terminos del numeral 33 del Procedimiento de Verificacion, para que en lo futuro
atienda en tiempo y forma cualquier requerimiento hecho por la autoridad

electoral.

5.2. Conclusiones respecto a la obligacion consistente en comunicar
oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracion de los
organos directivos y en lo conducente cumplir con lo establecido en sus
estatutos.

En lo que respecta a la obligacién consistente en comunicar oportunamente a este
Instituto Electoral la integraciéon de los érganos directivos y, en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, esta autoridad concluye que la
agrupacién politica denominada “Ciudadanos Unidos por México” no acredité el

cumplimiento de la misma.

Lo anterior se considera asi, ya que como ha sido sefialado en el apartado
correspondiente a la verificacion de esta obligacion, la agrupacién politica
“‘Ciudadanos Unidos por México” no proporcioné a la Direccién Ejecutiva algin
documento que acreditara que dicha asociacion politica hubiera llevado a cabo la

renovacion e integracién de sus 6rganos directivos.

Ahora bien, resulta preciso sefialar que el incumplimiento de esta obligacion debe
considerarse como un falta grave, que puede llegar a ser de una gran
trascendencia para la consecucién de los fines de la agrupacion politica, ya que al
no estar vigentes los organos de representacion, se coloca en riesgo el adecuado
funcionamiento y ejecucion de los programas de la asociacion politica; de igual
modo, se deja en incertidumbre a los afiliados, respecto de que cuenten con
representantes elegidos democraticamente.

Asi las cosas, toda vez que se concluye que la asociacion politica en comento, no

cumplié con lo establecido en el articulo 200, fracciones | y Vil del Cédigo y
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numeral 21, fraccion VI del Procedimiento de Verificacion, esta Instancia Ejecutiva
estima conveniente sugerir a la Comision que proponga al Consejo General que
de vista al Secretario Ejecutivo para que determine, si en su caso, se actualizan
los supuestos para iniciar un procedimiento administrativo sancionador en contra

de la agrupacion en comento.
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COMISION DE QRGANIZACIONES DEL TRANSPORTE Y AGRUPACIONES CIUDADANAS

1. Glosario.

. Agrupacion: agrupacion politica local.
.  Comisién: Comision de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del
Distrito Federal.
lil. Cdodigo: Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal.
IV. Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.
V. Direccion Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas.
VI. Instituto Electoral: Instituto Electoral del Distrito Federal.
VIl. Procedimiento de Verificacion: Procedimiento de Verificacion de las
obligaciones a que se sujetan las agrupaciones politicas locales durante su

existencia.

1.1. Introduccién.

Este informe da cuenta del procedimiento de verificacion de obligaciones ilevado a
cabo por la Direccion Ejecutiva durante el afio dos mil trece y de los resultados
obtenidos por la agrupacién politica local denominada “Comisién de

Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”.

A través del procedimiento de verificacion, el Instituto Electoral pretende garantizar
que las agrupaciones cumplan con las obligaciones a las que se sujetan durante
su existencia, a fin de fomentar la buena funcionalidad y la operatividad regular de
la agrupacion.

Asimismo, resulta importante realizar la verificacién de obligaciones en virtud de
que esto le permite al Instituto Electoral vigilar que las actividades de las

agrupaciones politicas se desarrollen en estricto apego a la normativa electoral, ya

1
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que el incumplimiento a dichas obligaciones repercute en el buen funcionamiento y

operacién permanente de la agrupacion.

En este sentido, si una agrupacién no cuenta con un domicilio social para sus
organos directivos, éstos no pueden desempefiar de manera habitual sus
actividades, ni pueden ser facilmente localizables por los afiliados a la agrupacién
o por los ciudadanos interesados en ésta, lo cual genera de manera gradual la
pérdida de comunicacion de la agrupacion con sus afiliados, las autoridades
electorales y la ciudadania en general. Por otro lado, en el caso de la renovacion
periddica de organos directivos, ésta evita que las decisiones relevantes se
concentren en pocas personas, y busca que democraticamente siempre exista una
conduccién de los trabajos. Asimismo, la renovacion de sus integrantes garantiza

el derecho que tienen los afiliados a formar parte de estos érganos.

Derivado de lo anterior y debido a que no es posible verificar en un solo momento
la totalidad de las obligaciones de las agrupaciones, la Comision selecciond

algunas de éstas con base en:

a) El grado de relevancia que representa el cumplimiento de cada una;

b) La existencia de elementos de conviccidén objetivos con los que se pueda
acreditar determinada obligacion, y

¢) La situacion general en la que se encuentran la mayoria de las

agrupaciones en materia de cumplimiento de sus obligaciones.

En cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General en el Acuerdo
identificado con ia clave ACU-22-13 de fecha veintitrés de mayo de dos mil trece,
la Comision determind que las obligaciones a verificar durante el afio dos mil trece
serian las siguientes: 1) Acreditar ante la Direccién Ejecutiva que cuentan con
domicilio social para sus érganos directivos, asi como comunicar cualquier cambio
de éste, en un plazo no mayor a los treinta dias naturales siguientes a que se

efectle, y 2) Comunicar oportunamente al instituto Electoral la integracion de sus
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érganos una vez que ésta hubiera ocurrido y, en lo conducente, cumplir con lo
establecido en sus estatutos, en congruencia con el articulo 200, fracciones |, Vl y
Vi del Cédigo.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, los resultados y conclusiones de la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones sujetas a revision, se deben presentar en un informe final que
rinde la Direccion Ejecutiva a la Comisidn, por cada una de fas agrupaciones

politicas que contenga como minimo los elementos que a continuacién se enlistan:

l. Las consideraciones juridicas respecto de {a trascendencia que implica el
incumplimiento de una determinada obligacién y su relacién con el buen
funcionamiento u operacion regular de la agrupacion;

. En su caso, la mencién de las circunstancias por las cuales se presume que
el incumplimiento de una obligacién no fue acreditado;

Hl. En su caso, el sehfalamiento de los requerimientos y notificaciones
realizados, asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron las
agrupaciones, y

IV. Las normas del Codigo que presuntamente fueron incumplidas o
transgredidas.

2. Marco Juridico.

Conforme a lo previsto en el articulo 198, parrafo primero de! Coédigo, el Consejo
General aprobé el Procedimiento de Verificacion de obligaciones a que se sujetan
las agrupaciones politicas locales durante su existencia, contempladas en el
articulo 200, en relacién con los articulos 196, 198, parrafo segundo y 203
fracciones | y IV, todos del Cédigo.

Asimismo el veintitrés de mayo del afio en curso, mediante el Acuerdo identificado
como ACU-22-13, el érgano superior de direccién acordod instruir a la Comision

3
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para que acordara cudles obligaciones establecidas en el Cédigoc y en el
Procedimiento de Verificacion serian susceptibles de ser verificadas en el afio dos

mil trece, en términos del numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

En cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo ACU-22-13, la Comisién
determind cuales son las obligaciones de las agrupaciones politicas locales
susceptibles de ser verificadas en el afio dos mil trece. Lo anterior, en términos del
Acuerdo identificado con la clave CAP/26-52.0rd. /2013, emitido por la Comisién en
su Quinta Sesién Ordinaria de fecha treinta de mayo de dos mil trece.

Cabe resaltar que el Acuerdo antes mencionado fue notificado a las 38
agrupaciones politicas locales entre los dias treinta y uno de mayo al ocho de junio
del presente afio, por funcionarios de la Direccidon Ejecutiva habilitados por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral.

Por otra parte, cabe sefalar que entre los dias dos y cuatro de julio del afo en
curso, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas mediante sendos oficios
requirié a las 38 agrupaciones para que manifestaran por escrito en un plazo no
mayor a cinco dias habiles contados a parir de las notificaciones recibidas, el
domicilio social vigente de sus érganos de direccién, asi como la fecha a partir de

la cual existe como tal.

Asimismo, entre los dias dos y cuatro de julio de dos mil trece, la Direccién
Ejecutiva requirid a las agrupaciones politicas locales que no contaban con
érganos directivos vigentes a efecto de que realizaran los actos conducentes para
la integracién o renovacion de sus érganos de direccion, en términos del numeral
21, fraccion |l del Procedimiento de Verificacion.

Derivado de lo anterior, las 38 agrupaciones politicas locales con registro ante
este |Instituto Electoral tuvieron pleno conocimiento sobre el proceso de

verificacién de obligaciones que el Instituto Electoral llevé a cabo en el presente
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afo, asi como los plazos y las formalidades previstas tanto en el Acuerdo del
Consejo General identificado con la clave ACU-22-13, asi como en el

Procedimiento de Verificacién correspondiente.

En tal virtud, el Instituto Electoral ha llevado a cabo el procedimiento de
verificacién de obligaciones dos mil trece en estricto apego al marco legal
aplicable, y en consecuencia, la Direccién Ejecutiva presenta a la Comision el
informe correspondiente de conformidad con el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, el cual contiene los resultados y conclusiones de la verificacién para
cada una de las agrupaciones, de acuerdo con los criterios establecidos en el

Procedimiento de Verificacion.

3. Metodologia.

El presente apartado se ocupa de explicar los criterios, elementos, razonamientos
y los documentos que se tomaron en cuenta para arribar de manera objetiva, a las
conclusiones respecto del cumplimiento de las obligaciones de las agrupaciones

politicas locales en el Distrito Federal.

Cabe sefialar que las obligaciones sujetas a revisién por esta autoridad electoral
estan contempladas en el articulo 200, fracciones VI y Vill del Cadige. Dicho
precepto legal, no establece una graduacion, diferenciacién o jerarquizacién
respecto de las obligaciones de las agrupaciones. En consecuencia, esta
autoridad electoral valoré de manera individual el cumplimiento de cada
obligacion, considerando su trascendencia en relacion con el buen funcionamiento

u operacion regular de la agrupacion.

En ese orden de ideas, la Direccién Ejecutiva consideré como lo establece el
Procedimiento de Verificacion, por cada obligacion sujeta a revision, el grado de
relevancia que representa e cumplimiento de las obligaciones para el

funcionamiento regular de las agrupaciones; la existencia de elementos de
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conviccion objetivos con los que se pueda acreditar el cumplimiento de la misma; y
la situacion general en la que se encuentran la mayoria de las agrupaciones en

materia de cumplimiento de sus obligaciones.

Ello corroboré la relevancia de la verificacién de aquellas obligaciones sustantivas
para el funcionamiento interno y desarrollo de los fines de las agrupaciones, tai

como lo dispone el numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

Ahora bien, debido a que las obligaciones sujetas a la verificacién implican
acciones diversas por parte de las agrupaciones, a continuacion se detalla el
método de evaluacion que empled esta Direccion Ejecutiva para cada una de las
mismas.

3.1. Método de evaluacion para la obligacién consistente en acreditar ante la
Direccion Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus érganos
directivos.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 200 del Céodigo y en el
numeral 17 del Procedimiento de Verificacidn, las agrupaciones deberan acreditar
ante la Direccion Ejecutiva que cuentan con domicilio social para sus 6rganos
directivos, asi como comunicar en un plazo no mayor a los treinta dias siguientes,

los cambios en el mismo.

A efecto de verificar el cumplimiento de dicha obligacion, en el mes de julio de dos
mil trece, la Direccion Ejecutiva requiri6 mediante oficio a las agrupaciones para
que en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la notificacion
respectiva, manifestaran por escrito el domicilio social vigente en el que se
encuentran sus correspondientes drganos de direccion local, asi como la fecha a
partir de la cual existe como tal, incluyendo aquellas agrupaciones cuyo domicilio

se expresa en los estatutos.
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Cabe mencionar que los datos aportados por las agrupaciones debian contener
informacién relativa a la caile, nimero exterior e interior, colonia, delegacion y
codigo postal, de su domicilio social. Todo ello con la finalidad de facilitar su

ubicacion e identificacién fisica.

Ahora bien, en atencion a lo dispuesto en la fraccion Hl del numeral 17 del
Procedimiento de Verificacién, el domicilio social manifestado por las
agrupaciones en cumplimiento al requerimiento realizado por la Direccién
Ejecutiva, fue corroborado por un funcionario del Instituto Electoral mediante una

visita domiciliaria bajo los siguientes criterios:

a) La verificacion del domicilio debia ser efectuada por el funcionario del
Instituto Electoral comisionado para tal efecto por la Direccion Ejecutiva;

b) La visita domiciliaria debia realizarse en dias y horas habiles y practicarse
con cualquier persona mayor de edad que se encontrara en el inmueble
manifestado como domicilio social por la agrupacion y gue reconociera que
es el correspondiente a ésta. Dicha persona debia identificarse con
documento oficial, y el funcionaric comisionado debia preguntar a la
persona que atendia la visita si tenia conocimiento de que en dicho
inmueble se localizaba alguno de los 6rganos directivos de la agrupacion, si
se encontraba funcionando de manera cotidiana, y si era posible recibir en
ese domicilio notificaciones dirigidas a la agrupacién;

¢) En el caso de que se encontrara la persona descrita en el inciso anterior, el
funcionario del Instituto Electoral comisionado debia levantar un acta de la
visita domiciliaria en {a que se asentaran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, el nombre de la persona con la cual se practico la diligencia,
la descripcion de los datos del documento con el cual se identifico tal
persona, asi como la informacién que proporciono sobre el domicilio social
de la agrupacion, y

d) Finalmente, cuando la persona que atendia al funcionario era menor de

edad, desconocia que el domicilio correspondia a la agrupacion de mérito,

7

Di



&IEDF Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
h 4

e COMISION DE ORGANIZACIONES DEL TRANSPORTE Y AGRUPACIONES CIUDADANAS

DF} DRTREO FEDRA

0 no se encontraba persona alguna, se dejaba citatorio para regresar al dia
siguiente, especificando la hora de la diligencia y se estaba a lo previsto en

la fraccion |l del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

En caso de que en la siguiente visita no se localizara a ninguna persona en ¢l
domicilio social reportado por la agrupacién o la persona que atendiera ia visita
fuera menor de edad o desconociera que el domicilio correspondia a la agrupacién
de merito, no se realizaria ninguna comprobacién. En ese supuesto, se practicaria
una notificacién por estrados para que la agrupacion corrobore los datos

aportados o manifieste Io que a su derecho convenga en un término de tres dias.

En los casos en que las agrupaciones no dieran respuesta al requerimiento antes

citado, se tendria por no acreditado el domicilio social.

Por ofra parte, si en la respuesta a dicho requerimiento se rectificara el domicilio
aportado inicialimente, se lievarian a cabo ios actos previstos en los incisos b), c),
y en su caso d), arriba citados. Una vez realizadas las diligencias anteriores sin
que se acreditara el domicilio social, se tenia por incumplida la obligacion a que se
refiere el presente apartado.

Finalmente, si de las constancias aportadas se advertia que la agrupacion no
comunicd a la Direccion Ejecutiva el cambio del domicilio social dentro de los
treinta dias siguientes en que ocurrid, la Direccidon Ejecutiva notificaba a la
agrupacion esta circunstancia para que aportara los elementos de conviccion que
considerara pertinentes o manifestara lo que a su derecho conviniera. En caso de
que la agrupacién no lograra desvirtuar dicha situacién, se daria por incumplida la

obligacion de comunicar en tiempo el cambio de su domicilio social.

3.2. Método de evaluaciéon para la obligacion consistente en comunicar

oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, a integracion de los
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érganos directivos y, en lo conducente, cumplir con lo establecido en sus

estatutos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 200, fracciones | y VIII del Codigo
y en el numeral 19 del Procedimiento de Verificacion; las agrupaciones estan
obligadas a conducirse dentro de los causes legales, asi como de sus normas
internas y comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus

drganos directivos.

Asi las cosas, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2, apartado C,
fraccidn VIl del Procedimiento de Verificacion, por érganos directivos se deberan
entender aquellos que en el nivel distrital, delegacional o local deben integrarse,
elegirse o renovarse conforme a los plazos y procedimientos previstos en el

estatuto de cada agrupacion.

Ahora bien, tal y como lo establece el numeral 20 del Procedimiento de
Verificacion, para acreditar la obligacion sujeta a revision, la Direccién Ejecutiva
realizé una valoracion de las constancias entregadas para verificar que la
agrupacion diera cumplimiento al procedimiento previsto en sus estatutos, para la
designacion de los integrantes de sus organos de direccion, a fin de dar certeza y

objetividad al registro de los integrantes de dichos érganos.

Para tal fin, la Direccion Ejecutiva inicié el procedimiento atento a lo dispuesto en

el numeral 21 del Procedimiento de Verificacién, en particular:

a) De acuerdo con la informacién que obra en los libros de registro de
integrantes de los organos directivos de las agrupaciones, en la primera
quincena del mes de julio de dos mil trece, ia Direccion Ejecutiva elaboré un
listado general de agrupaciones, ubicando a aquellas agrupaciones que

hasta esa fecha no contaban con 6rganos directivos registrados o vigentes,
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asi como las agrupaciones con érganos de direccidon registrados y vigentes,
indicando la fecha de vencimiento de los mismos.

b} Durante el mes de julio de dos mil trece, considerando el listado referido en
el inciso anterior, la Direccién Ejecutiva requirié mediante oficio a las
agrupaciones que no contaban con é6rganos directivos registrados y/o
vigentes, para gue dentro de un plazo improrrogable de sesenta dias,
contados a partir de la notificacién correspondiente, comunicaran por
escrito al Instituto Electoral la realizacidon de los actos conducentes, de
conformidad con sus normas estatutarias para la integracién y/o renovacion
de sus organos de direccién, incluyendo al érgano ejecutivo general que la
represente, los 6rganos ejecutivos delegacionales o distritales, segin fuera
el caso, debiendo presentar ante la Direccién Ejecutiva la documentacion

comprobatoria correspondiente.

Cabe resaltar que a partir del cinco de junio y hasta finales de septiembre cuando
se dio el cierre del plazo de los sesenta dias otorgado a las agrupaciones que
fueron requeridas a efecto de acreditar el cumplimiento a esta obligacién, personal
de la Direccion Ejecutiva brindé las asesorias solicitadas a efecto de agilizar la
celebracién de los actos tendentes a la integracion y/o renovacion de sus 6rganos
de direccién, asi como resolver algunas dudas relacionadas con el mismo

procedimiento.

Al respecto, la Direccién Ejecutiva hizo hincapié a las agrupaciones que solicitaron
asesoria, en que la documentacion comprobatoria para acreditar la integracion y/o
renovacion de los érganos directivos es aquella que establece la fraccion 1} del

numeral 21 del Procedimiento de Verificacion, a saber:

a) Originales para cotejo de las convocatorias a las asambleas o sesién de los
organos colegiados de decision facultados para convocar a las asambleas
que eligen a los 6rganos directives, en el ambito distrital, delegacional o

local. En dichas convocatorias debera precisarse el orden del dia, ios
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plazos y formalidades estatutarias, incluyendo la firma de los integrantes de
los 6rganos internos competentes para convocar,

b) Originales para cotejo de las listas de asistencia a las asambleas o
sesiones de los érganos colegiados de decision facultados para designar a
los érganos directivos, con la firma autégrafa de cada uno de los
ciudadanos asistentes;

c) Copia simple de las credenciales de elector de los ciudadanos asistentes a
las asambleas o sesiones de los drganos colegiados de decision facultados
para designar a los érganos directivos, y

d) Originales para cotejo de las actas del desarrollo de las asambleas o
sesiones de los érganos colegiados de decision facultados para designar a
los organos directivos, en las que se sefiale cuando menos el nimero de
asistentes; el quérum requerido para sesionar conforme a los estatutos; la
descripcion de los puntos sometidos a consideracién, asi como el sentido
de los acuerdos adoptados.

Asimismo, a las agrupaciones se les inform6 que las actas debian contener las
firmas de los integrantes de la mesa que dirigié fa asamblea, o bien, la firma de la
mayoria de los integrantes del 6rgano colegiado de decision facultado para

designar al érgano directivo que correspondiera.

Finalmente, cuando de las constancias aportadas se advirtié el cumplimiento a los
procedimientos estatutarios de las agrupaciones, la Direccion Ejecutiva notifico por
oficio a las asociaciones, la procedencia de la integracion y/o renovacion de sus

6rganos directivos, lo cual fue asentado en los libros de registro correspondientes.

Por otra parte, cuando de las constancias aportadas no se advirtio el cumplimiento
a las normas estatutarias de las agrupaciones, la Direccién Ejecutiva notifico
mediante oficio esta circunstancia a las interesadas, fundando y motivando dicho
proceder y requiriéndolas a efecto de que en un plazo no mayor a diez dias
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habiles, realizaran los actos necesarios y presentaran la documentacion

comprobatoria respectiva.

Asimismo, en dichos requerimientos, la Direccién Ejecutiva apercibio a las
agrupaciones, sefialandoles que en caso de omitir responder al requerimiento en
cuestion, se tendria por incumplida la obligacién de informar oportunamente al
instituto Electoral de la integracién de los érganos directivos vy, en lo conducente,

la de llevar sus actividades dentro de los causes legales y normas internas.

Finalmente cuando wvencié el plazo de diez dias habiles otorgado a las
agrupaciones requeridas y no se exhibieron las documentales necesarias para
comprobar la debida integracién o renovacién de los érganos de direccién, o si de
la valoracién de las constancias exhibidas no se comprueba el cumplimiento de los
procedimientos previstos en los estatutos, la Direccién Ejecutiva con fundamento
en el numeral 21, fraccion VIl del Procedimiento de Verificacion, consider6 tener
por no acreditada dicha obligacion, notificandose dicha circunstancia por oficio a

las agrupaciones.
4. Verificacion y resultados.

Una vez que ha sido estabiecida la metodologia que esta Instancia Ejecutiva debié
seguir para verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se sujetan las
agrupaciones politicas locales, y atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del
Procedimiento de Verificacion, a continuacién se da cuenta de los resultados
derivados del analisis de las constancias que se tomaron en cuenta para llevar a
cabo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la agrupacién politica
local denominada “Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones

Ciudadanas”.

4.1. Primera Obligacion: Acreditar ante la Direccién Ejecutiva que cuenta con

domicilio social para sus érganos directivos.
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Antes de iniciar con el analisis de la obligacion en cuestion, es pertinente
establecer el alcance del cumplimiento de la obligacion a revisar de acuerdo con lo

establecido en el Cédigo y en el Procedimiento de Verificacion en la materia.

Toda vez que las agrupaciones politicas locales se concibieron como espacios de
participacion ciudadana, diferentes a los partidos politicos con la finalidad de
robustecer y construir una ciudadania mejor informada dentro de una cultura
democratica, resulta de suma importancia que dichas organizaciones cuenten con

un domicilio, como referente o punto de encuentro con los ciudadanos.

Asimismo, el domicilio de las agrupaciones politicas funge como canal de
comunicacién entre la autoridad electoral y dichas organizaciones. En particular
por lo que hace a la obligacion de la autoridad electoral de vigilar que las
actividades de las agrupaciones politicas locales se desarrollen con apego a la
Ley, segun lo dispone ¢l articulo 35 fraccién XiX del Cédigo.

En tal virtud, el incumplimiento de la obligacion de acreditar un domicilio social
para sus organos directivos impide que las agrupaciones politicas den cabal
cumplimiento a sus fines y que se articule adecuadamente canales de

comunicacién con la sociedad civil, autoridades y entidades publicas.

Para tener por cumplida la obligacion en cuestién, el numeral 18 del Procedimiento
de Verificacion, establece que se deben colmar los supuestos establecidos en las
fracciones Il, inciso b) y IV del numeral 17, como se muestra a continuacion:

“18. La autoridad electoral tendré por cumplida la obligacion de acreditar el
domicilio social de la agrupacién cuando se compruebe plenamente el
cumplimiento de los supuestos sefialados en las fracciones ll, inciso b)
y IV del numeral anterior.
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Si la agrupacion cubrié sélo uno de los dos requisitos, el cumplimento
de esta obligacion es parcial. En caso de no acreditar ninguno se
considerara como no cumplida esta obligacion’.

[Enfasis afiadido.]

De lo transcrito con anterioridad, se desprende que las agrupaciones politicas para
acreditar ante esta Direccion Ejecutiva que cuentan con un domicilio social para
sus érganos directivos, en primer lugar, estuvieron obligadas a atender en tiempo
y forma la visita domiciliaria que esta autoridad realiz6 en el lugar registrado como
domicilio de la agrupacién, y de la cual se debi¢ desprender la acreditacion de los

siguientes elementos:

¢ Que en el domicilio senalado por la agrupacion se encuentra la sede de
la agrupacion politica local;

» Que en el domicilio verificado se localiza alguno de los érganos
directivos de la agrupacion;

+ Que dichos érganos se encuentran funcionando de manera cotidiana, y

« Que en ese [ugar es posible recibir notificaciones dirigidas a la

agrupacién.

El segundo aspecto que tuvo que advertirse para que las agrupaciones cumplieran
con la primera obligacion a verificar fue que, en aquellos casos donde hubo
cambio de domicilio social, éste se hubiese comunicado a la autoridad electoral

dentro de los treinta dias siguientes en que ocurrié.

Una vez asentado lo anterior, resulta preciso sefalar que en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 17, fraccion | del Procedimiento de Verificacion, esta

Direccién Ejecutiva realizo las siguientes actividades para verificar la acreditacion

de ia obligacion que se analiza.
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El cuatro de julio de dos mil trece, se requiri6 mediante oficio
IEDF/DEAP/331/2013 a la agrupacion politica local “Comisién de Organizaciones
del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”, para que en un plazo que no
excediera de cinco dias habiles, manifestara por escrito el domicilio social vigente
en el que se encuentran sus correspondientes érganos directivos, ast como la
fecha a partir de la cual existe como tal y remitiera las constancias que soportaran

su dicho.

Al respecto, el dia doce de julio de dos mil trece, la agrupacion politica local
denominada “Comision de OQOrganizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas”, respondié el requerimiento de informacion en los términos

siguientes:

“En respuesta al oficio IEDF/DEAP/331/2013...le informo que Nuestra
Agrupacién Politica Local, Comision de Organizaciones del Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas ratifica ef domicilio en calle Reyna Xochitl Manzana
21 lote 5 ter. Piso colonia El Paraiso delegacion Iztapalapa C.P. 09230 en
México D.F., de igual forma en el numero (sic) telefénico 5914-2033".

Sobre el particular, cabe hacer notar que la agrupacion politica respondié fuera del
plazo establecido para ello, en virtud de que la notificacién personal se practico el

dia cuatro de julio y el plazo de cinco dias fenecié el diez del mismo mes y afio.

Ahora bien, no obstante que la agrupacién politica local “Comision de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas” respondio el
requerimiento fuera del plazo previsto para ello, a fin de atender a lo sefialado en
la fraccién 1l del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion, el dieciocho de julio
de dos mil trece, personal adscrito a esta Direccion Ejecutiva realizd una visita
domiciliaria en el domicilio social manifestado por la agrupacién y que se
encuentra asentado en los archivos de esta autoridad electoral, el cual se sefiala a

continuacion:
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Domicilic de la agrupacidon politica local denominada Comision de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas: calle Reyna
Xochiti Manzana 21 lote 5 1er. Piso colonia El Paraiso delegacion
Iztapalapa C.P, 09230 en México D.F'.

Cabe mencionar, que dicha visita domiciliaria se sujetd a los criterios establecidos
en los incisos a), b) y c) de la fraccién |l del numeral 17 del Procedimiento de
Verificacién, y que se describen en e! apartado 3.1 de la metodologia del presente

informe.

Conforme a lo anterior, el dieciocho de julio de dos mil trece, personal autorizado
para realizar la verificacion, levanto el acta circunstanciada con motivo de la visita
domiciliaria practicada en la direccién de la agrupacién politica local denominada
“Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”, cuya
parte que interesa refiere lo siguiente:

... En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las catorce horas con
cincuenta minutos del dia dieciocho de julio de dos mil trece, ...me constituf
en el inmueble ubicado en Reyna Xochitl Manzana 21, Lote 5, 1er. Piso,
Colonia E! Paraiso, Delegacitn Iztapalapa C.P. 03230, DF., de esta ciudad, a
efecto de dar cumplimiento al oficio identificado con Ia clave
IEDF/DEAP/427/13 de fecha dieciocho de julio de dos mif trece, suscrifo por
el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas del IEDF, por ef cual se me
comisiona como el funcionario def Instituto Electoral que debera llevar a cabo
la verificacién del domicilio manifestado por la agrupacién politica local
denominada 'COMISION DE ORGANIZACIONES DEL TRANSPORTE Y
AGRUPACIONES CIUDADANAS’...

Cerciorado de que es el domicilio manifestado por la citada agrupacién, por
asi constar en la nomenclatura de la calle y en ef numero exterior e interior del
inmueble, en este acto procedo a entender la presente diligencia con ef (la) C.
Oscar Femando Ibarra Avila, de 45 afios de edad, quien se ostenta como
miembro del Comité Ejecutivo, mismo que se identifica con credencial para
votar numero 181311457307 expedida por el Instituto Federal Electoral.

PRIMERA.- ¢Tiene conocimiento de que en el presente inmueble se
localiza alguno de los érganos directivos de la agrupacién en comento?
R= 8§
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SEGUNDA.- ;En el presente inmueble se encuentra funcionando de
manera cotidiana aiguno de los 6rganos directivos de la referida
agrupacion? R= Si

TERCERA.- ¢ Es posible recibir en este domicilio notificaciones dirigidas
a la citada agrupaciéon? R=Si...”

[Enfasis afadido]

Asi, de lo sefalado en el acta levantada con motivo de la visita domiciliaria, esta
Direccion Ejecutiva constatd que el domicilio registrado por la agrupacion
“Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas” se
encuentra vigente. Asimismo se determiné que en dicho lugar se encuentran
funcionando los drganos de direccion de la citada asociacion politica y que en ese

lugar se reciben y escuchan todo tipo de notificaciones.

Ahora bien, respecto a la obligacion de acreditar un domicilio social vigente, la

fraccion |V del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion sefiala que:

“IV. Si de las constancias aportadas se advierte que una Agrupacion no
comunicé a la Direccion de Asociaciones el cambio de su domicilio social
dentro de Ios 30 dfas siguientes en que ocurrid, se le notificaré esta
circunstancia para que aporte los elementos de conviccion que considere |
pertinentes o manifieste lo que a su derecho convenga. De no subsanar esta .
deficiencia se tendra por incumplida la obligacion de comunicar en tiempo el

cambio de su domicilic social.”

En ese sentido, la autoridad electoral no sélo verifico la existencia fisica del
domicilio social vigente, sing también que en los casos en que dicho domicilio

fuera distinto al registrado en los archivos de la Direccion Ejecutiva, se

comprobara que el cambio se hubiese notificado dentro de los treinta dias que

establece la norma electoral.

Al respecto, de las constancias que obran en poder de esta autoridad y que se C-

encuentran relacionadas con la agrupacion politica local denominada “Comisién

de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas” se advierte que el
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domicilio que se visito es el mismo que aparece registrado ante esta Direccidon

Ejecutiva.

Asi, no obstante que la agrupacién politica local denominada “Comisién de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas” respondid el
requerimiento fuera del plazo establecido para ello, y no informé la fecha a partir
de la cual funciona como tal su domicilio, de la visita domiciliaria realizada se pudo
constar que el domicilio social manifestado por la agrupacién es el mismo al Gltimo
registrado ante esta autoridad electoral, que se encuentra vigente y que funciona
como tal. En consecuencia, esta Direccién Ejecutiva con fundamento en el
numeral 18 en relacidén con ias fracciones i, il, inciso b) y IV de su similar 17 del
Procedimiento de Verificacion, determina que la citada agrupacién cumplidé con [a
obligacion de acreditar ante la Direccién Ejecutiva, que cuenta con un domicilio

social para sus érganos.

4.2. Segunda Obligacion: Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del
Distrito Federal, la integracién de los érganos directivos y en lo conducente

cumplir con lo establecido en sus estatutos.

Antes de iniciar con el analisis de la obligacion en cuestién, se considera
pertinente establecer el alcance del cumplimiento de la obligacién a revisar, de
acuerdo con lo establecido en el Cédigo y el Procedimiento de Verificacion de la
materia.

El Cédigo establece que las agrupaciones politicas locales deberan comunicar
oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus 6rganos directivos y, en
lo conducente, cumplir con lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo

sefalado en el articulo 200, fracciones | y VIl de dicho Cédigo, que a la letra dice:

“...Articulo 200. Son obligaciones de las Agrupaciones Politicas Locales:
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. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus
normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democrético, respetando fa libre participacion politica de las
demas Asociaciones Politicas y los derechos de los ciudadanos;

ﬁlt. Comunicar oportunamente al Instituto Elecforal del Distrito Federal, la
integracion de sus érganos directivos;”

Asimismo, el Consejo General de este Instituto Electoral recogi6é la obligacion
establecida por el legislador local, plasmandola en el Procedimiento de

Verificacién, como se muestra a continuacion:

“19. Es obligacion de las Agrupaciones conducir sus actividades dentro de los
cauces legales asi como de sus normas infernas y comunicar oportunamente
af Instituto Electoral la infegracion de sus 6rganos directivos”.

De lo anterior, se advierte que una de las obligaciones de las agrupaciones
politicas locales es la de comunicar oportunamente a esta autoridad administrativa
electoral local la integracion de sus organos directivos, con el objetivo de verificar
el regular funcionamiento y adecuado cumplimiento de sus fines como
asociaciones politicas, observando para ello los cauces legales, sus normas

internas y los principios del Estado democratico.

En este orden de ideas, el numeral 21, fraccién Il del Procedimiento de
Verificacién establece que las agrupaciones que no cuenten con &rganos
directivos deberan realizar los actos conducentes para que, de conformidad con
sus normas estatuarias, realicen la integracion y/o renovacion de sus 6rganos de
direccién, incluyendo al érgano local general que la represente, los organos

ejecutivos delegacionales o distritales, seguin sea el caso.

En ese sentido, debe decirse que de acuerdo a las disposiciones antes transcritas,
para llevar a cabo la renovacién e integracién de sus organos directivos, las
agrupaciones politicas locales deben observar en todo momento lo que al respecto
se ha establecido en sus estatutos y considerar los ambitos territoriales definidos
en el Procedimiento de Verificacion.
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Asi, para cumplir con esta obligaciéon la agrupacion politica local denominada
“Comisién de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas” debid
comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus érganos
directivos y, en lo conducente, cumplir con lo establecido en sus estatutos, de
acuerdo con lo sefalado en el articulo 200, fracciones | y VIl de dicho Cédigo.

Para tales efectos, de conformidad con lo establecido en el numeral 21, fraccién |
del Procedimiento de Verificacién, esta Direccién Ejecutiva realizé6 en la primera
quincena de julio de dos mil trece, la verificacién en sus archivos respectivos de la
integracion de ios organos directivos de las agrupaciones politicas locales, cuyos
resultados se establecieron en un listado general en el que se indicd: 1) las
agrupaciones que hasta esa fecha no cuentan con drganos directivos registrados
o vigentes; 2) las agrupaciones con organos directivos vigentes registrados;

indicando en ambos casos la fecha de vencimiento de tales 6rganos.

Derivado del ejercicio anterior, esta Direccion Ejecutiva determiné que los érganos
ejecutivos delegacionales de la agrupacién politica denominada “Comision de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas” nunca habian sido
electos desde que se constituy6é la citada agrupacion. Del mismo modo, se
demostré que hasta el dltimo dia del mes de julio de dos mil trece, no se tenia
constancia alguna de que la citada agrupacién hubiera ilevado a cabo la

integracion de sus organos ejecutivos delegacionales.

En el mismo sentido, para verificar esta obligacion en el numeral 21, fraccién Ii del
Procedimiento de Verificacion, se establecio que la Direccién Ejecutiva requiriera
mediante oficio a las agrupaciones que no contaran con 6rganos directivos
registrados y/o vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta
dias, contados a partir de la notificacion correspondiente, comunicaran por escrito
al Instituto Electoral la realizacién de los actos conducentes, de conformidad con

sus normas estatutarias para la integracion y/o renovacién de sus érganos de
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direccion, incluyendo al érganc ejecutivo general que la represente, asi como a los

organos ejecutivos delegacionales o distritales, segin sea el caso.

En consecuencia, con fundamento en la disposicidon normativa referida en el
parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva mediante el oficio identificado con la clave
IEDF/DEAP/369/2013 notificado con fecha cuatro de julio de dos mil trece, requirié
a la agrupaciéon en comento, a fin de que en un plazo no mayor a sesenta dias,
contados a partir de la notificacion, informara a esta Instancia Ejecutiva los actos
gue se lievaron a cabo para la integracion de sus o6rganos ejecutivos
delegacionales; solicitando en ese mismo acto, remitiera aquellas constancias que

se hubieran elaborado para tales efectos.

Es oportuno sefalar que para el caso de la agrupacion politica local denominada
“Comisién de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas” el plazo
de sesenta dias transcurrié del cuatro de julio al veintiséis de septiembre de dos
mil trece.

En atencién a lo anterior, mediante escrito recibido por esta autoridad el doce de
julioc de dos mil trece, la agrupacion politica local denominada “Comisién de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”, manifesté que la
"...Agrupacién Politica Local, Comision de Organizaciones del Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas, cuenta con sus Organos Ejecutivos Delegacionales
vigentes, toda vez que mediante oficios CELF/001/2012, CELP/002/2012 y
CELP/O03/2012 expedidos por esta Agrupacion, se les entrego (sic) Ja
documentacion original de las actuaciones presentadas durante el gfercicio 2012,
para la integracién de los Organos Ejecutivos Delegacionales”.

En respuesta a lo arriba expuesto, a través del oficio identificado con la clave
IEDF/DEAP/424/13 notificado el diecisiete de julio del afio en curso, la Direccién
Ejecutiva le inform6 a la agrupacion que de las constancias que obran en los

archivos de esta autoridad, se advertia que el Unico dérgano vigente de la
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agrupacion con registro en libros, era el Comité Ejecutivo Local de la agrupacion, y
que por tanto, no se desprendia la eleccién de alguno de los 6rganos ejecutivos

delegacionales.

En este sentido, el veintiséis de septiembre de dos mil trece, la agrupacion politica
local denominada “Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas” dio respuesta al requerimiento de informaciéon de mérito, en el
sentido de informar sobre la designacion de los integrantes de diez Comités
Delegacionales de la agrupacion en comento, acompanando para tales efectos
diversa documentacién que acredita el cumplimiento de la designaciéon de sus

organos directivos delegacionales.

Ahora bien, derivado del analisis efectuado a la documentacion exhibida, asi como
a los articulos Vigésimo Cuarto, numerales 8 y 9; Vigésimo Quinto, numerales 1, 2
y 7; Cuadragésimo Segundo, numeral 18; y Cuadragésimo Cuarto, numeral 21 del
estatuto de la agrupacion “Comision de Organizaciones del Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas”, asi como en el articulo 200, fraccién VIl del Codigo,
la Direccion Ejecutiva advirtio que de los documentos remitidos a este Instituto
Electoral existian elementos suficientes para generar certeza juridica sobre la
validez de su Convencién Democratica, asi como también para poder determinar
que los acuerdos suscritos en la misma, tal y como fueron las designaciones de
los integrantes de diez Comités Delegacionales, se llevaron a cabo conforme al
procedimiento estatutario previsto para ello.

En consecuencia, al advertirse el debido cumplimiento en la integracion de los
Comités Delegacionales, mediante oficio identificado con Ila clave
IEDF/DEAP/589/13 notificado el dieciséis de octubre de dos mil trece, la Direccion
Ejecutiva le informo a la agrupacion sobre la procedencia legal de la integracion de

sus organos directivos delegacionales.
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Por ello es dable concluir que la agrupacién politica denominada “Comisidén de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas” atendi6é en tiempo y
forma el requerimiento de informacion que le fue realizado por la Direccion
Ejecutiva en el marco de la verificacion de obligaciones de las agrupaciones

politicas locales.

En tal virtud, con fundamento en lo establecido en los numerales 20 y 21, fraccion
V del Procedimiento de Verificacién, esta Instancia Ejecutiva determind que la
agrupacion politica denominada “Comision de Organizaciones del Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas” demostro la debida integracién o renovacién de
sus 6rganos directivos, y como consecuencia acredité el cumplimiento de la
obligacién consistente en comunicar oportunamente al Instituto Electoral la

integracién de sus 6rganos directivos.

En consecuencia, esta Direccién Ejecutiva considera que la agrupacion politica
local denominada “Comisién de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas” cumplié con la obligacién establecida en el articulo 200, fraccion Vill
del Codigo en relacidn con el numeral 21, fraccién V del Procedimiento de
Verificacion.

5. Conclusiones.

Atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de Verificacion, a
continuacion se da cuenta de las conclusiones a que arrib6é esta Direccion
Ejecutiva, respecto de la verificacién del cumplimiento de las obligaciones de la
agrupacion politica local denominada “Comision de Organizaciones del Transporte
y Agrupaciones Ciudadanas”.

Cabe mencionar, que para llegar a las conclusiones que a continuacion se
exponen, esta Direccion Ejecutiva se basé en los resuitados del andlisis de las

constancias que se verificaron para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
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concernientes a acreditar ante la autoridad electoral un domicilio social para los
organos directivos; y contar con la debida integracién de los drganos directivos en
los ambitos Local, Delegacional o Distrital segin corresponda, y en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, todas estas a cargo de la agrupacion
politica local denominada “Comision de Organizaciones del Transporte y
Agrupaciones Ciudadanas”.

5.1 Conclusiones respecto a la obligacién consistente en acreditar ante la
Direccion Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus organos
directivos.

Al respecto, esta Instancia Ejecutiva concluye que la agrupacién politica local
denominada “Comisiébn de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas” cumplié con la obligacion de acreditar ante la Direccién Ejecutiva que

cuenta con un domicilio para sus organos directivos.

Lo anterior se considera asi, en primer lugar, dado que [a agrupacién de mérito
atendié a cabalidad las dos formalidades exigidas en el Procedimiento de
Verificacién; a saber, la concerniente a contar con un domicilio social vigente en el
cual sus organos de direccion desemperien su funciones de manera cotidiana. En
segundo lugar, que en los casos donde se manifestdé un cambio de domicilio éste
haya sido comunicado dentro de los treinta dias exigidos por la legislacion
electoral.

En tal virtud, esta Instancia Ejecutiva con fundamento en el numeral 18 del
Procedimiento de Verificacién, concluye que la agrupacién politica local
denominada “Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas” cumplié con lo establecido en el articulo 200 fraccién VI del Codigo

y en el numeral 17, fracciones |l, inciso b) y IV del Procedimiento de Verificacion.
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Ahora bien, no obstante que la agrupacion politica local denominada “Comision de
Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas” cumplioc con la
obligacién en cuestion, es necesario sefalar que la misma respondié de manera
extemporanea el requerimiento inicial que esta Direccion Ejecutiva le formulé en

relacién con la manifestacion de su domicilio social vigente.

Si bien es cierto, lo anterior no constituyd un obstaculo infranqueable para la
verificacion de la obligacion de contar con un domicilio social vigente, dicho
proceder constituye una actuacién cuestionable por parte de la agrupacién
respecto a la disposiciéon contenida en la fraccion |l del articulo 377 del Cédigo,
relacionada con ¢l articulo 379, fraccién (I, inciso b} del mismo ordenamiento, que
considera como una falta por parte de las agrupaciones politicas locales, la de
incumplir con aiguna de las disposiciones contenidas en las resoluciones o
acuerdos del Consejo General, siendo para el caso que nos ocupa la disposicion

referida en la fraccion |, del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

Por lo anterior, en caso de que el Consejo General apruebe el presente informe,
se exhorta a la agrupaciéon politica local “Comision de Organizaciones del
Transporte y Agrupaciones Ciudadanas” en términos del numeral 33 del
Procedimiento de Verificacion, para que en lo futuro atienda en tiempo y forma

cualquier requerimiento hecho por la autoridad electoral.

5.2. Conclusiones respecto a la obligacién consistente en comunicar
oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracion de ios
organos directivos y en lo conducente cumplir con lo establecido en sus
estatutos.

En lo que respecta a la obligacién consistente en comunicar oportunamente a este

Instituto Electoral la integracion de los dérganos directivos y, en lo conducente,

cumplir con lo establecido en su estatuto, esta autoridad concluye que la
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agrupacion politica denominada “Comisién de Organizaciones del Transporte y

Agrupaciones Ciudadanas™ acredité el cumplimiento de la misma.

Lo anterior se considera asi, ya que como ha sido senalado en el apartado
correspondiente a la verificacion de esta obligacion, la agrupacién politica
“Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones Ciudadanas”
proporciond a la Direccidn Ejecutiva las constancias documentales que acreditaron
que dicha asociacion politica llevd a cabo la renovacion e integracién de sus

organos directivos.

Por lo que, esta Direccidn Ejecutiva concluyé que la agrupacién politica local
denominada “Comision de Organizaciones del Transporte y Agrupaciones
Ciudadanas” dio cabal cumplimiento con lo establecido en el articulo 200,
fracciones | y VIl del Cédigo y numeral 21, fraccién V del Procedimiento de
Verificacion.
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1. Glosario.

. Agrupacién: agrupacion politica local.
IIl. Comisién: Comision de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del
Distrito Federal.
lll. Cédigo: Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal.
IV. Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.
V. Direccién Ejecutiva: Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas.
VI. Instituto Electoral: Instituto Electoral del Distrito Federal.
VIl. Procedimiento de Verificacion: Procedimiento de Verificacion de las
obligaciones a que se sujetan las agrupaciones politicas locales durante su

existencia.

1.1. Introduccion.

Este informe da cuenta del procedimiento de verificacién de obligaciones llevado a
cabo por la Direccion Ejecutiva durante el afno dos mil trece y de los resultados
obtenidos por la agrupacion politica local denominada “Comité de Defensa Popular
del Valle de México”.

A través del procedimiento de verificacién, el Instituto Electoral pretende garantizar
que las agrupaciones cumplan con las obligaciones a ias que se sujetan durante
su existencia, a fin de fomentar la buena funcionalidad y la operatividad regular de
la agrupacion.

Asimismo, resulta importante realizar la verificacion de obligaciones en virtud de
que esto le permite al Instituto Electoral vigilar que las actividades de las

agrupaciones politicas se desarrollen en estricto apego a la normativa electoral, ya

1
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que el incumplimiento a dichas obligaciones puede repercutir en el buen

funcionamiento y operacion regular de la agrupacion.

En este sentido, si una agrupacién no cuenta con un domicilio social para sus
organos directivos, éstos no pueden desempefiar de manera habitual sus
actividades, ni pueden ser facilmente localizables por los afiliados a la agrupacién
o por los ciudadanos interesados en ésta, lo cual genera de manera gradual la
perdida de comunicacién de la agrupacién con sus afiliados, las autoridades
electorales y la ciudadania en general. Por ofro lado, en el caso de la renovacién
periddica de oOrganos directivos, ésta evita que las decisiones relevantes se
concentren en pocas personas, y busca que democraticamente siempre exista una
conduccion de [os trabajos. Asimismo, la renovacion de sus integrantes garantiza

el derecho que tienen los afiliados a formar parte de estos érganos.

Derivado de lo anterior y debido a que no es posible verificar en un solo momento
la totalidad de las obligaciones de las agrupaciones, la Comisién selecciono

algunas de éstas con base en:

a) El grado de relevancia que representa el cumplimiento de cada una;

b) La existencia de elementos de conviccion objetivos con los que se pueda
acreditar determinada obligacién, y

¢) La situacion general en la que se encuentran la mayoria de las

agrupaciones en materia de cumplimiento de sus obligaciones.

En cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General en el Acuerdo
identificado con la clave ACU-22-13, de fecha veintitrés de mayo de dos mil trece,
la Comision determiné que las obligaciones a verificar durante el afio dos mil trece
serian las siguientes: 1) Acreditar ante la Direccién Ejecutiva que cuentan con
domicilio social para sus érganos directivos, asi como comunicar cualquier cambio
de éste, en un plazo no mayor a los treinta dias naturales siguientes a que se

efectie, y 2) Comunicar oportunamente al Instituto Electoral Ia integracion de sus

2
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organos una vez que ésta hubiera ocurrido y, en lo conducente, cumplir con lo
establecido en sus estatutos, en congruencia con el articulo 200, fracciones |, V1 y
Vill del Cédigo.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, los resultados y conclusiones de la verificacion del cumplimiento de
las obligaciones sujetas a revision, se deben presentar en un informe final que
rinde la Direccion Ejecutiva a la Comision, por cada una de las agrupaciones

politicas que contenga como minimo ios elementos que a continuacion se enlistan:

L Las consideraciones juridicas respecto de la trascendencia que implica el
incumplimiento de una determinada obligacion y su relacion con el buen
funcionamiento u operacion regular de la agrupacion;

Il.  En su caso, la mencién de las circunstancias por las cuales se presume que
el incumplimiento de una obligacién no fue acreditado;

ill. En su caso, el sefalamiento de los requerimientos vy notificaciones
realizados, asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron las
agrupaciones, y

IV. Las normas del Cddigo que presuntamente fueron incumplidas o
transgredidas.

2. Marco Juridico.

Conforme a lo previsto en el articulo 198, parrafo primero del Cédigo, el Consejo
General aprobd el Procedimiento de Verificacién de obligaciones a que se sujetan
las agrupaciones politicas locales durante su existencia, contempladas en el
articulo 200, en relacién con los articulos 196, 198, parrafo segundo y 203
fracciones | y IV, todos del Codigo.

Asimismo el veintitrés de mayo del afio en curso, mediante el Acuerdo identificado

como ACU-22-13, el 6rgano superior de direccién acordd instruir a la Comision

3
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para que acordara cuales obligaciones establecidas en el Codigo y en el
Procedimiento de Verificacién serian susceptibles de ser verificadas en el afio dos

mil trece, en términos del numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

En cumplimiento a lo establecido en Acuerdo ACU-22-13, la Comisidn determiné
cuales son las obligaciones de las agrupaciones politicas locales susceptibles de
ser verificadas en el afio dos mil trece. Lo anterior, en términos del Acuerdo
identificado con la clave CAP/26-5%.0rd./2013, emitido por la Comisidén en su

Quinta Sesion Ordinaria de fecha treinta de mayo de dos mil trece.

Cabe resaltar que el Acuerdo antes mencionado fue notificado a las 38
agrupaciones politicas locales entre los dias treinta y uno de mayo al ocho de junio
del presente afio, por funcionarios de la Direcciéon Ejecutiva habilitados por el

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral.

Por ofra parte, cabe sefialar que entre los dias dos y cuatro de julio del afio en
curso, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas mediante sendos oficios
requirid a las 38 agrupaciones para que manifestaran por escrito en un piazo no
mayor a cinco dias habiles contados a partir de las notificaciones recibidas, el
domicilio social vigente de sus 6rganos de direccion, asi como la fecha a partir de
la cual existe como tal.

Asimismo, entre los dias dos y cuatro de julio de dos mil trece, la Direccion
Ejecutiva requirid a las agrupaciones politicas locales que no contaban con
organos directivos vigentes a efecto de que realizaran los actos conducentes para
la integracién o renovacion de sus érganos de direccién, en términos del numeral
21, fraccion |l del Procedimiento de Verificacién.

Derivado de lo anterior, las 38 agrupaciones politicas locales con registro ante
este Instituto Electoral tuvieron pleno conocimiento sobre el proceso de

verificacion de obligaciones que el Instituto Electoral llevé a cabo en el presente
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ano, asi como los plazos y las formalidades previstas tanto en el Acuerdo del
Consejo General identificado con la clave ACU-22-13, asi como en el

Procedimiento de Verificacion correspondiente.

En tal virtud, el Instifuto Electoral ha llevado a cabo el procedimiento de
verificacion de obligaciones dos mil trece en estricto apego al marco legal
aplicable, y en consecuencia, la Direccion Ejecutiva presenta a la Comisién el
informe correspondiente de conformidad con el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, el cual contiene los resultados y conclusiones de la verificaciéon para
cada una de las agrupaciones, de acuerdo con los criterios establecidos en el

Procedimiento de Verificacién.

3. Metodologia.

El presente apartado se ocupa de explicar los criterios, elementos, razonamientos
y los documentos que se tomaron en cuenta para arribar de manera objetiva, a las
conclusiones respecto del cumplimiento de las obligaciones de las agrupaciones

politicas locales en el Distrito Federal.

Cabe seifialar que las obligaciones sujetas a revision por esta autoridad electoral
estan contempladas en el articulo 200, fracciones VI y VIl del Cédigo. Dicho
precepto legal, no establece una graduacién, diferenciacién o jerarquizacion
respecto de las obligaciones de las agrupaciones. En consecuencia, esta
autoridad electoral valor0 de manera individual el cumplimientoc de cada
obligacidn, considerando su trascendencia en relacion con el buen funcionamiento
u operacion regular de la agrupacién.

En ese orden de ideas, la Direccion Ejecutiva considerd como lo establece el
Procedimiento de Verificacién, por cada obligacion sujeta a revision, el grado de
relevancia que representa el cumplimiento de las obligaciones para el

funcionamiento regular de las agrupaciones; la existencia de elementos de
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conviccion objetivos con los que se pueda acreditar el cumplimiento de la misma; y
la situacién general en la que se encuentran la mayoria de las agrupaciones en

materia de cumplimiento de sus obligaciones.

Ello corrobord la relevancia de la verificacion de aquellas obligaciones sustantivas
para el funcicnamiento interno y desarrollo de los fines de las agrupaciones, tal

como lo dispone el numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

Ahora bien, debido a que las obligaciones sujetas a la verificacion implican
acciones diversas por parte de las agrupaciones, a continuacion se detalla el
metodo de evaluacion que emple6 esta Direccion Ejecutiva para cada una de las
mismas.

3.1. Método de evaluacién para la obligaciéon consistente en acreditar ante la
Direccién Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus o6rganos

directivos.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 200 del Cddigo y en el
numeral 17 del Procedimiento de Verificacion, las agrupaciones deberan acreditar
ante la Direccion Ejecutiva que cuentan con domicilio social para sus 6rganos
directivos, asi como comunicar en un plazo no mayor a los freinta dias siguientes,

los cambios en el mismo.

A efecto de verificar el cumplimiento de dicha obligacion, en el mes de julio de dos
mil trece, la Direcciéon Ejecutiva requirio6 mediante oficio a las agrupaciones para
que en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la notificacion
respectiva, manifestaran por escrito el domicilio social vigente en el que se
encuentran sus correspondientes érganos de direccién local, asi como la fecha a
partir de la cual existe como tal, incluyendo aquellas agrupaciones cuyo domicilio

se expresa en los estatutos.
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Cabe mencionar que |los datos aportados por las agrupaciones debian contener
informacién relativa a la calle, nimero exterior e interior, colonia, delegacion y
codigo postal, de su domicilio social. Todo ello con la finalidad de facilitar su

ubicacion e identificacion fisica.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto en la fraccion |l del numeral 17 del
Procedimiento de Verificacién, el domicilioc social manifestado por las
agrupaciones en cumplimiento al requerimiento realizado por la Direccidén
Ejecutiva, fue corroborado por un funcionaric del Instituto Electoral mediante una

visita domiciliaria bajo los siguientes criterios:

a) La verificacién del domicilio debia ser efectuada por el funcionario del
Instituto Electoral comisionado para tal efecto por la Direccién Ejecutiva;

b) La visita domiciliaria debia realizarse en dias y horas habiles y practicarse
con cualquier persona mayor de edad que se encontrara en el inmueble
manifestado como domicilio social por la agrupacién y que reconociera que
es el correspondiente a ésta. Dicha persona debia identificarse con
documento oficial, y el funcionario comisionado debia preguntar a la
persona que atendia la visita si tenia conocimiento de que en dicho
inmueble se localizaba alguno de los érganos directivos de la agrupacion, si
se encontraba funcionando de manera cotidiana, y si era posible recibir en
ese domicilio notificaciones dirigidas a la agrupacion;

¢) En el caso de que se encontrara la persona descrita en el inciso anterior, el
funcionario del Instituto Electoral comisionado debia levantar un acta de la
visita domiciliaria en la que se asentaran las circunstancias de tiempo,
modo y lugar, el nombre de la persona con la cual se practicé la diligencia,
la descripciéon de los datos del documento con el cuai se identificd tal
persona, asi como la informacién que proporcioné sobre el domicilio social
de la agrupacion, y

d) Finaimente, cuando la persona que atendia al funcionario era menor de

edad, desconocia que el domicilio correspondia a la agrupacién de meérito,
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0 no se encontraba persona alguna, se dejaba citatorio para regresar al dia
siguiente, especificando la hora de la diligencia y se estaba a lo previsto en

la fraccion 11l del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion.

En caso de que en la siguiente visita no se localizara a ninguna persona en el
domiciiio social reportado por la agrupacién o la persona que atendiera la visita
fuera menor de edad o desconociera que el domicilio correspondia a la agrupacion
de meérito, no se realizaria ninguna comprobacién. En ese supuesto, se practicaria
una notificacion por estrados para que la agrupacién corrobore los datos

aportados o manifteste lo que a su derecho convenga en un término de tres dias.

En los casos en que las agrupaciones no dieran respuesta al requerimiento antes

citado, se tendria por no acreditado el domicilio social.

Por otra parte, si en la respuesta a dicho requerimiento se rectificara el domigilio
aportado inicialmente, se llevarian a cabo los actos previstos en los incisos b), c),
y en su caso d), arriba citados. Una vez realizadas las diligencias anteriores sin
gue se acreditara el domicilio social, se tenia por incumplida la obligacién a que se

refiere el presente apartado.

Finalmente, si de las constancias aportadas se advertia que la agrupacién no
comunicd a la Direccion Ejecutiva el cambio del domicilio social dentro de los
treinta dias siguientes en que ocurrié, la Direccién Ejecutiva notificaba a la
agrupacion esta circunstancia para que aportara los elementos de conviccion que
considerara pertinentes o manifestara lo que a su derecho conviniera. En caso de
que la agrupacion no lograra desvirtuar dicha situacién, se daria por incumplida la

obligacién de comunicar en tiempo el cambio de su domicilio social.
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3.2, Método de evaluacion para la obligacion consistente en comunicar
oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracién de los
organos directivos y, en lo conducente, cumplir con lo establecido en sus

estatutos.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 200, fracciones | y VI del Cédigo
y en el numeral 19 del Procedimiento de Verificacidn; las agrupaciones estan
obligadas a conducirse dentro de los causes legales, asi como de sus normas
internas y comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus

organos directivos.

Asi las cosas, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2, apartado C,
fraccion Vili del Procedimiento de Verificacién, por 6rganos directivos se deberan
entender aquellos que en el nivel distrital, delegacional o local deben integrarse,
elegirse 0 renovarse conforme a los plazos y procedimientos previstos en el

estatuto de cada agrupacién.

Ahora bien, tal y como lo establece el numeral 20 del Procedimientc de
Verificacién, para acreditar la obligacion sujeta a revisién, la Direccion Ejecutiva
realizd una valoracion de las constancias entregadas para verificar que la
agrupacion diera cumplimiento al procedimiento previsto en sus estatutos, para la
designacién de los integrantes de sus érganos de direccion, a fin de dar certeza y
objetividad al registro de los integrantes de dichos 6rganos.

Para tal fin, la Direccion Ejecutiva inicié el procedimiento atento a lo dispuesto en

el numeral 21 del Procedimiento de Verificacion, en particular:

a) De acuerdo con la informacion que obra en los libros de registro de
integrantes de los érganos directivos de las agrupaciones, en la primera
quincena del mes de julio de dos mil trece, la Direccion Ejecutiva elabord un

listado general de agrupaciones, ubicando a aquellas agrupaciones que
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hasta esa fecha no contaban con érganos directivos registrados o vigentes,
asi como las agrupaciones con érganos de direccion registrados y vigentes,
indicando la fecha de vencimiento de los mismos.

b) Durante el mes de julio de dos mil trece, considerando el listado referido en
el inciso anterior, la Direccién Ejecutiva requirié mediante oficio a las
agrupaciones que no contaban con 6rganos directivos registrados y/o
vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta dias,
contados a partir de la notificacion correspondiente, comunicaran por
escrito al Instituto Electoral la realizacion de los actos conducentes, de
conformidad con sus normas estatutarias para la integracion y/o renovacion
de sus organos de direccion, incluyendo al érgano ejecutivo general que la
represente, los organos ejecutivos delegacionales o distritales, segun fuera
el caso, debiendo presentar ante la Direccidén Ejecutiva la documentacion

comprobatoria correspondiente.

Cabe resaltar que a partir del cinco de junio y hasta finales de septiembre cuando
se dio el cierre del plazo de los sesenta dias otorgado a las agrupaciones que
fueron requeridas a efecto de acreditar el cumplimiento a esta obligacion, personal
de la Direccidn Ejecutiva brindd las asesorias solicitadas a efecto de agilizar la
celebracion de los actos tendentes a la integracién y/o renovacion de sus organos
de direccién, asi como resolver algunas dudas relacionadas con el mismo
procedimiento.

Al respecto, la Direccion Ejecutiva hizo hincapié a las agrupaciones que solicitaron
asesoria, en que la documentacién comprobatoria para acreditar la integracién y/o
renovacion de los érganos directivos es aquella que establece la fraccién |l del

numeral 21 del Procedimiento de Verificacion, a saber:

a) Originales para cotejo de las convocatorias a las asambleas o sesién de los
organos colegiados de decision facultados para convocar a las asambleas

que eligen a los érganos directivos, en el ambito distrital, delegacional o
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local. En dichas convocatorias debera precisarse el orden del dia, los
plazos y formalidades estatutarias, incluyendo la firma de los integrantes de
los organos internos competentes para convocar;

b) Originales para cotejo de las listas de asistencia a las asambleas o
sesiones de los érganos colegiados de decision facultados para designar a
los drganos directivos, con la firma autégrafa de cada uno de los
ciudadanos asistentes;

c) Copia simple de las credenciales de elector de los ciudadanos asistentes a
las asambleas o sesiones de los érganos colegiados de decision facultados
para designar a los organos directivos, y

d) Originales para cotejo de las actas del desarrollo de ias asambleas o
sesiones de los organos colegiados de decision facultados para designar a
los 6rganos directivos, en ias que se senale cuando menos el ndmero de
asistentes; el quorum requerido para sesionar conforme a los estatutos; la
descripcion de los puntos sometidos a consideracién, asi como el sentido

de los acuerdos adoptados.

Asimismo, a las agrupaciones se les informé que las actas debian contener las
firmas de los integrantes de la mesa que dirigié la asamblea, o bien, la firma de la
mayoria de los integrantes del 6rgano colegiado de decisién facultado para

designar al érgano directivo que correspondiera.

Finalmente, cuando de las constancias aportadas se advirtié el cumplimiento a los
procedimientos estatutarios de las agrupaciones, [a Direccién Ejecutiva notificé por
oficio a las asociaciones, la procedencia de {a integracién y/o renovacion de sus

organos directivos, lo cual fue asentado en los libros de registro correspondientes.

Por otra parte, cuando de las constancias aportadas no se advirtié el cumplimiento
a las normas estatutarias de las agrupaciones, la Direccion Ejecutiva notifico
mediante oficio esta circunstancia a las interesadas, fundando y motivando dicho
proceder y requiriendolas a efecto de que en un plazo no mayor a diez dias
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habiles, realizaran los actos necesarios y presentaran la documentacion

comprobatoria respectiva.

Asimismo, en dichos requerimientos, la Direccidon Ejecutiva apercibico a las
agrupaciones, sefialandoles que en caso de omitir responder al requerimiento en
cuestion, se tendria por incumplida la obligacion de informar oportunamente al
Instituto Electoral de la integracion de los érganos directivos y, en lo conducente,

la de llevar sus actividades dentro de los causes legales y normas internas.

Finalmente cuando vencié el plazo de diez dias habiles otorgado a las
agrupaciones requeridas y no se exhibieron las documentales necesarias para
comprobar la debida integracién o renovacién de los érganos de direccion, o si de
la valoracion de las constancias exhibidas no se comprueba el cumplimiento de los
procedimientos previstos en los estatutos, la Direccion Ejecutiva con fundamento
en el numeral 21, fraccion VIl del Procedimiento de Verificacién, considerd tener
por no acreditada dicha obligacion, notificandose dicha circunstancia por oficio a

las agrupaciones.

4. Verificacion y resultados.

Una vez que ha sido establecida la metodologia que esta Instancia Ejecutiva
siguié para verificar el cumplimiento de las obligaciones a que se sujetan las
Agrupaciones Politicas Locales, y atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del
Procedimiento de Verificacién, a continuacién se da cuenta de los resultados
derivados del anadlisis de [as constancias que se tomaron en cuenta para llevar a
cabo la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la agrupacioén politica
local denominada “Comité de Defensa Popular del Valle de México”.

4.1. Primera Obligacién: Acreditar ante la Direccion Ejecutiva que cuenta con
domicilio social para sus érganos directivos.

12
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Antes de iniciar con el analisis de la obligacién en cuestién, es pertinente
establecer el alcance del cumplimiento de la obligacion a revisar de acuerdo con lo

establecido en el Cédigo y en el Procedimiento de Verificacion en la materia.

Toda vez que las agrupaciones politicas locales se concibieron como espacios de
participacion ciudadana, diferentes a los partidos politicos con la finalidad de
robustecer y construir una ciudadania mejor informada dentro de una cultura
democratica, resulta de suma importancia que dichas organizaciones cuenten con

un domicilio, como referente o punto de encuentro con los ciudadanos.

Asimismo, el domicilio de las agrupaciones politicas funge como canal de
comunicacion entre la autoridad electoral y dichas organizaciones. En particular
por lo que hace a la obligaciéon de la autoridad electoral de vigilar que las
actividades de las agrupaciones politicas locales se desarrollen con apego a la

Ley, segun lo dispone el articulo 35 fraccién XIX del Cédigo.

En tal virtud, el incumplimiento de la obligacion de acreditar un domicilio social
para sus érganos directivos impide que las agrupaciones politicas den cabal
cumplimientc a sus fines y que se articule adecuadamente canales de

comunicacién con la sociedad civil, autoridades y entidades publicas.

Para tener por cumplida la obligacién en cuestion, el numeral 18 del Procedimiento
de Verificacion, establece que se deben colmar los supuestos establecidos en las

fracciones Il, inciso b) y IV del numeral 17, como se muestra a continuacion:

“18. La autoridad electoral tendra por cumplida fa obligacién de acreditar el
domicilio social de la agrupacién cuando se compruebe plenamente el
cumplimiento de los supuestos sefialados en las fracciones li, inciso b)
y IV del numeral anterior.

St la agrupacién cubrié sélo uno de los dos requisitos, el cumplimento

de esta obligacién es parcial. En caso de no acreditar ninguno se
considerara como no cumplida esta obligacién.”

13
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[Enfasis afiadido.]

De lo transcrito con anterioridad, se desprende que las agrupaciones politicas para
acreditar ante esta Direccion Ejecutiva que cuentan con un domicilio social para
sus organos directivos, en primer lugar, estuvieron obligadas a atender en tiempo
y forma la visita domiciliaria que esta autoridad realizé en el lugar registrado comao
domicilio de la agrupacion, y de la cual se debié desprender la acreditacién de los

siguientes elementos:

+ Que en el domicilio seftalado por la agrupacién se encuentra la sede de
la agrupacién politica local,

* Que en el domicilio verificado se localiza alguno de los drganos
directivos de ia agrupacion;

¢ Que dichos 6rganos se encuentran funcionando de manera cotidiana;
Y,

» Que en ese lugar es posible recibir notificaciones dirigidas a la

agrupacion.

El segundo aspecto que tuvo que advertirse para que las agrupaciones cumplieran T
con la primera obligacién a verificar fue que, en aquellos casos donde hubo
cambio de domicilio social, éste se hubiese comunicado a la autoridad eiectoral

dentro de los treinta dias siguientes en que ocurrio.

Una vez asentado lo anterior, resulta preciso sefalar que en cumplimiento a lo
establecido en el numeral 17, fraccién | del Procedimiento de Verificacién, esta
Direccion Ejecutiva realizé las siguientes actividades para verificar la acreditacién

de la obligacion que se analiza.

e

El tres de julio de dos mil trece se requirié mediante oficio IEDF/DEAP/332/2013, a
la agrupacion politica local “Comité de Defensa Popular del Valle de México”, para

que en un plazo que no excediera de cinco dias habiles, manifestara por escrito el
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domicilio social vigente en el que se encuentran sus correspondientes érganos
directivos, asi como la fecha a partir de la cual existen como tal y remitiera las

constancias que soportaran su dicho.

De io anterior, se advierte que el periodo para que la agrupacion en comento

atendiera el requerimiento transcurrié del tres al nueve de julio de dos mil trece.

Al respecto, mediante escrito recibido el nueve de julio de dos mil trece, la
agrupacion politica dio respuesta al requerimiento formulado manifestando lo

siguiente:

“Por medio de la presente, nos dirigimcs a Usted en cumplimiento al oficio
IEDF/DEAP/332/2013, notificado a este Instituto que el domicilio social es el
siguiente:

CALLE PAGANINI No. 17

COLONIA VALLEJQ

DELEGACION GUSTAVO A. MADERTO
C.P. 07870"

Ahora bien, a fin de atender a lo sefialado en la fraccion |i del numeral 17 del
Procedimiento de Verificacion, personal adscrito a esta Direccion Ejecutiva realizd

una visita domiciliaria al domicilio proporcionado por la agrupacion politica.

Cabe mencionar, que dicha visita domiciliaria se sujetd a los criterios establecidos
en los incisos a), b), ¢) y d) de la fraccién Il del numeral 17 del Procedimiento de
Verificacion, y que se describen en el apartado 3.1 de la metodologia del presente

informe.

Conforme a lo anterior, el dieciocho de julio de dos mil trece, personal autorizado
para realizar la verificacion, levantd el acta circunstanciada con motivo de la visita
domiciliaria practicada en la direccién de la agrupacién politica local denominada

“Comité de Defensa Popular del Valle de México”, cuya parte que interesa refiere

lo siguiente:

15

P&



Drireccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas
QIEDF f

R COMITE DE DEEENSA POPULAR DEL VALLE DE MEXICO

“... En fa Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las trece horas con
dieciocho minutos del dia dieciocho de julio de dos mil trece, ...me constituf
en el inmueble ubicado en Paganini No. 17, Colonia Vallejo, Delegacion
Gustavo A. Madero, C.P. 07870, DF,{...} de esta Ciudad, a efecto de dar
cumplimiento al oficio identificado con fa clave IEDF/DEAF/426/13 (sic) de
fecha dieciocho de julio de dos mil trece, suscrito por el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas del IEDF, por ef cual se me comisiona como el
funcionario del Instituto Electoral que debera llevar a cabo la verificacion del
domicilioc manifestado por la agrupacién politica focal denominada “COMITE
DE DEFENSA POPULAR DEL VALLE DE MEXICO”

Cerciorado de que es el domicilio manifestado por la citada agrupacion, por
asi constar en la nomenclatura de la calle y en el nimero exterior e interior del
inmueble, en esle acto procedo a entender la presente difigencia con el (la) C.
Virginia Hemandez Robles, de 34 afios de edad, quien se ostenta como
afifiada de la agrupacién politica local, mismo que se identifica con credencial
de elector nimero 11340449820779 expedida por el Instituto Federal
Elecforal.

PRIMERA.- ;Tiene conocimiento de que en el presente inmueble se
localiza alguno de los érganos directivos de la agrupacion en comento?
R= Si

SEGUNDA.- ¢;En el presente inmueble se encuentra funcionado de
manera cotidiana alguno de los é6rganos directivos de la referida
agrupacién? R=Si

TERCERA.- ¢ Es posible recibir en este domicilio notificaciones dirigidas
a la citada agrupacién? R=Si...”

[Enfasis afiadido]

Asi, de lo sefialado en el acta levantada con motivo de la visita domiciliaria, esta
Direccién Ejecutiva constaté que el domicilio registrado por la agrupacion “Comité
de Defensa Popular del Valle de México” se encuentra vigente. Asimismo se
determind que en dicho lugar se encuentran funcionando los ¢érganos de direccion

de la citada asociacion politica y que en ese lugar se reciben y escuchan todo tipo

de notificaciones.
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Ahora bien, respecto a la obligacion de acreditar un domicilio social vigente, la

fraccion IV del numeral 17 del Procedimiento de Verificacion sefala que:

“IV. Si de las constancias aportadas se advierte que una Agrupacion no
comunicd a la Direccion de Asociaciones el cambio de su domicilio social
dentro de fos 30 dias siguientes en que ocurrio, se le notificara esta
circunstancia para que aporte los elementos de conviccion que considere
pertinentes o manifieste lo que a su derecho convenga. De no subsanar esta
deficiencia se tendré por incumplida Ia obligacion de comunicar en tiempo el
cambio de su domicilio social.”

En ese sentido, la autoridad electoral no sélo verifico la existencia fisica del
domicilio social vigente, sino también que en los casos en que dicho domicilio
fuera distinto al registrado en los archivos de la Direccion Ejecutiva, se
comprobara que el cambio se hubiese notificado dentro de los treinta dias que

establece [a norma electoral.

Al respecto, de las constancias relacionadas con la agrupacién politica local
denominada “Comité de Defensa Popular del Valle de México” se advierte que el
domicilioc que se visitd es el mismo que aparece registrado ante esta Direccion

Ejecutiva.

Asi, una vez que la agrupacién politica local denominada “Comité de Defensa
Popular del Valle de México” informé su domicilio social, derivado de la visita
domiciliaria se pudo constatar la vigencia y funcionalidad del mismo, y que dicho
domicilio es el mismo al ultimo registrado ante esta autoridad electoral. En
consecuencia, esta Direccion Ejecutiva con fundamento en el numeral 18 en
relacién con las fracciones I, 11, inciso b), 11l y IV de su similar 17 del Procedimiento
de Verificacion, determina que la citada agrupacién cumplié con la obligacion de
acreditar ante la Direccién Ejecutiva, que cuenta con un domicilio social para sus

organos.
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4.2. Segunda Obligacion: Comunicar oportunamente al Instituto Electoral del
Distrito Federal, la integracién de los érganos directivos y en lo conducente

cumplir con lo establecido en sus estatutos.

Antes de iniciar con el analisis de la obligacién en cuestion, se considera
pertinente establecer el alcance del cumplimiento de la obligacidon a revisar, de
acuerdo con lo establecido en el Codigo y el Procedimiento de Verificacion de la
materia.

El Cédigo establece que las agrupaciones politicas locales deberan comunicar
oportunamente al Instituto Electoral la integracién de sus érganos directivos y, en lo
conducente, cumplir con lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo

sefalado en el articulo 200, fracciones | y VIl de dicho Cédigo, que a la letra dice:

“...Articulo 200. Son obligaciones de las Agrupaciones Politicas L ocales:

I. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asf como de sus
normas internas y gjustar su conducta y la de sus militantes a los principios
del Estado democratico, respetando la libre participacion politica de las
demas Asociaciones Politicas y los derechos de los ciudadanos;

vill, Comunicar oportunamente al instituto Electoral del Distrito Federal, la
integracion de sus érganos directivos;”

Asimismo, el Consejo General de este Instituto Electoral recogid la obligacidn
establecida por el legislador local, plasmandola en el Procedimiento de

Verificacion, como se muestra a continuacion:

“19. Es obligacion de las Agrupaciones conducir sus actividades dentro de los
cauces legales asi como de sus normas internas y oportunamente al Instituto
Elecforal la integracién de sus organos directivos.”

De lo anterior, se advierte que una de las obligaciones de las agrupaciones
politicas locales es la de comunicar oportunamente a esta autoridad administrativa

electoral local la integracion de sus érganos directivos, con el objetivo de verificar
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el regular funcionamiento y adecuado cumplimiento de sus fines como
asociaciones politicas, observando para ello los cauces legales, sus normas

internas y los principios del estado democratico.

En este orden de ideas, el numeral 21, fraccion |1 del Procedimiento de
Verificacion establece las agrupaciones que no cuenten con érganos directivos
deberan realizar los actos conducentes para que, de conformidad con sus hormas
estatuarias, realicen la integracion y/o renovacién de sus érganos de direccion,
incluyendo al organo local general que la represente, los érganos ejecutivos

delegacionales o distritales, segun sea el caso.

En ese sentido, debe decirse que de acuerdo a las disposiciones antes transcritas,
para llevar a cabo la renovacion e integracion de sus o6rganos directivos, las
agrupaciones politicas locales deben observar en todo momento lo que al respecto
se ha establecido en sus estatutos y considerar los ambitos territoriales definidos
en el Procedimiento de Verificacion.

Asi, para cumplir con esta obligacion la agrupacién politica local denominada
“Comité de Defensa Popular del Valle de México” debié comunicar oportunamente
al Instituto Electoral la integracion de sus érganos directivos y, en lo conducente,
cumplir con lo establecido en sus estatutos, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 200, fracciones | y Vil de dicho Cadigo.

Para tales efectos, de conformidad con io establecido en el numeral 21, fraccion |
del Procedimiento de Verificacion, esta Direccion Ejecutiva realizé en la primera
quincena de julio de dos mil trece, la verificacion en sus archivos respectivos de la
integracion de los érganos directivos de las agrupaciones politicas locales, cuyos
resultados se establecieron en un listado general en el que se indicd: 1) las
agrupaciones que hasta esa fecha no cuentan con érganos directivos registrados
o vigentes; 2) las agrupaciones con drganos directivos vigentes registrados;
indicando en ambos casos la fecha de vencimiento de tales 6rganos.
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Derivado del ejercicio anterior, esta Direccién Ejecutiva constaté que la agrupacién
politica denominada “Comité de Defensa Popular del Valle de México®, desde su
registro en el afio mil novecientos noventa y nueve, y hasta el dltimo dia del mes
de julio de dos mil trece, no ha presentado constancias documentales que
acrediten la integracion y renovacion de de sus 6rganos directivos en los ambitos

local, delegacional y/o distrital.

En el mismo sentido, para verificar esta obligacién en el numeral 21, fraccién |l del
Procedimiento de Verificacidn, se establecidé que la Direccion Ejecutiva requerira
mediante oficio a las agrupaciones que no contaran con dérganos directivos
registrados y/o vigentes, para que dentro de un plazo improrrogable de sesenta
dias, contados a partir de |la notificacion correspondiente, comunicaran por escrito
al Instituto Electoral la realizacién de los actos conducentes, de conformidad con
sus normas estatutarias para ia integraciéon y/o renovacién de sus érganos de
direccion, incluyendo al érgano ejecutivo general que la represente, asi como a los

organos ejecutivos delegacionales o distritales, seglin sea el caso.

En consecuencia, con fundamento en la disposicién normativa referida en el
parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva mediante el oficio identificado con la clave
|IEDF/DEAP/370/2013 notificado el tres de julio de dos mil trece, requirié a ia
agrupacién en comento, a fin de que en un plazo no mayor a sesenta dias,
contados a partir de la notificacion, informara a esta Instancia Ejecutiva los actos
que se llevaron a cabo para la renovacion e integracion de sus organos de
direccién; solicitando en ese mismo acto, remitiera aquellas constancias que se
hubieran elaborado para tales efectos.

Es oportuno sefialar que para el ¢caso de la agrupacion politica local denominada

“‘Comité de Defensa Popular del Valle de México” el plazo de sesenta dias

transcurrié del tres de julio al veinticinco de septiembre de dos mil trece.
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No obstante |lo anterior, desde la fecha de la notificacion, a saber, el dia tres de
julio de dos mil trece, hasta el veinticinco de septiembre del mismo afio, fecha en
que fenecio el plazo para presentar la documentacién, la agrupacién politica
‘Comité de Defensa Popular del Valle de México” no habia atendido el

requerimiento de informacion sefalado en el parrafo que antecede.

Asi, es dable concluir que la agrupacion politica denominada “Comité de Defensa
Popular del Valle de México” no atendio el requerimiento de informacion que le fue
realizado por la Direccion Ejecutiva en el marco de la verificacion de obligaciones

de las agrupaciones politicas locales.

En tal virtud, con fundamento en lo establecido en la fraccién Vil del numeral 21
del Procedimiento de Verificacién, esta Instancia Ejecutiva determind que la
agrupacion politica denominada “Comité de Defensa Popular del Valle de México”
no demostro la debida integracidon o renovacion de sus érganos directivos, y
como consecuencia no acredito el cumplimiento de la obligacién consistente
en comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracién de sus organos

directivos.

Ello, toda vez que tal y como lo dispone el citado numeral 22, para acreditar la
obligacion en comento, la Direcciéon Ejecutiva debi¢ valorar las constancias que
fueran exhibidas por las agrupaciones politicas; sin embargo, en el caso que nos
ocupa, dicha valoracion no se llevé a cabo, dado que como ya ha sido establecido
en el presente informe, la agrupacién en estudio no atendié el requerimiento
formulado por esta Instancia Ejecutiva.

En consecuencia, esta Direccion Ejecutiva considera que la agrupacion politica
denominada “Comité de Defensa Popular del Valle de México” no cumplié con la
obligacion establecida en el articulo 200, fraccion VIl del Cadigo en relacién con

los numerales 21, fraccion VIl 'y 22 del Procedimiento de Verificacion.
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5. Conclusiones.

Atendiendo a lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de Verificacion, a
continuacion se da cuenta de las conclusiones a que arribdo esta Direccion
Ejecutiva, respecto de la verificacion del cumplimiento de las obligaciones de la
agrupacion politica local denominada “Comité de Defensa Popular del Valle de

México”.

Cabe mencionar, que para llegar a las conclusiones que a continuaciéon se
exponen, esta Direccion Ejecutiva se basé en los resultados del analisis de las
constancias que se verificaron para acreditar el cumplimiento de las obligaciones
concernientes a acreditar ante la autoridad electoral un domicilic social para los
érganos directivos; y contar con la debida integracién de los érganos directivos en
los ambitos Local, Delegacional o Distrital segtin corresponda, y en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estatuto, todas estas a cargo de la agrupacién

politica local denominada “Comité de Defensa Popular del Valie de México®.

5.1 Conclusiones respecto a la obligacion consistente en acreditar ante la
Direccion Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus érganos
directivos.

Al respecto, esta Instancia Ejecutiva concluye que la agrupacion politica local
denominada “Comité de Defensa Popular del Valle de México” cumplié con la
obligacién de acreditar ante la Direccién Ejecutiva que cuenta con un domicilio
para sus organos directivos.

Lo anterior se considera asi, en primer lugar, dado que {a agrupacién de mérito
atendié a cabalidad las dos formalidades exigidas en el Procedimiento de
Verificacion, a saber, la concerniente a contar con un domicilio social vigente en el
cual sus dérganos de direccion desemperien su funciones de manera cotidiana. En

segundo lugar, que en los casos donde se manifesté un cambio de domicilio éste
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haya sido comunicado dentro de los treinta dias exigidos por la legislacién
electoral.

En tal virtud, esta Instancia Ejecutiva con fundamento en el numeral 18 del
Procedimiento de Verificacion, concluye que la agrupacion politica focal
denominada “Comité de Defensa Popular del Vaile de México” cumplié con lo
establecido en el articulo 200 fraccion VI del Codigo y en el numeral 17, fracciones

II, inciso b) y IV del Procedimiento de Verificacion.

5.2. Conclusiones respecto a la obligacion consistente en comunicar
oportunamente al Instituto Electoral del Distrito Federal, la integracion de los
organos directivos y en lo conducente cumplir con lo establecido en sus
estatutos.

En lo que respecta a la obligacion consistente en comunicar oportunamente a este
Instituto Electoral la integracion de los 6rganos Directivos y, en lo conducente,
cumplir con lo establecido en su estaluto, esta autoridad concluye que la
agrupacién politica denominada “Comité de Defensa Popular del Valle de México”

no acredito el cumplimiento de la misma.

Lo anterior se considera asi, ya que como ha sido sefialado en el apartado
correspondiente a la verificacién de esta obligacion, la agrupacién politica “Comité
de Defensa Popular del Valle de México” no proporciond a la Direccién Ejecutiva
algun documento que acreditara que dicha asociacion politica hubiera llevado a

cabo la renovacion e integracion de sus érganos directivos.

Ahora bien, resulta preciso sefialar que el incumplimiento de esta obligacién debe
considerarse como un falta grave, que puede llegar a ser de una gran
trascendencia para la consecucion de los fines de la agrupacion politica, ya que al
no estar vigentes los érganos de representacion, se coloca en riesgo el adecuado

funcionamiento y ejecucidon de los programas de la asociacion politica; de igual
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modo, se deja en incertidumbre a los afiliados, respecto de que cuenten con

representantes elegidos democraticamente.

Asi las cosas, toda vez que se concluye que la asociacion politica en comento, no
cumplié con lo establecido en el articulo 200, fracciones 1 y VIl del Codigo y
numeral 21, fraccion VIl del Procedimiento de Verificacion, esta Instancia Ejecutiva
estima conveniente sugerir a la Comisién que proponga al Consejo General que
de vista al Secretario Ejecutivo para que determine, si en su caso, se actualizan

los supuestos para iniciar un procedimiento administrativo sancionador en contra

de ia agrupacién en comento.
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1. Glosario.

. Agrupacion: agrupacién politica local.
II. Comision: Comisién de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del
Distrito Federal.
. Cadigo: Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal.
IV. Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal.
V. Direccion Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas.
VI. Instituto Electoral: Instituto Electoral del Distrito Federal.
Vil. Procedimiento de Verificacién: Procedimiento de Verificacion de las
obligaciones a que se sujetan las agrupaciones politicas locales durante su

existencia.

1.1. Introduccion.

Este informe da cuenta del procedimiento de verificacién de obligaciones llevado a
cabo por la Direccién Ejecutiva durante el afio dos mil trece y de los resultados

obtenidos por la agrupacion politica local denominada “Conciencia Ciudadana’.

A traves del procedimiento de verificacion, el Instituto Electoral pretende garantizar
que las agrupaciones cumplan con las obligaciones a las que se sujetan durante
su existencia, a fin de fomentar la buena funcionalidad y la operatividad regular de

la agrupacion.

Asimismo, resulta importante realizar la verificacion de obligaciones en virtud de
que esto le permite al Instituto Electoral vigilar que las actividades de las

agrupaciones politicas se desarrollen en estricto apego a la normativa electoral, ya
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que el incumplimiento a dichas obligaciones repercute en el buen funcionamiento y

operacion permanente de la agrupacion.

En este sentido, si una agrupaciéon no cuenta con un domicilioc social para sus
oérganos directivos, éstos no pueden desempenar de manera habitual sus
actividades, ni pueden ser facilmente localizables por los afiliados a la agrupacion
0 por los ciudadanos interesados en ésta, lo cual genera de manera gradual la
pérdida de comunicacion de la agrupacion con sus afiliados, las autoridades
electorales y la ciudadania en general. Por otro lado, en el caso de la renovacién
periddica de drganos directivos, ésta evita que las decisiones relevantes se
concentren en pocas personas, y busca que democraticamente siempre exista una
conduccion de los trabajos. Asimismo, la renovacion de sus integrantes garantiza

el derecho que tienen los afiliados a formar parte de estos érganos.

Derivado de lo anterior y debido a que no es posible verificar en un solo momento
la totalidad de las obligacicnes de las agrupaciones, la Comisién selecciond

algunas de éstas con base en:

a) El grado de relevancia que representa el cumplimiento de cada una;

b) La existencia de elementos de conviccion objetivos con los que se pueda
acreditar determinada obligacion, y

¢) La situacion general en la que se encuentran la mayoria de las

agrupaciones en materia de cumplimiento de sus obligaciones.

En cumplimiento a lo mandatado por el Consejo General en el Acuerdo
identificado con la clave ACU-22-13 de fecha veintitrés de mayo de dos mil trece,
la Comision determind que las obligaciones a verificar durante el afio dos mil trece
serian las siguientes: 1) Acreditar ante la Direccion Ejecutiva que cuentan con
domicilio social para sus érganos directivos, asi como comunicar cualquier cambio
de eéste, en un plazo no mayor a los treinta dias naturales siguientes a que se
efectue, y 2) Comunicar oportunamente al Instituto Electoral la integracion de sus

2
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6rganos una vez que ésta hubiera ocurrido y, en lo conducente, cumplir con lo
establecido en sus estatutos, en congruencia con el articulo 200, fracciones |, Vi y
VIl del Codigo.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, los resultados y conclusiones de la verificacién del cumplimiento de
las obligaciones sujetas a revision, se deben presentar en un informe final que
rinde la Direccidon Ejecutiva a la Comisién, por cada una de las agrupaciones

politicas que contenga como minime los elementos que a continuacién se enlistan:

. Las consideraciones juridicas respecto de la trascendencia que implica el
incumplimiento de una determinada obligacién y su relacion con el buen
funcionamiento u operacion regular de la agrupacion;

[i.  En su caso, la mencién de las circunstancias por las cuales se presume que
el incumplimiento de una obligacién no fue acreditado;

. En su caso, el sefalamiento de los requerimientos y notificaciones
realizados, asi como las aclaraciones o rectificaciones que presentaron las
agrupaciones, y

IV. Las normas del Cobdigo que presuntamente fueron incumplidas o

transgredidas.

2. Marco Juridico.

Conforme a lo previsto en el articulo 198, parrafo primero del Cédigo, el Consejo
General aprobo el Procedimiento de Verificacién de obligaciones a que se sujetan
las agrupaciones politicas locales durante su existencia, contempladas en el
articulo 200, en relacidon con los articulos 196, 198, parrafo segundo y 203
fracciones | y IV, todos del Cédigo.

Asimismo el veintitrés de mayo del afio en curso, mediante el Acuerdo identificado

como ACU-22-13, el érgano superior de direccion acordé instruir a la Comisién

3
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para que acordara cudles obligaciones establecidas en el Cédigo y en el
Procedimiento de Verificacion serian susceptibles de ser verificadas en el afio dos

mil trece, en términos del numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

En cumplimientc a lo establecido en el Acuerdo ACU-22-13, la Comision
determind cuales son las obligaciones de las agrupaciones politicas locales
susceptibles de ser verificadas en el afio dos mil trece. Lo anterior, en términos del
Acuerdo identificado con la clave CAP/26-52.0rd./2013, emitido por la Comision en

su Quinta Sesién Ordinaria de fecha treinta de mayo de dos mil trece.

Cabe resaltar que el Acuerdo antes mencionado fue notificado a las 38
agrupaciones politicas locales entre los dias treinta y uno de mayo al ocho de junio
del presente ano, por funcionarios de la Direccion Ejecutiva habilitados por el

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral.

Por otra parte, cabe sefalar que entre los dias dos y cuatro de julio del afic en
curso, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas mediante sendos oficios
requirié a las 38 agrupaciones para que manifestaran por escrito en un plazo no
mayor a cinco dias habiles contados a partir de las notificaciones recibidas, el
domicilio social vigente de sus 6rganos de direccion, asi como la fecha a partir de

la cual existe como tal.

Asimismo, entre los dias dos y cuatro de julio de dos mil trece, la Direccion
Ejecutiva requirié a las agrupaciones politicas locales que no contaban con
érganos directivos vigentes a efecto de que realizaran los actos conducentes para
la integracién o renovacién de sus 6rganos de direccion, en términos del numeral

21, fraccion |l del Procedimiento de Verificacion.

Derivado de lo anterior, las 38 agrupaciones politicas locales con registro ante
este |Instituto Electoral tuvieron pleno conocimiento sobre el proceso de

verificacion de obligaciones que el Instituto Electoral llevé a cabo en el presente

a4

0



IEDF Direccién Efecutiva de Asociaciones Politicas
b

TG BLECTACAL
bt DGIMIG FEDERAL

CONCIENCIA CIUDADANA

afio, asi como los plazos y las formalidades previstas tanto en el Acuerdo del
Consejo General identificado con la clave ACU-22-13, asi como en el

Procedimiento de Verificacion correspondiente.

En tal virtud, el Instituto Electoral ha llevado a cabo el procedimiento de
verificacion de obligaciones dos mil trece en estricto apego al marco legal
aplicable, y en consecuencia, la Direccion Ejecutiva presenta a la Comision el
informe correspondiente de conformidad con el numeral 10 del Procedimiento de
Verificacion, el cual contiene los resultados y conclusiones de la verificacion para
cada una de las agrupaciones, de acuerdo con los criterios establecidos en el

Procedimiento de Verificacion.

3. Metodologia.

El presente apartado se ocupa de explicar los criterios, elementos, razonamientos
y los documentos que se tomaron en cuenta para arribar de manera objetiva, a las
conclusiones respecto del cumplimiento de las obligaciones de las agrupaciones

politicas locales en el Distrito Federal.

Cabhe sefialar que las obligaciones sujetas a revision por esta autoridad electoral
estan contempladas en el articulo 200, fracciones VI y VIl del Cédigo. Dicho
precepto legal, no establece una graduacién, diferenciaciébn o jerarquizacion
respecto de las obligaciones de las agrupaciones. En consecuencia, esta
autoridad electoral valoré de manera individual el cumplimiento de cada
obligacion, considerando su trascendencia en relaciéon con el buen funcionamiento
u operacion regular de la agrupacion.

En ese orden de ideas, la Direccion Ejecutiva consideré como lo establece el
Procedimiento de Verificacion, por cada obligacion sujeta a revision, el grado de
relevancia que representa el cumplimiento de las obligaciones para el

funcionamiento regular de las agrupaciones; la existencia de elementos de
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conviccidn objetivos con l0s que se pueda acreditar el cumplimiento de la misma; vy
la situacion general en la que se encuentran la mayoria de las agrupaciones en

materia de cumplimiento de sus obligaciones.

Ello corroboré la relevancia de la verificacidon de aquellas obligaciones sustantivas
para el funcionamiento interno y desarrollo de los fines de las agrupaciones, tal

como lo dispone el numeral 8 del Procedimiento de Verificacion.

Ahora bien, debido a que las obligaciones sujetas a [a verificacién implican
acciones diversas por parte de las agrupaciones, a continuacion se detalla el
método de evaluacion que empled esta Direccidon Ejecutiva para cada una de las

mismas.

3.1. Método de evaluacion para la obligacién consistente en acreditar ante la
Direccién Ejecutiva que cuenta con domicilio social para sus o6rganos

directivos.

De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion Vi del articuic 200 del Cédigo y en el
numeral 17 del Procedimiento de Verificacion, las agrupaciones deberan acreditar
ante la Direccion Ejecutiva que cuentan con domicilio social para sus 6érganos
directivos, asi como comunicar en un plazo no mayor a los treinta dias siguientes,

los cambios en el mismo.

A efecto de verificar el cumplimiento de dicha obligacion, en el mes de julio de dos
mil trece, la Direccién Ejecutiva requirid mediante oficio a las agrupaciones para
que en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la notificacion
respectiva, manifestaran por escrito el domicilio social vigente en el que se
encuentran sus correspondientes érganos de direccion local, asi como la fecha a
partir de la cual existe como tal, incluyendo aquellas agrupaciones cuyo domicilio
se expresa en los estatutos.
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Cabe mencionar que los datos aportados por las agrupaciones debian contener
informacion relativa a la calle, nimero exterior e interior, colonia, delegacién y
cédigo postal, de su domicilio social. Todo ello con la finalidad de facilitar su

ubicacién e identificacion fisica.

Ahora bien, en atencién a lo dispuesto en la fraccion |l del numeral 17 del
Procedimiento de Verificacion, el domicilio social manifestado por las
agrupaciones en cumplimiento al requerimiento realizado pbr la Direccidn
Ejecutiva, fue corroborado por un funcionario del Instituto Electoral mediante una

visita domiciliaria bajo los siguientes criterios:

a) La verificacion del domicilio debia ser efectuada por el funcionario dei
Instituto Electoral comisionado para tal efecto por la Direccién Ejecutiva;

b) La visita domiciliaria debia realizarse en dias y horas habiles y practicarse
con cualquier persona mayor de edad que se encontrara en el inmueble
manifestado como domicilio social por la agrupacion y que reconociera que
es el correspondiente a ésta. Dicha persona debia identificarse con
documento oficial, y el funcionario comision