ACU-15-14

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL MONTO MAXIMO DE
LOS RECURSOS QUE PODRAN SER UTILIZADOS POR LAS AGRUPACIONES
POLITICAS LOCALES EN LA REALIZACION DE LAS ACTIVIDADES
TENDENTES A CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL

CONSIDERANDO

1. Conforme a los articulos 123, parrafo primero y 124, parrafo primero del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal (Estatuto) y 16, 20, fracciones I, II y 11T del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Cédigo), el lnstituto
Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) es un 6rgano de caricter permanente,
autoridad en matenria electoral, independiente en sus decisiones, auténomo en su
funcionamiento y profesional en su desempefio, con personalidad juridica y patrimonio
propios, teniendo como fines, entre otros, contribuir al desarrolio de la vida democratica,
fortalecer el régimen de asociaciones politicas; asegurar a los ciudadanos el ¢jetcicio de los

derechos politico-electorales y vigilar ¢l cumplimiento de sus obligaciones.

2. En términos de lo previsto en el articulo 1, parrafos primero y segundo fraccién 11T del
Cédigo, las disposiciones contenidas en éste son de orden publico v de obsetvancia
general en el Distrito Federal y tienen como finalidad reglamentar las normas de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) y del Estatuto,

relativas a la constitucion, derechos y obligaciones de las agrupaciones politicas locales.

3. Atento a lo previsto en el articulo 3, parrafos primero y segundo del Cédigo, el
Instituto Electoral estd facultado para aplicar, en su dmbito competencial, las normas
establecidas en el citado ordenamiento y para intetpretar las mismas, atendiendo a los
caterios gramatical, sistematico, armonico, histdrico, funcional y los principios generales
del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la

Consttucién.
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4. Para el debido cumplimiento de sus atmibuciones, el Instituto Electoral rge su
actuacidn en los prncipios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, equidad, transparencia y publicidad procesal. Asimismo, vela por la estricta
observancia y cumplimiento de las disposiciones electorales, conforme a lo previsto en los

articulos 3, parrafo tercero y 18, fracciones I'y II del Cédigo.

5. Segin el articulo 21, fracciones I y IV del Cédigo, relacionado con el numeral 25,
primer parrafo del mismo ordenamiento, el Instituto Electoral se integra mediante
diversos 6rganos, entre los que se encuentra el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal (Consejo General), como 6rgano superior de direccién y la Unidad
Técnica Especializada de Fiscalizacién (UTEF), como érgano con autonomia técnica y de

gestion.

6. El Consejo General se integra por siete Consejeros Electorales con derecho a voz y
voto, uno de los cuales funge como su Presidente. Asimismo, son integrantes de dicho
colegiado sélo con derecho a voz, el Secretatio Ejecutivo del Consejo, un representante
por cada partido politico y uno por cada Grupo Parlamentatio de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, segin lo previsto en los articulos 124, pirrafo segundo del Estatuto

de Gobicrno y 25, parrafos segundo y tercero del Codigo.

7. Acorde con lo estipulado en el articulo 35, fracciones I, incisos c) y f), XV y XXXIX
del Codigo, el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de aprobar el reglamento
de registro de partidos politicos locales y los ordenamientos que sean necesarios para su
correcto funcionamiento; asi como resolver en términos de la normativa sobre el

otorgamiento o negativa de registro de partido politico local.

8. Segtn los articulos 88 y 90, fraccion XVII del Codigo, la UTEF es el 6rgano técnico

del Instituto Electoral que tiene a su catgo supervisar que los recursos del financiamiento
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publico y ptivado que ejerzan las asoctaciones politicas, se apliquen conforme a lo

dispuesto en la Constitucién, el Cédigo y demas normativa aplicable.

9. Acorde a lo previsto en los articulos 187, parrafo primero, fraccion II, 188, patrafo
primero, 189 y 199, fraccidén V del Cédigo, la denominacién asociacién politica se refiere
al conjunto de ciudadanos que en términos del articulo 9 de la Constitucion, se retinen
para tomar parte en los asuntos politicos del pafs. Asimismo, se reconoce como
asoclacién politica a la figura de partidos politicos locales, las cuales constituyen entidades
de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propios; y que gozan de los
derechos y prerrogativas que se establecen en la Constitucién, el Estatuto y el Cédigo,

quedando sujetas a las obligaciones de estos mismos ordenamientos.

Los partidos politicos locales se constituirin por ciudadanos del Distrito Federal,
quedando expresamente prohibida la intervencidén de otganizaciones gremuales, pot lo
que en su creacion no podrd haber afiliacién corporativa. Las agrupaciones politicas
locales tendrin derecho a constituirse como partido politico local conforme 2 lo

establecido en el Codigo.

10. Conforme a lo previsto en los articulos 121, fraccién II del Estatuto y 205 y 206 del
Cédigo, los partidos politicos son entidades de interés publico, democraticos hacia su
intedor, auténomos en su organizacién politica y constituidos conforme a lo dispuesto
por la Consttucion y el Codigo. Tienen como fin promover la organizacion y
participacién de los ciudadanos en la vida democritica; contribuir a la integracidn de los
6rganos piblicos de eleccién popular; y como otganizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder putblico, de acuerdo con los programas,
prncipios € ideas que postulen, mediante el voto universal, libre, secreto y directo,
personal e intransferible; formar ideoldgica y politicamente a los ciudadanos integrados en
estos y preparatlos para el ejercicio de los cargos de eleccién popular, asi como para las

labores de gobierno. Sélo los ciudadanos podtin afiliatse libre, voluntaria e
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individualmente a los partidos politicos. Existen dos tipos de partidos politicos:
nacionales, los que hayan obtenido y conserven vigente su registro ante el Instituto
Federal Electoral; y Locales, los que obtengan su registto como tales ante el Instituto

Electoral, en los términos del Estatuto y del Cédigo.

11. De conformidad con los articulos 209, 210, pirrafo primero y 214 del Cédigo, es
facultad exclusiva de las agrupaciones politicas locales constituirse en partidos politicos
locales, para tener tal caricter y poder gozar de las prerrogativas que en su favor establece
el Codigo, se requiere que obtenga su registro ante el Instituto Electoral, debiendo
acreditar el cumplimiento de los requisitos legales de constitucién previstos en dicho

ordenamiento.

12. Los articulos 214, pirrafos segundo y tercero y 216, parrafo segundo del Cédigo,
sefialan que a partir de la notificacién, la agrupacién politica interesada debeta informar
mensualmente al Instituto Electoral el origen y destino de los tecursos que obtenga y
utilice para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencién del registro como
partido politico local. Para tal efecto, el Instituto establecerd los montos maximos de los

recursos a utilizar para tal fin.

13. En relacién con lo antetior, para Iz obtencién del registro como partido politico local
es necesario que la agrupacién politica interesada desarrolle una serie de actividades que
implican erogaciones de recursos, los cuales deben sujetarse al monto miximo aprobado

de conformidad a lo sefialado en el parrafo final det articulo 214 del Cédigo.

14. Tal y como se ha mencionado, las agrupaciones politicas locales carecen de
financiamiento publico, sin embargo, para llevar a cabo las actividades tendentes 2 la
obtencién del registro como partido politico local, deben realizat diversas acciones, tales

como gastos de oficina, difusion de su plataforma politica, celebracion de asambleas
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distritales vy locales constitutivas que implica: honorarios de notarios publicos que

acudiran a certificarlas, gastos de papeletfa, inmobiliatio utilizado, entre ottos.

15. A efecto de fiscalizar los recursos que utlicen las agrupaciones politicas locales que
pretendan constituitse como partidos politicos locales deberdn acatar tanto lo dispuesto
en el Cédigo, asi como en el “Reglamento de Instituto Electoral del Distrito Federal para
la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales interesadas en
obtener el registro legal como Partido Politico Local”, el cual tiene por objeto establecer
los critedos de fiscalizacién sobre ¢l origen, destino y monto de los recursos utilizados
para tal fin, ademds de ser de observancia obligatoria para quienes se encuentren en la

hipétesis en cita.

16. Ahora bien, toda vez que la determinacion de los topes maximos de los recursos a
utilizar corresponde al Consejo General, y que no existe en el Cédigo Electoral una
férmula especifica para la determinacién de estos montos; el Secretario Ejecutivo en el
uso de sus facultades que le otorgan los Atticulos 65 y 67 del Cédigo, y con el auxilio de
la Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacién y la Direccién Ejecutiva de Asociaciones

Politicas, elabord el proyecto de Acuerdo con base en los siguientes criterios:

a) En atas de salvaguardar los prncipios sefialados en el articulo 3 del Codigo, este
Consejo General considera que debe darse el mismo trato 2 Ias agrupaciones politicas
locales respecto de los recursos que teciben los partidos politicos como
financiamiento privado en el transcurso de un afio, con la salvedad de que el
procedimiento relacionado con las actividades para el registro de partidos politicos

locales tiene una duracidén de seis meses.

b) Con base en lo anterior, y atendiendo a la légica de que las agrupaciones politicas
Jocales, en caso de obtener registro como partido politico, serfan comparables

financieramente con un partido politico; debe estimarse un monto similar al previsto

Dae




ACU-15-14

en los articulos 263, fraccién Iy 265, fraccion III del Codigo. Esto es, una proporcion
del 15% de aportaciones en efectivo y 15% para las apotrtaciones en especie, ambos
tomando como referencia del financiamiento publico para actividades ordinanas que

corresponda al partido politico con mayor financiamiento.

17. Por tanto, se estma razonable considerar que para el proceso de registro como
partido politico, las agrupaciones solicitantes deberdn tener como referencia la mitad del
porcentaje que un partido politico puede recibir como aportaciones en efecuvo y en
especie durante un afio. Esto es, que las agrupaciones politicas obtengan hasta un 7.5% de
aportaciones en efectivo y hasta un 7.5% de aportaciones en especie, bajo la regla de
razon contenida en los articulos 263, fraccion Iy 265, fraccién IIT del Cédigo. Lo
anterior, debido a que el proceso de registto como partido politico local para una
agrupacion politica inicia en febrero y concluye en julio de 2014, de conformidad con el
articulo 214 y 215 del Cédigo, asi como 24 del Reglamento parta el Registro de Partidos
Politicos Locales ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, meses en los cuales las

agrupaciones politicas interesadas deberan sufragar diversos gastos.

Ahora bien, de conformidad con lo sefalado en los parrafos que anteceden, y
considerando que ¢l monto del financiamiento para actvidades otdinarias que le
corresponde al partido politico mayoritario para el afioc 2014, ascendié a la cantdad de
$110,153,704.49, tal y como fue establecido por este Consejo General mediante Acuerdo
ACU-001-14 de fecha 10 de enero de 2014, se determina que ¢l monto maiximo en

efectivo como en especie de los recursos a utilizar deberd ser el siguiente:

$110,153,704.49 X 7.5% financiamiento en efectivo= $8,261,527.83
$110,153,704.49 X 7.5% financiamiento en especie= $8,261,527.83
TOTAL $16,523,055.66

18. En atencion a lo antes exptesado, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
35, fracciones I, inciso f), XIX y XXXIX, en relacién con lo previsto por el numeral 214,

alimo parrafo, todos del Cédigo, y en aras de garantizar que el proceso de registro y
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verificaciéon de los requisitos para la constitucién de partidos politicos locales establecidos
en el Cddigo, se apegue en todo momento a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y equidad, este Consejo General determina el
monto maximo para la aplicacion de los recursos que serdn utilizados por las solicitantes

en el proceso de registro de partidos politicos locales.

Por lo antes expuesto y fundado se:

ACUERDA

PRIMERO. Se determina que el monto maximo de los tecursos a utilizar para realizar las
actividades tendentes a acreditar el cumplimiento de los requisitos legales de constitucién de
partido politico local, ascendera a la cantidad de $16,523,055.66 (dieciséis millones quinientos
veintitrés mil cincuenta y cinco pesos 66/100 MN), en términos de lo previsto en el

considerando 17 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Notifiquese personalmente el presente acuerdo a las agrupaciones politicas
locales, al dia siguiente al que presenten su escrito de notificacién mediante el cual
manifiesten su intencién de constituirse como partido politico local ante este Instituto
Electoral, asi como a las agrupaciones politicas locales que con antelacién a esta fecha hayan

presentado el citado esctrito.

TERCERO. El presente Acuerdo entrard en vigor al momento de su publicacion en los

estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral.

CUARTO. Publiquese de inmediato el presente Acuerdo en los estrados del Instituto
Electoral, tanto en oficinas centrales, como en sus 40 érganos desconcentrados y en el sitio

del Instituto en Internet www.iedf.org.mx.
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QUINTO. Se insttuye a la Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales, para que de manera inmediata realice las adecuaciones que
sean procedentes en virtud de la determinacién asumida por el Consejo General, en el

apartado de Transparencia del sitio: www.iedf.org.mx.

Asi lo aprobaron por mayoria de seis votos a favor de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, Martha Laura Almaraz Dominguez, Matiana Calderén
Aramburu, Gustavo Ermesto Figueroa Cuevas, Noemi Lujin Ponce, Mauricio Rodriguez
Alonso, Juan Carlos Sanchez Ledn; y un voto en contra de la Consejera Presidenta Diana
Talavera Flores, en sesioén publica el treinta de enero de dos mil catorce, firmando al calce la
Consejera Presidenta y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccién VIII y 60, fraccion V del Cédigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.
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Lic. Diana Talavera Flores Lic. Berglardo Valle Monroy

Consejera Presidenta Segrefario Ejecutivo



