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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que
se determina la viabilidad de realizar Conteos Rapidos y se ordena su realizacién
a fin de dar a conocer las tendencias de los resultados en las Elecciones Locales
2015 en el Distrito Federal

Iv.

Antecedentes

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, dentro del cual se
establecié que le corresponde al Instituto Nacional Electoral, para los procesos
electorales federales y locales, las reglas, Lineamientos, Criterios y formatos en

materia de resultados preliminares.

El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el “Decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de fa Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Pablicos”.

El 27 de junio de 2014, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno).

El 30 de junio de 2014, se publicd en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (Gaceta
Oficial) el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo de Instjtuciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo).

El 7 de octubre de 2014, en sesion extraordinaria, el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) emitié la declaratoria formal del
inicio del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.
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El 22 de octubre de 2014, en sesion extraordinana, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral (Instituto Nacional) aprobo, mediante Acuerdo INE/CG220/2014,
los “Lineamientos asf como los criterios generales de caracter cientifico que deberan
observar las personas fisicas y morales que pretendan ordenar, realizar y/o publicar
encuestas por muestreo, encuestas de salida y/o conteos rapidos que tengan como
fin dar a conocer preferencias electorales, asi como preferencias sobre consultas

populares, durante los Procesos Electorales Federales y Locales”.

El 27 de octubre de 2014, en sesion ordinaria, el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal declard, mediante Acuerdo ACU-58-14, el inicio formal
de los trabajos del Comité Especial que dara seguimiento a los programas vy
procedimientos para recabar y difundir tendencias y resultados preliminares para el
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 (COREPRE).

El 18 de diciembre de 2014, en sesion ordinaria, el Consejo General del Instituto
Nacional aprobd, mediante acuerdo INE/CG331/2014, los "Lineamientos Generales
para el disefio, implementacion y operacién de los conteos rapidos de caracter
institucional en los Procesos Electorales Federales y Locales 2014-2015, en el que
se establecen las directrices y los procedimientos a los debera sujetarse el Instituto

Electoral para la realizacién de conteos rapidos en el Distrito Federal.

El 12 de enero de 2015, en la Segunda Sesién Extraordinaria del Comité Especial,
por medio del acuerdo COREPRE-2%Ext./01/15, se determind la viabilidad de
realizar Conteos Rapidos y se ordend su realizacién para dar a conocer las
tendencias de los resultados en las elecciones locales del Distrito Federal el dia de
la Jornada Electoral del 7 de Junio de 2015.

Los aspectos relativos al disefio, implementacién y operacion de los Conteos
Rapidos se definirAn en el seno del Comité Técnico Asesor para los Conteos
Rapidos (COTECORA) que al respecto instale el Instituto Electoral.
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Mediante Acuerdo COREPRE-22Ext./01/15, tomado en la Segunda Sesion
Extraordinaria del 12 de enero de 2015, el Comité Especial aprobdé someter a la
consideracion del Consejo General el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General
del Instifuto Electoral def Distrifo Federal, por el que se determina la viabilidad de
realizar Conteos Rapidos y se ordena su realizacion para dar a conocer las

tendencias de los resultados en las Elecciones Locales 2015 en el Distrito Federal.

Con fecha 12 de enero de 2015, esta autoridad electoral local solicité al Instituto
Nacional Electoral, mediante oficio No. UTVINE-IEDF/008/2015, aclarar los criterios
estadisticos establecidos en la fraccion Vill del articulo 25, de los Lineamientos
Generales del Instituto Nacional Electoral para el disefio, implementacién y
operacion de los conteos rapidos de caracter institucional en los procesos
electorales federales y locales 2014-2015, en el sentido de que con dichos criterios
se pretende un intervalo de confianza del 95 por ciento, sea la estimacion puntual
mas menos 1.96 veces 0.5 por ciento; es decir, en términos aproximados, la

estimacion puntual podra ser de mas menos uno por ciento.

Considerando:

. Que conforme a los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, numeral 8;
98, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
{Ley General); 123, parrafo primero; 124, parrafo primero y 127, parrafo primero,
numeral 8 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno), asi
como 15 y 16 del Cédigo, el Instituto Electoral es un organismo publico local, de
caracter permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su desempefio,
que goza de autonomia presupuestal en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, tiene personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de la

funcidn estatal de organizar las elecciones locales.

. Que en términos a lo previsto al articulo 41, parrafo segundo, base V, Apartado B,

inciso a, numeral 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes [
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(Constitucion), establece que corresponde al Instituto Nacional Electoral (INE) para
los Procesos Electorales Federales y Locales, la emisién de los Lineamientos y
criterios en materia de conteos rapidos. Por lo tanto, los Organismos Publicos
lLocales estan sujetos constitucionalmente a los presentes Lineamientos y criterios

de caracter en materia de conteos rapidos.

. Que de acuerdo con los articulos 120, parrafo segundo del Estatutc de Gobierno; 3,
parrafo tercero y 18, fracciones | y Il del Codigo, para el debido cumplimiento de sus
atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacién en los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad vy
transparencia. Asimismo, vela por la estricta observancia y el cumplimiento de las

disposiciones electorales.

. Que en términos de lo previsto en el articulo 1, fraccién VIl del Cédigo, las
disposiciones contenidas en dicho ordenamiento son de orden ptblico y observancia
general en el Distrito Federal y tienen como finalidad reglamentar las normas de la
Constitucion y del Estatuto de Gobierno, relativas a la estructura y atribuciones det

Instituto Electoral.

. Que atento al articulo 3, parrafos primero y segundo del Cédigo, el Instituto Electoral
esta facultado para aplicar e interpretar, en su ambito competencial, las normas
establecidas en dicho ordenamiento, atendiendo a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, y a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia. A falta de
disposicion expresa, se aplicaran los principios generales del derecho, de acuerdo

con lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

. Que en términos de los articulos 16 y 17 del Cadigo, el Instituto Electoral tiene su
domicilio en el Distrito Federal y se rige para su organizacion, funcionamiento y
control, por las disposiciones contenidas en la Constitucién, las Leyes Generales en

la materia, el Estatuto de Gobierno, la Ley Procesal Electoral para el Distrito Federal

WA
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y el propio Codigo. Asimismo, sin vulnerar su autonomia, le son aplicables las
disposiciones relativas de [a Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito

Federal.

. Que en términos de lo previsto por los articulos 99, parrafo 1 de la Ley General; 124,
parrafo segundo del Estatuto de Gobierno; 21, fraccion | y 25, parrafos primero y
segundo del Cadigo; el Instituto Electorat cuenta con un Consejo General que es su
argano superior de direccion, el cual se integra por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales con derecho a voz y voto. Asimismo, son integrantes de
dicho colegiado solo con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, quien es Secretario
del Consejo, y un representante por cada Partido Politico con registro nacional o
local. Adicionalmente, en las sesiones que celebre el Consejo General del Instituto
Electoral, participaran como invitados permanentes, solo con derecho a voz, un
diputado de cada Grupo Parlamentario de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

. Que el articulo 20, parrafo primero, fracciones | y IX del Cédigo dispone que el
Instituto Electoral es responsable de organizar las elecciones locales y los
procedimientos de participacion ciudadana. Sus fines y acciones se orientan, entre
otros aspectos, a contribuir al desarrollo y adecuado funciocnamiento de la

institucionalidad democratica, en su ambito de atribuciones.

. Que conforme al articulo 20, parrafo tercero, inciso k) del Cdédigo, el Instituto
Electoral es responsable de |a funcién estatal de organizar las elecciones locales de
acuerdo a la normativa de la materia. Sus fines y acciones se orientan, entre otros
aspectos, a contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad
democratica, en su ambito de atribuciones, asi como ordenar la realizacion de los
conteos rapidos basados en las actas de escrutinio y computo de casilla a fin de
conocer las tendencias de los resultados e! dia de la jornada electoral local, de

conformidad con los lineamientos que emita el instituto Nacional.
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10.Que el articulo 35, fraccién XXXII del Codigo sefiala que es atribucion del Consejo
General determinar la viabilidad de realizar conteos rapidos y ordenar su realizacién
con base en las actas de escrutinio y computo de casilla, a fin de conocer las

tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral.

11. Que de conformidad con el articulo 274 del Cédigo el proceso electoral es el
conjunto de actos ordenados por la Constitucion, las Leyes Generales, el Estatuto
de Gobierno, el propio Cédigo y demas leyes relativas, realizado por las autoridades
electorales, los Partidos Politicos o Coaliciones y los ciudadanos, que tiene por
objeto la renovacion periddica de Diputados a la Asamblea Legislativa, del Jefe de

Gobierno y de los Jefes Delegacionales.

12. Que por Unica ocasion, el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, dio inicio fa
primera semana del mes de octubre del 2014 y concluird una vez que el Tribunal
Electoral del Distrito Federal o, en su caso, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, haya resuelto el Gltimo de los medios de impugnaciéon que se
hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presentd ninguno,
segun io establece el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de junio de 2014.

13. Que en términos del articulo 276, parrafo primero del Cadigo las elecciones
ordinarias de Diputados a la Asamblea Legislativa, de Jefe de Gobierno y de Jefes
Delegacionales deberan celebrarse el primer domingo de junio del afo que
corresponda.

14. Que al Instituto Nacional le compete expedir tas reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de conteos rapidos para los procesos electorales federales y
locales, mientras que al Instituto Electoral le corresponde Ia realizacién de conteos
rapidos basados en las actas de escrutinio y computo de casilla a fin de conocer las

tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral local, de conformidad con
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las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita la autoridad
electoral nacional, en términos de los articulos 41, Base V, Apartado B, inciso a),
numeral 5 y Apartado C, numeral 8 de la Constitucién; 32, parrafo 1, fraccion V y

104, inciso n) de la Ley General; 20, parrafo tercero, inciso k) del Cédigo.

Que con la reforma constitucional en materia politico-electoral acaecida en 2014, el
Instituto Nacional se convierte en la institucion rectora de la regulacién en materia de
conteos rapidos, y por lo tanto, sus lineamientos se vuelven obligatorios para toda
eleccion que se celebre en cualquier ambito del territorio nacional. En consecuencia,
la reforma constitucional y legal de 2014 regula las funciones que los Organismos
Publicos Locales desarrollaran en materia de conteos rapidos y que deberan

reportar puntualmente ante la autoridad nacional electoral.

16. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 56 del Codigo, durante los

17,

Procesos Electorales funcionard un Comité Especial que dara seguimiento a los
programas y procedimientos acordados por el Consejo General para recabar y
difundir tendencias y resultados preliminares electorales (Comité Especial), segin
sea el caso, el que se integrara por los Consejeros Electorales que formen parte de
las Comisiones de Organizacién y Geoestadistica Electoral, y de Educacién Civica y
Capacitacion, quienes tendran derecho a voz y voto; un representante de cada
Partido Politico o Coalicién y de cada Grupo Parlamentario; los titulares de la
Secretaria Ejecutiva, de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geoestadistica
Electoral, quien fungira como Secretario del Comité, y el titular de la Unidad Técnica
de Servicios Informaticos, quienes tendran derecho a voz y no contaran para el
quérum. El Consejo General declarard, mediante acuerdo, el inicio formal de los

trabajos del Comité Especial y designara al Consejero Electoral que lo presidira.

Que el Consejo General declaré el inicio formal de los trabajos del Comité Especial
y designo a quien lo presidiria y determiné que el Comité Especial tendra por objeto
elaborar los proyectos de procedimientos pertinentes, a fin de conocer las

tendencias y/o resultados electorales preliminares el dia de la jornada electoral y los
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proyectos de mecanismos necesarios para recabar y difundir de forma inmediata
dichas tendencias o resultados, los cuales sometera a la consideracion del Consejo
General. Para ello, observando las reglas, lineamientos, criterios y formatos que al

efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

18. Que los Conteos Rapidos constituyen un mecanismo para dar a conocer las
tendencias de los resultados en las elecciones en un plazo razonablemente corto,
los cuales se realizan mediante la aplicacion de una técnica estadistica de los
resultados de las actas de escrutinio y computo de las casillas electorales, utilizada
para estimar los posibles resultados de una determinada eleccion y por tanto,
conocer la orientacion del voto ciudadano a favor de un partido politico o coalicién, o
candidato independiente y cuyos resultados se presentan en la noche del dia de la
eleccién. Esta disefiado con bases cientificas que permite medir con elevado grado
de precision las tendencias de resultados electorales, hecho que abona a la

confianza de los actores politicos involucrados.

19.Que mediante oficio No. UTVINE-IEDF/008/2015 el IEDF solicitoé al INE la aclaracién
de los criterios estadisticos establecidos en la fraccién VIl del articulo 25, de los
Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para el disefio,
implementacion y operacion de los conteos rapidos de caracter institucional en los
procesos electorales federales y locales 2014-2015, en el sentido de que con dichos

criterios se pretende un intervalo de confianza al 95 por ciento, sea la estimacion

puntual mas menos 1.96 veces 0.5 por ciento; es decir, en términos aproximados, la
estimacion puntual podra ser de mas menos uno por ciento. Es el caso que a la
fecha, el Instituto no ha recibido respuesta, por parte del INE, respecto de la solicitud
formulada. Por lo tanto, es pertinente que se tenga que emitir un Acuerdo que esté
sujeto a la respuesta que el citado Instituto Nacional Electoral brinde a la solicitud

que se le formulé.

20.Que en el marco de la organizaciéon y desarrollo del Proceso Electoral Ordinario

2014-2015, y con base los lineamientos y criterios en materia de conteos rapidos 6\
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emitidos por el Instituto Nacional, el Consejo General del Instituto Electoral
considera procedente la viabilidad de la realizacion de los conteos rapidos como
mecanismo para recabar y difundir tendencias de los resultados el dia de la jornada
electoral el 7 de junio de 2015, en atencion a lo dispuesto al articulo 35, parrafo
tercero, fraccion XXXIl y en el primer parrafo del articulo 364 BIS del Cdédigo, tal y
como se establece en el Estudio para determinar la viabilidad de que se realicen
conteos rapidos durante la Jornada Electoral del Proceso Electoral Ordinario 2014-
2015, conocido por el Comité Especial que dara seguimiento a los programas y
procedimientos para recabar y difundir tendencias y resultados preliminares para el
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 (COREPRE 2015) en su segunda sesion
extraordinaria del 12 de enero de 2015.

21. Que a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 32, parrafo tercero; 58,
fraccion IX y 60, fraccion VI del Coédigo, es conveniente que el Consejero Presidente
instruya al Secretario de este Consejo General, a efecto de que provea lo necesario

para que el presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Oficial.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, y con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B, inciso a) numeral
5, apartado C, numeral 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
32, parrafo 1, fraccion IV, 98, parrafos 1 y 2 y 99, parrafo 1, 104, inciso n) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 120, parrafo segundo; 123,
parrafo primero; 124, parrafos primero y segundo; 127, parrafo primero, numeral 8 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1, fraccion VIII; 3, parrafos primero, segundo
y tercero; 15; 16; 17; 18, fracciones | y lI; 20, parrafo primero, fracciones | y IX y tercero,
inciso k); 21, fraccion |; 25, parrafos primero y segundo; 32, parrafo tercero; 35, fraccion
XXXII; 54, parrafo segundo; 56, 58, fraccion I1X y 60, fraccién VI; 274, 276, 364 BIS del
Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, asi como en
el Acuerdo INE/CG331/2014 que contiene los “Lineamnientos Generales para el disefio,
implementacion y operacién de los conteos rapidos de carécter institucional en los
Procesos Electorales Federales y Locales 2014-2015" el Consejo General del Institu
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Electoral, en ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias, da
cumplimiento a los articulos 35, fraccién XXXIl y 364 BIS, el Consejo General del

Instituto Electoral emite el siguiente:

Acuerdo:

Primero. El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal aprueba
determinar la viabilidad de realizar Conteos Rapidos y ordena su realizacion para dar a
conocer las tendencias de los resultados en las Elecciones Locales 2015 en el Distrito
Federal, de conformidad con el Estudio para determinar la viabilidad de que se realicen
Conteos Rapidos durante la Jornada Electoral del Proceso Electoral Ordinario 2014-

2015, que acompania al presente Acuerdo y que forma parte integral del mismo.

Sin embargo, lo anterior pedra ser modificado o confirmado, en atencion a ia respuesta
gue brinde el Instituto Nacional Electoral a la solicitud formulada mediante oficio No.
UTVINE-IEDF/008/2015 y en los términos sehalados en el considerando 19 de este
Acuerdo.

Segundo. Se instruye al Secretario Ejecutivo, a la Secretaria Administrativa y a la
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geoestadistica Electoral de este Instituto para
que, en el ambito de sus atribuciones y dentro del marco legal vigente, tomen las
medidas necesarias para llevar a cabo los Conteos Rapidos el dia de la Jornada
Electoral del 7 de junio de 2015.

Tercero. Se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal
para que, en el ambito de sus atribuciones y a partir de la difusién de las tendencias
electorales, se publique al dia siguiente de la jornada electoral, a través de la pagina
electronica institucional, la base numérica utilizada en la estimacion o las estimaciones
del Conteo Rapido.

10



ACU-09-15

Cuarto. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacion Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales, para que de manera inmediata realice las
adecuaciones que sean procedentes por virtud de la determinacién asumida por el
Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio www.iedf.org.mx y con la
finalidad de tener un mayor alcance en la difusién, publiquese en las redes sociales del
Instituto Electoral.

Quinto. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion por este

maximo 6rgano de direccion.

Sexto. Publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los
estrados del Instituto Electoral, en la sede central, en sus cuarenta Direcciones

Distritales, y en |a pagina de internet www.iedf.org.mx.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral, en sesion publica el catorce de enero de dos mil quince, firmando
al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo

actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccion VIl y 60, fraccion

V, del Cdadigo de Institucignes y Procedimientos Electorales del Distrita Federal.

Ll

Mtro. Marlo Velazquez Miranda Lic. R%éﬁ/ G a{l/cfo’\ﬁanegas
Consejero Presidente Secrétario Ejecutivo
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Introduccion

Conforme a las metodologias de formulacion y evaiuacion de proyectos, existen
varios tipos y niveles de estos documentos tecnicos. Los mas sencillos,
denominados “ideas de inversion” y los mas detallados y complejos como son los
“‘estudios de factibilidad” y los “proyectos de inversion” (IEDF, México 2003, p.11).
Precisamente el estudio de viabilidad o factibilidad sirve para la toma de

decisiones sobre poner en marcha o no un proyecto.

En este contexto, el presente estudio busca ofrecer los elementos necesarios para
que los tomadores de decisiones del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el
marco de las atribuciones definidas por la normatividad, dispongan de la
realizacion o no de los conteos rapidos el dia de la jornada electoral del préximo 7
de junio de 2015.

Se divide en 7 capitulos, incluyendo el de conclusiones.

El primer capitulo se refiere a los antecedentes; describe de manera directa las
caracteristicas de los conteos rapidos y cuales han sido las experiencias que
sobre la materia ha tenido el Instituto Electoral del Distrito Federal y el Instituto
Nacional Electoral.

El segundo se dedicé al analisis del marco legal que fundamenta el estudio. En &l
se describen los elementos juridicos asentados en las leyes y que, abarcan [a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), el Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal y los lineamientos que sobre la materia emitié en Instituto Nacional
Electoral (INE).
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El tercer capitulo se describe el objetivo general y especifico, en donde se detalla
los elementos juridicos, técnicas-operativas y financieras que e! Instituto debera

cumplir para la realizacion de un ejercicio de Conteos Rapidos.

El capitulo cuarto se refiere al analisis de las caracteristicas que un conteo rapido
debe considerar para su ejecucion; se describen los elementos metodolégicos del
disefio muesiral inherente a un ejercicio estadistico de estas caracteristicas y las
etapas de operativo en campo. Con esta informacién es posible determinar la
maghnitud y especificidad que se le tendria que imprimir a la aplicacién del conteo

rapido.

El quinto capitulo, el de mayor relevancia conceptual para el desarrollo del estudio,
contiene los elementos para determinar las capacidades operativas del Instituto
Electoral, en él se describen los recursos humanos y financieros con que se
cuenta y se hace hincapié en la necesidad de mantener un esquema de
coordinacion con el INE para lograr llevar a buen puerto un ejercicio de conteos
rapidos.

El sexto capitulo describe los aspectos metodolégicos, técnicos y financieros que
se deberian considerar en caso de que se contrate una empresa para la
realizacion del ejercicio de los conteos rapidos.

El dltimo capitulo estd dedicado a las conclusiones. A partir del analisis
desarrollado en los capitulos previos, se ofrecen los elementos con caracteristicas
concluyentes y, en caso de que asi lo consideren los tomadores de decisiones,
seran los argumentos para determinar la viabilidad de llevar el ejercicio para
estimar los resultados el dia de la jornada electoral del préximo 7 de junio de 2015.
Finalmente, lo que se pretende es atender al mandato del maximo 6rgano de

direccion del Instituto para que, este ultimo, cuente con elementos objetivos que le

permitan fundamentar su toma de decisiones.
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I. Antecedentes

Una tarea de las instituciones electorales, es presentar los resuitados y dar

certeza a los ciudadanos de los procesos electorales. La necesidad de tener
| resultados confiables desde los primeros momentos del cierre de las casillas ha
llevado a plantear diversas metodologias para tener estimaciones con margenes
de error reducidos, que coadyuven en la tfransparencia y fiabilidad de los
resultados electorales. De esta forma, los conteos rapidos se han instituido en
Mexico como un mecanismo para conocer las tendencias de los resultados en los

procesos electorales locales y federales.

Los conteos rapidos se realizan en la misma noche de la eleccién, en las primeras
horas después del cierre de las votaciones y permiten estimar el porcentaje de

volos a favor de cada uno de los contendientes.

H

El Instituto Nacional Electoral (INE) define un conteo rapido como “un
procedimiento estadistico disefiado con la finalidad de estimar con oportunidad las
tendencias de los resultados finales de una elecciéon a partir de una muestra
probabilistica de casillas, cuyo tamafio y composicion se determina previamente

de acuerdo a un esquema de seleccidn especifico” (IFE, 2012).

A nivel federal se han realizado conteos rapidos en las elecciones presidenciales

de 1994, 2000, 2006 y 2012; los dos primeros estuvieron a cargo de empresas
privadas, mientras que los dos ultimos fueron realizados de forma independiente,
por el que fuera el Instituto Federal Electoral, IFE. El procedimiento lo llevo a cabo
el personal del IFE bajo la supervision del Comité Técnico Asesor para los Conteos
Rapidos (COTECORA), el cual estuvo a cargo, ademas, del disefio de la muestra
y procesar la informacién recabada (Eslava, 2006:32). Para 2006 y 2012, los

disefios muestrales cumplian las caracteristicas siguientes:




DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION
IEDF Y GEOESTADISTICA ELECTORAL

IS TITTO EECTORAL
DL HSTING HMEGAL

Tabla 1. Criterios estadisticos empleados por el INE en los procesos electorales de 2006

y 2012.
006 201
Muestreo estratificado | Muestreo estratificado
Disefio de muestreo _ _
simple simple
Nivel de confianza 95% 95%
Margen de error 0.3% 0.5%
) Clasico, Bayesiano Clasico, Bayesiano
Método de estimacion
y Robusto y Robusto

Fuente: Eiaborado por la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Geogestadistica Electoral del IEDF
con base en: -
hitp:/fwww.ine.mx/docs/InterneV/IFE_Home/CENTRAL/Contenidos Centrales/estaticos/Informes/inf
orme Conteos Rapidos agosto v12 2.pdf, hitp://www.ife.org. mx/documentos/proceso 2005-

2006/cuadernos/pdf/C5/c5_56-2.pdf y hitp://www.ine. mx/documentos/proceso 2011-
2012/alterna/conteo-rapido.html, México DF, 2014,

A nivel local, desde su creacion en el afo 1999, el Instituto Electoral del Distrito
Federal contemplé los conteos rapidos, entre otros procesos estadisticos, como
técnica para realizar las estimaciones de resultados de las elecciones de jefes
delegacionales y, en aquellos anos donde se realizé la eleccion de jefe de

gobierno.

En 2000 y 2003 el IEDF contraté a empresas especializadas para la realizacién de
los conteos rapidos. En la eleccion de 2000 las empresas operaron mediante la
supervision de la Comisién Provisional de Seguimiento al Sistema de Informacion
de Tendencias Electorales el dia de la Jornada Electoral’, mientras que en la
eleccion intermedia de 2003 las empresas presentaron su disefio metodol6gico al
Consejo General. Cabe sefialar que en ese mismo proceso electivo, se generé el

Programa de Resultados Electorales Preliminares del IEDF.

En 2006, se implementd, por primera vez, el Programa de Resultados Electorales
Parciales (PREP) y se incorporé un grupo de asesores técnicos de autoridad

académica y de investigacién a la Comisién Provisional para definir fos

' La Comisién estuvo integrada per consejeros electorales y representantes de partidos politicos acreditados
ante el Consejoc Generat.
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mecanismos que permitieran recabar y difundir las tendencias o resuftados
electorales. Por su parte, las empresas Grupo de Asesores Unidos S.C.
(GAUSSC) y Mundo América S.A. de C.V. fueron las encargadas de la realizacion
de los conteos rapidos para esa eleccion.

Para el proceso electoral de 2009, conforme lo establecia el articulo 56 del Codigo
Electoral del Distrito Federal, se cred el Comité Especial Encargado de Efaborar
los Proyectos y Procedimientos Pertinentes a fin de Conocer fas tendencias y/o
Resultados Electorales Preliminares el dfa de la Jornada Electoral (COREPRE).
Para ese ejercicio electoral, se realizaron conteos rapidos a cargo de las
empresas Parametria S.A. de C.V. y Buré de Investigacion de Mercados S.A. de
C.V. (BIMSA), y por otro lado, se utilizé la metodologia de Conteos Dinamicos del
Instituto Politécnico Nacional (IPN).

En el proceso electoral de 2012, también se utilizaron estos dos mecanismos para
recopilar y difundir las tendencias el dia de la elecciéon, mismos que fueron
supervisados por el COREPRE 2012, los conteos rapidos fueron encargados a la
empresa especializada |PSOS-BIMSA, mientras que los conteos dinamicos
estuvieron a cargo del grupo de investigacion del IPN y el PREP fue realizado por
el propio Instituto.
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Il. Marco Juridico

La reforma constitucional en materia politico electoral, promulgada en febrero de
2014, redefinié las reglas de las contiendas electorales, federales y locales. Entre
ellas, {a relacion entre la autoridad nacional electoral (Instituto Nacional Electoral,
INE) ¥ los nacientes Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE). Para efectos
de estimacion de resultados, el nuevo marco juridico establecié reglas que se
describen enseguida, con el fin de ofrecer la plataforma de andlisis para la

determinacién de la viabilidad de los conteos rapidos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), en su
articulo 41, fraccién V, determina que: “la organizacién de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales”. En el apartado B, el inciso a), y el numeral 5 del
mismo articulo, se detalla que:

Corresponde al Instituto Nacional Electoral, en los términos que establecen la
Constitucion y las leyes, (...) para los procesos electorales federales y locales, (...)
las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién; observacién electoral; conteos rapidos; impresion
de documentos y produccion de materiales electorales.

En este contexto, se observa que la Constitucién otorga preeminencia al INE, tanto
para procesos electorales federales como locales en materia de capacitacion
electoral; disefio y determinacion de los distritos electorales; ubicacion de las
casillas y designacion de los funcionarios de sus mesas directivas; fiscalizacién de
los ingresos y egresos de los partidos politicos; asi como la emision de reglas,
lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares, encuestas
o sondeos de opinidn y conteos rapidos, entre otros. No obstante, se otorgan
funciones a los OPLE, como se observo lineas arriba, siempre bajo los lineamientos
que al respecto emita el INE.
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Por su parte, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
establece en el Articulo 32, seccion 1, inciso a), fraccion V, que para los procesos
electorales federales y locales corresponde al INE emitir:

las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinidn; observacién electoral; conteos rapidos; impresion
de documentos y produccion de materiales electorales.

De igual forma, en el Articulo 104, seccién 1, inciso n) de la misma Ley, se sefala
que corresponde a los OPLE ejercer funciones para:

ordenar la realizacién de contecs rapidos basados en las actas de escrutinio y
computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la
jornada electoral, de conformidad con los lineamientos emitidos por el Instituto.

En el articulo 220, numerales 1 y 2, se detalla que:

1. El Instituto y los Organismos Publicos Locales determinaran la viabilidad en la
realizacién de los conteos rapidos.

2. (...) las personas fisicas o morales que realicen estos conteos pondran a su
consideracién, las metodologias y financiamiento para su efaboraciéon y términos
para dar a conocer los resultados de conformidad con los criterios que para cada
caso se determine.

Estatuto de Gobierno def Distrito Federal

En el articulo 127 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sefiala que:

El Instituto Electoral del Distrito Federal tendra a su cargo en forma integral y
directa, ademas de las que le determine la ley, las actividades relativas a:

VIl. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion
electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el
articulo 41, Base V, Apartado B de |la Constitucién.

Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales def Distrito Federal
En este contexto, en el mes de junio de 2014, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal publicé las reformas al Cddigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Distrito Federal (Codigo). En el Articulo 20, inciso k) del Codigo

10
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establece la atribucion del Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF). A la letra
dice:

k) Ordenar la realizacion de conteos rapidos basados en las actas de escrutinio y
computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de la
jornada electoral local, de conformidad con los lineamientos que emita el Instituto
Nacional.

Adicionalmente, el Articulo 35 del propio ordenamiento legal sefala que es
atribucién del Consejo General, especificamente la fraccion XXXII, lo siguiente:

Determinar la viabilidad de realizar conteos rapidos y ordenar su realizacion con
base en las actas de escrutinio y computo de casilla, 2 fin de conocer las
tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral.

En el Articulo 56 del mismo ordenamiento legal, se establece que:

Durante los Procesos Electorales funcionarda un Comité Especial que dé
seguimiento a los programas y procedimientos acordados por el Consejo General
para recabar y difundir tendencias y resultados preliminares electorales(...).

Se integrara por los Consejeros Electorales que formen parte de las Comisiones
de Organizacién y Geoestadistica Electoral, y de Educacion Civica y Capacitacion,
guienes tendran derecho a voz y voto; un representante de cada Partido Politico o
Coalicién y de cada Grupo Parlamentario; los titulares de la Secretaria Ejecutiva,
de la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Geoestadistica Electoral, quien fungira
como Secretario del Comité, y el titular de [a Unidad de Sistemas Informaticos,
quienes tendran derecho a voz y no contaran para el quérum.

El Consejo General declarara, mediante acuerdo, el inicio formal de los trabajos
del Comité Especial y designaré al Consejero Electoral que lo presidira.

Finalmente, el Cddigo referido sefiala en el Articulo 364 Bis que:

El Consejo General del Instituto Electoral determinara ia viabilidad en la realizacién
de los conteos rapidos. Las personas fisicas o morales que realicen estos conteos
pondran a su consideracion, las metodologias y financiamiento para su
elaboracion y términes para dar a conocer los resultados de conformidad con los
criterios que para cada caso se determinen.

13
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Lineamientos y criterios generales emitidos por el INE. (INE/CG331/2014)

En Sesidén Ordinaria del Consejo General del INE, celebrada el 18 de diciembre de
2014, se aprobaron los Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral
para el disefio, implementacién y operacién de los conteos répidos de caracter
institucional en los Procesos Electorales Federales y Locales 2014-2015
(Lineamientos). En ellos se establecen las directrices y los procedimientos para
disenar, implementar y operar los Conteos Rapidos a los que deben sujetarse los
OPLE.

En virtud de ello, enseguida se esbozan los aspectos juridicos y su impacto en los
temas operativos del IEDF a partir de los Lineamientos.

Al respecto los articulos 12 y 14 sefialan que el INE y los OPLE deberan integrar
un Comité Técnico Asesor para los Conteos Rapidos (COTECORA) en sus

respectivos ambitos de competencia. Dichos Comités estaran conformados por:

+  Asesores Técnicas, minimo tres y maximo cinco, expertos en materia de
métodos estadisticos y disefio muestral, preferentemente con conocimientc en
materia electoral; con derecho a voz y voto;

. Secretario Técnico, designado por el maximo 6rgano de direccién de la
autoridad electoral competente, con derecho a voz.

Asimismo, el Articulo 20 de los Lineamientos menciona que los COTECORA son
los 6rganos encargados de brindar asesoria técnico-cientifica en el Conteo Rapido

para el cual hayan sido integrados y tendran las funciones siguientes:

I.  Proponer los criterios cientificos, logisticos y operativos a utilizarse en la
estimacion de los resultados de los Conteos Rapidos, y para normar el disefio y
seleccion de la muestra.

Il.  Poner a consideracién de! Consejo General o de los érganos superiores de
direccién, segin sea el caso, para su correspondiente aprobacion, la
determinacion de los criterios cientificos, logisticos y operativos, los cuales
deberan cumplir con lo establecido en los presentes Lineamientos.

'M. Coadyuvar con el Instituto 0 el OPL, segln corresponda, en la supervision del
cumplimiento del disefio, implementacion y operacion de los Conteos Réapidos.

12
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V. Durante la jommada electoral, recibir la informacion de campo después del cierre de
casillas, analizarla y determinar, de ser posible, una estimacién de los resultados
de la eleccién. En caso de no poder realizar la estimacién, deberan justificarlo.

V. Informar al Consejo General o al érgano superior de los OPL, segln corresponda,
respecto a los avances y resultados de sus trabajos.

Los Lineamientos también sefalan en su Articulo 7 que tanto el INE como los
OPLE, en su respectivo ambito de competencia, son responsables de la

asignacion de los recursos para el desarrollo de los Conteos Rapidos.

Cabe mencionar que, el IEDF programdé en octubre pasado los recursos
financieros a utilizarse en el ejercicio fiscal 2015 destinados a la implementacién
de los Conteos Rapidos para el Proceso Electoral 2014-2015. Sin embargo, dado
el plazo para la presentacion del proyecto de presupuesto institucional 2015 ante
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF), el IEDF no tuvo las
condiciones para planificar los costos derivados de la observancia a los criterios
sefalados en los Lineamientos, puesto que estos altimos fueron emitidos hasta el
18 de diciembre de 2014.

Por otro lado, es de resaltar que los lineamientos también establecen los servicios
de un notario publico para la seleccion de la muestra, segun el Articulo 27 de los
Lineamientos, se deberan tomar las medidas pertinentes para que a través del

Convenio con el Colegio de Notarios, se soliciten dichos servicios.

Por ofra parte, los lineamientos emitidos por el INE definen los parametros a

utilizarse para fa implementacion del ejercicio, de la forma siguiente:

« Nivel de confianza de al menos 95%
s Error de estimacion £ 0.5%

Ello debera ser considerado para determinar el tamafo de muestra; lo cual se

reflejaria en un esquema que permita definir los costos operativos del ejercicio.
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De conformidad con los articulos 6, 7 y 8 de los Lineamientos, el desarrollo de

estas actividades, asi como la asignacidon de recursos y programas para la

realizacién de los conteos rapidos son responsabilidad del IEDF cuyas reglas de

operacién e implementacion son emitidas por el INE.

Por ello, para la implementacién de este mecanismo, deberan preverse los
mecanismos de coordinacion con el INE para la participacion del personal que
recabara y transmitira los datos obtenidos de las actas de escrutinio y computo a
través de la suscripcién de convenios interinstitucionales, tal como lo establece el
Articulo 31 de los Lineamientos, que a la letra dice:

El Institutc (INE) establecera los mecanismos de coordinacién mediante
convenios especificos con los OPL.  para la participacién del personal que
recabara y transmitira los datos obtenidos de las actas de escrutinio y computo
respectivas.

Derivado de la glosa normativa resefada en materia de implementacién de los
conteos rapidos como mecanismo para que el IEDF dé a conocer tendencias el
proximo 7 de junio de 2015, es posible argumentar que la normativa electoral
faculta al Instituto a realizar el ejercicio de conteos rapidos que implemente el IEDF
para dar a conocer tendencias de los resultados finales de la eleccidn el dia de la

jornada electoral local.

14
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lil. Objetivos
General
Determinar la viabilidad juridica, técnica-operativa y financiera para la realizaciéon
de conteos rapidos en las elecciones locales del Distrito Federal, a fin de conocer
las tendencias de los resultados el dia de la jornada electoral del 7 de junio de
2015.

Especificos

> Establecer la viabilidad juridica de los conteos rapidos a partir de Ila

interpretacion de 1a normatividad vigente, tanto federal como local,

» Sefalar las caracteristicas técnicas inherentes a [a implementacién de un

ejercicio estadistico de conteos rapidos;

> Analizar los aspectos financieros necesarios para llevar a cabo el disefio,

analisis y ejecucion de un ejercicio de conteos rapidos; v,

> Disenar las etapas operativas que se deberan desarrollar para dimensionar

los alcances de un conteo rapido.

15
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IV. Elementos de Analisis para la Implementacion de los Conteos Rapidos
Aspectos Metodolégicos

La estructura metodologica a continuacién presentada contempla dos aristas
sobre las cuales se sustentarian cientificamente los resultados que sean
reportados la misma noche de la jornada electoral del 7 de junio de 2015: el

tamarfio de la muestra y el disefio muestral.

El soporte de estos aspectos tiene fundamento en la poblacién objetivo a la cual
esta dirigida la implementacion de este ejercicio, la cual representa a todos
aquellos potenciales electores que al sufragar marcan tendencias hacia un posible
ganador en una determinada division geografica; dado que seria poco eficiente
tomar la informacion directamente de los ciudadanos, toma ventaja el
agrupamiento de los ciudadanos en lo que se denomina, casilla electoral; la cual
concentra de forma directa la votacion de un grupo de ciudadanos, dicha

caracteristica permite considerarla como la unidad de muestreo en estudio.

El disefio de muestreo a emplear en el ejercicio de conteos rapidos para el Distrito
Federal, tendria como basamento la informacion recolectada por las unidades de
observacion, que son las n? casillas muestreadas de las cuales se obtendra la
informacion.

Criterios de Confiabilidad
Las técnicas matematicas utilizadas en este ejercicio requieren un consenso en
los criterios de confiabilidad sobre los cuales se construirdn las estimaciones que

daran a conocer las tendencias de los resultados, ellos se conocen como:

2 . I~
Definiendo 7 como el tamaifio de la muestra.
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IMATITLTO ELFCTIORAL
BELeRSINTO FIBETAL

Nivel Maximo de Error Permitido: Variacion respecto al valor relativo oficial de
votos recibidos segun fuerza politica, en cual se tendria que fijar en en +/- 0.5% a

nive! entidad.?
Grafica 1. Ejemplo de nivel maximo de error permitido
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Grafica 2. Ejemplo de nivel de confianza
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® Con base en los Lineamientos generales del Instituto Nacional Electoral para el disefio, implementacién y
operacién de los conteos rapidos de cardcter institucional en los procesos electorales federales y locales
2014-2015, aprobados el 18 de diciembre de 2014, a través del acuerdo INE/CG331/2014,
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DL DISTATIO FEDERAL

Tamafio de la muestra

Para alcanzar una confianza cercana al 100% el desarrollo probabilistico de la
asignacién del tamafio de muestra necesario para asegurar el error maximo
permitido y el nivel de confianza estipulados debe realizarse bajo estudios que
contemple informacién auxiliar, la cual se podria obtener de la experiencia de los 5
ejercicios electorales celebrados por el IEDF durante los procesos 2000, 2003,
2006, 2009 y 2012.

Disefio de la muestra

El estudio del muestreo probabilistico a implementar tendria que cubrir una gran
premisa, dar a conocer resultados a nivel delegacional y distrital, ante este
escenario se aprovecharia otra ventaja institucional del IEDF, el marco geografico-
electoral en el que esta estratificada la entidad, ya sea por delegacion o distrito.
Con base en lo anterior, podria argumentarse la factibilidad de llevar a cabo un
Muestreo estratificado por conglomerados a una etapa seleccionando por
muestreo aleatorio simple (Muestreo Aleatorio Estratificado); se considera que
dicha metodologia cubriria las necesidades de nivel de confianza y precision

definidas en los Lineamientos respectivos.

La seleccion interna en cada estrato delegacional o distrital segin sea el caso,
consideraria la asignacion de Neyman, la cual contempla de forma equilibrada la
probabilidad de seleccion de casillas en cada estrato, asignando proporciones mas
robustas en aquellas subdivisiones geograficas (estratos) donde de acuerdo a la

experiencia, la contienda politica pudiera ser mas refiida.
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Desarrollo del sistema informético

La implementacion del ejercicio de Conteos Rapidos como mecanismo para dar a
conocer las tendencias electorales el dia de la jornada electoral del 7 de junio de
2015, conllevaria el desarrolio de un sistema informatico que permitiria capturar,
procesar y analizar los resultados de la eleccién asentados en las actas de

escrutinio y cémputo de casilla.

El sistema que se utilizaria es una herramienta a desarrollar bajo un entorno web,
programado en el lenguaje denominado PHP, ademds deberia contar con una
base de datos bajo la plataforma de MySQL. Los cuales se deberan ubicar en el
servidor institucional, en un espacio proporcionado por la Unidad responsable de

los aspectos informaticos.

Adicionalmente, es deseable efectuar un andlisis de riesgos en materia de
seguridad de la informacion, que permita su identificacion y priorizacién en el
sistema, a efecto de establecer controles para su mitigacién en los distintos

procesos de operacién de los Conteos Rapidos.

En forma general, el sistema debera contar con cuatro apartados, los cuales se
describen a continuacion.

Captura de la informacién. Es una seccién destinada para la recepcion de datos, [a
cual se vincularia con el almacén de informacion, cominmente denominado bases
de datos. En esta etapa se incluiria un procedimiento para guardar algunas
variables adicionales como son el tiempo de la captura, asi como las direcciones

IP y MAC*, estas Ultimas servirian para ubicar, respectivamente, el lugar y el

* ta direccion MAC (Media Access Control) es un identificador hexadecimal gue conforma una direccién
fisica de una tarjeta o dispositivo de red, su principal caracteristica radica en ser nica para cada dispositivo,
también es conocida como direccidon de hardware. A través de ella, se puede identificar y distinguir entre
diferentes equipos de cémputo o dispositivos conectados a una red en particular.




6 DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION
IEDF Y GEOESTADISTICA ELECTORAL

NSO BECTORAE
OFL BusTRIO FEDEE 22

equipo del cual se procede la captura. La grafica siguiente ilustra a manera de
ejemplo, los elementos a considerar en la mascarilla de captura de este tipo de
informacién.

Gréfica 3. Componentes basicos para fa captura de la informacion.
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Fuente: Elaboracion propia, con base en una prueba simulada de un Sistema de Conteos Rapidos.

Agrupacion de informacién por rangos de tiempo. De forma predeterminada el
sistema deberia considerar la instrucciéon para agrupar la informacién cada 15
minutos. Esta variable seria ajustada seg(n las necesidades del mismo. Es asi
que una vez que iniciada la captura, el sistema contabilizaria y agruparia toda la
informaciéon almacenada por ciclos de tiempo especificos. Este procedimiento
trabajaria en tiempo real. En la grafica desplegada lineas abajo se describen los

esquemas de captura para el desarrollo de esta etapa.

La direccién IP es un conjunto numeérico, que representa, de manera i6gica y jerdrquica, la direccién de
conexién de un equipo a una red determinada que use el protocolo IP {internet Protocol).
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Gréfica 4. Ejemplo de contenidos de los codigos fuente que se utilizarian en el ejercicio
de conteos rapidos y que serian destinados para agrupar y presentar en tiempo real
informacion recolectada

$|  $tiempo = 15; /7 Miruves de lapso para agrupar los datos da iproyecsos z:esczadc% en cada RORENLC

& Slter301on=s = 135; [/ Cicles de tiempo

f{  SCORTES=S GET{'¢'}; // Ticle de tiempo actual

Bl SN = 5230; // Cantidad de proyectos especifices

9l  $2 = 1.96; // Cuantil gl %5% do confianza i

10}  $variableVarianza = 1400; %

i1 $horalnicio = "20:£-11-03 1%:80:00"; // Jore de inicio de iz captura

12| SnoraFinal = "2514-11-09 22:30:00%;// Hora de término de la ceplura E

Fuente: Elaboracién propia, con base en una prueba simulada de un Sistera de Conteos Rapidos.

Procesamiento estadistico de informacion acumulada. Una vez generados los
rangos de tiempo, serian analizados por un algoritmo desarrollado dentro del
sistema, donde se contemplaria el andlisis estadistico, el cual se aplicaria a cada

rango de tiempo especifico.

Gréfica 5a. Ejemplo de contenidos de los codigos fuente que se utilizan en ejercicios
destinados para el procesamiento estadistico de |a informacion acumulada
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Fuente: Elaboracién propia, con base en una prueba simulada de un Sistema de Conteos Rapidos.
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Gréfica 5b. Ejemplo de contenidos de los cédigos fuente que se utilizan en gjercicios
destinados para el procesamiento estadistico de la informacién acumulada

foncrion stats_standard deviation($parcido, Scuenca, $=ample = false) ¢
gi=or
§=2ql = "SELECT ID, “.$partido." aa PP, "PT*, 'MC°, “PRD-CONV', "PRD-PT",

while ($renglon = mysgl fetch array($resultadc))
¢
axtract (Srengion):
$102[$1]) = 5ID;
if (3PP == *PRD'"}{

' PRO-PT-CONV™
$resultado = mysql query{$sql) or die("Errcr en: Sagl: * . mysgl_exrrcr{)):

$a[$i] = $PP + $MC + SPRD-CONV + $PT + SPRD-PT + SPRD-PT-CONV: //sume

¥
t else{
! Sa[$i] = sep;
i

L
Si+i;

}

£n = count($a);

If ($n =)
trigger_error{"The array has rexo elementa®, E_USER_WARNING}) .
raturn false:

H

il (5oample && %n === 1) {

’ trigger error{*The array hes only 1 eiement™, E_USER_WARNING):
Teturn false;

}

$mean = array mum{Sz) / $n:

Scarry = 0.0;

foreach (52 a3 Svail} {
$d = ([double) 5val} - Smean:
Scarry += $d * $d;

}:

if (Smample) ¢

T —-%n;

1

//recurn sqrv($carsy / $n); f/desviciocn esrandar

return ($carxy / &n); //varianza

Fuente: Elaboracién propia, con base en una prueba simulada de un Sistema de Conteos Répidos.

Generacion de resultados y graficos. Con fa informacién acumulada se lograria

extraer los valores medios y sus rangos de confianza por cada ciclo de tiempo a

fin de integrarlos en un grafico representativo de las variables analizadas. En la

grafica siguiente se describen el flujo de informacién de la informacion.
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Grafica 6. Ejemplo de las estimaciones y su rango de confianza en diferentes intervalos
de tiempo

1,500k
T B O o B B g o B St L

1,000k

-500k S e < e e e em——, e el an, e et i s
- i h
2015-06-07 2015-06-07 2015-06-07 2015-06-07 2015-06-07 2015-06-07
18.00 15:00 20:00 21:00 22:00 23:00

Fuente: Elaboracién propia, con base en una prueba simulada de un Sistema de Conteos Répidos.

Referentes Operativos

Los resultados de la votacion el dia de la jornada electoral, asentados en las actas
de escrutinio y computo de casilla son el insumo principal en un ejercicio de
conteos rapidos. £n ellos se basa la estimacion de las tendencias electorales. En
este sentido, el operativo en campo que se desplegaria para recolectar dicha
informacioén, se convierte en una de las etapas mas importantes del ejercicio, por
lo que se deben prever los diversos aspectos y situaciones inherentes a esa

actividad.

Para llevar a cabo un operativo en campo para recabar los resultados de la

votacion asentados en las actas de escrutinio y cémputo de las casillas
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seleccionadas en la muestra y transmitirlos a un Centro de Atencion Telefonica
(CAT) se debera prever la contratacion de personal eventual encargado de
recolectar, transmitir y capturar la informacién relativa a los resultados de la
votacion; o bien, en el escenario que personal del INE absorba alguna de estas
actividades, se deberan desarrollar las guias y documentos necesarios para que, a
traves de la respectiva coordinacion entre el IEDF y el INE, se lleven a cabo tareas
conjuntas de capacitacion del personal que despliegue el INE, en especifico los

Capacitadores Asistentes Electorales (CAE's).

Es necesario tomar en cuenta que la determinacion del nimero minimo de
personal requerido para desempenar dichas funciones, dependera del tamafio de
la muestra a utilizar en el ejercicio de los conteos rapidos. Asimismo, se deben
prever los recursos materiales e infraestructura informatica y de comunicaciones

necesarios para su ejecucion.

Adicionalmente, se debera contemplar un mecanismo alterno (paralelo o de
emergencia) para la transmision de la informacion asentada en las actas de
escrutinio y computo de casilla, ya sea a través del envio de una fotografia del
acta o, en su caso, del cartel de resultados; o, mediante la captura de dicha
informacidn a través de un acceso remoto al sistema informatico en un dispositivo
movil (teléfono celular).

Para 1a contratacion del personal eventual, se debe tomar en cuenta la aplicacion
de una evaluacién curricular y entrevista, mismas que abonaran para la seleccién
y designacion del personal con las caracteristicas idéneas para desempaiiar las
actividades referidas.

De igual manera, la capacitacién de dicho personal es una etapa crucial para la
implementacién de los conteos rapidos. Para ello, el Manual de capacitacion para

Supervisores Electorales, Recolectores Electorales y Capturistas para el CAT,
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serviria de base para impartir una capacitacion adecuada a cada una de estas
figuras. Asimismo, se debe tener presente la posibilidad de impartir la capacitacion
a los Capacitadores Asistentes Electorales que el INE contrate. Para ello, se
deberian dejar sentadas las bases para el cumplimiento de este tipo de

capacitacion en el respectivo anexo técnico al Convenio de Coordinacién que se
suscriba.

Por ultimo, a efecto de facilitar la distribucion del personal que ejecutara las

actividades en campo, de acuerdo con el niumero y ubicacién de las casillas

seleccionadas en la muestra, se propone regionalizar el Distrito Federal.
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Regionalizacion de la entidad para efectos del levantamiento de la informacion

La regionalizacién se entiende como la delimitacién geogréfica que se realiza en
consideracion de elemenfos comunes, sean econdomicos, sociales, culturales,
geogréficos, administrativos y/o politicos®. La regionalizacion, entonces,
involucraria la division de un territorio en areas menores con caracteristicas
comunes, permitiendo la percepcion de los recursos disponibles para su manejo

adecuado.

Regionalizar el territorio del Distrito Federal consistiria en facilitar la distribucion de
los Recolectores Electorales de acuerdo con las casillas seleccionadas en la

muestra,

En este contexto, y teniendo como basamento la division distrital vigente en el
Distrito Federal, se propondria regionalizar el territorio del Distrito Federal en 40
regiones, de modo tal que los recolectores pudiesen estar distribuidos
proporcionalmente al nimero de casillas que se instalarian en cada uno de los
distritos electorales locales. De este modo, se asignarian mas Recolectores a los
distritos electorales locales que tengan mas casillas a instalar y menos en los que

se instale un menor nimero de casillas.

® Consultado en: http:/fwww.definicion.org/regionalizagion el 9 de diciembre de 2014, 10:58 horas.
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VI. Capacidades Operativas del IEDF para llevar a cabo el ejercicio de los

Conteos Rapidos

En caso de que se plantee la posibilidad de que ia implementacién de los conteos
rapidos lo lleve a cabo el érgano electoral local, es pertinente destacar las
caracteristicas de los recursos humanos, la infraestructura informatica, asi como
los recursos financieros con los que cuenta el |IEDF para la realizacion de este

proyecto institucional.

Recursos Humanos

En la Direccién de Geoestadistica y Estudios Electorales, adscrita a la DEOYGE, se
cuenta con una estructura organica funcional que abarca un universo de 13
funcionarios especializados en la materia electoral y que han acumulado
experiencia en el seguimiento a los trabajos de tendencias de los resultados
electorales; del mismo modo, se cuenta con personal especializado en el drea de
estadistica que seria el encargado del disefioc metodolégico del ejercicio. Ya que
existe personal especializado en el drea de muestreo estadistico-probabilistico,

con especializacion en disefioc muestral.

También se debe considerar que el personal del area se ha encargado del
seguimiento a los ejercicios de conteos rapidos del IEDF, ejecutados por empresas
especializadas en investigacion y opinion publica, para los procesos electorales de
2009 y 2012. Destaca que la mayoria de ellos han desarrollado tareas como
enlace enire la DEOYGE y los asesores especialistas que han avalado
cientificamente las actividades del COREPRE en 2009 y 2012; asi como con ias

empresas contratadas para la ejecucion de este ejercicio estadistico.
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Respecto al desarrollo del sistema informatico y el operativo en campo que se
requiere para un ejercicio de conteos rapidos, el area cuenta con personal cuya
experiencia en la integracién y desarrollo de sistemas de informacion se convierte
en una fortaleza. Dicho personal ha participado en la generacion de diversos
sistemas informaticos de consulta, entre los cuales destacan la estadistica de
resultados y de participacion ciudadana de los procesos electorales locales del
Distrito Federal, de la evolucion de tos instrumentos electorales, y consulta en lista

nominal de los aspirantes a candidatos a puestos de eleccion popular.

En el escenario que plantee la necesidad de ilevar a cabo esquemas de
colaboracion conjunta con e! INE, es oportuno mencionar que el area cuenta con
personal que ha colaborado en los trabajos técnicos para la elaboracién de los
Convenios de Apoyo y Colaboracion en materia registral entre la autoridad
electoral nacional y el IEDF. Asimismo, han colaborado en el seguimiento de las

actividades institucionales, ordinarias y extraordinarias, propias del area.
infraestructura institucional

Para el desarrollo e implementacion del Sistema de Conteos Rapidos, en la parte

de infraestructura, el érganc electoral cuenta con la siguiente capacidad:

» Software (soporte légico del sistema). El IEDF cuenta con aplicaciones
para el uso del lenguaje de programacion PHP; dentro de su capacidad
instalada cuenta con utilerias jQuery, Ajax. Para administrar las bases de
datos posee el gestor denominade MySQL workbench.

o Centro de Atencién Telefonica (CAT). Durante los procesos electorales
organizados por el IEDF se ha instalado un Centro de Atencion Telefénica
(CITIEDF}, que ha sido operado por el personal de la institucion. Dicho
CITIEDF cuenta con un servidor capaz de atender hasta 150 llamadas
cada hora. Con base en la experiencia del personal que atiende este

servicio y la adquisicion de un conmutador que sustituya al que se posee se
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podra instalar un CAT para la recepcion y captura de los datos que

transmita el personal de campo (véase el apartado financiero).

Servidor web. El instituto cuenta con un sistema operativo Linux, que
incluye las siguientes versiones Apache 2.2, PHP 54, MySQL 54,
phpMyAdmin 4.2.9. Los servidores web con los que cuenta el IEDF, y que
se encuentran a cargo de fa Unidad Técnica de Servicios Informaticos
(UTSI), cumplen cabalmente en forma y seguridad con las especificaciones
requeridas para el Sistema de Conteos Rapidos. Ademas el IEDF cuenta
con 25 computadoras personales, con procesador Core |15, disco duro de 1
TB, memoria RAM de 8GB con pantallas LED de 21", e igual numero de
UPS’s que podran ser utilizadas en este ejercicio.

Referentes financieros

Uno de los elementos primordiales para la ejecucion de las actividades tendentes
a la implementacion de los Conteos Rapidos por el |IEDF es el presupuesto.
Contar con los recursos financieros necesarios que garanticen la realizacion de

cada una de las etapas del ejercicio, se vuelve indispensable.

En este sentido, la DEOYGE incluyd en el proyecto de presupuesto anual para el
ejercicio fiscal 2015, los recursos correspondientes a las erogaciones que tendria
que realizar el IEDF por concepto de los conteos rapidos 2014-2015. El monto
total presupuestado asciende aproximadamente a 4.4 millones de pesos, de los
cuales, poco mas de una cuarta parte serian destinados para la contratacion de
cuatro especialistas que, en primera instancia, asesorarian al Comité Especial que
dard seguimiento a los programas y procedimientos para recabar y difundir
tendencias y resultados preliminares para el Proceso Electoral Ordinario 2014-
2015 (COREPRE 2015) y avalarian cientificamente los trabajos desarrollados por

las areas involucradas relativos a los Conteos Rapidos; y, en su caso, a lg
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Conteos Dinamicos. E! periodo de contratacién de dichos especialistas se prevé

de enero a junio de 2015.

Adicionalmente, casi el 60% de los recursos presupuestados serian destinados a
la contratacion del personal de campo que recopilara los resultados de la eleccién
asentados en las actas de escrutinio y computo de casilla que formen parte de la
muestra, asi como de los supervisores y los operadores del Centro de Atencion
Telefonica. Sin embargo, dado los requerimientos establecidos en los
Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para el disefio,
implementacién y operacion de los conteos rapidos de caracter institucional en los
Procesos Electorales Federales y Locales 2014-2015, aprobados mediante
acuerdo INE/CG331/2014, debera considerarse un tamafio robusto de la muestra;
por lo tanto, los recursos financieros presupuestados resultaran insuficientes. En
este contexto, serd necesaria la participacion de los Capacitadores Asistentes
Electorales (CAE'S) del INE para recolectar los datos asentados en las actas de

escrutinio y computo de la Casillas que formen parte de la muestra.

Finalmente, el resto del presupuesto se utilizaria en |la adquisicion de equipo de
comunicacioén (conmutador con capacidad para 40 lineas digitales o 40 lineas
analogicas, para cubrir la demanda de 1500 llamadas en 120 minutos), materiales
propios para el desarrollo de las actividades del personal de campo y papeleria
diversa que se utilizara para el desarrollo del proyecto. Es importante mencionar
que el monto presupuestado atiende los requerimientos minimos para la ejecucion
del proyecto (Anexo 1).
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VI. Elementos a considerar en el escenario de que el ejercicio lo lieva a cabo
una empresa especializada

Aspectos Metodologicos

La vitrina metodolégica que presente ante e! IEDF la empresa, que, en su ¢caso se
contrate para llevar a cabo los conteos rapidos para el Proceso Electoral Ordinario
2014-2015, debera cefiirse a los Lineamientos emitidos por el INE el pasado 18 de
diciembre de 2014.

Sin duda alguna, el Comité que se instale, de conformidad con los Lineamientos
emitidos por el INE, seria el encargado de vigilar el cumplimiento de los mismos y

avalar técnica y cientificamente la propuesta presentada por la empresa.

Referentes Operativos

En caso de que el ejercicio de conteos rapidos de caracter institucional se
realizara por un tercero (empresa); el IEDF debera suscribir con el INE un anexo
técnico al Convenio de Coordinacién para implementar el operativo en campo,
mediante el cual se establecerian los mecanismos de coordinacion que garanticen
la participacion del personal gue recabe y transmita los datos obtenidos de las

actas de escrutinio y cémputo respectivas.

Conviene sefalar, ademas, que aln en este escenario el |IEDF seria el
responsable del disefio de la logistica que aseguraria la recoleccion y transmision

de los datos de manera segura y oportuna.

(78]
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Referentes financieros

E! responsable de la asignacion de los recursos financieros para el desarrollo de
fos Conteos Rapidos, aun y cuando estos sean realizados por un tercero, seria el
IEDF.

En consecuencia, el |IEDF deberia garantizar los recursos necesarios para
sufragar el costo relativo a la contratacion de la empresa que resulte seleccionada
para implementar el ejercicio de los Conteos Rapidos. A lo largo de los ultimos
meses el érgano electoral se ha dado a la tarea de hacer un estudio de mercado
que permitiria analizar los costos financieros en que se incurriria por parte del

6rgano local al contratar una empresa que ejecute este tipo de ejercicios.

Respecto de la erogacion presupuestal que haria IEDF para contratar a upa
empresa, la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Geoestadistica Electoral solicito
cotizacion de este servicio a diversas empresas, obteniendo las siguientes
propuestas de costos:

Tabla 4. Propuestas de costos proporcionados por las empresas especialistas en el tema.

" [Tamafa do in rvestra estmada do 850 secconss
Grupo ds Asesores Unidos 5.C. Marco Anlonio Roblss 6,162,500.00 alectorafes Considers ambas tipes de eleccion. (56
contans répkdos)

Tamaho de ka Muesira estimada de 1.400 ceallas.
Insos-Bimaa S.A De C.V. Saral Escobar 6.414,800.00|Considera ambos tipos de eleccion, {56 contooy

* Nived e confianza; rapidos}

95% Tamafio de I3 muestra estimada de 1,600 secciones|
Berumen y Asoclades, S.A. da CV, | Teresa Rocha 6,797,600.00 electorales. Considera ambos tipes de ateccion (56
* Error méximo de conteas rapiios)

estimadin: 4/ 2%. Tamafio de In muestra estimaga de 3,028 casilas

Marcael SA de OV, Bianca Eleng del Pozd 4,707,396.00 sleciorales. Considera ambos (pos de eleccién (56
conteos rdpidos)
Tamaho de la muestra estimada do 1,500 seociones.
Covarrublzs y Asociados S.C. Fabtola Cerdn Flores 5,220.000.00{Considers  embos Epos de efeccidn (56 conteos!
ripkios)

Fuente: Elaborado por la DEOyGE con base en cotizaciones efectuadas en los meses de octubre y
noviembre de 2014, fecha en la cual todavia no se aprobaban los lineamientos del
INE/CG/331/2014, los cuales representan criterios estadisticos que elevan los costos que en su
momento fueron contemplados. En especifico los nuevos criterios plantean un error maximo
estimacion del 0.5%.
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Vil. Conclusiones

De los temas analizados en este documento, relativos a los aspectos legales,
técnicos, financieros, operativos, y de recursos humanos involucrados en la

realizacién de un conteo rapido, es factible concluir lo siguiente:

1. La legislacion electoral prevé la facultad para el IEDF de realizar conteos
rapidos. Asimismo, se contempla la creacion de un Comité Técnico Asesor,
integrado por especialistas, para coadyuvar en la implementacién de dicho

ejercicio.

2. Existe en el Instituto la capacidad y experiencia técnica, asi como la
infraestructura informatica y los recursos financieros necesarios para la

implementacion de un ejercicio de conteos rapidos.

3. Combinar una eficiente capacidad de gestion institucional, a través de la
firma de los respectivos convenios de coordinacion, con las capacidades
tecnicas-operativas, asi como los recursos humanos y financieros con que
cuenta el Instituto electoral, permiten determinar la viabilidad de los conteos

rapidos.

4. Sin duda la toma de decisiones sobre la viabilidad de los conteos rapidos
debera considerar los tiempos de ejecucion. Para ello, las areas
involucradas estan obligadas a definir un cronograma de actividades cuyo

origen seran los trabajos de coordinacion con el Instituto Nacional Electoral.

5. La organizacion del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 se inscribe en
un contexto diferente a raiz de la reforma constitucional en materia politico
electoral promulgada en febrero de 2014; la cual redefinié las reglas de las

contiendas electorales, federales y locales; asi como la relaciéon entre el
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ahora Instituto Nacional Electoral (INE) y los denominados Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE’s). Una de esas redefiniciones se

relaciona con la implementacion de los conteos rapidos.

Los conteos rapidos, como meétodo estadistico para dar a conocer fas
tendencias electorales, se han abierto paso por sobre otras técnicas de
estimacion dado que dependen directamente de la observacién directa del
voto y del conteo de los mismos y ho de preguntar a los votantes, o0 a
ninguna otra persona, respecto de como votaran, ni requiere gue divulguen
como votaron. Funcionan como mecanismo para ofrecer un pronédstico
oportuno de los resultados que infunde confianza a los ciudadanos vy
actores politicos sobre el proceso electoral, al igual que coadyuva a reducir

las tensiones post-electorales.

Dada la concurrencia de las elecciones federales y locales de este afio, la
preparacion y desarrollo de la jornada electoral local deberan atender las
reglas definidas en la Ley y los lineamientos que emita el INE, asi como los
convenios de colaboracién que el IEDF suscriba con la autoridad electoral

nacional; tal como lo establece el Cédigo en su Articulo 336.

. Ante este contexto, y dado lo sefalado en la LGIPE, el Coédigo y los
Lineamientos aprobados por el INE, deberan tomarse las medidas
pertinente para fijar los mecanismos de colaboracidon interinstitucional entre
el IEDF y el INE; ello a través del Anexo Técnico al Convenio de
Coordinacion que se suscriba, con el fin de dar cumplimiento a las diversas

etapas involucradas en el gjercicio de los conteos rapidos.
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Anexo

Presupuesto conteos rapidos

Asignado al .
proyecto Capitulo Concepto Costo
1000 Servicios personales $2,794 505
Conteos 2000 Papeleria $24,935
Rapidos
3000 Servicios $1,396,732
5000 Bienes (Objetos de inventario $200,000

Total presupuesto para el 2015 $4,416,172

Fuente: Elaboracién propia con base en el Presupuesto institucional para el ejercicio fiscal de
2015, :




	

