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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que
supletoriamente se determina improcedente el registro de la ciudadana BERTHA
XOCHITL GALVEZ RUIZ, como candidata a Jefa Delegacional en MIGUEL
HIDALGO, postulada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, en el Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015.

Antecedentes:

I. El 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion (Diario
Oficial), el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Constitucién), en materia politica-electoral.

ll. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que se
- ~expidid entre otras, la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos) y la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General).
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lll. El 27 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal (Estatuto de Gobierno).

V. El 27y 30 de junio de 2014, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito-Federal
(Gaceta Oficial), los Decretos por los que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal (C6digo). '

V. E! 7 de octubre de 2014, el érgano superior de direccion del Instituto Electoral del
Distrito Federal (Instituto Electoral), emitid el “Acuerdo del Consejo General del
" Instituto Electoral del Distrito Federal por el que se aprueba la convocatoria dirigida
a la ciudadania y partidos politicos a participar en el Proceso Electoral Ordinario
2014-2015, para elegir Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y
Jefes Delegacionales, cuya jornada electoral se celebrara el siete de junio de

2015", identificado con la clave alfanumérica ACU-55-14.
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Considerando:

Que de conformidad con' los articulos 41, parrafo segundo, base V, Apartado C,
numeral 1: 1186, fraccion 1V, inciso ¢), parrafo primero, en relacion con el 122, parrafo
sexto, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso f) de la Constitucion; 3,
parrafo 1, inciso h); 98, parrafos 1 y 2 de la Ley General; 123, parrafo primero; 124,
“parrafo primero, y 127, numerai 1 del Estatuto de Gobierno, asi como 15, 16,
parrafos primero y segundo, y 20, parrafo primero del Cédigo, el Instituto Electoral es
un organismo publico local, de caracter permanente, autoridad en materia electoral,
profesional en su desempefio, que goza de autonomia presupuestal en su
funcionamiento e independencia en- sus decisiones, tiene personalidad juridica y
‘patrimonio propios, responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones
| locales y de garantizar el ejercicio de los derechos y el acceso a las prerrogativas de
los ;_;andidatos y partidos politicos.

A -
e _

Que en términos de lo previsto en el articulo 1, parrafos primero y segundo,
fracciones IV y VIil del Codigo, las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento
‘son de orden publico y cbservancia general en el Distrito Federal y tienen como
finalidad regtamentar las normas de la Constitucion y del Estatuto de Gobierno,
relativas a las elecciones para Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea

Legislativa, asi como a la estructura y atribuciones, entre otros, del Instituto Electoral.

Que conforme al articulo 3, parrafos primero y segundo del Cédigo, de conformidad

" con las "disposiciones contenidas en la Constitucion, [a Ley General y la Ley de

?"‘;:,P,é!\rtidos, el Instituto Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su ambito
,,cd_rﬁpetencial, las normas establecidas en la legislacion electoral local, atendiendo a
los criteries gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccién mas amplia. A falta de disposicién expresa, se aplicaran los principios
generales dei derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el Ultimo parrafc del articulo

14 de la Constitucion.
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“?*_QUe de acuerdo a los articulos 13, parrafo primero y 14, fraccién IV del Cddigo, los
: ‘procesos electorales del Distrito Federal tienen como finalidad renovar los cargos de
~ eleccion popular, entre otros el de Jefes Delegacionales, mediante voto universal,
libre, directo, secreto, personal e intransferible, conforme a la temporalidad y al

ambito territorial siguiente:

» Los Jefes Delegacionales se eligen cada tres afios, en la misma fecha que los
Diputados en cada una de las respectivas demarcaciones en que esté dividido el

Distrito Federal.

Que de conformidad con los articulos 16, parrafoc segundo y 17 del Cddigo, el
Instituto Electoral tiene su- domicilio en el Distrito Federal y se rige para su
organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la
Constitucién, Ias leyes generales en la materia, el Estatutc de Gobierno, la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal y el propio Codigo. Asimismo, sin vuinerar
su autonomia, le son agficables las disposiciones relativas de la Ley de Presupuesto

y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Que acorde con io previsto en los articulos 120, parrafo segundo del Estatuto de
Gobierno, en relacién con el 3, parrafo tercero y 18, fracciones | y Il del Cédigo, para
el debido cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacién de
-conformidad con los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, transparencia y objetividad. Asimismo, vela por la estricta

observancia y el cumplimiento de las disposiciones electorales.

Que en términos de Io previsto en los articutos 99, numeral 1 de la Ley General; 124,

-»_j\.-p’érr'rafo segundo del Estatuto de Gobierno; 21, fraccién I, y 25, parrafo segundo del

Codigo, el Instituto Eiectoral cuenta con un Consejo General, que es su 6rgano

superior de direccién, el cual se integra por un Consejero Presidente y seis
Consejercs Elsctorales con derecho a voz y voto, el Secretario Ejecutivo yX

representanies de los partidos politicos con registro nacional o local sélo con
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derecho a voz. Participaran también como invitados permanentes, sdlo con derecho

a voz, un diputado de cada Grupo Parlamentario de la Asamblea Legislativa.

Que de conformidad con el articulo 32, parrafos primero, segundo y tercero del

Cédigo, el Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada,

mediante la celebraciéon de sesiones publicas de caracter ordinario ¢ extraordinario,

convocadas - por el Consejero Presidente. Sus determinaciones se asumen por
mayoria de votos, salvo los asuntos que expresamente requieran votacion por
mayoria calificada, y éstas revisten la forma de acuerdo o resolucion, segun sea el

Caso.

Que los articulos 41, parrafo segundo, base | de la Constitucion; 121, parrafo cuarto
del Estatuto de Gobierno; 188, 190, 205, parrafos primero y segundo, fracciones |l y
I, 206, parrafo segurido y 221, fraccion IV del Codigo, establecen respecto de los

partidos politicos que:
M

S -

- .

o Son entidades de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio propibs;

¢ Contribuyen a la integracion de los érganos de representacion poliﬁca y como
organizaciones de ciudadanos hacen posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico, acorde a los programas, principios e ideas que postulan, y
mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, y

e Aquéllos con registro nacional o en el Distrito Federal tienen derecho a solicitar
el registro de candidatos a cargos locales de eleccién popular y participar en los
procesas electorales de la misma entidad, para elegir, entre otros, Diputados a la

Asambiea legislativa y Jefes Delegacionales.

Que conforme a los articulos 35, fracciones | y Il de la Constitucién; 20, fraccidn | del
Estatuto de Gobierno; y 7, fracciones | y IV del Cédigo, los ciudadanos del Distrito
Federal tienen las prerrogativas de votar en las elecciones locales y poder ser

votados para todos los cargos de eleccion popular.
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11. Que de los articulos 122, Apartado C, BASE TERCERA, fraccion I de la
Constitucién; 87, parrafo tercero, 104, parrafos primero y segundo, 105, parrafo
primero y 106 del Estatuto de Gobierno, y su transitorio Tercero del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Estatuto de
Gobierno, en materia politico electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 19 de junio de 2014; 13, parrafo primero del Cédigo, asi como 10, 37 y 38, parrafo
primero de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal (Ley
Orgéanica) se desprende que la Ciudad de México se divide en dieciséis
Demarcaciones Territoriales denominadas también Delegaciones, las cuales tienen.
al frente un “Jefe Delegacional’, electo cada tres afios por votacion universal, libre,
directa, secreta, personal e intransferible, quien eje'rce sus funciones a partir del
primero de octubre del afio de la eleccién conforme a la Constitucion, el Estatuto de
Gobierno, la Ley Organica y demas normatividad aplicable.

12. Que conforme al amculo 35, fraccién XXIV relacionado con el nhumeral 20, parrafo
quinto, inciso d) del Codtgo es™atribucion del Consejo General aprobar en forma
supletoria, previo cumplimiento de los requisitos legales, el registro de las

candidaturas a Jefes Delegacionales.

13. Que en términos de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion Il, y 76, fraccion Xl del
Cddigo, el Instituto Electoral cuenta, entre ofras, con la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas (Direccion Ejecutiva), la cual se encarga de-revisar las
solicitudes de registro de candidatos y sus anexos correspondientes, asi como la

integracién de ios expedientes respectivos.

14. Que el articulo 105, fraccion Il correlacionado con los diversos 95, parrafo segundo
y 106, fraccién | del Cédigo, establecen .que el Consejo General designara a los
Consejos Distritales que fungirdn como Cabecera de Delegacion, tomando como
base los distritos en donde se encuentren las oficinas centrales de la Delegaéién de
gue se trate, siendo o6rganos colegiados de caracter temporal, que funcionaran
durante los procesos electorales, los cuales tendran la atribucion de recibir las

solicitudes de registro para Jefes Delegacionales y resolver sobre su otorgamiento. .
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15. Que de conformidad con el articulo 274 del Cédigo, el proceso electoral es el
conjunto de actos ordenados por la Constitucion, las Leyes Generales, el Estatuto de
Gobierno, el Codigo y demas leyes relativas, realizado por las autoridades
electorales locales, los partidos politicos o coaliciones'y la ciudadania, que tiene por
objeto la renovacién periédica de, entre otros, los Diputados de la Asamblea

Legislativa y Jefes Delegacionales.

16. Que conforme al articulo 277 del Cédigo, el proceso electoral ordinario comprende
las etapas relativas a la preparacion de la eleccién, jornada electoral, computo y

resultados de las elecciones y la declaratoria de validez de la eleccién.

17. Que el articulo 298, fraccion Ill del Cadigo, preve como plazo para la recepcién de
solicitudes de registro de candidaturas para Jefes Delegacionales, del 10 al 20 de

marzo del afio que corresponda a la eleccion.

\\.,__ _ -

18. Que el Cédigo en su articulo 300, parrafo primero, establece que recibida la solicitud
de registro de candidatura por el Consejo correspondiente, se verificara dentro de los
tres dias siguientes si se cumplieron los requisitos sefalados en el articulo 299 del

Cédigo.

18. Que el articulo 105, parrafo segundo, relacionado con el 53, fracciones IV a la X del
Estatuto de Gobierno, asi como el 294 del Codigo, se refieren a los requisitos para

ser Jefe Delegacional, mismos gue se sefialan a continuacion:
A. Positivos:

¢ Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en pleno
goce de sus derechos;
¢ Ser originario del Distrito Federal con dos afios de residencia efectiva

inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, o vecino de él con residencia
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efectiva no menor de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion;
« Tener por lo menos veinticinco afios cumplidos al dia de la eleccion, y
¢ Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial para

Votar, cuyc domicilio corresponda al Distrito Federal.
B. Negativos:

¢ No haber desempefiado el cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con
cualquier caracter o denominacion;

¢ No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando de policia,
cuando menos noventa dias antes de la eleccion;

e No ser Secretario ni Subsecretario de Estado, Jefe de Departamento
Administrativo, Procurador General de |la Repubiica, Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ni miembro d;I Conhsejo de la Judicatura Federal, a
menos que se haya separado defmutl\zgmente de sus funciones noventa dias antes
de la eleccion, en el caso de los primeros y dos afios en el caso de los Ministros;

» No ser Magistrado de Circuito o Juez de Distrito en el Distrito Federal, a menos
que se haya separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la
eleccién;

e No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, ni miembro del Consejo de la
Judicatura del Distrito Federal, a menos que se haya separado definitivamente de
sus funciones noventa dias antes de la eleccién;

» No ser Secretario del Organo Ejecutivo, Oficial Mayor, Contrator General, titular de
organo politico administrativo, dependencia, unided adminisirativa, organo
desconcentrado o entidad paraestatal de la Adminisiracion Publica del Distrito
Federal, ni Procurador General de Jlusticia del Distrito Federal, a mencs que se
haya separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de
eleccion;

o No ser ministro de algln culto religioso, a no sei que fiibiere dejado de serlo con

la anticipacion y en la forma que establezca la lay;
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"o No desempenarse como Magistrado Electoral, Consejero Electoral u ocupar un

20.

cargo de direccion o en el Servicio Profesional de carrera en los érganos
eleétorales, en el ambito federal, estatal o del Distrito Federal, salvo que se separe
de su cargo cinco afnos antes de la fecha del inicio del proceso electoral de que se
trate;
¢ No ocupar un cargo de direccion en los gobiernos federal, estatal, municipal o del
- Distrito Federal u érganos poh’tico-administrativos, ni ejercer bajo circunstancia
alguna las mismas funciones, salvo que se separe del cargo noventa dias antes
del dia de la eleccion, y

« No estar inhabilitado para el desempefio del servicio publico.

Que al respecto, resulta orientader el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la tesis LXXVI/2001 cuyo

_rubro es: “Elegibilidad. Cuando se trata de requisitos de caréacter negativo, la carga

" . de la que se deduce que

de la prueba corresponde a quien afirme no se satisfacen
los requisitos de caracter negativo, en pnncupno\dében presumlrse satisfechos, en la

inteligencia de que correspondera probarlo a quien afirme que no se satisfacen los

‘mismos.

. Que el articulo 299, fracciones | y Ii del Codigo establece que, en toda solicitud de

'registro de candidaturas, debe indicarse el partido politico o coalicion que las

postula, asi como los datos siguientes del candidato:

Nombre y apellidos completos;
Lug'ar y fecha de nacimiento;

a
b

B ¢. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
d

Ocupacion;

1 Juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-160/2001 y acumulado. Partide Accion Nacional y Partido de la
Revalugidn Democratica. 30 de agosto de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.
Secretarion Jacob Troncoso Avilg. La Sala Superior en sesién celebrada el quince de noviembre de dos mil uno,
aprobd por unanimidad de votos 1a tesis antes sefalada. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electorai del Poder
Judiciel d=-la Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 64 y 65. Visible en la direccion electrénica:
"‘hf‘pjg‘{‘m te.gob.mx/iusestesisjur. aspx ?idtesis=LXXVI/2001&tpoBusqueda= =S&sWord=ELEGIBILIDAD.,CUANDO, SE,

T \TA, DE‘REQUISITOS DE".
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e. Clave de la Credencial para Votar;
Cargo para el que se les postula;

g. Denominacion, Color o combinacion de colores y emblema del Partido Politico o
Coalicion que los postula;

h. Las firmas de los funcionarios del Partido Politico o Coalicién postulantes;

i. Dos fotografias tamarfio infantil (2.5 x 3.0 cm.), de frente, del candidato;

j. Declaracion patrimonial que es potestativa para el candidato;

k. La solicitud de la declaracion de aceptacion de la candidatura;

I. Copia del acta de nacimiento y de la credencial para votar, debiendo presentar el
original de esta {ltima, para su cotejo;

m. Constancia de residencia emitida por {a autoridad competente;,

n. Manifestacién escrita del érgano directivo del Distrito Federal del Partido Politico
correspondiente, emitida bajo protesta de decir verdad, referente a que el
candidato, cuyo registro se solicita, fue seleccionado de confbrmidad con las
normas estatutarias del Instituto Politico;

0. . Constancia de registro de la plataforma electoral, y -

p. Dictamen favorable de no rebase de topes de gastos de precamparia emitido por

la autoridad electoral competente.

. Que respecto a la informacion proporcionada para el registro de candidaturas, esta

autoridad electoral en atencion a lo previsto en los articulos 36, 37, fraccion IV y 38,
fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito
Federal, 7 y 9 del Reglamento del Instituto Electoral del Distrito Federal en Materia

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tutela la garantia de

' confidencialidad, por constituir datos personales cuya publicidad esta vedada, salvo

" consentimiento expreso de su titular.

-".‘{'Que com¢ medida fendente a la verificacion de requisitos para el registro de

"'Eahdidatc-s, el Instituto Electoral, el 9 de marzo de 2015, celebro un convenio de

colaboracién con la Secretaria de la Funcién Publica, a fin de acceder a su Sistema

E!éptrénicodel Registro de Servidores Publicos Sancionados, para poder consultar
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la informacion sobre la no inhabilitacion de solicitantes y obtener las constancias

respectivas que se anexaran a los expedientes de registro de candidatos.

Qlue el 21 de marzo de 2015, el PARTIDO ACCION NACIONAL present6 ante el
Consejo General, formal solicitud de registro a favor de la ciudadana BERTHA
XOCHITL GALVEZ RUIZ, para contender como candidata de dicho instituto politico
en la eleccion de Jefa Delegacional en MIGUEL HIDALGO.

De fa verificacion y andlisis exhaustivo realizado a la documentacion presentada se
advirtié que la solicitud de registro de la ciudadana postulada para contender como
candidata a Jefa Delegacional no cumplié con todos los requisitos previstos en la
normatividad electoral, en virtud de que: a) no exhibid el dictamen favorable de no
rebase de tope de gastos de precampafia, emitido por la autoridad competente; y b)
si bien presentd original de la credencial para votar, se observé gue el domicilio de

ésta no corresponde al Distrito Federal. v
e S -

En este tenor, mediante oficio identificado con la clave SECG-IEDFIO164#/2015,
notificado el 22 de marzo de 2‘015, el Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral
requirié al PARTIDO ACCION NACIONAL para que dentro del plazo de 72 horas
siguientes a la notificacidn respectiva, subsanara las omisiones o inconsistencias

detectadas, o sustituyera ia citada candidatura.

Mediante escrito presentado el 25 de marzo de 2015, el PARTIDO ACCION
NACIONAL desahogd el requerimiento de mérito, exhibiendo copia simple del acuse
de recibo del oficic DAF/EXT/083/2015, presentado el 20 de marzo de 2015 ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, mediante el cual ese instituto politico
informo que llevé a cabo designaciones y sustituciones de diverscs candidatos en
sesiones celebradas por sus érganos internos competentes los dias 9y 18 de marzo
del afio en curso (fechas posteriores a la establecida para rendir informe de gastos
da precampana), y manifesto que no existié erogacién alguna con motivo de dichas
designaciones o sustituciones, entre las cuales se encuentra la de la ciudadana
BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ.

10
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Asimismo, el PARTIDO ACCION NACIONAL hizo valer ante esta autoridad diversos
argumentos con la finalidad de demostrar que, si bien la referida ciudadana cuenta
con una credencial para votar con domicilio en el estado de Hidalgo, y no en el
Distrito Federal, ello no es obice para acreditar que cumple con los requisitos para

ser registrada como candidata a Jefa Delegacional en MIGUEL HIDALGO.

. Que de la revisién y analisis a la documentacién presentada con la solicitud de
registro, se desprende que no se satisfacen todos los extremos requeridos,

constitucional, estatutaria, y legalmente, toda vez que:

A.la ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, fue postulada por el citado
partido politico, que de acuerdo con la normatividad electoral tiene la facultad de
solicitar el registro de candidatos(as) a puestos de eleccién popular. -

B.La solicitud se presenté en el plazo legalmente previsto y, esta firmada por
MAURICIO TABE ECHARTEA, en su calidad de Presidente del Cemité Directivo
Regional del PARTIDO ACCION NACIONAL en el Distrito Federal, quien se
encuentra debidamente acreditado ante este Instituto Electoral. Ademas, contiene

la denominacidn, combinacion de colores y emblema del partido postulante.

C. Se acompafié a la solicitud la documentacién que exige el articulo 289, fracciones

. 'y 1l del Codigo consistente en:

‘@ Original de la solicitud de registro de candidatura de la ciudadana BERTHA
XOCHITL GALVEZ RUIZ, para la eleccion de Jefa Delegacional en MIGUEL /¢
HIDALGO;

b. Original del escrito de declaracion de aceptacion de candidatura por parte de ia
ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ;

¢. Copia simple del acta de nacimiento de la ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ
RUIZ, expedida por el Registro Civil del Estado de Hidalgo, misma que fue

cotejada con su original;

11
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. Copia simple de la credencial para votar de la ciudadana BERTHA XOCHITL
GALVEZ RUI[Z, misma que fue cotejada con su original;

. Original de la constancia de residencia de la ciudadana BERTHA XOCHITL
GALVEZ RUIZ, emitida por la Delegacién Miguel Hidalgo el 09 de marzo de 2015;
Escrito original en el que consta que la ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ
RUiZ, fue electa por el instituto politico, como candidata a postular para la
eleccion de Jefa Delegacional en MIGUEL HIDALGO, de conformidad con sus
respectivas normas estatutarias;

. Copia simple de la constancia de registro de la plataforma electoral del partido
politico, expedida por esta autoridad electoral, mediante el Acuerdo ACU- 31-15,
“del 8 de marzo de 2015;

. Copia éir’nple del acuse de recibo del informe presentado ante el Instituto Nacional
Electoral respecto del no rebase de topes de gastos de precampana de la
ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ; T
Dos fotografias tamafio infantil (2.5 x 3.0 cm.), de frente, de la candidata; .

Por io que hace al requisito de no estar inhabilitada para el desempefio dca\EEFQOSE'
publicos, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, en atencién al articulo 67,
fraccion VI del Cédigo y con el apoyo de la Direccion Ejecutiva, verifico ese
requisito en el Sistema Electronico del Regisiro de Servidores Publicos
Sancionados de la Secretaria de la Funcion Publica Federal, obteniendo de dicho
sistema, la Constancia de no Inhabilitacion de la ciudadana solicitante de registro.
. Asimismo, cabe sefalar que aun y cuando la ciudadana BERTHA XOCHITL
GALVEZ RUIZ, adjunté su declaracién patrimonial, su presentacién es optativa, lo
cual no es impedimento para que esta autoridad electoral se pronuncie respecto

de ia procedencia de su registro como candidata.

. Las constancias referidas en los incisos ¢, d, e y j del apartado C del presente
Considerando, constituyen documentales publicas al haberse emitido por
autoridades y/o fedatarios publicos, en ejercicio de sus atribuciones legales; por
tantc, poseen pleno valor probatorio y permiten concluir que la ciudadana
BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ:

12
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a. Es mexicana por nacimiento;

b. Tiene mas de 25 afios cumplidos al dia de la eleccion;

c. Es vecina del Distrito Federal, con residencia en esta entidad por mas de tres
afnos inmediatamente al dia de la jornada electoral, y

d. No esta inhabilitada para el desempefio de cargos publicos.

E.Por lo que hace a los requisitos de caracter negativo senalados en el
Considerando 19, apartado B del presente Acuerdo, con independencia de que los
mismos deben tenerse por presuntamente satisfechos conforme al criterio
jurisdiccional citado en el diverso Considerand.o 20, obra en el expediente
manifestacién escrita, emitida bajo protesta de decir verdad por la ciudadana, en
el sentido de que no incurre o se encuentra contemplada en alguna de las
causales de impedimentos previstas para la eleccién de Jefa Delegacional.

F. Cuenta con la constancia de registro de la plataforma electoral identificada con el
inciso g) del apartado C del presente Considerando, la cual obra en los archivos

de esta autoridad electoral.

G. Por lo que hace al requisito consistente en la presentacion del dictamen favorable
de no rebase de topes de gastos de precampana emitido por la autoridad electoral
competente, previsto en el articulo 299, fraccion Il, inciso f) del Codigo, es preciso

sefialar gue el mismo no resulta exigible en el presente caso.

Lo anterior es asi, ya que, si bien tal exigencia se encuentra prevista de manera
general como requisito para proceder al registro de las candidaturas presentadas
por los partidos politicos, también es cierto que la legislacion electoral del Distrito
Federal establece la posibilidad a los partides politicos de que lleven a cabo sus
" procesos de seleccion interna de - candidatos bajo distintas modalidades, de
conformidad con lo establecido en sus Estatutos, asi como en las propias
Convocatorias que emitan para tales efectos, afribucién que se encuentra

sustentada en el principio de libertad de auto-organizacion de la que gozan
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conforme a lo previsto en el articulo 41, base |, parrafo segundo de la
Constitucion.

De ahi que el requisito en cuestion Unicamente pueda ser aplicable en aquelios
casos en los que el candidato(a) haya realizado actos de precampana, entendida
como el conjunto de actividades de caracter propagandistico, desplegadas para
influir en e! universo de votantes u organos facultados para elegir o designar al
interior de los partidos politicos a quienes- habran de ser sus candidatos, segun io
dispone el articulo 223, fraccion il del Cdédigo.

Por tanto, si en el presente caso el partido politico postulante refiere que la
candidatura que nos ocupa fue producto de un proceso o método de seleccion
gue no incluyd la realizacion de una precampafa, el requisito consistente en
presentar el dictamen favorable de no rebase de topes de gastos de precampafia
emitido por la autoridad electoral competente, no resulta exigible, pues es
evidente que de lo manifestado por tos partidos politicos también se desprende
que no fue necesario haber rendido un informe de gastos, al no haber existido
erogacién alguna para el despliegue de actos propagandisticos
(independientemente de la fecha en que tal seleccién o designacién haya tenido
lugar), aspecto que no implica la necesidad de demostracion alguna, al tratarse de

un hecho negativo.

26. Que para verificar la observancia del articulo 295, parrafo primero del Cédigo, la
Direccion Ejecutiva efectud la compulsa del nombre de la ciudadana referida en este
Acuerdo, con el listado de los nombres de quienes han sido postulados a otros
cargos de eleccién popular tanto ante este Instituto Electoral como ante el Instituto
Nacional Electoral, de la cual derivé que no se actualiza el impedimento a que alude

dicho numeral.

Al respecto, es importante senalar que el listado de los nombres de los ciudadanos
posiulados ante el 6rgano federal electoral, se recibié mediante oficio identificado
con ia clave INE/DEPPP/DE/DPPF/1516/2015, el 08 de abril de 2015.
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27. Que por lo que hace al requisito establecido en la fraccién | del articulo 294 del
Cdédigo, esta autoridad considera que NO se encuentra debidamente acreditado, en
atencion a que del propio documento, asi como de la consulta solicitada a la
Direccidon Ejecutiva de Organizacion y Geoestadistica Electoral se desprende que la
ciudadana esta inscrita en el Registro Federal de Electores y con credencial para
votar, pero con domicilio en el Estado de Hidalgo, y no en el Distrito Federal, p‘or lo

en que incumple con lo establecido el dispositivo legal antes referido.

Ahora bien, como se sefald en el considerando 24 del presente acuerdo, mediante
escrito de 25 de marzo de 2015, el PARTIDO ACCION NACIONAL hizo valer ante
esta autoridad diversos argumentos con la finalidad de demostrar que, si bien la
referida ciudadana cuenta con una credencial para votar con domicilio en el estado
de Hidalgo, y ho en el Distritc Federal, ello no es ébice péra acreditar que cumple

con los requisitos para ser registrada como candidata a Jefa Delegacional en

MIGUEL HIDALGO. En ese tenor, esta autoridad procede a dar respuesta a los

argumentos antes referidos, conforme a lo siguiente.

. Que si bien la credencial de elector de la aspirante a candidata esta
domiciliada en el Estado de Hidalgo, al tener por demostrada su residencia en
el Distrito Federal y su inscripcion en el Registro Federal de Electores no se le
pueden exigir requisitos adicionales, por -lo que bajo una interpretacion
sistemética y funcional, se debe garantizar su derecho para acceder a un cargo

de eleccion popular y aprobar su registro.

El argumento bajo anadlisis no puede ser acordado favorablemente por esta

autoridad, en atencidn a las siguientes consideraciones:

En primer término, se debe tener presente que para que un ciudadano pueda ser
votado, debe reunir las cualidades y requisitos que tanto la Constitucién como las
Iéyes elactorales establegen y que resultan indispensables para ocupar el cargo de
eteccion popular al que desea postularse, ya que si no cumple con los mismos sera

inelegible.
15
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Efectivamente, para ejercer el derecho a ser votado para cualquier cargo de eleccién
popular, los ciudadanos interesados deben poseer ciertas calidades inherentes a su
persona, las cuales se encuentran establecidas como requisitos o exigencias que -
deben cumplir, o bien, como prohibiciones, tanto en la constitucion Federal, el

Estatuto, asi como en el Cédigo.

Bajo esa premisa general, para estar en condiciones de ejercer el derecho al voto
pasivo, resulta indispensable que el ciudadano interesado satisfaga entre otros, los

requisitos de elegibilidad previstos en la propia constitucion y la ley secundaria.

Asi, la doctrina y la legisiacién han diferenciado los diversos requisitos de elegibilidad
que deben cubrirse para estar en condiciones de ejercer el voto pasivo, entre los

siguientes:

a) Positivos, que son el conjunto de condiciones que se requieren para poseer la
capacidad de ser elegible; su ausencia originaria una incapacidad, y en tal sentido,
son condiciones subjetivas que debe reunir el interesado para que nazca el derecho
individual a ser elegible a un cargo de eleccion popular. Las condiciones de
capacidad se encuentran reguladas en el ordenamiento y, en consecuencia, son
_ indisponibles dado que no se defivan de un acto subjetivo de voluntad; ‘y

b} Negativos, que son condiciones para un gjercicio preexistente.

£n ese sentido, el establecimiento de tales requisitcs obedece a la importancia que
revisten los cargos de eleccion popular, los cuales constituyen la base en la que
descansa la representacion para el ejercicio de la soberania del pueblo; de manera
tal, que el Constituyente y el legislador buscan garantizar la idoneidad de las

personas Gue aspiran a ocupar las cargos atinentes a través de ciertas exigencias.

Ademaés, los requisitos de elegibilidad tienen como elementos intrinsecos la

chjetividad vy carteza, ya que tales exigencias se encuentran previstas en la norma
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constitucional y en la legislacion 'secundaria; pero también, se encuentran
estrechamente vinculadas con todas aquellas disposiciones inherentes a su
~ satisfaccién y a su comprobacion, sobre todo, para que las autoridades electorales

puedan verificar su cumplimiento.

Por esas razones, la interpretacién de esta clase de normas de corte restrictivo debe
ser estricta, a fin de lograr la plena vigencia, cierta y efectiva, del derecho a ser
votado, mediante la eleccién de una persona que posea todas las cualidades
exigidas en la normatividad y cuya candidatura no vaya en contra de alguna de las
prohibiciones expresamente estatuidas; lo que significa que deban observarse todos

los aspectos positivos, como los negativos, para ser electo.

En consecusencia, el incumplimiento de aigﬂn requisito de elegibilidad, genera el
rechazo de la persona que funge como candidato, debido a la existencia de un
impedimento juridico para poder ser votado o ejercer el mandato; es decir, se
produce la condicién de ser inelegible.

En el caso, de la verificacion a los documentos presentados por el PARTIDO
ACCION NACIONAL para acreditar que la ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ
RUIZ satisface los requisitos para ser postulada a un cargo de eleccién popular, esta
autoridad advierte que no cuenta con Credencial para Votar, cuyo domicilio
corresponda al Distrito Federal, ya que en los datos asentados en ese documento

se desprende que su direccién se localiza en una entidad federativa distinta.

En ese sentido, la mencionada ciudadana no satisface la totalidad de los requisitos

de eiegibilidad para ser postulada como Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, en

especifico, con el previsto en la fraccion | del articulo 294 del Coédigo, que

textualmente sefala:

Articulo 294, Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular,
ademas de los sefalados por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General y el Estatuto de Gobierno, los
siguientes:
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I. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con
Credencial para Votar, cuyo domicilio corresponda al Distrito Federal;

Como se advierte, uno de los requisitos positivos para ser postulado como candidato
a un cargo de eleccién popular en el Distrito Federal que exige la normatividad
electoral es que el ciudadano cuente con Credencial para Votar, cuyo domicilio

corresponda al Distrito Federal.

En el caso, si bien la ciudadana Xochitl Galvez cuenta con la credencial de elector
expedida por el Registro Federal de Electores, esta domiciliada en el Estado de
Hidalgo, es decir, en-un domicilio que no corresponde al Distrito Federal, por lo que
no cumple con uno de los requisitos que exige la legislacic’ml electoral para ser

postulada a un cargo en esta entidad federativa.

Del mismo modo, aun cuando con esa credencial se demuestra su inscripcién en el
Registro Federal de Electores, ese requisito no colma ej relativo al del domicilio de Ia
credencial de elector, que constituye una exigencia distinta y que también debe ser

satisfecha para la aprobacién del registro de la aspirante.

En ese sentido, aun cuando el Partido Accion Nacional aduce que atendiendo al
principio “pro hominie” y para salvaguardar el derecho a ser votada de esa
ciudadana, se le debe ctorgar en todo momento la proteccidbn mas amplia, de
manera que si cuenta con credencial de electoral y demuestra su residencia en el
Distrito Federal, deben tenerse por satisfechos los requisitos para su registro, esta
autoridad estima que no le asiste la razdn, ya que esos elementos no son suficientes

para tener coimada esa exigencia.

En efecto, se estima que aquellas personas que pretenden ser postuladas a un
cargo de eleccidn popular en el Distrito Federal no deben eludir la obligacién de
contar con su credencial de elector domiciliada en esta entidad, pues es de su
mayor interés contar con un documento que les permita ejercer su derecho de voto
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activo y pasivo en la localidad en la que residen, para acceder a los cargos publicos

correspondientes.

Al respecto, debe recordarse que dentro de las obligaciones de los ciudadanos del
Distrito Federal, estd la de contar con la credencial de elector cuyo domicilic
corresponda a esa entidad, tal como lo ordena la fraccion |l del articulo 8 del Codigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, que sefala:

Articulo 8.

Son obligaciones de los ciudadanos del Distrito Federal:

1]

I, Contar con Credencial para Votar, cuyb domicilio corresponda al
Distrito Federal;

[.]

Como se advierte, una de las obligaciones de los ciudadancs del Distrito Federal es
gue cuenten con su credencial de elector domiciliada en dicha entidad, norma de
orden publico y de cumplimiento irrestricto, respecto de la que no cabe aiguna
'excepcién, ya que en el supuesto de que su credencial contenga un domicilio que no
corresponda al de su residencia en el Distrito Federal, existe un mecanismo previsto

en la ley que esta a su alcance para realizar las modificaciones correspondientes.

Dicho mecanismo deriva de los numerales | del articulb 130, 1 del 136 y |, Il y 1li del
138 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que imponen a
quienes tienen la calidad de ciudadanos la obligacion de inscribirse en el Registro
Federal de Electores y a informarle sobre su cambio de domicilio dentro de los treinta
dias siguientes a que éste ocurra, ello con el fin de mantener actualizado el padrén

de electores, a saber:

19




ACU-115-15

“Articulo 130.

1. Los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el Registro Federal
de Electores y a informar a éste de su cambio de domicilio dentro de
los treinta dias siguientes a que éste ocurra.

[...]
Articulo 136.

1. Los ciudadanos tendran la obligacién de acudir a las oficinas o
moédulos que determine el Instituto, a fin de solicitar y obtener su
credencial para votar con fotografia.

[..]
Articulo 138.

1. A fin de actualizar el RPadrén Electoral, el Instituto, a través de la
Direccién - Ejecutiva del Regisiro Federal de Electores realizarg
anuaimente, a partir del dia 10. de septiembre y hasta el 15 de
diciembre siquiente, una campafia infensa para convocar y orientar a la
ciudadania a cumplir con las obligaciones a que se refieren los dos
parrafos siguientes.

3. Durante el periodo de actualizacién también deberén acudir a las
oficinas los ciudadanos incorporados en el Padrén Electoral que:

a) No hubieren notificado su cambio de domicilio;

[-]
Articulo 142,

1. Dentro de los freinta dias siguientes a su cambio de domicilio, los
citidadanos inscritos en el Padrén Electoral, deberén dar el aviso
correspondiente anle la oficina del Instituto méas cercana a su nuevo
dormicilio.”

Como se advierte, 1a legislacion federal electoral exige a los ciudadanos, ademas de
contar con su credencial para votar con fotografia, notificar su cambio de domicilic
dentro de !os freinta dias siguientes a que ello ocurra con el fin de que cumplan con

sus obligaciones ciudadanas.
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Sobre el particular, debe tenerse presente que el propésito fundamental de
actualizacion del padrdon electoral consiste en mantener a los ciudadanos
materialmente habilitados para ejercer el derecho al voto y contribuir a la

organizacion de las elecciones.

Bajo esas premisas, es una obligacion de los ciudadanos del Distrito Federal contar
con su credencial para Votar, cuyo domicilio corresponda al Distrito Federal, asi
como la de informar dentro de los siguientes treinta dias sobre cualquier cambio de

domicilio.

Tampoco puede argumentarse que la ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ
no tuvo la oportunidad de hacer el cambio de domicilio de su credencial al Distrito
Federal, ya que de acuerde a fa constancia de residencia que aportd, desde hace
mas de tres afios reside en esta entidad, por lo que desde entonces tuvo la
oportunidad de informar sobre su cambio de domicilio, sin que haya realizado alguna

accién positiva para cumplir con ese mandato legal.

Ademds, es importante sefalar que el Instituto Nacional Electoral desplegc una
campafia en medios de comunicacién masivos y de alta penetraciéon (radio,
television, medios impresos) desde el primero de septiembre de dos mil catorce
hasta el quince de diciembre de dos mil quince para actualizar el padrén electoral,
en la que se informd a los ciudadanos sobre la obligacién de notificar su cambio de
domicilio, en términos dé lo previsto en el articulo 138 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y del ACUERDO DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL, POR EL QUE SE
APRUEBA AJUSTAR LOS PLAZQOS ESTABLECIDOS EN LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, PARA LA
ACTUALIZACION DEL PADRON ELECTORAL Y LOS CORTES DE LA LISTA
NOMINAL DE ELECTORES, QUE SERA UTILIZADA PARA LOS PROCESOS
ELECTORALES 2014-2015. '
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Por esas razones, es incuestionable que si la ciudadana Bertha Xochitl Galvez Ruiz
tenia interés en ser postulada para ocupar un cargo publico en el Distrito Federal,
tuve a su alcance la informacion y los mecanismos que le permitian subsanar su
incumplimiento, dando aviso al Instituto Nacional Electoral acerca del cambio de su

domicilio y a su vez, tener la calidad de elegible para competir como candidata.

En tal virtud, no resulta admisible el argumento del partido solicitante en el sentido
de qhe esta autoridad debe registrar la candidatura de la ciudadana Bertha Xéchitl
Galvez Ruiz atendiendo al principio “pro homihe", bajo el argumento de que cuenta
con credencial de elector y demostro su residencia en el Distrito Federal, pues de lo
centrario se haria nugatorio su derecho a ser registrada y votada, ya que el requisito

faltante obedece a la actitud pasiva de su aspirante.

Del mismo modo, también era en interés del propio instituto politico verificar el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de sus candidatos, entre ellos el de exhibir
su credencial para votar con domicilio en el Distrito Federal, situacién que pudo

detectar desde el momento en que le fue entregada la lista nominal.

En ese contexto, resultaria injustificado consentir que una ciudadana que no puede
gjercer su derecho de voto en {a demarcacién territorial por la que desea competir,
pueda obtener su registro como candidata, soslayando el cumplimiento de un
requisito que era de su mayor interés satisfacer, para estar en aptitud de ser

reconocida con esa calidad.

En efecio, esta autoridad estima que quien pretenda ocupar un cargo de eleccion
popular, debe actuar con la debida diligencia para obtener su credencial de elector
vigente, con domicilio en el Distrito Federal, maxime cuando se trata de cubrir un

requisito de elegibilidad.

Sin embargo, cuando el aspirante se haya abstenido de realizar su cambio de
domicilio en ias fechas establecidas para cumplir con esa obligacion, en el entendido

de que, sabia, por asi disponerlo la normativa electoral, que debia exhibirla al
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solicitar su registro como candidata, sin demostrar alguna accién positiva para ello,
resulta juridicamente improcedente obtener su registro como candidato a un cargo

de eleccion popular.
En resumen, en el casoc se deben considerar los siguientes aspectos:

1) Que tanto el partido politico como la ciudadana interesada tenian conocinﬁiento,
porque asi lo dispone el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, que es obligacidon de los ciudadanos del Distrito Federal, para
ocupar un cargo de eleccién popular, contar con Credencial para Votar, cuyo

domicilio corresponda a dicha entidad,

2) Que ia faita de credencial con domicilio en el Distrito Federal, le impediria a la
o ciudadana ejercer su derecho de voto activo (no podria votar en la demarcacion por
la que pretende competir) y pasivo (no es elegible para registrarse como candidata);
\ _ - ‘
3) Que si la ciudadana interesada tenia la intenciéh de participar como candidata,
debié acudir en su momento al médulo respectivo a notificar su cambioc de domicilio

en el Distritoc Federal.

4) Que el partido politico actor tuvo conocimiento de los plazos para que sus

aspirantes realizaran el cambio de domicitio.

En ese orden de ideas, es inconcuso que quien pretende ser electo a un cargo de
eleccion popular debe cumplir los requisitos legales exigidos, maxime cuando éstos

inciden sobre cuestiones de eIégibiIidad, entendidas como de idoneidad para ocupar

un cargo de esta naturaleza, sin que esta autoridad cuente con facultades para
eximir al candidato o a su partido del cumplimiento de la ley, siendo aplicable al caso
la maxima en derecho relativa a que nadie puede alegar en su.beneficio los actos

derivados de su propia culpa o negligencia:
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En el caso, de la verificaciéon a los documentos presentados por el Partido Accion
Nacional para acreditar que la ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ
satisface los requisitos para ser postulada a un cargo de eleccion popular, esta
autoridad édvierte gue no cuenta con Credencial para Votar, cuyo domicilio
corresponda al Distrito Federal, ya que de los datos asentados en ese documento,
y de la verificacién solicitada por esta autoridad, se desprende que su direcciéon se
jocaliza en el Estado de Hidalgo, por lo que no satisface la totalidad de los requisitos
de elegibilidad para ser postulada como Jefa Delegacional en Miguei Hidalgo.

Il. Que la ciudadana Bertha Xdchitl Galvez Ruiz cumple a cabalidad con los

requisitos constitucionales y estatutarios de elegibilidad para poder ser

registrada como candidata.

El argumento que se analiza tampoco justifica que la aspirante a candidata satisfaga
el requis_ito_ bajo andlisis, ya que el hecho de que cumpla con ios requisitos
constitucionales y estatutarios no significa que deban dejarse de considerar los
requisitos previstos por et Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal, pues en cada uno de esos ordenamientos juridicos el legislador

establecid distintos requisitos.

Lo anterior es asi, ya que los requisitos previstos en la Constitucién Federal, deben
entenderse como generales, mientras gque aquellos previstos en la ley consisten en
requisitos especificos previstos por el legislador locai, con el animo de que los
sujetos que aspiren a un encargo de eleccion popular cumplan con ciertas
cualidades y calidades, siempre que estos no resulten desproporcionados, de

manera que se puadan traducir en una merma sustancial al derecho de ser votado.

En efacto, se debe reconocer la posibilidad de que los constituyentes estatales y las
legisiaturas locales, en forma libre y scberana, decidan lo concerniente a su régimen
interior y establezcan su condicion politica y juridica, pero con respeto de las

estipuiaciones del pacto federal. En este orden de ideas, es inconcuso que si bien el
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derecho a ser elegido es una prerrogativa de base constitucional, su desarrollo o

configuracion es atribucion del constituyente o legislador ordinario local.

En ese sentido, partiendo de la premisa de que la legislatura del Distrito Federal es
libre y soberana en todo lo concerniente a su régimen interior, para promulgar todas
las leyes necesarias para establecer las calidades y cualidades de sus ciudadanos,
sin ofra limitacién que la de no contravenir los principios inscritos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es incuestionable que los requisitos
previsios por ese legislador en el Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal para quienes aspiran a un encargo de eleccién
popular no podrian ser soslayados por esta autoridad, pues ello implicaria dejar de

observar todas aquellas disposiciones inherentes a su satisfaccion.

Por"e“sa razén,' a fin de lograr la plena vigencia, cierta y efectiva, del derecho a ser
votado es mdlspensable que esta autoridad verifique que los aspirantes poseen
todas las cualidades exigidas no solo en la Constitucion Federal y en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal como lo pretende el Partido Accidén Nacional, sino
también los del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito

Federal, ya que forman parte del orden juridico vigente.

lIl.Que es innecesario, desproporcional e irracional que se exija a la ciudadana
Bertha Xéchitl Galvez Ruiz contar con credencial para votar con domicilio en el
Distrito Federal, ya que ese requisito constituyé una doble carga juridica, ai
tener por demostrada su residencia efectiva en esa entidad, por lo que se viola
su derecho politico-electoral de ser votada. Por tanto, se debe realizar una
interpretacion pro homine en favor de la aspirante, y en ejercicio del control de
convencionalidad se deben potencializar sus derechos politico-electorales

para concederle el registro.

Los argumentos que se analizan resultan insuficientes para tener por colmado el
requisito bajo analisis, ya que el cumplimiento de una cbligacion ciudadana como es

el contar con credencial de elector domiciliada en el Distrito Federal, como requisito
25




ACU-115-15

para postularse a un cargo de representacion popular en esta entidad federativa,

bajo ninguna circunstancia podria considerarse como irracional o despropercionado.

Lo anterior, ya que una de las obligaciones que el Cédigo de [a materia exige a los
ciudadanos del Distrito Federal es que cuenten con Credencial para Votar, cuyo
domicilio corresponda al Distrito Federal, por lo que el cumplimiento de una
obligacion ciudadana para ser postulados como candidatos es un requisito
proporcional, y constituye una exigencia adecuada, pues para el ejercicio de un
encargo en el que subyace el mandato hacia la ciudadania, el minimo réquerimiento
es que ese ciudadano cumpla con las normas destinadas a aquellos a los que

pretende representar o gobernar.

Ademas, la satisfacciéon de ese requisito tampoco podria considerarse irracional, ya
que como se demostrd previame'nte, la aspirante tuvo la oportunidad de notificar su
cambio de domicilio dentro de los treinta dias siguientes a que ello ocurrié y cumplir

T . -
con sus obligaciones.

Sobre el particular, es importante hacer patente que los tribunales intérnacionales y
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién han sido
contundentes en sefialar que los derechos politicos no son absolutos y pueden estar

sujetos a limitaciones.

Al respecio, resulta pertinente reproducir el criterio sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el juicio para la
proteccion de lgs derechos pelitico-electorales identificade con la clave SUP-JDC-

174812012, que en la parte que interesa senala:

1.1

Resulta importante acotar que, cuando la restriccién a derechos humanos
previstos en la Constitucidon o en los instrumentos internacionales se
encuentre establecida en la legislaciéon secundaria, tal restriccién o
limftacién debera sujetarse a los principios de legalidad, necesidad,
idoneidad y proporcionalidad, ya que la prevision y aplicacion de
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requisitos para ejercitar ios derechos politicos no constituyen, per
se, una restriccion indebida a los derechos politicos ya que no son
absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones.

En el entendido que, dichas limitaciones no deben ser arbitrarias,
caprichosas o injustificadas, sino que para que resulten validas, deben
estar sujetfas a los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad
en una sociedad democréatica.

En efecto, la restriccién debe encontrarse prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en ctriferios razonables, atender a un proposito
Gtil y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés publico
imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias opciones
para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho
protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propésito que se
persigue. ' '

L.

Como se advierte; 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido que la prevision y aplicacion de requisitos en la legisfacion
secundaria parﬁ“ejefcitar los ‘derechos politicos no constituyen, por si mismos, una
restriccion indebida, ya que éstos no son absolutos y pueden estar sujetos a

limifaciones.

Por su parte, en el caso Yatama vs Nicaragua, de donde el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion retomé ei criterio antes descrito, la Corte
Interamericana de Derechos Humancs precisé que la prevision y aplicacion de
requisitos para ejercitar los derechos politicos no constituyen, por si mismos, una.
restriccion indebida a los mismos, ya que no son absolutos y pueden estar sujetos a
limitaciones (visible | en fa pagina:
http:/hmww.corteidh.or.cridecs/cases/articulos/seriec_127_esp.pdf.,, consultada el 8
de abril de 2015). '

También establece que su regiamentacion debe observar los principios de legalidad,
necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica. La observancia del
principio de iegalidad exige que el Estado defina de manera precisa, mediante una

lev en sentido formal y material, los requisitos para que los ciudadanos puedan
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participar en la contienda electoral y que estipule claramente el procedimiento

electoral que antecede a las elecciones.

En ese sentido, si la legislacion secundaria establece como requisito de elegibilidad,
el cumplimiento de una obligacion ciudadana (articulo 294, fraccion | del Caédigo),
resulta una medida proporcional y acorde al orden juridico vigente, que no es

contraria al derecho a ser votado.

Sobre el particular, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripciéon Plurinominal con sede en ei
Distrito Federal, en la sentencia recaida al juicio para la proteccién de los derechos
ciudadanoé identificada con la clave SDF-JDF-800/2012, se pronuncié sobre la

constitucionalidad de la multicitada norma, en los siguientes términos:

e

Los actores solicitan la inaplicacion de este articulo porque consideran
que establece indebidamente requisitos que sélo pueden establecerse
en el Bloque de Constitucionalidad compuesto por la Constitucién
Federal y el Estatuto de Gobierno para el Distrito Federal. La cuestion a
resolver es entonces si el articulo 294 fraccion | es 0 no contrario a la
Constitucion. Esta Sala Regional considera que el articulo impugnado es
constitucional,

Primero, porque el derecho a ser votado previsto en el articulo 35
fraccién II de la Constituciéon Federal es un derecho humano de base
constitucional y configuracion legal, lo que significa que compete al
legislador ordinario regular fas calidades, condiciones y requisitos para
gjercer dicha prerrogativa. Asf lo establece la Jurisprudencia 11/2012
aplicable mutantis mutandis en este caso. CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES. SU EXCLUSION EN EL SISTEMA ELECTORAL
FEDERAL NO VULNERA DERECHOS FUNDAMENTALES.

De azuerdo a ello, si el articulo 294 fraccién | establece un requisito para
ejercer el derecho al sufragio pasivo, tal requisito tiene sustento
constitucional en el articulo 35 fraccion !l de la Constitucion. Se
desviiti:a enfonces la exigencia de los actores en el sentido de que sélo
la Constitucién y el Estatuto de Gobierno del Disfrito Federal pueden
establecer requisitos de elegibilidad para aspirar al cargo de diputado de
fa Asambles Legislativa. :

En segundo lugar, porque conirario a lo que afirman los actores, la
feoria del bloque de constitucionalidad tiene como propésito
precisamente expandir los contenidos constitucionales més alla su

28




ACU-llS—lE;

ubicacién en el texto constitucional. Esto significa que los derechos
fundamentales no sélo son los que estan contenidos en la Constitucién,
sino también los contenidos en otros ordenamientos juridicos, como o
es el Estatuto de Gobierno del Distritc Federal o Jos Tratados
Infernacionales sobre la materia. Pero por otra parte, que la Constitucion
y el bloque de constitucionalidad cumplen respecto de los derechos una
funcién normativa fundamental, necesaria pero no suficiente que tiene
que, o puede ser, complementada por la funcién reguladora de la ley.

Tercero, porque la disposicién prevista en el articulo 294 fraccion | del
Cédigo Electoral del Distrito Federal establece un requisifo proporcional
y razonable, de aplicacién general a todos quienes se encuentren en el
supuesto de aspirar a ser electos a un cargo de eleccién popular en el
Distritoc Federal. EI requisito de estar inscrito en el padron
correspondiente a su domicilio es una obligacién civica que es aplicable
a cualquier ciudadano, incluso para ejercer el derecho al voto activo en
la circunscripcion o distrito correspondiente a su domicilio. Como lo
establece el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en su articulo 182 parrafo 3 inciso a) existe un periodo de
actualizacién de datos en el que se incluye el cambio de domicilio.

Por otra parte, se trata dekboﬁdicién para el efercicio de un derecho
que cumple con los parametros que ha sefalado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos cuando establecio en el Caso Yatama contra
Nicaragua que “la prevision y aplicacién de requisitos para ejercitar los
derechos politicos consagrados en el articulo 23 de la Convencion
Americana no constituyen per se, una restriccion indebida a los
derechos politicos. Esos derechos no son absolutos y pueden estar
sujetos a limitaciones. Su reglamentacion debe observar los principios
de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democrética. La observancia del principio de legalidad exige que el
Estado defina de manera precisa, mediante una ley, los requisitos para
que los ciudadanos puedan participar en la contienda electoral, y que
estipule claramente el procedimiento electoral que antecede a las
elecciones. De acuerdo con el articulo 23.2 de la Convencién se puede
reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a las que se
refiere el inciso 1° de dicho articulo, exclusivamente por las razones
establecidas en ese inciso. La restriccién debé encontrarse prevista en

una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender .

a un propésito util y oportuno que la forne necesaria para satisfacer un
interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo.

[.]

Por otra parte, los actores fundamentan el agravio estudiado en una
pretension de una interpretacion pro persona del articulo 294 fraccion |
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ya citado, considerando que en caso de duda se tiene el deber de hacer
una interpretacién favorable al ciudadano. Al respecto debe decirse que
una interpretacion diferente a la que hace la autoridad responsable daria
lugar a hacer nugatorio el requisito previsto y a inaplicar, a fravés de la
interpretacion, una disposicion que es conforme con la Constitucion.

[-]

Mas bien, su demanda se enfoca en la justificacién del incumplimiento
de tal requisito a partir de la solicitud de inaplicacién del articulo que lo
establece o de la solicitud de una aplicacién que lo haga nugatorio.
Incluso, sefialan los actores que “Max Agustin Correa Hernandez tiene
su residencia habitual en el Distrito Federal, como se comprueba con la
constancia de residencia que obra en su expediente de registro, sin que
importe para ello que a la fecha de su registro como candidato tuviera
pendiente el realizar el trémite de cambio de domicilio ante el Instituto
Federal Electoral”. Como puede observarse, los acfores sefialan
expresamente que el aspirante a candidato propietario no cumple con el
requisito previsto en el articulo 294 fraccién | del Cédigo Electoral en el
Distrito Federal. .

[.] | — L =

Del precedente antes trasunto se desprende que:

» El derecho a ser votado previsto constitucionalmente es un derecho humano
de base constitucional y configuracién legal, lo que significa que compete al
legisiador ordinario reguiar las calidades, condiciones y requisitos para

ejercerlo, por lo que es valido que sea legislado por la Asamblea Legislativa.

» Los derechos fundamentales no sélo son los que estan contenidos. en la
Constitucion, sinc también fos contenidos en otros ordenamientos juridicos

secundario que los complementan.

» El articulo 294 fraccion | del Cédigo Electoral del Distrito Federal establece un
requisitec proporcional y razonable, ya que estar inscrito en el padron

correspondiente a su domicilio es una obligacion civica que es aplicable a
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cualquier ciudadano, incluso para ejercer el derecho al voto activo en la

circunscripcién o distrito correspondiente a su domicilio.

» Los derechos politicos no son absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones,
sino que estan definidos, mediante una ley, los requisitos para que los

ciudadanos puedan participar en la contienda electoral.

» No se puede justificar el incumplimiento de un requisito legal a partir de

solicitar una interpretacién que lo haga nugatorio.

En el caso, el Partido Accion Nacional solicita a esta autoridad que mediante el
principio de convencionalidad expanda el derecho fundamental a ser votada de la
ciudadana Bertha Xdchitl Galvez Ruiz, y que armonice la legislacion secundaria con
los postulados previstos en la Constitucién Federal, ya que de acuerdo a la
Convencion de los Derechos Humanos, ninguna disposicion puede suprimir el goce
de los derechos fundamentales. T - T |
Como ya se apuntd, los derechos politicos no son absolutos y pueden estar sujetos a
limitaciones, siempre que su reglamentacion observe los principios de legalidad,

necesidad y proporcionalidad de una sociedad democratica.

En ese orden de ideas, a fin de determinar si es razonable la medida adoptada por el.
legisladoer local, relativa a contar con una credencial electoral con domicilic que
corresponda al Distritb Federal para acceder a un encargo popuiar, y si esta puede
interpretarse en un sentido amplio para favorecer el derecho politico electoral de ser
votado de la ciudadana Bertha Xochitl Galvez Ruiz, es pertinente reproducir el /)
criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la /
Federacion en la sentencia recaida al del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-151/201 5, que
en [a parte que interesa sefala: |
1.1
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En efecto, para determinar si una restriccion al efercicio de derechos
humanos, es violatoria o no de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o los tratados internacionales en la materia, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta Sala Superior y diversos
fribunales internacionales utilizan como herramienta el test de
proporcionalidad, el cual tiene su sustento en el &mbito de libertades y
derechos fundamentales que el Estado se encuentra obligado a
garantizar a los gobernados, y su propésifo consiste en evitar
injerencias excesivas de aquél en el ambito de los derechos de Ja
persona.

Previo a la realizacién del ejercicio sefialado, se considera oportuno
sefialar que los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
General de la Republica y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte, se rigen por un postulado esencial que
consiste en que su ejercicio se sujetara a las limitaciones establecidas
en la ley con el tnico fin de asegurar el reconocimiento y respetfo de los
derechos y libertades de Jos demds y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general 0 bien
comun en una sociedad democratica. -

Dicho principio encuentra su soporte, principalmente, en los articulos
1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidas Mexicanos, 29 de
la Declaraciébn Universal de los Derechos Humanos;, 32 de la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanos; y, 5, parrafo 1 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Para cumplir ese objetivo, el test de proporcionalidad esta disefiado
para resolver si una restriccién prevista en la ley, o bien, si el
establecimiento de alguna medida, requisito o pardmetro impuesto por
la autoridad para instrumentar o regular el ejercicio de un derecho,
como lo constituye la exigencia de capturar los dafos de todos y cada
uno de los ciudadanos que respalden las candidaturas independientes
con su firma de apoyo hasta el veintisiefe de febrero de dos mil quince
a través del mddulo de candidafos independientes del Sistema de
Registro de Precandidatos y Candidatos, resulta proporcional por
‘perseguir un fin fegitimo sustentado constitucional, convencional y
legalmente.

En otros términos, el mencionado test permite deferminar si el requisito
en examen es adecuado, necesario e idéneo para alcanzar ese fin.

En caso de no cumplir con estos estandares, la medida adopfada
resulfard injustificada y, por ende, inconstitucional y contraria a los
fratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano en materia
de derechos humanos.
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De esta forma, cuando alguna medida adoptada por la autoridad no
sea proporcional, razonable e idénea, debe rechazarse y optarse por
aquella que se ajuste a las reglas y principios relevantes para la
solucién del caso.

[.T

Como se advierte, para determinar si una medida restrictiva de un derecho

. fundamental como lo constituye la exigencia de contar con la credencial de elector
con domicilio en el Distrito Federal es razonable por si misma, esto es, si persigue
~un fin legitimo que le dé sustento constitucional, convencional y legal se debe )

realizar un test proporcionalidad.

En la especie, se considera satisfecho el principio de idoneidad, ya que el requisito
de elegibilidad exigido por el legislador local tiene como finalidad acreditar que el
ciudadano que aspira a ser postulado como candidato a ufi cargo de eleccion
popular en el Distrito Federal cuente con su derecho expedito al sufragio; es decir,
~ .t
que cuente tanto con el derecho a votar, como a ser votado, aspecto que Unicamente
puede instrumentarse cuando el propio ciudadano informa a la autoridad competente
gue su lugar de residencia se ubica en el Distrito Federal, en virtud de lo cual le es
expedida la documentacién indispensable e idonea para acreditar que puede ejercer

el referido derecho al sufragio.

Admitir lo contrario llevaria al absurdo de que cualquier otro ciudadano que
demostrara tener residencia en el Distrito Federal y contar con credencial de elector
con domicilio en otra entidad, pudiera exigir a las autoridades electorales que le
permitieran ejercer su derecho a votar en esta Ciudad, bajo el argumento de que se
encuentra inscrito en et Registro Federal de Electores y ha demostrado su residencia
en un domicilio del Distrito Federal, lo cual atenta contra el sistema juridico electoral

y el respeto det orden juridico de las legislaturas locales.

£ cuanto al principio de necesidad, se estima que también se encuentra satisfecho
ya gua el requisito consisiente en contar con credencial de elector con domicilio en el

Distrito Federal implica una exigencia dirigida a los aspirantes a candidatos a Jefes
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Delegacionales, consistente en el cumplimiento de una de sus obligaciones
ciudadanas, pues dada la trascendencia del cargo que se pretende ejercer, gue
entrafia una responsabilidad de mando hacia la ciudadania; resultaria inadmisible

aprobar el registro de alguien que no cumple con una cbligacion ciudadana.

Ciertamente, resultaria inadmisible consentir qué un candidato que ni siquiera puede
ejercer su derecho de voto en la demarcacion territorial en la que compite, pretenda
obtener su registro como candidato a Jefe Delegacional, seslayandc el cumplimiento
de una obligacion que todos los electores de la Delegacion cumplieron como parte

de sus deberes ciudadanos. De ahi que tal requisito resulte idoneo.

Si se consintiera que se puede acceder al poder sin comprobar que el ciudadano
ajusta su conducta a la legislacion que rige a esta entidad federativa se estaria
admitiendo la posibilidad de que no es necesaric cumplir con las obligaciones
ciudadanas para acceder a un encargo que involucra una responsabilldad de mando
hacia la ciudadania. Por tanto, resulta razonable exigir a los candldatos cumpllr con

las mismas obligaciones que aquellos que pretende gobernar.

Por uitimo, la medida se considera proporcional ya que ningun aspirante debe
eludir a responsabilidad de contar con su credencial de elector domiciliada en la
entidad en la que pretende ser representante o gobernante, pues es de su interés
contar con un documento que le permita ejercer su derecho de voto activo y pasivo
en la localidad en la que reside y acceder como candidato a un encargo ptblico, por
lo gue si es de su interés pa‘riicipar en la contienda, es valido que se le exija contar

con ese requisito.

Al respecto, debe decirse que el cumplimiento de ese requisito no podria estimarse
graveso frente a ias exigencias previstas en la Constitucion Federal en detrimento al
derecho humano de ser votado, pues como ya quedd asentado lineas atras, la
propia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales establece los
mecanismoes al alcance de todos los ciudadanos mexicanos para el cumplimiento de

esa obligacién, para lo cual ademas el Instituto Nacional Electoral instrumenta
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campafias de informacién de amplia penetracién social, mecanismo que en el

presente caso no fue accionado derivado de la accidn pasiva de la propia aspirante.

Con relacion a los argumentos antes vertidos, resulta orientador el criterio
establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion, en la Jurisprudencia 5/2003, que sefiala textualmente lo siguiente:

“CREDENCIAL PARA VOTAR COK FOTOGRAFIA VIGENTE.
CONSTITUYE UN REQUISITO PARA OBTENER REGISTRO COMO
CANDIDATO Y SER VOTADO, CUYO INCUMPLIMIENTO ACARREA
INELEGIBILIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES). De acuerdo con la interpretacion gramatical de lo
dispuesto en el artfculo 16, fraccion I, y 148, segundo parrafo, del
Cdédigo Electoral del Estado de México, asi como la sistematica y
funcional de ambos preceptos en relacién con el 35 fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 29, fraccion I,
' de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, al
igual que 7o., parrafo 1, inciso a); 140, péarrafo 2; 144, parrafo 5, 146,
parrafo 3, incisos a) y c); 150, parrafo 2; 155, parrafo 1, y 163, parrafos
6 y 7, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, para que un ciudadano sea formalmente registrado como
candidato a un cargo de eleccién popular estatal o municipal en la
mencionada entidad federativa, enfre otros requisifos, debe contar con
credencial ‘para votar con fotografia vigente. Dicho requisifo, por
disposicion legal, estéd asociado con el gjercicio del derecho politico-
electoral de ser votado, puesfo que su incumplimiento supone la
imposibilidad jurfdica para que validamente sea electo. Por ello, para
cumplir con la citada exigencia legal no basta que un ciudadano
presente una credencial para votar con fotografia correspondiente
a algun domicilio anterior, sino que ésta debe estar vigente, esto
es, debe corresponder al registro que de la misma se generé en el
padrén electoral con el domicilio actual puesto que no puede
cumplirse un requisito electoral con un documento no vélido para esos
efectos. Lo anterior es asi, por una parte, porque los invocados
articulos 16 y 148 del cédigo electoral iocal textualmente establecen
que: ... los ciudadanos que aspiren a ser candidatos a gobernador,
diputado o miembro de ayuntamiento, deberéan satisfacer lo siguiente:
... Estar inscrito en el padrén electoral correspondiente y contar con la
credencial para votar respectiva y La solicitud [de registro de
candidaturas] de propietarios y suplentes debera acompafiarse de ...
copia ... de la credencial para votar. Al respecto, desde una perspectiva
sistematica, debe fenerse presente que el referido articulo 16 forma
parte del Capitulo Primero, denominado: De los Requisitos de
Elegibilidad, correspondiente al Titulo Tercero del Libro Primero del
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propio cédigo electoral local, lo cual indica que el mencionado requisito
de. contar con la credencial para votar respectiva constituye un
requisito de elegibilidad, mismo que fue establecido por el legislador
ordinario en ejercicio de la facultad y competencia democrética que le
confieren tanto el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion federal
como el 29, fraccion I, de laConstitucion local para fijar, a través de
una ley, las calidades (requisitos, circunstancias o condiciones)
necesarias para que un ciudadano pueda ser votado, sin que el
mencionado requisito resulte irrazonable o desproporcionado ni,
en forma alguna, haga nugatorio el derecho politico-electoral
fundamental a ser votado sino, mas bien, atienda al principio
constitucional recfor de certeza elecforal. Ahora bien, en aquellos
casos en que, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, el
Instituto Electoral del Estado de México y el Instituto Federal Electoral
suscriban el convenio respectivo para que en dicha entidad federativa
se utilicen los instrumentos y productos técnicos del Registro Federal
de Electores para el correspondiente proceso elecforal local, es
importante destacar que, segan una interpretacion funcional de los
invocados preceptos del Cédigo Electoral Federal, si un ciudadano no
cuenta con su credencial para votar con fotografia vigente y su
respectiva inclusion en Ila lista nominal de electores
correspondiente a la seccién electoral de su domicilio, no podra
gjercer su derecho de votar ni de ser votado, /o cual encuentra
razén en lo dispuesto en el articulo 150, parrafo 2, del Codigo Electoral
Federal, ya que si es obligaciéon de los ciudadanos inscritos en el
padrén electoral dar aviso de su cambio de domicilio ante la
oficina del Instituto Federal Electoral mas cercana a su nuevo
domicilio y, en esfos casos, deberé exhibir y entregar la credencial
para votar con fotografia correspondiente a su domicilio anterior, 0
aportar los datos tle la misma en caso de haberla extraviado, para que
se proceda a cancelar tal inscripcién, a dario de alta en el listado
correspondiente a su domicilio actual y expedirle su nueva credencial
para votar con fotografia, en el hipotético caso de que un ciudadano, al
solicitar su alta por cambio de domicilio, no cumpla con su obligacion
legal de exhibir y entregar la credencial para votar con fotografia
correspondiente a su domicilio anterior, no cabe desprender que tal
ciudadano pueda prevalerse de incumplimiento legal para pretender, a
través de la presentacion posterior de aquella credencial ante la
autoridad electoral, la supuesta satisfaccion del requisito consistente
en contar con su credencial para votar, pues su actuar negligente no
puede juridicamente beneficiarie segun el principio general del derecho
recogido en el aforismo lafino Nemo auditur propriam turpitudinem
allegans, méxime que el unico documento electoralmente valido es la
nueva credericial para votar con fotografia que, con motivo de dicha
alta por cambio de domicilic, le sea expedida por el Instituto Federal
Electoral, misma que déebe ser recogida por el ciudadano dentro de fos
plazos establecidos en la normativa aplicable, para que solo asi sea
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dado de alta en la secciéon de la lista nominal de electores
correspondiente a su nuevo domicilio, en el entendido de que los
formatos de las credenciales de los ciudadanos que hayan efectuado
alguna solicitud de actualizacion (por ejemplo, por cambio de domicilio
o extravio de la credencial para votar) y no los hubiesen recogido
dentro del plazo legalmente establecido, seran resguardados segun lo
dispuesto en los articulos 144, pérrafo 5 y 163, parrafos 6 y 7, del
Cédigo - Electoral Federal. Finalmente, como una muestra de la
importancia que el legislador ordinario federal le otorgé en la mas
reciente reforma a la credencial para votar con fotografia como
requisito para ser registrado como candidato y, en su caso, ejercer un
cargo publico federal de eleccién popular, cabe sefialar que, a
diferencia de lo previsto en el articulo 9o., fraccién Xll, del Cédigo
Federal Electoral de 1987, donde se incluia como requisito para ser
diputado federal, alternativamente, Contar con . su credencial
permanente de elector o estar inscrito en el Padrén Electoral, en el
" articulo 70., parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en vigor a partir de 1990, se establecen
como requisitos para ser diputado federal o senador: Estar inscrito en
el Registro Federal de Electores y contar con credencial para votar, de
Jo cual se desprende la necesidad de acreditar fanto uno como otro
requisito mas no sélo uno de ellos, pues se evidencia la utilizacién de

o, .n

la conjuncién copulativa “y” en lugar de la antigua conjuncion disyuntiva

[[Png .}

ot .
Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-076/2003. Partido
Accion Nacional. 13 de junio de 2003. Mayoria de cuatro votos.
Disidentes: Leonel Castillo Gonzélez y Mauro Miguel Reyes Zapata.

Del criterio antes invocado se desprende que aquellas peréonas que pretender ser
postuladas a un cargo de eleccion popular en el Distrito Federal deben actuar con
diligencia para cumplir con los requisitos para ser elegibles, entre ellos, que su
credencial de elector sea vigente; es decir, que contenga su Gltimo domicilio, pues es
de su interés contar con un documento que le permita ejercer su derecho de voto

activo y pasivo en la localidad en la que efectivamente reside.

Del analisis antes formulado, esta autoridad considera que no es posible conceder el
registro de la ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ como candidata a Jefa
Delegaciohal, soslayando el requisito consistente en contar con credencial para votar

con domicilio en el Distrito Federal, pues ello implicaria hacer nugatorio el
37
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cumplimiento de una obligacion ciudadana para ejercer el derecho al sufragio, por lo

que los argumentos que se contestan no pueden ser acordados favorablemente.

28. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del Codigo, este Consejo
General considera conveniente que el Consejero Presidente instruya a la Secretaria
Ejecutivé a efecto de que provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea
pubticado en los estrados de! Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales, como en
las Direcciones Distritales correspondientes, y en el portal de Internet

www.iedf.org.mx.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, y con
fundamento en los articutos 1; 14; 16; 35, fracciones I y II; 41, parrafo segundo, bases | y
V, Apartado C, numeral 1; 116, fraccion IV, ihciso c), parrafo primero y 122, parrafo
sexto, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), BASE TERCERA, fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos 'Mexicar‘\os; 3, parrafo 1, inciso h); 98,
parrafos 1 y 2 y 99, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 20, fraccion I; 53, fracciones 1V al X; 87, parrafo tercero; 104, parrafos
primero y segundo; 105, parrafos primero y segundo; 106; 120, parrafo segundo; 121,
parrafo cuarto; 123, parrafo primero; 124, parrafos primero y segundo y 127, numeral 1
del Estatuto de Gobiernio del Distrito Federal y su transitorio Tercero del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal en materia politico electoral, publicado en el Diario Oﬁcial de la
Federacion el 19 de junic de 2014; 1, parrafos primero y segundo, fracciones IV y VIII; 3,
parrafos primero, segundo y tercero; 7, fracciones | y 1V; 10, parrafo primero; 13, parrafo
primero; 14, fracecion 1V; 15; 16, parrafos primero y segundo; 17; 18, fracciones | y |I; 20,
parrafo primero; 21, fraccidn {; 25, péarrafo 'segundo; 32,.'pérrafos primero, segundo y
tercero; 35, fraccion XXIV; 67, fraccién VI; 74, fraccion il; 76, fraccion Xi; 95, parrafo
segundo; 105, fraceion I, 106, fraccidn |; 188; 190; 205, parrafos primerb y segundo,
fracciones t} y Ill; 208, parrafo segundo; 221, fraccion IV; 274; 277, 294, 295, parrafo
nrimarc; 296, pérrafo primero; 298, fraccién lll; 299 y 300, parrafo primero del Cédigo de
insiliuciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal; 10; 37 y 38, parrafo

primero de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal, 36; 37,
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fraccion IV y 38, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci(:n Publica
del Distrito Federal; 7 y 9 del Reglan‘fento del Instituto Electoral del Distrito Federal en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en ejercicio de las facultades constitucionales,

legales y reglamentarias, emite el siguiente:
Acuerdo:

PRIMERO. El Consejo General de! Instituto Electoral del Distrito Federal determina
improcedente el registro de la ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, como
candidata a Jefa Delegacional en MIGUEL HIDALGO postulada por el PARTIDO
ACCION NACIONAL, en el Proceso Electoral Ord:nano 2014-2015.

SEGUNDO. Notifiquese el presente Acuerdo, dentro del plazo de cinco dias siguientes a
su aprobacién, a la ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIiZ, asi como a la
dirigencia del PARTIDO ACCION NACIONAL, para que, en su caso, proceda a la

sustitucion correspondiente.

TERCERO. Publiquese de inmediato este Acuerdo en los estrados del Instituto Electoral,
tanto en oficinas centrales, como en las Direcciones Distritales que abarcan el ambito

geografico de la Delegacion MIGUEL HIDALGO, y en la pagina www.jedf.org.mx.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacion Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales, para que de manera inmediata realice las
adecuaciones que sean procedentes por virtud de la determinacién asumida por el
Cor;sejo General, en el apartado de Transparencia del sitio de internet www.iedf.org.mxy
cbn la finalidad de tener un mayor alcance en la difusién, publiquese un extracto del

mismo en Ias redes sociales del instituto Electoral.

QUINTO. Este Acuerdo entrasa en vigor al momento de su publicacion en los estrados

de ias oficinas centrales det Instituto Electoral del Distrito Federal.
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Asi lo aprobaron por mayoria de cuatro votos a favor, en sesion publica el nueve de abril
de dos mil quince la Consejera y los Consejeros del Instituto Electoral, Dania Paola
Ravel Cuevas, Pablo César Lezama Barreda, Carlos A. Gonzalez Martinez y Mario
Veldzquez Miranda, y con tres votos en contra de las Consejeras y el Consejero
Electorales Olga Gonzalez Martinez, Gabriela Williams Salazar y Yuri Gabriel Beltran
Leyva, quienes formulan individualmente voto particular, con excepcion de fa segunda,
los cuales se insertan al presente acuerdo, formando parte integrante del mismo,
firmando al caice el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da
fe de lo actuado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccion VIl y 60,

fraccion V del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

INICIA VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL OLGA
GONZALEZ MARTINEZ.

VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL OLGA GONZALEZ
MARTINEZ EN RELACION CON EL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR EL QUE
SUPLETORIAMENTE SE DETERMINA IMPROCEDENTE EL REGISTRO DE LA
CIUDADANA BERTHA XOGHITL GALVEZ RUIZ, COMO CANDIDATA A JEFA
DELEGACIONAL EN MIGUEL HIDALGO, POSTULADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015.

Con el debido respeto y en reconocimiento al profesionalismo de las y los Consejeros
Electorales que integran el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V de la
Censtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, 123 y 124, parrafos primero
y segundo del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 25, parrafos primero y segundo,
32, 35, fracciones Xlil y XXiV del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal; y 7, fraccion ll, 31 y 33 BIS del Reglamento de Sesiones del Consejo
General y Comisiones del Instituto Electoral del Distrito Federal, emito el presente VOTO
PARTICULAR respecto del Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del

Distrite Federal, por el que supletoriamente se determina improcedente el registro de la
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ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ como candidata a Jefa Delegacional en
MIGUEL HIDALGO, postulada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, en el Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015, en atencién a las consideraciones de hecho y de derecho

que expongo a continuacion:
ANTECEDENTES

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Cficial de la Federacion, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucidén), en materia

politica-electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que se
expidié entre otras, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales.

El 27 de junio de 2014, se publicd en el Diario Oficial el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal.

£l 27 y 30 de junio de 2014, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
los Decretos por los que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

El 7 de octubre de 2014, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, emitié el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal por el que se aprueba la convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos
politicos a participar en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, para elegir
Diputados a la Asambiea Legislativa del Distrito Federal y Jefes Delegacionales,
cuya fornada electoral se celebraré el siete de junio de 2015", identificado con la

clave alfanumérica ACU-55-14.
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El 21 de marzo de 2015, el Partido Accion Nacional presenté ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, formal solicitud de registro a favor
de la ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIiZ, para contender como candidata

de dicho instituto politico en la eleccion de Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo.

El 9 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
aprobé el Acuerdo, respecto del cual se emite el presente voto particular,

determinando expresamente lo siguiente:

"PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Disltrito Federal
determina improcedente el registro de la ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ
RUIZ, como candidata a Jefa Delegacional en MIGUEL HIDALGOQ, postulada por el
PARTIDO ACCION NACIONAL, en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

SEGUNDO. Notifiguese el presente Acuerdo, dentro del plazo de cinco dias
siguientes a su aprobacion, a la ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, asi
como a la dirgencia del PARTIDO ACCION NACIONAL, para que, en su €aso,
proceda a la sustitucion correspondiente.

TERCERQO. Publiquese de inmediato este Acuerdo en los estrados del Instituto
Electoral, tanto en oficinas centrales, como en las Delegaciones Distritales que
abarcan el ambitc geogréfico de la Delegacion MIGUEL HIDALGO, y en la pagina
www. jedf.org.mx.

CUARTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacion Social, Transparencia
y Proteccion de Datos Personales, para que de manera inmediata realice las
adecuaciones que sean procedentes por virtud de la determinacién asumida por el
Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio de Internet
www.iedf.org.mx

QUINTO. Esle Acuerdo entrard en vigor al momento de su publicacion en los
estrados de las oficinas centrales dst instituto Electoral del Distrifo Federal”.

CONSIDERANDO

PRIMERQ. l.as determinaciones que se asumieron con la aprobacién del Acuerdo antes
referido, no se ajustan a lo previsto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobisrno del Distrito Federal y el Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Distrito Federal, como explicaré a continuacién.
42
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SEGUNDO. Con fecha 10 de junio de 2011, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decrefo por el que se modifica la denominacién del Capitulo | del Titulo
Primero y reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esto es, la Reforma Constitucional en Materia de Derechos Humanos, la cual

entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacidn.

En la exposicién de motivos de la iniciativa de reforma, se indica que ésta se orientd,

entre diversas cuestiones y objetivos, a los siguientes:

a) Fortalecer el reconocimiento de los derechos humanos como derechos inherentes al

ser humano y por lo tanto, hacer manifiesto el deber de protegerios por parte del Estado.

b) Hacer efectiva la aplicacion de los derechos humanos tutelados en los tratados

internacionales.

c) Revisar la jerarquia constitucional de los tratados internacionales en materia de

derechos humanos.

De esta manera, con posterioridad a la aprobacién de la reforma, el articulo 1, parrafe
tercero de la Constitucion Federal, mandata expresamente: “Todas /as auforidades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechios humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad”,

Ast, conforme a esta disposicion constitucional, las autoridades tienen la responsabiiidad
primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos todes los derechos
humanos y las libertades fundamentales, entre otras maneras, mediante la adopcion de
las medidas necesarias para crear las condiciones sociales, econémicas y politicas de
otra indgole, asi como las garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida
a su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la practica de estos

derechos o libertades.

£n este tenor, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos? dispone en su

articulo 2 que si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados por el articulo 1 de

? Ratificada por el Estado Mexicano el 2 de marzo de 1981,
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[a misma Convencién, no estuviere ya garantizado por dispesiciones legisiativas o de
otro caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
iegislativas o de otro caracter que fueran necesarias para hacer efectivos tales derechos

y libertades.

En este contexto, el Instituto Electorat del Distrito Federal en atencion a lo dispuesto por
el articulo 124 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y el articulo 15 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Distrito Federal, es la autoridad en
materia electoral, independiente en sus decisiones, autdnomo en su funcionamiento y
profesional en su desempefo, depositario de la funcion estatal de organizar las

elecciones locales en el Distrito Federal.

Consecuentemente, el Instituto Electoral del Distrito Federal, en su caracter de autoridad,
tiene la obligacién constitucional de interpretar las normas relativas:- a los derechos
humanos de la manera mas amplia en beneficio de las personas, y debera promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ello, en acatamiento a lo dispuesto por et articulo 1, parrafo 2 de la Constituciéon Federal
y el articulo 3, parrafo segundo del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

para el Distrito Federal, cuyo contenido se transcribe a continuacion:

“Articulo 1. (...) Las normas relalivas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia’.

"Articulo 3. (...) La interpretacién del presente Cddigo se hard conforme a los

criterios gramatical, sisternético y funcional, y a los derechos humanos reconocidos

en j/a Gonstitucién, favoreciendo en toda fiempo a las personas con la proteccion

mas amplia (...)”
En este sentido, los derechos politicos reconocidos por los articulos 35, fracciones |, Il 'y
[ll de la Constitucién Federal; 20, fraccion | del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y 7 dei Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Distrito Federal,
confieren a ics ciudadanos la prerrogativa de participar en la direccién de los asuntos
plblicos del estado, por si mismos o por conducto de sus representantes libremente
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elegidos; de votar y ser elegidos, y de tener acceso, en condiciones de ig'ualdad, a las

funciones del pais.

En efecto, la naturaleza de los derechos politicos es fundamental, pues tal caracter es
otorgado por la Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos y por diversos
- instrumentos internacionales, de ahi la necesidad de que gocen de una tutela judicial

efectiva.

Los valores de libertad y respeto por los derechos humanos, asi como el principio de
celebrar elecciones periddicas y genuinas mediante el sufragio universal, son elementos

esenciales de la democracia.

A su vez, la democracia proporciona el medio natural para la proteccién y la realizacién

efectiva de los derechos humanos.

Estos valores se han incorporado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos?®,
y han sido desarrollados con mayor profundidad en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos®, consagrandose los derechos politicos y libertades civiles en que se

basan las democracias significativas modernas.

Ahora bien, el articulo 294, fraccidn | del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal, dispone:
"Articulo 294.Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular, ademas de

los sefialados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General y el Estatuto de Gobierno, los siguientes:

I. Estar inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial
para Votar, cuyo domicilio corresponda al Distrito Federal”.

En esta tesitura, conforme a una interpreiacisn pro homine, el requisito exigido a las
ciudadanas y los ciudadanos que pretendan postularse a cargos de eleccién popular en el
Distritc Federal, consistente en contar con una Credencial para Votar, cuyo domicilio

corresponda al Distrito Federat, constituye un requisito adicional a los previstos que indica

* aprobada el 10 de diciembre de 1948.
* La adhesién del Estado Mexicano a este instrumento internacional se efectud el 24 de marzo de 1981 y su Decreto
Promulgatoric se publicéd en el Diario Oficial de la Federacidn ef 20 de mayo de 1981.
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el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal para ser postulado al cargo de Jefe

Delegacional.

Efectivamente, el articulo 105, parrafo segundo del referido Estatuto, preceptua lo

siguiente:

“Articulo 1058. (...) Para ser Jefe Delegacional se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no tener ofra nacfonalidad, en pleno
goce de sus derechos.

II. Tener por lo menos veinticinco arios el dia de la eleccion.

Ill. Ser originario del Distrito Federal con dos afios de residencia efectiva
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién, o vecino de él con residencia
efectiva no menor de tres arios inmediatamente anteriores al dfa de la eleccion, y

IV. Cumpiir los requisitos establecidos en las fracciones IV a X del articulo 53 del
presente estatuto”.

A su vez, el articulo 53, fracciones IV a X del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
dispone literalmente:

“Articulo 53. Para ser Jefe de Gobiemno del Distrito Federal, deberan reunirse los
siguientes requisitos: (...)

IV. No haber desempefiado et cargo de Jefe de Gobierno del Distrito Federal con
cualquier caracter o denominacion.

V. No estar en servicio activo en el Ejército Federal ni tener mando de policia,
cuando menos noventa dias antes de la eleccién,

VI. No ser Secretario ni Subsecretario de Estado, Jefe de Departamento
Administrativo, Procurador General de la Repablica, Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ni miembro de la Judicatura Federal, a menos que se haya
separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion, en el
caso de los primeras y dos afics en al caso de los Ministros.

Vil. No ser Magistrado de Circuifo ¢ Juez de Distrito en el Distrito Federal, a menos
que se haya separado definitivamente de sus funciones noventa dtas antes de la
eleccién.

Vill. No ser Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distiifo Federal, ni miembro del Consejo de la
Judicatura del Distrite Federal, a menos que se haya separado definitivamente de
sus funciones noventa alas antes de la eleccion.
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IX. No ser Secretario del Organo Ejecutivo, Oficial Mayor, Contralor General, titular
de organo politico administrativo, dependencia, unidad administrativa, organo
desconcentrado o entidad paraestatal de la Administracion Publica del Distrito
Federal, ni procurador General de Justicia del Distrito Federal, a menos que se haya
separado definitivamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccion.

X. No ser ministro de algun culto religioso, a no sr que hubiere defado de serlo con
anticipacion y en la forma que establezca la ley.”

Luego entonces, puede apreciarse con claridad que los articulos antes citados del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, nc prevén el requisito relativo a que se cuente
con Credencial para Votar, teniendo ésta la caracteristica de que el domicilio registrado

en ella, corresponda al Distrito Federal.

Ante esta situacién, la aplicacién de una interpretacion pro homine en el presente caso,
deviene necesaria por asi indicarlo el articulo 1, parrafo segundo de la Constitucion

.. Federal y el articulo tercero, parrafo segundo del Cédigo aplicable, segln se indico con
antelécién, pero también, en aplicacién de la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior
~.__del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual explica que interpretar
en forma restrictiva los derechos fundamentales en materia politica electoral consagrades
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas

constitucionales que los consagran.

Asi io indica expresamente la Jurisprudencia emitida por el referido Tribunal, con numero

29/2002, cuyo texto se transcribe a continuacion:

"Jurisprudencia 29/2002

DERECHCS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER N
RESTRICTIVA. Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos
fundamentales de asociacién en materia politica y de afiliacion politica electoral
consagrados constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las

normas constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una inferpretacion con un -
criterio extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino

de derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, 254 Compilacion
1997-2010 Ios cuales deben ser ampliados, no restringidos ni mucho menos
suprimidos. En efecto, los derechos fundamentales de caracter politico-electoral
consagracos constitucionalmente, como los derechos de votar, ser votado, de
ascciacion y de afiliacion, con todas las facultades inherentes a tales derechos,
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tienen como principal fundamento promover la democracia representativa, habida
cuenta que, conforme con lo dispuesto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
republica representativa y democratica. Lo anterior, en virtud de que las reglas
interpretativas que rigen la determinacion del sentido y alcances juridicos de una
norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el gjercicio de un derecho
fundamental, como lo son los de asociacion politica y de afiliacién politico-electoral;
por el contrario, toda interpretacion y la correlativa aplicacion de una norma juridica
deben ampliar sus alcances juridicos para potenciar su ejercicio, siempre que
aqueélla esté relacionada con un derecho fundamental. Lo anterior, desde luego, no
significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter
politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Tercera Epoca: Recurso de apelacion. SUP-RAP-020/2000. Democracia Social,
Partido Politico Nacional. 6 de junio de 2000. Unanimidad de votos. Juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-117/2001.
José Luis Amador Hurtado. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco votos. Los
Magistrados Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, votaron porque

-8e confirnara la resolucién impugnada, al considerar que la parte actora no

comprobé el hecho fundatoric de sus pretensiones juridicas, omitiendo en
cdnsecuencia, pronunciarse sobre la cuestion juridica que aborda la presente tesis.
S —

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-
JDC-127/2001. Sandra Rosario Ortiz Loyola. 30 de enero de 2002. Mayoria de cinco
vofos. Los Magistrados Eley Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarre Hidalgo,
votaron porque se confirmara la Jurisprudencia vigente D 255 resolucion impugnada,
al considerar que la parte actora no comprobg el hecho fundaforio de sus
prelensiones juridicas, omitiendo en censecuencia, pronunciarse sobre la cuestion
juridica que aborda la presente tesis. La Sala Superior en sesion celebrada el veinte
de mayo de dos mil dos, aprobé por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que
antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, paginas 27 y
28

siguientes:

‘PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO

FUNBAMENTAL APLICABLE. De conformidad con el texto vigente del articulo 1o.
constitucional, modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el

De igual manera, resuita aplicable como criterio orientador para el presente caso, la
Jurisprudencia 107/2012, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de ia Nacion publicada en la pagina setecientos noventa y nueve, del Semanario Judicial
de la Federacian y su Gaceta, Libro XH, Octubre de 2012, Tomo 2, con el rubro y texto
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Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, en materia de derechos
fundamentales, el ordenamiento juridico mexicano tiene dos fuentes primigenias: a)
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y, b) todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte. Consecuentemente, las
normas provenientes de ambas fuentes, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que elias
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion. Ahora bien, en el supuesto de que un mismo derecho fundamental
esté reconocido en las dos fuentes supremas del ordenamiento juridico, a saber, la
Constitucion y los tratados internacionales, la eleccion de la norma que sera
aplicable -en materia de derechos humanos-, atendera a criterios que favorezcan al
individuo o lo que se ha denominado principio pro persona, de conformidad con lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 1o. constitucional.”

De conformidad con el criterio interpretativo antes transcrito, en caso de que exista una
diferencia entre el alcance o la proteccion reconocida en las normas de estas distintas
fuentes, debera prevalecer aquella que represente una mayor proteccion para la persona

0 que impLig\ue una menor restriccion.
- :

En otras palabras, la interpretacion juridica siempre debe buscar el mayor beneficio para
el hombre, es decir, debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacién extensiva,
cuando se trata de derechos protegidos y, por el contrario, a la interpretacién mas

restrictiva, cuando se trate de establecer limites a su ejercicio.

En el mismo sentido, José Luis Caballero Ochoa, explica que 'Ja forma de operacién del
principio pro homine se establece ya mediante la integracion de los elementos de una
norma sobre derechos humanos proveniente de fuentes distintos que sean mas
protectores, o bien definiendo las aplicaciones preferentes de ciertas normas ante

derechos que se encuentren en conflicto®.

En este sentido, al haber dos normas que regulan de manera distinta, los requisitos para

ser postulado como candidato a cargos de eleccion en el DF. conforme al principio pro

® Caballero Ochoa, José Luis. La cldusula de interpretacidn conforme v el principio pro persona (Articulo 12, sequndo
parrafo de la Constitucién. En Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro. La Reforma Constitucional de Derechos Humanos.
Un nuevo paradigma. U.N. A. M, México, 2011. Pag. 130.
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homine, debe optarse por la aplicacion de la norma que resulte mas favorable a la

persona y restrinja en menor medida su derecho a ser votado.

TERCERO. Que de conformidad con los razonamientos antes expuestos, es posible

arribar a las siguientes conclusiones:

1.

Los derechos politicos, incluyendo el derecho de ser votado para cargo de eleccién

popular constituyen derechos humanos.

El Instituto Electoral del Distrito Federal, en su caracter de autoridad electoral, en el
ambito de sus competencias, tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términcs que establezca la ley.

El Instituto Electeral a'ei Distrito Federal, en apego a lo mandatado por la
Constitucion Federal y el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Distrito Federal, tienen la obligacién de interpretar las normas relativas a los
derechos humanos, de conformidad con fa Constitucion y con los tratados
internacionaies de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

interpretacion mas amplia.

El referido Codigo prevé que la Credencial para Votar que se presente por la
persona postulada como candidato a cargos de eleccion en el Distrito Federal,
tenga la caracteristica de de que el domicilic registrado en ella, corresponda al
Distrito Federal. Sin embargo, es preciso establecer que esté requisitc no es
previsto por el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y adicionalmente, la
aspirante satisface el requisito esencial que prevé el articulo 294, fraccién | del
Cadigo aplicable, consistente en estar inscrita en el Registro Federal de Electores,
en adicion al hecho de gue {ambién cuenta con una Credencial para Votar vigente.
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5. Frente a esta situacion y en aplicacion del principio pro homine, esta autoridad
electoral debe optar por acoger la interpretacion normativa que represente una
mayor proteccion para la persona y por lo tanto, que proteja y garantice en forma

efectiva su derecho politico a ser votada a cargos de eleccidn popular.

Es por las razones anteriormente expuestas y fundadas con anterioridad que emito el
presente VOTO PARTICULAR respecto del Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, por el que supletoriamente se determina improcedente el
: regisiro de la ciudadana BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, como candidata a Jefa
] Delegacional en MIGUEL HIDALGO, postulada por el PARTIDO ACCION NACIONAL, en
el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

CONCLUYE VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL OLGA
GONZALEZ MARTINEZ.

| R

| INICIA VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL YURI
" GABRIEL BELTRAN MIRANDA., -

VOTO PARTICULAR QUE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS
ARTICULOS 59, FRACCION Il DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; Y, 7, FRACCION | Y 33 BIS, INCISO A) Y
ULTIMO PARRAFO DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO GENERAL Y
COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL, AMBOS DEL DISTRITO FEDERAL,
FORMULA EL CONSEJERO ELECTORAL YURI GABRIEL BELTRAN MIRANDA,
RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL CITADO INSTITUTO,
FOR EL QUE SUPLETORIAMENTE SE DETERMINA ‘IMPROCEDENTE EL REGISTRO
DE LA CIUDADANA BERTHA XOCHITL GALVEZ RUIZ, COMO CANDIDATA A JEFA
| DELEGACIONAL EN MIGUEL HIDALGO, POSTULADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2014-2015.

Con total respeto a mis pares ante el Consejo General del Instituto Electora! del Distrito
Federai y por disentir de la mayaria al aprobar el Acuerdo por el que supletoriamente se
defermina improcedenie el registro de la ciudadana Bertha Xochitl Galvez Ruiz, como

candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, postulada por el Partido Accién
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Nacional, en el proceso electoral ordinario 2014-2015, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 59, fraccion Il del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales,
y, 7, fraccion | y 33 BIS, inciso a) y ultimo parrafo del Reglamento de Sesiones del
Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral, ambos de esta Ciudad, formulo
VOTO PARTICULAR, sustentado en las consideraciones siguientes:

Esencialmente, sostiene la mayoria que la ciudadana Bertha Xochitl Gaivez Ruiz no
cumple con el requisito previsto en la fraccién | del articulo 294 de! Cddigo de
tnstituciones vy Procediniientos Electorales del Distrito Federal, para obtener su registro
como candidata del Partido Accion Nacional a Jefa Delegacional en Miguel Hidalge, toda
vez que el domicilio asentado en su credencial para votar no corresponde al Distrito

Federal, sino al Estado de Hidalgo.

Ahora bien, por lo que hace a los requisitos para ser postulado a Jefe Delegacional y en
lo que interesa, los articulos 105, segundo parrafo, fraccion 1l del Estatuto de Gobierno;
y, 294, fraccion | del Cédigo de_|nstituciones .y Procedimientos Electorales, ambos del

- Distrito Federal, sefalan:

Articufo 105. ...

Para ser Jefe Delegacional se requiere:

l.Lall. ...

Hl. Ser originario del Distrito Federal con dos afos de residencia efectiva
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién, o vecino de él con
residencia efectiva no menor de tres ainos inmediatamente anteriores al
dia de la eleccién, y

. ...

Articulo 284. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccion popular,
ademas de los sefialados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, l2 Ley General y el Estatuto de Gobierno, los siguientes:

i. Estar insciito en el Registro Federal de Electores y contar con Credencial
para Yotar, cuyc domicilio corresponda al Distrito Federal;

i ...
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En el caso concreto no esta cuestionado que en la credencial para votar de la ciudadana
Bertha Xochitl Galvez Ruiz aparece un domicilio del Estado de Hidaigo y no del Distrito
Federal; asimismo, tampoco esta a discusion que dicha ciudadana tiene una residencia

efectiva en esta Ciudad por mas de tres afios.

En ese sentido, se estima que si en el caso particular la ciudadana en comento cumple a
cabalidad con el requisito de residencia efectiva en el Distrito Federal, no puede
exigirsele que el domicilio asentado en su credencial para votar corresponda a esta
Ciudad, a efecto de ser registrada para contender al cargo de Jefa Delegacional, ya que
ello supone imponetle una doble carga juridica, que resulta irracional y atentatoria de su

derecho humano a ser votada.

Derivado del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
nuestro pais todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en la
propia Constitucién y en los tratados internacibn‘ahles de los que el Estado Mexicano es
parte; las normas relativas a tales derechos se interpretaran de conformidad con la
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia; y, todas las autoridades, en el ambito de
nuestra competencia, tenemos la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos; de conformidad con los principios de universvalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En el caso concreto, este dltimo principio cobra una notable relevancia, sin desconocer
los demas, dado que la progresividad implica que los Estados deben dedicar sus
esfuerzos a una mejora continuada, con la mayor rapidez y eficacia posible, de las
condicicnes de existencia de las personas y que, en su modalidad de no regresion,
genera una prohibicién para el pais, a fin de que no se dé marcha atras en los niveles /

alcanzados de satisfaccion de los derechos que les asisten.

En este contexto, si bien es cierto que el derecho humano de la ciudadana Bertha Xochitl
Gélve}_ Ruiz a ser votada, es base constitucional y configuracién legal, dado que se
encuentra reconogide en la fraccion 1l del articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y desarrollado, entre otras normas, en el Estatuto de
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Gobierno y en el Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales, ambos del
Distrito Federal, también lo es que al exigirle que el domicilio asentado en su credencial
para votar deba corrésponder al Distrito Federal, al amparo de la fraccion | del articuio
294 de dicho Cddigo y con pleno desconocimiento de fa residencia efectiva con que

cuenta en esta Ciudad, se violenta el citado principio de progresividad.

Lo anterior, toda vez qgue ante el plenc conocimiento de las condiciones de dicha
ciudadana, se genera una regresién en los niveles alcanzadcs constitucional e

internacionalmente de su derecho humano a ser votada.

Interpretar en forma restrictiva ese derecho humano, reconocido tanto en la Constitucion
Federal, segln se ha visto, como en los articulos 21 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos‘CiviIes y Politicos y 23 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humgnﬁos, implica desconocer los valores
tutelados por las normas constitucionales e internacionales que lo consagran, por lo que

“en la especie debe hacerse una interpretacién-cg& un critetjo-extensivo, toda vez que no
-se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de un derecho humano consagrado en

los ordenamientos invecados, el cual debe ser ampliado, no restringido ni mucho menos

suprimido.

Lo anterior, porque el derecho humano a ser votado tiende a promover la democracia
representativa, habida cuenta que, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad del pueblo mexicano

constituirse en una republica representativa y democratica.

- Asimismo, porque las reglas interpretativas que rigen la determinacién del sentido y

aicance juridicc de una norma no permiten que se restrinja o haga nugatorio el ejercicio
de un derecho humano, como io es el de ser votado; por el contrario, toda interpretacién
y la correlativa aplicacién d2 una norma debe ampliar sus alcances juridicos para

petenciar su ejercicio, siempre que aquella esté relacionada con un derecho humano.
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Sustenta lo anterior, mutatis mutandis, el criterio inmerso en la jurisprudencia 29/2002°,
de rubro: “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL.
SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA.”

En ese sentido, haciendo una interpretacién con un criterio extensivo de los articulos
que imponen la obligacidn de cumplir con una residencia efectiva de tres afios
inmediatamente anteriores al dia de la eleccién, asi como que la credencial para votar
contenga un domicilio en el Distrito Federal, previamente transcritos, lleva a concluir que,
contrario a lo sostenido por la mayoria de los integrantes del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, el registro de la ciudadana Bertha Xochitl Galvez
Ruiz, como candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, postulada por el Partido
Accion Nacional, en el proceso electoral ordinario 2014-2015, si es probeden’te, como

se demuestra a continuacion. -

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judigﬂiie la Fegk?[acjc'm7 ha sostenido
que la residencia efectiva debe evidenciar que, entre el individuo y una determinada
colectividad social establecida en cierto territorio, se han creado lazos capaces de
expresar una auténtica integracion. En otras palabras, si la vida de una persona es
percibida como parte de la realidad cotidiana en el entorno en el que se produce, porque
dicha persona vive, tiene intereses y vinculos con la comunidad de cierto lugar, puede

afirmarse que la residencia habitual de esa persona se encuentra en ese lugar.

Ademas de la relacién de una persona con determinado territorio, el concepto de
residencia efectiva encierra también un aspecto socioldgico, por identificar el centro de la
vida de cada persona, en atencién a las circunstancias especificas que acreditan su
permanencia de forma continuada en determinado lugar, por la existencia de vinculos e

intereses personales, de familia o sociales.

En conclusion, por residencia efectiva debe entenderse el lugar donde la persona se ha

establecido de manera habitual y constante, de manera que ha creado un vinculo

[
Consultable a fojas 301 y 302, del Volumen 1, de 1a Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y Tesls en Materia Electoral, del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién.

7 Al resolver el juicio de revisién constitucional electoral SUP-JRC-130/2002.
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sociolégico por tener ahi sus intereses. Por tanto, para acreditar la residencia efectiva de
una persona es indispensable demostrar esa situacion de hecho, que revele que en
determinado sitio la persona que se dice residente tiene su centro de vida habitual, por

los nexos que lo vinculan a la comunidad y por los intereses personales que tenga.

Ahora bien, el sentido de la fraccion ill del parrafe segundo del articulo 105 del Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal, consiste en que el ciudadano o ciudadana que pretenda
acceder al carge de Jefe Delegacional, debe residir, precisamente, en esta Ciudad, que
es donde se encuentra el 6érganc politico-administrativo que, en su caso, habra de

representar.

Asi, si la proximidad material o la contigiiidad de viviendas es premisa indispensable
para que pueda producirse la convivencia vecinal en la demarcacion territorial, es claro
que, la vecindad de los individucs en dicha porcion territorial es factor fundamental que

se toma en cuenta para aspectos importantes de la vida en la Delegacién.

Bajo esta concepcion, resulta natural que el cargo de Jef;\ o~Jefe Délééaéional sea
ocupado por ciudadanas o ciudadanos que residan en la demarcacion territorial-de gue
se trate, pues-to que si se toma en cuenta que la misma esta integrada por una
agrupacion humaha, en la que el elemento primordial es la vecindad, los individuos
residentes en esa porcion territorial son quienes tienen pleno conocimiento de las
necesidades y problemas de la comunidad a la qué pertenecen y a ellos puedan recurrir
de manera mas inmediata los demés vecinos. Por ende, algunos de esos residentes son

los que en principio deben representar al érgano politico-administrativo.

En ese sentide, el hecho .qrue lz cludadana Bertha Xochitl Galvez Ruiz sea originaria de
otre Estado, 110 constituye en principio una restriccion expresa ni implicita para contender
al cargo de Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, dado que,‘ segln se ha visto, la fraccion
iif del parrafo segundo del articuio 10& del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
ofrece la posibilidad de salvar ese requisito con una condicién “equivalente”, es decir, la

residencia efectiva por tres afios.
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Ahora bien, por lo que hace a ta credencial para votar, cabe sefialar que la misma es “el
documento que expidio el instituto Federal Electoral —ahora Instituto Nacional Electoral-
a los ciudadanos en pleno uso de sus derechos politico electorales, para que puedan -

emitir su voto. Contiene los datos de identificacién del elector.”®

Entonces, dada su naturaleza juridica, la credencial para votar es un instrumento
electoral dirigido a! ejercicio de los derechos politicos-electorales y, al mismo tiempo, es
un documento publico de identidad de su titular, por lo cual es valido razonar que su

finalidad no esta dirigida a acreditar el domicilio.’

En ese contexto, si esta acreditado por otros medios de prueba el domicilio y este se

encuentra asentado en el Distrito Federal, ello es suficiente para acreditar tal requisito de
elegibilidad (credencial para votar con domicilio en esta Ciudad).

Ante todo debe tenerse bresente que la definicién juridica de domicilio, generalmente
aceptada en la actualidad, es la de que se trata del lugar donde una persona reSIde
habitualmente, tal y como se desprende del articulo 29 del CodlgoEﬁ pdra el Distrito

Federal, el cual sefiala:

Articulo 29. E! domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen
habitualmente, y a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios;
en aussncia de éstos, ei lugar donde simplemente residan vy, en su defecto, el
lugar donde se encontraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuando
permanezca en &l por mas de seis meses. -
A su vez, en la Convencion Interamericana sobre Domicilio de las Personas Fisicas en el
Derecho Internacional Privado, promulgado en este pais por Decreto de primero de julio
de mil novecientos ochenta y siete, se establecen los siguientes criterios para determinar

el domicilic de una persona; a saber:;

8

Giosarig £lactoral. Instituto Nacional Eiectoral.
9

Tal y como 1o ha sostenido recienternente la citada Sala Superior en la tesis XVI/2014, los dates personales deben salvaguardarse, por lo que es
vaiida ta reconfiguracisn dzl modelo de credencial para votar, conforme con el cual debe consultarse de forma expresa y por escrito a ciudadanas
y chudadzanss scbre la incorporacién visible de los dates de calle, nimero exterior e interior de su domicilio en el anverso de ese documento. Tesis
de rubro: CREDENCIAL PARA VOTAR. VALIDEZ DE LA RECONFIGURACION DEL MODELO.
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Articulo 2. El domicilio de una persona fisica sera determinado, en su orden,
por las siguientes circunstancias:

1. El lugar de la residencia habitual,
2. El lugar del centro principal de sus negocios;

3. En ausencia de estas circunstancias, se reputara como domicilio el lugar de
la simple residencia;

4. En su defecto, si no hay simple residencia, el lugar donde se encontrare.

Como se aprecia, el elemento determinante en la conformacién del domicilio es la

residencia, la cual constituye un elemento objetivo, pues se traduce en el hecho de la

ubicacién fisica de una persona, al que se agrega el elemento de la habitualidad, para

designar el lugar donde constante o comunmente se le encuentra.

Derivado de lo anterior, se tiene que si la residencia efectiva supone habitar.un lugar y

permanecer en él, tal y como se indico, entonces, conforme a la definicion aceptada

internacionalmente sobre el domicilic, cuando alguien afirma de manera_ libre y--

espontanea que su domicilio esta ubicado en lugar determinado, esto implica que ahi

mismo tiene su residencia y que ésta es habitual, esto es, constante o permanente.

En este sentido, si bien es cierto que e! domicilio asentado en la credencial parav votar de

la ciudadana Bertha Xochitl Galvez Ruiz fio corresponde al Distrito Federal, también lo

es que, por las razones sefialadas, se debieron valorar'y adminicular todas las

documentales que obran en el expediente, como son el cimulo de recibos del impuesto

predial, de la Comision Federal de Electricidad, de Telmex, de MetLife, de Telcel; de los

formalos universales y/o muiliples de tesoreria; y, de los acuses de recibo de

declaraciones’ante el SAT, ics cuales datan, incluso, del afio dos mil once y contienen el - Kﬁ

nombre de dicha ciudadana, junto con su respectiva constancia de residencia, a fin de

tener por acreditado su domicilio en esta Ciudad.

Asf, realizande una interpretacidn de conformidad con el articulo 1° de la Constitucion

Poiitica de los Estades Unidos Mexicanos, en particular, a la luz del principio pro

fiomine, el cual estableca que se debe favorecer en todo tiempo la proteccion mas
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amplia a fas personas, cabe concluir que en el caso no se debid negar el registro de la
ciudadana en comento a! cargo de Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, por el simple
- hecho de que su credencial para votar no contiene domicilio en el Distrito Federal, sino
que, ante la circunstancia particular de la ciudadana, debi6 valorar todos los elementos
de prueba por ella aportados (descritos anteriormente), asi como las circunstancias de
hecho y de derecho planieadas por el representante propietario del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instifuto Electoral del Distrito Federal, al desahogar
| el requerimiento que se le formulé a dicho partido mediante oficio de veintidés de marzo

de dos mil quince, a fin de tener por cumplido tal requisito.

De ahi que la negativa de registro de la ciudadana Bertha Xochitl Galvez Ruiz,. como -
candidata a Jefa Delegacional en Miguel Hidalgo, postulada por el Partido Accién
Nacional, en el proceso electoral ordinario 2014-2015, resulta irracional y atentatoria de

su derecho humano a ser votada, por lo que si se le debid conceder tal registro. -

CONCLUYE VOTO PARTICULAR QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL;XERI
GABRIEL BELTRAN MIRANDA. '

c_’:.:_ﬂ

7

Mirc. Mario \f'elézquez Miranda

Consejero Presidente
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