ACU-34-15

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que
se otorga registro a las plataformas electorales del Partido del Trabajo para las
elecciones de Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

VI

Antecedentes:

E! 10 de febrero de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), en materia

politica-electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que se
expidid entre otras, la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos) y la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General).

El 27 de junio de 2014, se publicd en el Diario Oficial el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal (Estatuto de Gobierno).

El 27 y 30 de junio de 2014, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(Gaceta Oficial) los Decretos por los que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal (Cdodigo).

El 7 de octubre de 2014, el Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Eiectoral)

dio inicio al Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

El 4 de marzo de 2015, mediante escrito sin clave de referencia, el ciudadano
Ernesto Villarreal Cantl, Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto Electoral, solicitd el registro formal de las plataformas

electorales que sostendran sus candidatos durante las camparias electorales.
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Considerando:

Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, base V; 1186, fraccién IV,
inciso ¢) en relacion con el 122, parrafo sexto, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion
V, inciso f) de la Constitucion; 3, parrafo 1, inciso h); 98,. parrafos 1y 2 de la Ley
General; 123, parrafo primero; 124, parrafo primero y 127 del Estatuto de Gobierno,
asi como 15, 16 y 20, primer parrafo, fracciones |l y IV, tercer parrafo, inciso f) y 35,
fracciones | y IL inciso d), Xlll, XIX y XXIII del Cédigo, ei Instituto Electoral es un
organismo publico local, de caracter permanente, autoridad en materia electoral,

profesional en su desempeno, que goza de autonomia presupuestal en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones, tiene personalidad juridica y

patrimonio propios.

Que conforme al articulo 41, parrafo segundo, base V, Apartado C, numeral 1 de la
Constitucion, la organizacion de las elecciones es una funcidn estatal que se realiza
a través del instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esa Constitucion. En las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de organismos publicos locales que ejerceran, entre otras
funciones, la de derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos

politicos.

Que de conformidad con los articulos 16, parrafo segundo y 17 del Cadigo, el
Instituto  Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y se rige para su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la
Constitucién, las leyes generales en la materia, el Estatuto de Gobierno, la Ley
Procesal Electoral para el Distritoc Federal y e! propio Codigo. Asimismo, sin vulnerar
su autonomia, fe son aplicables las disposiciones relativas de la Ley de Presupuesto
y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Que en términos de lo previsto en el articulo 3, parrafos primero y segundo del
Cadigo, el Instituto Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su ambito

competencial, las normas establecidas en la legislacion electoral local, atendiendo a

/>
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los criterios gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios
generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo

14 de la Constitucion.

Que acorde con lo previsto en los articulos 120, parrafo segundo del Estatuto de
Gobierno; en relacion con el 3, parrafo tercero y 18, fraccion | del Cédigo, para el
debido cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacién en
tos principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y transparencia. Asimismo, vela por la estricta observancia y

el cumplimiento de las disposiciones electorales.

Que conforme a los articulos 116, fraccién IV, inciso a) de la Constitucion; 120,
parrafos primero y segundo del Estatuto de Gobierno y 20, parrafo primero,
fracciones lll, IV y IX del Codigo, el Instituto Electoral es responsable de la funcién
estatal de organizar las elecciones locales, de acuerdo a la normativa de la materia.
Sus fines y acciones se orientan, entre otros aspectos, a asegurar a los ciudadanos
el ejercicio de los derechos politico-electorales, garantizar la celebracion periddica,
autentica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (Asamblea Legislativa), al Jefe de Gobierno y a los
Jefes Delegacionales mediante sufragio universal, libre, directo y secreto, asi como
contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de fa institucionalidad

democratica, en su ambito de atribuciones.

Que de acuerdo con lo previsto en los articulos 99, numeral 1 de la Ley General;
124, parrafo segundo del Estatuto de Gobierno; 21, fraccién | y 25, parrafo segundo
del Codigo, el Instituto Electoral cuenta con un Consejo General, que es su 6rgano
superior de direccién, el cual se integra por un Consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, el Secretario Ejecutivo y
representantes de los partidos politicos con registro nacional o local sélo con

derecho a voz. Participaran también como invitados permanentes, sélo con derecho
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a voz, un diputado de cada Grupo Parlamentario de ia Asamblea Legislativa (Grupo

Parlamentario).

Que de conformidad con el arﬁ_cu[o 32, parrafos primero, segundo y tercero del
Cédigo, el Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada,
mediante la celebracién de sesiones publicas de caracter ordinario o extraordinario,
convocadas por fa o el Consejero Presidente. Sus determinaciones se asumen por
mayoria de votos, salvo los asuntos que expresamente requieran votacion por
mayoria calificada, y éstas revisten la forma de acuerdo o resolucion, segln sea el

¢aso.

Que conforme a lo estipulado en el articulo 35, fracciones |, XXl y XXXIX del
Codigo, el Consejo General tiene la facultad de implementar las acciones
conducentes para que el Instituto Electoral pueda ejercer las atribuciones conferidas
en la normativa electoral, aprobar el registro de la plataforma electoral que le
presenten los partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes, asi como

las demas sefaladas en el Codigo.

Que de acuerdo con los articulos 74, fraccion Il y 76, fraccién X del Cédigo, el
Instituto Electoral cuenta con la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas la cual
se encargara de revisar las solicitudes de registro de las plataformas electorales que

presenten ios partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes.

Que en términos del articulo 213, fraccion V del Cédigo, el estatuto de los partidos
politicos locales debera contener la obligacién de presentar y difundir una plataforma
electoral minima para cada eleccion en que participen, la cual debera ser congruente
con su declaracion de principios y programa de accion, misma que sus candidatos

sostendran en la campafia electoral respectiva.

Que el articulo 221, fracciones | y IV relacionado con el 208, parrafo segundo del
Cadigo, prevén como prerrogativa de los partidos politicos participar en los procesos

electorales locales, asi como postular candidatos en las elecciones de Jefatura de
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Gobierno del Distrito Federal, Diputaciones locales y Jefaturas Delegacionales del

Distrito Federal.

Que de conformidad con el articulo 222, fraccion IV del Codigo, es obligacion de los
partidos politicos cumplir con las normas de afiliacién, asi como lo establecido en el

estatuto, programa de accién, declaracion de principios y con su plataforma electoral.

Que con fundamento en los articulos 238, parrafo primero del Codigo, los partidos
politicos podran presentar plataformas y postular los mismos candidatos en las

eleccicnes del Distrito Federal.

Que en terminos del articulo 255, parrafo primero del Cédigo, los partidos potiticos al
ejercer su prerrogativa de tiempos en radio y television, deberan difundir, entre otras
actividades, sus plataformas electorales en los plazos y términos establecidos para

ello.

Que de conformidad con el articulo 274 del Cédigo, el proceso electoral es el
conjunto de actos ordenados por la Constitucion, las Leyes Generales, el Estatuto de
Gobierno, el Codigo y demas leyes relativas, realizado por las autoridades
electorales locales, los partidos politicos o coaliciones y la ciudadania, que tiene por
objeto la renovacion periddica de Diputaciones a la Asamblea Legislativa, Jefatura

de Gobierno y Jefaturas Delegacionales.

Que conforme al articulo 277 del Cédigo, el proceso electoral ordinario comprende
las etapas relativas a la preparacion de la eleccion, jornada electoral, cémputo y

resultados de las elecciones y la declaratoria de validez de la eleccion.

Que de acuerdo con el articulo 297 del Cédigo, los partidos politicos y los candidatos
independientes deberan presentar y obtener el registro de las plataformas
electorales que sus candidatas y candidatos sostendran a lo largo de sus campanas

electorales, previo a la solicitud de registro de la candidatura que corresponda, la
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cual debera presentarse para su registro ante el Consejo General en un plazo de

quince dias que concluira cinco dias antes del inicio del registro de candidatos.

En este sentido, el plazo para recibir las solicitudes de registro de candidaturas para
los cargos de Jefa o Jefe Delegacional y Diputadas o Diputados de mayoria relativa
sera del 10 al 20 de marzo de 2015. Por consiguiente, el plazo para la presentacion
de las plataformas electorales en estudio transcurrié del 19 de febreroc al 5 de marzo

del presente afio.

Que en relacidén con lo anterior, el dia 4 de marzo de 2015, el representante
propietario del Partido del Trabajo presentd ante este Instituto Electoral la solicitud
de registro de las plataformas electorales que sus candidatas y candidatos
sostendran a lo largo de sus campanas electorales, acompanada de la siguiente
documentacion:

a) Original de la Plataforma electoral del Partido del Trabajo en el Distrito Federal 2015-
2018, para jefes delegacionales.

b) Original de la Plataforma electoral del Partido del Trabajo en el Distrito Federal 2015-
2018, para diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de
mayoria relativa, y

¢) Original de la Plataforma Electora! del Partido del Trabajo en el Distrito Federal 2015-
2018, para diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de
representacion proporcional.

Que al respecto, esta autoridad electoral considera que el Partido del Trabajo
presentd en tiempo y forma la solicitud de registro de las plataformas electorales que
sus candidatas y candidatos a Jefas o Jefes Delegacionales y Diputadas o Diputados

a la Asamblea Legislativa sostendran en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

Que por otra parte, con el objeto de contar con parametros ciertos para determinar el
contenido de elementos con los cuales sea posible evaluar el cumplimiento de la

aprobacion de las plataformas electorales presentadas por el Partido del Trabaijo,
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esta autoridad electoral en observancia al principio de exhaustividad llevo a cabo el
analisis integral de las constancias documentales exhibidas por el citado partido, o

cual se realizo en los términos siguientes:

Del analisis realizado al contenido de las plataformas electorales del Partido del
Trabajo, se concluye que no contravienen lo dispuesto en la Constitucion, el Estatuto

de Gobierno y las leyes que emanan de dichos ordenamientos.

Lo anterior obedece a que las plataformas electorales presentadas no vulneran
disposiciones de orden publico ni de interés social, respeta y promueve la
institucionalidad de las dependencias de gobierno; no violentan los principios
generales de derecho, respeta usos y costumbres aplicables en el ambito local,
asimismo promueven el incremento de la participacion de la mujer en la vida politica
y social, y buscan generar el desarrollo politico, econémico, social y cultural del

Distrito Federal.

De igual modo, esta autoridad constatd que las plataformas electorales del citado
partido, resulta congruente con su declaracion de principios y programa de accién

registrados ante este Instituto Electoral.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral determina que las plataformas
electorales del Partido del Trabajo para las elecciones de Jefaturas Delegacionales y
Diputaciones a la Asamblea Legislativa, cumplen cabalmente con los extremos
legales previstos en la normativa electoral aplicable, por lo que resulta procedente

otorgarle el registro correspondiente.

Que en otro orden de ideas, el articulo 299, fraccion I, inciso e) del Cédigo,
determina que para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion popular, el
partido politico debera presentar conjuntamente con la solicitud de registro de

candidatos que corresponda, la constancia de registro de la plataforma electoral.
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Al respecto, esta autoridad electoral considera que, debido a que en jos archivos del
Instituto Electoral obran las constancias de registro, lo procedente es eximir al
Partido del Trabajo de la presentacion de la constancia de la plataforma electoral al
momento de solicitar el registro de sus candidatas y candidatos a Jefaturas
Delegacionales y Diputaciones a la Asamblea Legislativa, con la finalidad de facilitar

el proceso de registro de las referidas candidaturas.

23. Que en términos del articulo 10 del Cédigo, el Instituto Electoral en el ambito de su
competencia, tiene la atribucién para vigilar el cumplimiento de los fines de la

democracia y la existencia de condiciones de equidad en la contienda electoral.

24. Que la Democracia Electoral tiene como fines, entre otros, las de garantizar el libre
ejercicio de los derechos de las y los ciudadanos de votar y ser votados; ofrecer
opciones politicas a la ciudadania para elegir a sus representantes mediante
procesos electorales; fomentar una ciudadania informada, critica y participativa,
dotada de valores democraticos; asi como garantizar la igualdad de oportunidades y
la paridad de género en la postulacion de candidaturas para la ocupacion de los
cargos de eleccidén popular en los términos previstos por la Constitucion, la Ley

General, el Estatuto de Gobierno y el Cédigo.

25. Que en congruencia con lo expresado y con fundamento en el articulo 35, fraccién
XXIHl del Codigo, este 6érgano superior de direccién considera necesario aprobar las
plataformas electorales presentadas por el Partido del Trabajo para las elecciones de
Jefaturas Delegacionales y Diputaciones a la Asamblea Legislativa, en el Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015, las cuales se anexan al presente Acuerdo como parte

integrante del mismo.

26. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del Codigo, este Consejo
General considera conveniente que el Consejero Presidente instruya a la Secretaria
Ejecutiva a efecto de que provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea
pubficado en los estrados del Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales, como en

sus cuarenta Direcciones Distritales, y en el portal de Internet www.jedf.org.mx.
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En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, y con
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, base V, Apartado C, numeral 1, 116,
fraccion IV, incisos a) y ¢} en relacién con el 122, parrafo sexto, Apartado C, BASE
PRIMERA, fraccién V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, parrafo 1, inciso h), 98, parrafos 1y 2 y 99, numeral 1 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 120, parrafos primero y segundo,123,
parrafo primero, 124, parrafos primero y segundo y 127 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal; asi comao 3, parrafos primero, segundo y tercero, 10, 15, 16, 17, 18,
fraccion |, 20, primer parrafo, fracciones Ill, IV y IX, tercer parrafo, inciso f}, 21, fraccion |,
25, parrafo segundo, 32, parrafos primero, segundo y tercero, 35, fracciones I, Il, inciso
d), X, XIX; XXM y XXXIX, 74, fraccion ll, 76, fraccion X, 206, parrafo segundo, 213,
fraccion V, 221, fracciones | y IV, 222, fracciéon |V, 238, parrafo primero, 255, parrafo
primero, 274, 277, 287 y 299, fraccion I, inciso e) del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en ejercicio de las facultades constitucionales, legales vy

reglamentarias, emite el siguiente:
Acuerdo:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal aprueba el
registro de la plataforma electoral del Partido del Trabajo, misma que sus candidatas y
candidatos sostendran en las campafas para las elecciones de Jefaturas Delegacionales
y Diputaciones a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en el Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015, de conformidad con los Anexos que se acompaian al presente y

qgue forman parte integra! de! mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Consejero Presidente y al Secretario del Consejo General que
expidan la constancia de registro de dichas plataformas, mismas que se tendran por
presentadas para los efectos del registro de sus candidatos.
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TERCERQO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique personalmente a la
representacion del Partido del Trabajo ante este Consejo General, el presente Acuerdo y

sus Anexos, dentro de los cinco dias siguientes a la aprobacidn de los mismos.

CUARTO. Este Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacién en los estrados

de las oficinas centrales del Instituto Electoral del Distrito Federal.

QUINTO. Publiquese de inmediato este Acuerdo y sus Anexos en los estrados del
Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales, como en sus cuarenta Direcciones

Distritales, y en la pagina de Internet www.jiedf.org.mx.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicaciéon Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales, para que de manera inmediata realice las
adecuaciones que sean procedentes por virtud de la determinaciéon asumida por el
Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio de Internet www.iedf. org.mx
y con la finalidad de tener un mayor alcance en la difusién, publiquese un extracto de

ésta en las redes sociales del Instituto Electoral.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral, en sesion publica el ocho de marzo de dos mil quince, firmando al
calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo
actuado de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccion VIt y 60, fraccion V

del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

_Sest— )

Mtro. Marfo Velazquez Miranda Lic. Rub raldo Venegas

Consejero Presidente &c tario Ejecutivo
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PLATAFORMA ELECTORAL DEL PARTIDO DEL TRABAJO
EN EL DISTRITO FEDERAL 2015-2018
introduccién

Este afic los habitantes de la Ciudad de México afrontamos el proceso electoral local
2014-2015, mediante el que se renovaran a los 66 diputados de la Asamblea
Legisiativa y a los 16 jefes delegacionales, ambos del Distritc Federal. Lo anterior, en
un contexto caracterizado por la peor crisis econémica, politica, social, cultural y de
seguridad, en casi un siglo, cuyas consecuencias padecen la inmensa mayoria de los
sectores medios y populares. Crisis causada por el modelo econdmico neoliberal
impueste por las administraciones que han gobernade consecutivamente al pais
durante los ultimos treinta afios. Modelo econdmice que ha destruido las capacidades
productivas de la economia, de los empresarios y los trabajadores de la Ciudad de
Mexico, que ha desvinculado la investigacién y la educacién de las necesidades
productivas y sociales de la comunidad capitalina; que ha destruido el tejido social del
Distrito Federal; que ha consclidado el empobrecimiento de sus habitantes, y que ha
conducide a la desesperanza.

Para mediados de este afio, se habran cumplido 18 anocs de la alternancia politica en
la capital, lo cual sin duda se ha debido a una conciencia mayoritariamente de
izquierda de la ciudadania capitalina, por lo que no es aceptable que persistan las
brechas de inequidad y pobreza que tienen a poco mas de 3 millones de capitalinos
excluidos del proceso de desarrollo,

En el Partido del Trabajo en el Distrito Federal estamos comprometidos con el
posicionamiento de izquierda de los ciudadanos del Distritc Federal Yy, €n
consecuencia, obligades a proponer los lineamientos econémicos, sociales y politicos
para un proyecto alternativo de Ciudad, alejade del modeio econémibo necliberal
imperante incluse en la Ciudad de México, a pesar de los 18 afics de gobiemos del
PRD. Un proyecto integral que vincule los tres pilares del desarrollo: el desarrollo
econdmico, el desarrolio secial y el desarrollo ambiental. Un proyecto que tenga a la
ética de la equidad social como eje de sus acciones.




Nuestra propuesta corresponde a una visién de corto, mediano y largo plazos, no solo
a la coyuntura electoral. Es producto de aftos de trabajo por la Ciudad de México, asi
como de acciones de consulta, investigacion, andlisis en talleres y estudios en los que
han participade ciudadanos, especialistas, servidores peblicos, academicos vy

legisladores.

Proponemos un proyecto que desate {a participacion y la organizacion de la ciudadania
en la construccion de soluciones de fondo, a la altura de sus necesidades y
expectativas, que fortalezca su pettenencia e identidad como comunidad capitalina.
Nuestra propuesta impuisa las maltipies formas de participacion y corresponsabilidad
econémica, social y politica que, promovidas por el Partido del Trabajo en el Distrito
Federal, se introdujeron en la Ley de Participacion Ciudadana y la Ley del Consejo
Econémico y Social del Distrito Federal.

Par ello, el planteamiento que le hacemos a la ciudadania capitalina refrenda lo que
son los objetivos y principios fundacionales del Partido del Trabajo: la emancipacion del
pueblo -es decir de los sectores populares- sclamente puede ser obra de ellos mismos;
ninguna persona, presidente, lider, dirigente u organizacién -sean cuales fueren sus
intenciones o sus declaraciones- puede hacer realidad esa emancipacion; se requiere
forzosamente que los cludadanos rijan sus propios destinos en lo econémico, politico,

social y cultural.

Hoy mas que nunca, la ciudadania, ademas de participar en ias elecciones, busca hacer
politica —es decir, influir en las decisiones que se toman en la Ciudad de México- para
asegurar la solucion real a sus problemas. Por lo que debemaos exigir al Constituyente
permanente una reforma politica para el Distrito Federal, una reforma que nos permita,
a todos los ciudadanos de esta ciudad, ademas de gozar de los mismos derechos que
disfrutan los demas ciudadancs de la Republica, hacer valer nuestras formas propias

de participacion y corresponsabhilidad ciudadanas.



1. Reactivacion Econémica y Generacion de Empleo

Diagndstico

A pesar de las reformas estructurales impulsadas por los partidos del “Pacto por
Mexico”, el pais no recupera su capacidad productiva y mantiene bajos hiveles de
crecimiento economico, incluso menores al mediocre desempeno de 2.4 promedio
anual de 1980 a 2010, que son incapaces de generar los empleos que los mexicanos
requerimos para llevar una vida digna. Nuestra capacidad productiva ha side destruida
por el modelo econémico neoliberal, impulsado por los gobiernos del PRI y el PAN,
durante las ﬂltnﬁas tres décadas. Un modelo orientado a privilegiar a los grupos
empresariales y financieros mas poderosos a costa de los sectores populares. Un
modelo orientado al mercade externo, basado en la instalacion de empresas
transnacionales en territorio nacional para atender el mercado estadounidense,
dedicadas a ensamblar y exportar sus propias importaciones, desplazando la planta
productiva nacional. En 2012, el 81% de las exportaciones de las empresas
maquiladoras se realizé con base en importaciones de sus cadenas de suministro fuera
del pais, solo el 19% de las exportaciones generd algun tipo de desarrollo para la
poblacién local,

Este modelo econdmico ha levado en las dltimas tres décadas a una caida sostenida
de la preductividad en nuestra economia de! -0.7% promedio anual; asi como a la
incapacidad de la economia mexicana de crear empleos permanentes y decentes. La
generacion de empleo anual es poco menos que la mitad de la demanda de los jévenes
que se incorporan por primera vez al trabajo y el 60% de la poblacion econémica se
ocupa en el sector informal. En estos 30 afios de neoliberalismo, los salaries han
perdido su capacidad para comprar la canasta basica, ahora sélo podemos comprar
una cuarta parte de lo que en 1980 podiamos comprar con nuestro salario. Esta caida
real de los salarios aunado a la baja de la productividad, es lo que ha destruido nuestro
mercado interno y continua empobreciendo a las clases media y populares, con el
consecuente incremento del quiebre de micro y pequerias empresas, del desempleo,
de la informalidad, de jévenes que ni estudian ni trabajan, de la desigualdad social y la

permanencia de cerca de la mitad de los mexicanos que padece la pobreza.




La economia del Distrito Federai no es ajena a esta realidad. A pesar de las cuatro
administraciones de gobiernos del PRD, en la (ltima década, su ritmo de ¢recimiento
econémico y de generacion de empleo ha seguido el mismo comportarniento de la
economia nacional, incluso ha sido menor gue el nacional. De 1994 a la fecha la
economia del Distrito Federal ha crecido anualmente, en promedio, menos que la
nacional, y 1a tasa de desempleo abierto, como promedio anual, ha sido mas alta en el
Distrito Federal que en el pais. De 1993 a 2012, la participacién del Distrito Federal en
el PIB naciona! cayé de 23.8% a 16.4%, debido principalmente a la pérdida de su
contribucion en los sectores manufacturero, que bajé de 20.9% a 8.4%, y de la
construccién, que cayb de 26.7% a 6.7%.

Mientras el Gobierno del Distrito Federal contintie, en los hechos, sin una politica
contraria al proyecto neoliberal . del gobiermno federal, en la capital continuara
persistiendo ia pobreza y la desigualdad. Segin los estudios del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrolle Social, los gobiemos perredistas, de acuerdo
con los resultados de su politica econdmica del afio 2000 a la fecha, no sélo no han
logrado abatir la pobreza, sino que ahora vuelve a elevarse; para el afio 2012 persisten
poco mas de 3 millones de capitalinos en condiciones de pobreza. Asimismo, en opinidn
del Consejo de Evaiuacién del Desarrollo Social del Distrito Federal “la concentracion
detingreso en el Distrito Federal se elevé en mas de 11 puntos a lo largo de las Gltimas
dos décadas; toda vez que en 1992 ef segmento con mayor ingreso percibia 20 veces
mas ingreso que el segmento mas pobre. Para 2010, la brecha aumenté a 32 veces
entre el primer y Gltimo segmento”.

Esto solo muestra que los programas asistencialistas son insuficientes para superar la
pobreza de los capitalinos que la padecen, esos programas sociales no hacen mas que
administrar la pobreza y enriquecer a sus gestores, por lo cual es preciso impulsar una
nueva politica econémica alternativa para la ciudad, contraria al neoliberalismo, capaz
de generar empleos productivos.




Propuastas

El Partido del Trabajo en el Distrito Federal esta decidido a impulsar una politica
econdmica alternativa para el Distrito Federal, alejada de la poiitica econémica
neoliberal que han seguido sus gobiernos por mas de una década, asi como deil
asistencialismo de los gobiemos llamados de izquierda, que conlleve a una
transformacion de iargo alcance del modelo neoliberal, adn dentro de los limites que
la Federacion nos tiene fijados, comenzando por recuperar la capacidad de
gobernar la economia.

Al igual que en todo e! pais, el neoliberalismo ha dividido la economia en la Ciudad

de México. Por un lado, se ha desarrollado un segmento moderno de la economia,
con pocas grandes empresas muy rentables y que demandan mano de obra con
alta calificacion, pero que no generan suficiente empleo; y por otro, una inmensa
mayoria de micro y pequefias empresas que apenas sobreviven porque son poco
productivas, aungue generan ia mayoria del empleo. Es necesario que la politica
publica fuerce a las grandes empresas modernas a vincularse y comprometerse con
la transformacion de las mas tradicionales, que son la inmensa mayoria de micio y
pequefias empresas de los sectores manufacturero, turistico y de comercio al
menudeo. El Partido del Trabajo en el Distrito Federal esta decidide a trabajar en la
instrumentacién de una nueva politica industrial o, como dice la Ley para Impulsar
el incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de 'a Economia
Nacional, una nueva politica de fomento econémico activa para la reactivacion e
infegracion de las cadenas productivas de la industria, el turismo y el sector
agroalimentario que permita a los capitalinos contar con un empleo decente.
Proponemes impulsar la recuperacion de las zonas industriales de Valiejo, de las
colonias Agricola Oriental y Granjas México en {ztacalco, asi como de la pequeiia
industria de |ztapalapa y Gustavo A. Madero, mediante la integracion de clusters y
cadenas de proveedores de MIPyME’s. Para ello se propone impulsar medidas en
dos sentidos:




Proponemos promover la creacién de fondos y programas de financiamiento, que
incluyan la asesoria técnica especializada, para ampliar la capitalizacion, el
equipamiento v la capacitacién de emprendedores y trabajadores de las MiPyME'’s,
incluido el uso de tecnologia informatica; asi como la integracion de clusters y
cadenas de proveedores de MIPYME's con grandes empresas tractoras, con objeto
de que las MIPYME's superen las causas de su baja productividad y, por ende, de

su escasa sobrevivencia.

Con las instituciones, impulsar la creacién o introduccién de grandes empresas
tractoras en estas zonas industriales, mediante la instrumentacién de un programa
entre Nacional Financiera (NAFIN) y el Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM) para apoyar a empresas tractoras y MIPyME’s a vincularse para la
integracion de las cadenas productivas.

Para ir mas alla de circunscribirse al gasto puablico y al otorgamiento de apoyos a
MIPYME's, proponemos constituir un fondo que funcione como un banco de
desarrollo para crear y fomentar, desde ahora y a largo plazo, la produccion de
bienes y servicios de alto valor agregado mediante cadenas de valor, competitivas,
de MIPYME's integradas en cadenas de valor a grandes empresas tractoras, tanto
del sector servicios, como de la industria limpia. Estas redes deberén incluir a las
instituciones de investigacién de las universidades publicas de la capital. También,
de manera importante, el fondo debera crear y fomentar una economia popular
solidaria sustentada en cooperativas u otras formas de organizacién social, que
sean econdmica y financieramente viables. Serd un Fondo Mixto de Promocién det
Desarrollo Econémice de la Ciudad de México con recursos publicos, privados y
sociales, cuyo Comité Técnico se conformara con la participacion de los sectores
publico, privado, social y académico, de manera semejante al Consejo Econdmico
y Social del Distrito Federal.

Desde los sectores privado y social, impuisar una movilizacién productiva para
construir una amplia y diversa economia popular solidaria, con base en la




conformacién de redes de abasto de insumos y materiales, redes de

comercializacién, redes de producciéon compartida, efc...

Promover la reactivacion de la regidn chinampera y de la montafia de Xochimilco y
Tlahuac, a través de la organizacién productiva de los agricultores para su

integracion en agroindustrias, ast como su vinculacién con el sector comercial;

Promover el desarrollo de proyectos de produccion sostenible y generacion de
bienes y servicios ambientales, como la captura de carbono, que pemmnita incorporar
a los duefios de los recursos forestales en el control de Ia tala clandestina y el
cuidado del bosque, a través del pago a los habitantes del medio rural por su
contribucién con el medio ambiente de fa ciudad.

Impulsar el mejoramiento de fas condiciones de vida de los trabajadores en [a
Ciudad de México, a fravés de implantar en las empresas que cuentan con mas de
50 trabajadores y que estan instaladas en el territorio de la capital, que formulen
acuerdos para la disfribucion equitativa de los beneficios del incremento de la
productividad, conforme al articulo 153 de la Ley Federal del Trabajo, como lo
planied en la ley el Partido del Trabajo en el Distrito Federal.

Es con la implementacién del conjunto de estas medidas que el Partido del Trabajo
en e[ Distrito Federal impuisara el desarrollo del mercado interno del Distrito Federal,
con base primordialmente en la construccion y fortalecimiento de las capacidades
productivas —tecnologicas y organizacionales- de las empresas, de la integracion de
la planta productiva y la distribucion mas equitativa de los beneficios de la
productividad generada; es decir, una politica econdmica alternativa al
neoliberalismo de los gobiernos priistas, panistas y perredistas.

Insistiremos en la debida operacion del Consejo Econdémico y Social del Distrito
Federal conforme a la Ley en {a materia, aprobada por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con base en la iniciativa presentada por el Partido del Trabajo en el
Distrito Federal, en diciembre de 2009, asi como la creacién de instituciones

semejantes a nivel delegacional para acordar, promover, planear, priorizar,




coordinar y evaluar la puesta en marcha de las acciones para la reactivacion
econémica y la generacién de empleo, con la participacién de la delegacion,
representantes del Gobiermno del Distrito Federal, del gobierno federal, de los
empresarios, los trabajadores y las instituciones de educacién superior, asi como
de las principales organizaciones sociales. Los Consejos Econdmicos y Sociales de
las delegaciones deberan fomentar la planeacién participativa de los 1,815 Comités
Ciudadanas y los 16 Consejos Ciudadanos Delegacionales. Es con la cperacién de
estos consejos que transformaremcs las practicas asistenciales, paternalistas,
clientelares y corruptas en el Gobierno del Distrito Federaﬁ y en las delegaciones,
porgue no basta con decirse de izquierda, debemos construir las formas de
organizacion y participacién de la ciudadania que hagan bosible gue la ciudadania
tenga una intervencién protagénica en la toma de decisiones y en las relaciones de
poder en la capital.



2. Educacion y Capacitacién para el Empleo

Diagnostico

A pesar que desde 1980 la poblacion capitalina ronda los 8.8 millones de habitantes,
que el Distrito Federai es la Unica entidad en la que no se ha descentralizado el sistema
de educacion basica y, que desde 1997, la izquierda gobierna en la ciudad, no se ha

lograde reducir la deuda histdrica en materia educativa con los capitaiinos.

Elcenso 2010 nos mostro que el Distrito Federal registra atin una tasa de analfabetismo
. del 2‘.1%; que en los niveles de educacién secundaria y media superior, 1a desercién
escolar y la eficiencia terminal tienen un desempefio por debajo de la media nacional,
y que los mas afectados con ello son los grupos sociales mas desfavorecidos: es decir,
las madres jovenes, la poblacion de habla indigena, los jovenes con capacidades
diferentes y de hogares en pobreza extrema. Nos mostré también, que cerca de la mitad
de los habitantes de la ciudad en edad de trabajar -es decir, mayores de 15 afios- no
han podido estudiar mas alia de la secundaria, que una cuarta parte logro estudiar hasta
el bachillerato y sélo una cuarta parte cuenta con una licenciatura.

El Programa para la Evaluacion internacional de Alumnos (PISA por sus siglas en
inglés), que mide la capacidad de los estudiantes para resolver problemas de la vida y
el trabajo cotidianos aplicando el conocimiento aprendido, nos mostrd que en 2012
cerca de 4 de cada 10 jévenes de 15 afios no contaba con la capacidad de
conocimientos -en matematicas, ciencias y comprension de lectura- para desarrollar
actividades necesarias para desempefarse en la sociedad contemporanea.

En el Partido del Trabajo en el Distrito Federal estamos convencidos que este rezago
educativo se debe a la falta de un proyecto educativo adecuado a las necesidades y
expectativas de los capitalinos y de un proyecto alternativo de ciudad y de nacion, que
se aleje de la indiferencia, el dejar pasar de los gobiernos neoliberales y la incapacidad
de los gobiermnos federales -tanto priistas como panistas- que no han estado dispuestos
a jlevar a cabo una reforma educativa en beneficio de los sectores populares -que no
administrativa, como la realizada en 2013-, y en gran medida también, a la falta de

compromiso del Gobierno del Distrito Federal en este tema -ya que éste es el cuarto
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gobiemno perredista que acepta ia administracion federal del sistema educativo de fa

capital-.

Sin duda, todo lo anterior permite que las marcadas desigualdades econémicas que
existen en la ciudad propicien la persistencia de las desigualdades educacionales y los
problemas que profundizan el rezago educativo, asi como un nuevo fenémeno, la
perdida del valor social de la educacion.

Propuestas

« ElPartido del Trabajo en e! Distrito Federal buscara la descentralizacién del sisfema
de educacién basica, de manera definitiva, para el Gobierno del Distrito Federal, la
transferencia completa de funciones con los recursos correspondientes, para llevar
adelante un proyecto educativo alternativo para la ciudad, desde cada escuela y con
la participacion de los padres de familia, docentes, frabajadores, servidores
publicos, asi como representantes del sector educativo medio superior y superior, y
de las empresas, que transforme las relaciones al interior de las escuelas y entre

estas y su entorno econdmico y social.

» Todos sabemos que la pobreza urbana es ain mas cruda que la pobreza en el
medio rural, porque en muchas situaciones no se cuenta con las oportunidades de
convivencia y alimentacion que brinda la comunidad rural y la cercania con la
produccion de alimento, asi como los efectos que estos factores provocan en la
poblacion infanti! que los padece. Por ello, proponemos la constitucién de! mayor
nimero posible de Centros de Desarrollo Infantil para educar a nifios de familias
pobres con programas que incluyan la estimulacion temprana y el suministro de
nutrientes, para apoyarles a crear capacidades que les permitan desarrollarse
plenamente y labrarse, con base en sus propios esfuerzos, una alternativa de vida
mas alla de la pobreza.

* Con ef mismo proposito, impulsaremos la generalizacién de la extensién de la
jornada educativa en la educaciébn primaria de la capital, para incorporar los

desayunos y las comidas escolares en la educacion basica publica, asi como
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nuevos aprendizajes con los nifios (un idioma, deporte, cultura, salud, tecnologias,
informatica); utilizando la infraestructura cientifica, cuitural, médica y deportiva
disponible, e involucrando de manera amplia a nuevos actores sociales en la
actividad educativa, principalmente a los profesionistas desempleados y de Ia
tercera edad miembros de las comunidades locales, asi como a las asociaciones

cientificas, culturales, médicas y deportivas locales.

Las instituciones puablicas de educacion superior no han desarrollado las carreras
que formen a los técnicos y profesionistas que mas necesita la economia, el
gobiemo y la sociedad del Distrito Federal, ni cuentan con las salidas laterales
terminales que permitan que los jovenes que no pueden continuar los estudios,
salgan con las capacidades técnicas que son requeridas en la capital. Proponemos
desarrollar nuevas careras requeridas para el desarrollo de las actividades
productivas y sociales de la ZMCM en el mediano y largo plazos, como por ejemplo
ingenieria hidraulica, ingenieria de transporte, profesionales y técnicos en seguridad
pubiica, psicologos especializados en el tratamiento de adicciones e ingenieros y
tecnicos especialistas en los diferentes sectores industriales, etc; asi como Ia
creacion de un mecanismo de certificacién de fos estudios realizados para que los
estudiantes que no pueden continuar con sus estudios puedan demostrar su nivel
de calificacion.

Ligado a este esfuerzo, ampliar la oferta educativa para los jovenes como técnicos
bachilleres y técnicos universitarios para tener mayores oportunidades de empleo,
con base en mecanismos como la educacion dual -en la cual, los jovenes que
estudian la educacion media superior realizan la mitad de su jornada educativa en
una empresa productiva dedicada a la misma actividad estudiada, otorgandole un
salario por el tiempo laborado-, involucrando a las empresas las instituciones
publicas, académicas y culturales instaladas en la ZMCM.

Uno problema fundamental de las MIPYME's es la falta de capacidad emprendedora
de sus propietarios y gestores, se trata por lo general de sectores populares

desempleados o del sector informal que forman su empresa para sostener
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modestamente a sus familias. El Partido del Trabajo en el Distrito Federal promovera
la formacién y capacitaciéon de estos micro y pequefios empresarios, asi como de
los trabajadores, para mejorar la productividad y los ingresos de las MIPyME's y de
los trabajadores, con base en la constitucion de Comités para la Productividad en
cada empresa mayor a 50 trabajadores, conforme lo dispone el articulo 1563 de la
Ley Federal del Trabajo.

Las universidades privadas realizan poca investigacién y desarrollo tecnolégico y
las universidades publicas, que si la realizan, estan desligadas de las necesidades
de las MIPYME's. En México se dedica 0.4% del PIB a la investigacidn cientifica y
el desarrollo tecnoldgico, mientras que Corea le dedica mas del 2.5%. Se propone
fortalecer al Institute de Ciencia y Tecnologia de la Ciudad de México e incentivar a
las instituciones de educacién superior del Distrito Federal a relacionarse
sistematicamente con los diferentes sectores de la economia para crear sistemas
locales de innovacion bara generar investigacion, tecnologlas y personal para las

cadenas de valor de la ciudad, en el corto mediano y largo plazo.

Mas de una tercera parte de los jovenes en edad de cursar la educacion media
superior no asisten a la escuela y —lo que es mas grave— los mayores indices de
inasistencia escolar se encuentran entre la poblacion femenina: mas de una quinta
parte, entre 12 y 29 afios, no estudia, tampoco trabaja. El Partido del Trabajo en el
Distrito Federai propone, con base en la experiencia del trabajo que ya realizamos
en algunas delegaciones, impulsar la creacion de instituciones de capacitacion en
artes y oficios -semejantes al modelo de los Centros de Capacitacién para el Trabajo
Industrial y/o la “Fabrica de Artes y Oficios de Oriente” (FARQ) de |ztapalapa-, que
permitan formar en una amplia gama de actividades que representen oportunidades
reales para incorporarse a un empleo decente o conformar una micro o pequefia
empresa, para lo cual los centros deberan estar vinculados a las empresas, a las
instituciones de educacién superior y a las instituciones publicas encargadas del
fomento a MIPYME's. '
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A pesar de que el Distrito Federal tiene el nivel educativo medio mas alto del pais
(10 aflos de escolaridad), una gran mayoria de capitalinos no tiene el grado que
requiere para continuar con su desarrollo profesional, lo que obstaculiza salir de la
pobreza, obtener un buen empleo y hasta ser un mejor ciudadano. Lo cual puede
tender a su superacion con un usc adecuado de las nuevas tecnologias de
informacién y comunicacion. Proponemos ampliar las diversas modalidades de
educacion a distancia para facilitar a los habitantes de la ciudad de México su
educacion a lo largo de la vida, mediante procesos de actualizacion y/o capacitacion
de habilidades y destrezas, pemmitiendo: elevar el nivel educative medio de los
citadinos con menos es&)laridad;' proporcionar estudios especificas a nivel medio
superior y superior, a quienes por diversos motivos no puedan acceder a la
educacion presencial, y apoyar a quienes estan decididos a dirigir su propio proceso

de aprendizaje con |la aparicion acelerada de nuevos conocimientos.

impulsar la creacion de instituciones de formacion cultural y deportiva para formar
adolescentes y jovenes entre 11 y 18 aiios en estas actividades como proyecto de
vida, para alejarlos de los vicios y evitar la formacion de “ninis”. El Partido del Trabajo
en el Distrito Federal se ha propuesto como consigna para la ciudad: Ningun joven
mas sin empleo y sin educacion.
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3. Desarrolio Urbano y Calidad de Vida

Como lo plantea el documento “Propuestas para el desarrollo econdmico, social y
urbano en el Distrito Federal” elaborado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y el Programa Universitaric de Estudios sobre la Ciudad de la UNAM, el desarrolio
urbano de la Ciudad de México no ha sido igual en toda la ciudad; por el contrario, ha
generado zonas con diferentes niveles en su calidad de vida.

En las ultimas- décadas el crecimiento de la poblacién del Distrito Federal, como
respuesta de los sectores populares y sus organizaciones para enfrentar el problema
habitacional, ante el encarecimiento del suelo urbano y la falta de programés de
vivienda para estas familias, se ha desplazado hacia las zonas periféricas, asentandose
en las ocho delegaciones periféricas, principaimente del oriente de la capital y en los
municipios de la zona metropolitana del Valle de México, asi como en las dreas de
conservacion y cafiadas del sur y poniente de la ciudad, abandonando las zonas
centrales de la ciudad, en [as que se contaba ya con una infraestructura social basica
y se concentran las instalaciones industriales, comerciales y de servicios.

Este proceso demografico ha incrementado la distancia entre las zonas habitacionales
y las zonas en las que se concentran las fuentes de empleo, el equipamiento educativo,
comercial y recreativo, con la consecuente degradacion de |a calidad de vida de los
capitalinos. Conforme a ello, los indices de desarrollo social, muestran una brecha
socioecondomica entre las delegaciones: en delegaciones “periféricas”, colindantes con
los estados de México, Hidalgo y Morelos predomina e! bajo y muy bajo desarrollo;
mientras en las delegaciones centrales y del pdniente se cuenta con un aito grado de
desarrollo.

3.1 Vivienda y ordenamiento territorial
Diagnéstico

Al 2010, el 30% de la poblacion de la Ciudad de México vive en condominios y unidades
habitacionales; en sentido contrario, el 70% habita en zonas donde predomina la
vivienda unifamiliar. En los ultimos afios como respuesta a la demanda habitacional. se
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ha impulsado el cambio de uso de suelo por las grandes empresas constructores de
vivienda para que se les permita adquirir casas habitacion unifamiliares para la
construccion de grandes edificaciones, las cuales son comercializadas a precios mas
elevados, generando el encarecimiento de los precios en el sector habitacional. Los
vecinos de tales edificaciones manifiestan su desacuerdo con los cambios en el uso de
suelo y los consecuentes cambios territoriales generados por Ia construccién de estas
viviendas muitifamiliares, principalmente porque presionan fa ya escasa dotacion de
servicios publicos (agua, electricidad, efc.); se genera la sobrepoblacién de la zona, con
la consiguiente afectacién de los servicios educativos, de salud, asi como en la
movilidad de dichas zonas; se reduce el espacio y donde se construye son areas
pequenas, y generalmente se afectan las areas verdes.

La izquierda que gobierna la ciudad -el PRD-, ha dejado de crear acciones efectivas
para erradicar {a exclusion, la desiguaidad social y la destruccion del tejido sociai;
durante [a altima administracién, la politica de desarrollo social de! Gobierno del Distrito
Federal, al igual que la de los priistas en el ambito federal -y panistas, en su momento-
. se ha convertido en un paquete de programas que lejos de fomentar el desarrollo
integral —econémico, social y ambiental- en el ambito regional, buscan compensar la
falta de un medio de ingreso productivo y de prestaciones sociales —por ejemplo
atencidn a la salud y vivienda, a las que los trabajadores tienen derecho por iey-,
mediante la atomizacién de los escasos recursos publicos en la atencion individualizada
de las mdltiples necesidades de aquella poblacién desplazada de los procesos de
desarrollo; es decir, una politica asistencialista e individualizadora, propia de las
economias neoliberales, que sélo reproducen la ideologia paternalista de los
gobernantes y hacen cada vez mas dependientes a los sectores populares,
reproduciendo las relaciones de poder tradicionales.

Propuestas

« El Partido del Trabajo en el Distrito Federal no esta de acuerdo con que los
funcionarios delegacionales y del Gobierno del Distrito Federal, al igual que los

priistas y los panistas lo hacen, utiicen la demanda social para construir refaciones
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clientelares con la ciudadania y acumulen fortunas personales con la gestion de los
recuréos publicos. Contra ello, proponemos impulsar las diferentes formas de
participacién de |a ciudadania reconocidas por la Ley de participacion ciudadana del
Distrito Federal aprobada el 27 de abril de 2010, promovida por el Grupo
Parlamentario del Partido de Trabajo en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
-como son los representantes de manzana, las asambleas de manzana, los Comités
Ciudadanos y los Consejos Ciudadanos Delegacionales-, para la realizacion de
eventos en los cuales se analice y debata una propuesta popular para el proyecto
futuro de vivienda en la Ciudad, que permita resolver las necesidades de servicios
de manera mcluyente y equitativa, la sobrepoblacién en algunas zonas, ef espacio
de vivienda para los hogares y las areas verdes, de educacion, de entretenimiento,
deportivas, productivas y comerciales, con un criterio sustentable. Un proyecto que
proporcione soluciones de fondo, a |a altura de las necesidades de los ciudadanos;
un proyecto sustentable que defienda a la equidad social como eje de sus acciones.

» La demanda habitacional continua incrementandose, pero la mayorfa de los
habitantes de las zonas populares de la capital carecen de los recursos para adquirir
viviendas nuevas, a las cuales séio pueden acceder aquellos trabajadores

incorporados a los mecanismos de ahorro para la vivienda institucionalizados;

dimensiones gque no permiten llevar a cabo una vida sana y armoénica, conforme a

la cultura de la comunidad. Se propone considerar la posibilidad de llevar adelante
proyectos de construccidon de vivienda que recuperen espacio para areas verdes,
vialidades y otros usos necesarios, mediante ia edificacidn de vivienda integral —que
incluya servicios y equipamiento urbano-. Para ello, impulsaremos la modificacion
del marco juridico para que el instituto de Vivienda del Distrito Federal incluya en
sus modelos de construccién de vivienda de interés sociai la obligacion de que los
departamentos y casas se construyan con un minimo de tres recamaras, con el fin
de que las familias cuentan con una habitacién para los padres, otra para las nifias
y otra para los nifics, en respeto a su derecho a la privacidad y a la necesidad de

género en fas familias.
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Ligade a ello, promover la organizacion de los habitantes de la ciudad para ia
autcconstruccion de vivienda unifamiliar y muitifamiliar, la recuperacion y
modemizacion de sus unidades habitacionales, y el reordenamiento de sus espacios
habitacionales -cuadras, callejones, barrios, condominios, etc-, mediante la puesta
en marcha de accicnes de apoyo para la adquisicién en comun de terrenos, de
equipes y materiales e insumos, el apoyo técnico para la edificacion de viviendas o
contratacion de servicios de construccion, obtencion de financiamiento vy

administracién de proyectos y servicios.

Como agravante de esta situacion, a pesar de los 17 afios de las administraciones
del PRD gebernando a la ciudad, los instrumentos que ordenan el territorio utilizan
criterios divergentes y en algunos casos contradictorios, establecen usos de suelo
incompatibles que resultan en anarqufa, incertidumbre juridica y pérdida de servicios
ambientales de los que depende la subsistencia y viabilidad futura de la Ciudad de
México. Ante elio, el Partido de! Trabajo en el Distrito Federal propone desarrollar
una politica de ordenacion territorial y urbana como eje prioritario para el desarrollo,
con una base técnica, cientifica y racional que sirva de sustento hacia un desarrollo
sustentable.

Con el contubernio de las administraciones tanto federales, priistas y panistas, como
locales, perredistas, en las zonas de transicién, se han incrementado los
asentamientos humanos irregulares que afectan gravemente zonas que tienen un
importante valor ambiental para la sustentabilidad de la ciudad sin que ninguna
autoridad delegacional, del Gobiemo del Distrito Federai o Federal aplique la ley,
generando especulacién e inequidad. La Asamblea Legislativa debe crear una Ley
de Planeacién y Ordenamiento Territorial que defina los criterios y lineamientos
generales para el desarrollo de ordenamientos territoriales tales como:
ordenamiento urbano, ordenamiento ecoldgico, zonificacién forestal, crdenamiento _
por cuencas hidrograficas, ordenamiento industrial, ordenamiento de distritos de
desarrolio rural, ordenamiento de vias generales de comunicacion y ordenamiento
turistico, utilizando el crdenamiento territorial para el estableciendo de sanciones

severas para quienes incumplan.
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« EIl Partido del Trabajo en e! Distrito Federal propone defender decididamente las
areas protegidas por su biodiversidad y servicio ambiental a la ciudad; asi como,
promover el marco juridico que garantice el ejercicio efectivo de la denuncia
ambiental; el acceso a la infermacion puablica; la posibilidad de acudir a instancias
administrativas y jurisdiccionales para lograr la reparacién de los dafios ambientales
y, sobre {odo, la promocion de acciones preventivas que ayuden a contener
afectaciones y pérdidas de los recursos naturales de [a ciudad con la finalidad de
lograr un adecuado ejercicio de los derechos ambientales y urbanos, mediante la
promocién de la participacion ciudadana.

-

+ Promover el incremento y la calidad de la cobertura de dreas verdes por habitante
en suelo urbano, fortaleciendo los trabajos de restauracién y recuperacion en las
areas verdes con actividades de: descompactacion del suelo, enriqguecimiento con
abonos organicos, tratamiento y reempiazo de arboles plagados, asi como

'~ condicionando en los programas de restauracion o restitucion de arbolado para que
incluyan un programa de mantenimiento de un periodo minime de cinco anos, que
garantice la supervivencia del arbolado.

3.2 Agua
Diagnéstico

El principal problema estructural en. la ciudad de México es la falta de égua para el
consumo de sus habitanies, en las condiciones de calidad y oportunidad que permitan
sostener una vida con sana y productiva. A pesar de casi dos décadas de [a alternancia
politica en la capital, 3 de cada 10 habitantes del Distritc Federal carecen de un acceso
digno al agua; el 10% de la poblacién {30% de V. Carranza, 20% de izlapalapa y
Tlalpan}, reciben agua por tandeo semanal, es decir, 1 ¢ 2 dias por semana; el 15% de
la poblacion {30% en las delegaciones Iziapalapa y Tlahuac y 25% en Tlalpan), reciben
agua por tandeo diario, o sea 8 horas en promedio al dia; y el 4% de la poblacién recibe

agua de deficiente calidad, en condiciones que afectan su salud.
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Esta incapacidad de los capitalinos para ejercer su derecho al consumo de agua
potable, se debe a [a incapacidad de ios gobiernos priistas y panistas en la Federacion
y perredista en el Distrito Federal, para superar las deficiencias en la infraestructura de
almacenamiento y distribucion del agua, que generan la fuga de altos volﬂmenes de
agua; a que, a pesar de la diferenciacion de tarifas vigente desde 2010, en el Distrito
Federal no se paga el costo real del agua y existen subsidios a sectores de interés que
deberian pagar mas, lo que estimula su mal uso y permite el gasto excesivo, sin que la
autoridad local y federal, por corrupcién o incapacidad, se atreva a obligar a toda la
ciudadania y a las.empresas a asumir la infraestructura requerida, puesto que la falta
de éq-uipos para realizar lecturas confiables {micromedicién) que permitan la facturacion
de los caudales reales suministrados da fugar al desperdicio def agua —en sectores no

domésticos y domésticos de medio y alto consumo-.

Lo anterior ha dado lugar a la sobreexplotacién de los mantos acuiferos, la falta de
infraestructura de tratamiento y el cambio de uso de suelo de la Ciudad de México
hacen altamente vulnerable el acuifero y por ende, el suministro a la poblacién ante el

cambio climatico, por lo que se requiere recargar el acuifero.
Propuestas

* Ante la situacién anterior, el Partido de Trabajo en el Distrito Federal ha realizado
los estudios necesarios que le permilen sostener que el insuficiente suministro de
agua a los capitalinos se debe al desinterés de los gobiernos federal y local por las
condiciones de vida de los sectores populares del Distrito Federal. Con base en
dichos estudios, proponemos impulsar e gjercicio de los diversos instrumentos de
participacion ciudadana -la planeacion participativa, el presupuesto participativo y la
contraloria social-, reconacidos en la Ley en la materia, para que la administracion
publica del Distrito Federal se comprometa a entregar agua potable en calidad,
cantidad y oportunidad al 100% de los habitantes del Distrito Federal en tres afios
plazo, mediante la aprobacion de presupuestos multianuales para la optimizacién
de 7 manantiales, la construccién de 14 nuevas plantas potabilizadoras y 4 nuevas

fuentes de abastecimiento, y la rehabilitacién de 3,850 Km de tuberias dafadas.
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Eliminar los riesgos de inundacion y encharcamientos severos, mediante la
asignacion de presupuestos para la construccioén de 60 Km nuevos colectores, 30
nuevas plantas de bombeo pluviales y 225 pozos para proyectos de captacion de
agua de lluvia, asf como para la rehabilitaciéon de 3,210 Km de tuberias dafiadas,

Desincentivar el consumo excesivo de agua en sectores no domeésticos y
domésticos de medios y altos consumos, con la sectorizacion y micromedicion
focalizada en los consumos secundarios y excesivos: sectores no domésticos y

domeésticos de medios y altos consumos.

Evitar los hundimientos debidos a la sobreexplotacion, con ia aprobacion de
presupuestos para la construccidon de pozos de absorcion (52); la puesta en
operacién de acciones para la recarga del acuifero (2,000 LPS), y desalentando el

crecimiento urbano en areas de alta precipitacion e infiltracion pluvial.

Exigir a las autoridades dei Gobierno del Distrito Federal y las Delegaciones llevar
a cabo con oportunidad y rigor las labores de contro! y vigilancia; incrementar la
vigilancia y sanciones legales y econdmicas por parte de la autoridad competente,
y dejar de proporcionar servicios urbanos en 10s asentamientos humanos irregulares

localizados en suelo de conservacion 0 en harrancas en suelo urbano.

Promover la homologacién de criterios para autorizar la distribucién y costo del
agua, considerando la ubicacion de los sitios; situacién del tipo de asentamiento
regular o irregular, los tipos de usos si es domeéstico o industrial, haciendo obligatorio
la colocacion de medidores del consumo de agua.

Promover una cultura de aprovechamiento racional del agua a través de los
sistemas de educacion, medios de comunicacion, asi como elevar las sanciones por
el desperdicio y contaminacién del vital liquido.

Promover la sustentabilidad hidrica, mediante programas para resolver problemas
como la ocupacion por asentamientos irregulares de los cauces y zonas federales

20




de los rios, arroyos, barrancas y en zonas de recarga, planicies inundables y ofros

de similar importancia para la hidrologia de la regitn.

» Impulsar en la Asamblea Legislativa del Distritoc Federal el reconocimiento legal del
humedal por parte del Distrito Federal para garantizar su proteccién y restauracion
extendiendo sus alcances con acuerdos de colaboracion y participacién con el
Estado de México.

3.3 Biodiversidad y Sustentabilidad
Diagnéstico .

A pesar del verdor de la ciudad, las zonas de vegetacion natural que rodean a la
mancha urbana han ido disminuyendo de manera consistente. Existe un déficit de
superficie de drea verde por habitante en diez delegacidnes, entre las que se
encuentran Benito Juarez, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,

Iztacalco, |ztapalapa, Miipa Alta, Tidhuac, Venustiano Carranza y Xochimilco.

Localizadas principalmente en el poniente de la ciudad, existen 99 sistemas de
barrancas distribuidas en 15 microcuencas en el Distrito Federal, en las cuales hay
cerca de 10,907 viviendas en riesgo; de éstas, el 15% se encuentra en una situacion
de riesgo que va de alto a muy alto, ubicadas en las delegaciones de Alvaro Obregén
y Cuajimalpa.

Propuestas

» ElPartide del Trabajo en el Distrito Federal, esta decidido a impulsar la coordinacién
de seclores social, publico y privado a través del Consejo Econdmico y Social del
Distrito Federal, para lievar a cabo un politica integral que vincule los tres pilares del

desarrolio: el desamrollo econdmico, el desarrollo social y el desarrollo ambiental.

+ Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y ecoldgicas de la ciudad y la regién; asi como los ecosistemnas

fragiles, para asegurar la preservacién y el aprovechamiento sustentable de la
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biodiversidad en todos sus niveles de organizacion. Para ello se propone una
politica de cero crecimiento urbano, asi como establecer cercos verdes o zonas de
amortiguamiento como una alternativa de contencion del crecimiento urbano y
proteccion de las zonas de valor ambiental en suelo de conservacién con cubierta
forestal o en &reas naturales protegidas.

Incrementar la calidad de la cobertura de areas verdes por habitante en suelo
urbano, fortaleciendo los trabajos de restauracion y recuperacion en las areas
verdes con actividades de; descompactacion del suelo, enriquecimiento con abonos

orgéanicos (composta), eliminacién, tratamiento y reemplazo de arboles plagados.

Elcambio de uso de suelo de las barrancas ha generado que se agraven problemas
como la erosién y pérdida del suelo afectando los servicios ambientales de estas
zonas; ademas de verse perturbadas por la descarga de aguas residuales y el
almacenamiento de grandes cantidades de residuos sdlidos, llegando a formarse
grandes tiraderos a cielo abierto.

Es necesario elaborar y ejecutar un programa eficiente de conservacion y manejo
de las barrancas del Distrito Federal, a fin de proteger y aprovechar en forma
sustentable sus caracteristicas naturales, que incluya instrumentar los mecanismos
de coordinacion instifucional con la ciudadania organizada, asi como hacer cumplir
los ordenamientos legales —cambio de uso de suelo-, evitando que la gente continte
asentandose en las laderas y causes de las barrancas; Para asegurar los resultados
es necesario que cuenten con un programa de manejo y se verifique su
cumplimiento.

El manejo integral de los residuos sélidos ~generacién, separacion desde su origen,
recoleccion, retso yfo reciciaje, disposicion final- como hoy lo hacemos en la Ciudad
de México no es sustentable. Se requiere de una gestion integral basada
principaimente en la participacion y con la corresponsabilidad social.

Se propone realizar la infraestructura y capacidad instalada para la disposicion de

residuos solidos con una vision regional, con lo que se tendria mayor alcance y
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eficiencia en los gastos de operacion. Adicionalmente se propone establecer
programas de reduccion, reciclaje y reutilizacion de los residuos solidos urbanos
incluyendo los residucs de la construccion; definir sitios de disposicion temporal o

final, y elaborar programas de inspeccion y vigilancia de los sitios de tiro.

.os legisladores del Partido de! Trabajo en el Distrito Federal trabajaran para
homologar los criterios con las que se reguia y ordena el uso urbano, con la finalidad
de no pemmitir el crecimiento en suelo rural, considerar el mantenimiento a las areas
verdes e incrementar su superficie, asi como definir la situacion juridica
-administrativa sobre todo de las 4reas naturales protegidas federales para que
aquellas que sus condiciones ambientales permitan continuar la conservacion del

habitat se le inyecten recursos.

Establecer que toda politica, obra o actividad, debe ser evaluada previamente a su
puesta en marcha en cuanto a su potencial de contribucion al desarrollo sostenible

y debe proporcionar elementos necesarios para la adaptacion al cambio climatico.

Establecer compromisos para que la Ciudad de México incorpore las energias
renovables dentro de sus planes y programas energéticos, propiciando la

participacton de los sectores pitblico, social y privado.

Establecer como politica energética de la ciudad el periodo para dejar de usar y
abusar de los combustibles fésiles. Asimismo, desarrollar una estrategia de impulso
a la investigacion cientifica y tecnolégica, para el desarrolio y aplicacion de fuentes

energéticas alternativas y no contaminantes.

Desarrollar mecanismos e incentivos fiscales que faciliten la reduccién o
compensacion sectorial de emisiones de carbono y otros confaminantes,

considerando criterios de equidad, transparencia y rendicion de cuentas.

Promover cambios a la legislacién vigente para sancionar como delito grave de
caracter penal, la autorizacién de construcciones, edificaciones, obras de
infraestructura, asentamientos humanos y la realizacion de cualquier tipo de accion

que se lleve a cabo dentro de una zona considerada como de alto riesgo como son,
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enire otras, los cauces, zonas federales y zonas de inundacién, o cuando no
respeten los programas de ordenamiento urbano vigentes, y homologar la
legislacién existente en materia de residucs de la construccién con fas acciones y

programas gubernamentales, gue permitan haceros compatibles y congruentes.
3.4 Comunicacién e Informacién
Biagnostico

A pesar de que el desarrollo del Internet se ha dado en forma paralela a la llegada del
PRD a! gobierno de la ciudad y a la gestién de sus gobiernos, y a que el Internet es uno
de los instrumentos mas poderosos del siglo XXI para facilitar la participacion de los
ciudadanos en la construccidn de sociedades democraticas y productivas; tante por sus
efectos en el aumento de la fransparencia, el acceso a la informacion, la gestion
institucional, la educacion y la corresponsabilidad en la gestién publica, como por la
facilitacion de los procesos de informacién, comunicacion, capacitacién, administracion,
mercadotecnia, investigacion y articulacion de diversos agentes productivos, en tiempo
real y sin importar las distancias geogréficas; la baja utilizacion de estas fecnologias
por los sectores populares siguen siendo uno de los obstaculos para su desarrollo. En
el D.F., 45.3% de los hogares contaban con computadora en 2010 y 36.1% con internet.

La poblacién joven es la que mas utiliza el internet. Aunque los datos son para todo el
pais, son indicadores suficientemente validos para el Distrito Federal: en 2009 el INEG]
reporté, el 68% de los adolescentes y jévenes de 12 a 19 afios y el 61% de los jovenes
de 20 a 24 afios eran intemautas. Este porcentaje bajaba a los treinta y tantos por ciento
de los adultos de 25 a 44 afios y a 12% de los adultos de 55 a 64 afios.

A nivel nacional el numero de empresas que se incorporan al uso de estas tecnologias
se ha expandido, perc por debajo del Distrito Federal. Sin embargo la brecha
tecnologica con el resto del mundo se amplia. Sélo 15% de las empresas usan equipos
para procesos administrativos; 12% usan Internet para procesos relacionados con
proveedores y clientes; 9% usan equipos en procesos técnicos y de diserio; y solo un

6% desamolla programas y paqueteria informatica para mejorar sus procesos.
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Es decir, existen brechas tecnolégicas por edad; por tipos de hogares con computadora
y con internet instalado; por tipo de establecimiento econdmico que usa tecnologias de
la informacion; y, sobre todo, por nivel socioeconémico. Estas brechas, que se
concentran en los sectores populares y en la micro y pequefas empresas, de no
abatirse, incrementaran con el tiempo las inequidades en acceso a informacién, a
educacién y capacitacion, a servicios, a mayor competitividad en los mercados de
bienes y servicios asi como laborales y en la construccion de sociedades mas

participativas, responsables y democraticas.
Propuestas

» El Partido del Trabajo en el Distrito Federal impulsara politicas publicas y acciones
de gobiemo que garanticen oportunidades de accese a la banda ancha para todos,
La superacidn de las brechas tecnolégicas se resolveran a través de convertir el
Distrito Federal en una Ciudad Digital can Sentido Social; es decir, una comunidad
gue se encuenire interconectada entre si combinando una infraestructura de
comunicaciones de banda ancha; una infraestructura informatica flexible, orientada
a los servicios basada en estandares abiertos de la industria y los servicios
innovadores, con objeto de satisfacer, lo méds equitativamente posible, las
necesidades de la poblacién, las empresas y los gobieros; y una politica
capacitadora de habitantes, ciudadanos, trabajadores, emprendedores, empleados
y burécratas que induzcan a todos en el uso de tecnologias de informacién y

comunicacion.

Una Ciudad Digital con Sentido Socia! sera incluyente y, por lo tanto, mucho menos
inequitativa. Emprenderemos el rumbo hacia la sociedad de la informacion y del
conocimiento; en donde el acceso a internet sea un derecho de todos los capitalinos

garantizado por el Gobierno del Distrito Federal.

» Para lograr acelerar el rumbo hacia una Ciudad Digital con Sentido Social se
propone crear una Plataforma Informatica con el fin de desarrollar una interfase
virtual entre el Gobierno dei Distiito Federal, las Delegaciones y Organismos

Descentralizados, y los habitantes, empresas ¢ instituciones de educacion superior
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y de investigacion, a través de la cual se proporcionen servicios de forma mas rapida
y eficiente, facilitando la comunicacién y participacién de la poblacién, de la
ciudadana y de las empresas. Esta plataforma puede ser accesible a través de la
nube de [nternet.

Conformar la infraestructura de telecomunicaciones, mediante el establecimiento de
una red de telecomunicaciones de banda ancha que permita y facilite a ios
habitantes, ciudadanos, empresas y universidades el acceso a la plataforma
informatica del gobierno asi como a la nube de Internet.

-~

Se propone que esta red esté disponible de forma gratuiia y localizada en lugares
determinados por los Comités Ciudadanos, a través de tres vias: Plazas Digitales
Comunitarias, que serian espacios publicos administrados por el Gobierno del
Distritc Federal, Centros de Tecnologias de Informacién y Comunicacion para las
MIPYME's, los cuales serian espacios dedicados a apoyar a los micro, pequefios y
medianos negocios a integrarse a las tecnologias de informacién y comunicacion
para aumentar su productividad y competitividad; y, Puntos de Conexién de Banda
Ancha, que serian puntos distribuides en la Ciudad, en lugares de interés publico
como estaciones del metro, ciclopuertos, plazas publicas, parques, etc., en los
cuales esté disponible una conexién de banda ancha de forma gratuita ya sea WiFi
o alambrica.

Esta red ofreceria los siguientes servicios: Acceso a los servicios de Gobierno;
Disponibilidad —casi grafuita; simbélica, de hecho- de equipo de cémputo con
conexion a Internet para uso personal; Cursos de computacién y Programas para

impulsar la capacidad emprendedora e innovadora; y conectividad WiFi gratuita.
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4. Mejorar la Movilidad y el Transporte Pablico

Diagnastico

Resultado del proceso de urbanizacion y sus efectos en el crecimiento de la poblacién
en las zonas periféricas de la Ciudad de México, el transporte colectivo de pasajeros
publico, tanto autobuses, Metro y Metrobus, registra un fuerte incremento del nimero
de viajes. Sélo los habitantes de! Distrito Federal realizan mas de 11 millones de viajes
diarios, lo cual se duplica si se considera el conjunto de la zona metropolitana. Peor
aln, la falta. de una adecuada vinculacién de los diferentes servicios de transporte
-public‘os no permite que la gente pueda realizar eficientemente las transferencias que

requiere realizar entre |as mismas.

El crecimiento del parque vehicular a mas de 3.7 millones de automéviles, 194 mil
autotransportes de carga, 108 mil taxis y 30 mil unidades de pasajeros, mas el “doble
hoy no circula”, un déficit de cerca de 500 mil espacios de estacionamiento, la existencia
de redes viales conflictivas, la falta de una sefalizacién adecuada y de una
sincronizacion de los semaforos, aunado a la construccidon de obras y realizacion de
programas como el "Eco-bici”, que pretendia dar alternativas de movilidad a la
poblacion, los cuales se han concentrado en proyectos para facilitar la movilidad de los
sectores mas favorecidos y de la zona centro de la ciudad, como por ejemplo el segundo
piso, las lineas de Metrobus y el programa Eco-bici. Todo lo anterior tiene como
consecuencia, aunado a las grandes distancias de los desplazamientos, en la pérdida
de un alto nismero de horas en viajes, en la contaminacion ambiental, en ef incremento

de los costos de traslado y, porende, de la calidad de vida de la ciudadania de la ciudad.

Propuestas

+ Ante ello, el Partido del Trabajo en el Distrito Federal propone la creacién de 4 polos
de desarrollo econdmico, comercial y de entretenimiento en el oriente, nororiente,
suroriente, poniente y en tres colonias del centro de la Ciudad, que disminuya las

necesidades de desplazamiento de los habitantes de la capital.
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Construccion de obras de transporte colectivo que mejoren la conectividad de la
region poniente, sin afectar la calidad de vida en las colonias, asi como apoyar la
propuesta de modificacién del trazo del tren interurbano, que los vecinos de colonias
colindantes a la Avenida Vasco de Quiroga y Camino Real a Toluca han impulsado.
La modificacién del proyecto permitird desviar la ruta hacia la avenida
Constituyentes o Carlos Lazo y/o la Stper Via Poniente, evitando afectaciones al
patrimonio inmobiliario de los habitantes obregonenses, asi como la afectacién a la

zona de barrancas del poniente.

Ajeno a las necesidades de la gente, el Gobierno del Distrito Federal ha llevado a

cabo medidas que agravan las condiciones de movilidad y transporte en la ciudad. -

Determiné el aumento al metro, sin que a la fecha se realicen obras de mejora o
ampliacidn del servicio; detuvo la gperacion de parte de la Linea 12 del metro, en
uno de los principales tramos para el setvicio de transporte de los habitantes del
oriente de la ciudad, sin que a la fecha haga algo sustantivo para resarcirles
efectivamente el servicio. El Partido del Trabajo en el Distrito Federal proponemos
mejorar el servicio del metro acorde con el aumento, incrementando el nimero de

trenes y de vagones para reducir el tiempo de espera en horas pico.

Asimismo, el Gobierno del Distrito Federal no permite que el transporte publico de
pasajeros transite por el segundo piso, parece no importarle el tiempo que pierden
la poblacién trabajadora para trasladarse a sus fuentes de trabajo. Se debe permitir
al transporte publico de pasajeros transitar por el segundo piso de periférico y la
autopisfa urbana, para que no sbio los que pueden pagar se beneficien de {as obras,
para lo cual el Gobierno del Distrito Federal debe subsidiar a los usuarios de dichos
transportes con el pago de los costos de las casetas.

Es urgente, facilitar la vialidad en la ciudad, mediante la sincronizacion de los
semaforos. El sistema de semaforos consta de 3,070 intersecciones, de las cuales
solamente 1,246 son controladas; existen 1,100 intersecciones que requieren ser
equipadas. Para ello, se ha propuesfo un método auto-organizante para coordinar

semaforos, donde cada interseccion toma decisiones locales con base en sensores
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dando preferencia a las calles con mayor demanda. El método evita que los
vehiculos esperen mucho tiempo en una interseccion, que se le otorgue el siga a
una direccién sin vehiculos, y que las intersecciones se bloqueen. Mas aln, a parir
de las decisiones locales, los semaforos pueden alcanzar una coordinacién global

adaptandose a los cambios en la demanda vehicular.

Aunado, se propone reducir la densidad del trafico en horas pico, controlando los
horarios de traslado del transporte pesado de carga, con base en convenios
suscritos entre los permisionarios del servicio, las empresas usuarias del mismo y

las autoridades responsables de su control.

Fortalecer acciones de seguridad con base en la participacién organizada de los
ciudadanos, a través de la promocién de reuniones con representantes de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, espacio por el cual los
habitantes puedan presentar los principales problemas de su comunidad, a través
de cuales se generen acciones vinculatorias para atender la problematica
identificada, asi como los mecanismos de evaluacion y contraloria ciudadana en la
materia.

impulsar la organizacion y activacién de contralorias ciudadanas que permita dar
seguimiento y vigilar la efectiva aplicacién de los presupuestos delegacionales, asi
como del impacto de los proyectos y acciones programadas en el Programa
Operativo Anual POA y los presupuestos participativos de la delegacién Alvaro
Obregon.

El Partido del Trabajo en el Disirito Federal promovera junto con los Comités
Ciudadanos, la participacién de los ciudadanos arganizados en la solucion de sus
demandas identifiquen y pongan en marcha proyectos de presupuesto participativo
orientados a la atencion de problematicas ambientales, de movilidad y de seguridad
plblica, fortaleciendo la pertenencia e identidad entre los habitantes de ia
demarcacion.
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El Partido del Trabajo en el Distrito Federal esta convencido que proyectos gconémicos
y politicos de esta naturaleza deben ser proyectos alternativos despues de 33 afios de
nealiberalismo; y, por io tanto, una demostracién en los hechos, a los ciudadanos de la
Ciudad Capital y del resto del pais, de lo que la izquierda puede hacer para transformar
la realidad que padece.
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5. La Reforma Politica del Distrito Federal

Diagnoéstico

En 1996 se aprobé la reforma politica que restituyé a los ciudadanos del Distrito Federal
el derecho de elegir a sus representantes populares (Jefe de Gobierno, Diputados y
Jefes Delegacionales). Sin embargo, se mantuvieron disposiciones legales que
someten al gobierno local al de la federacion, que incluyen materias de suma
importancia como el endeudamiento piblico y la seguridad plblica. Al mismo tiempo,
se establecid una configuracién de gobiernos delegacionales unipersonales gue no se
corresponden con la diversidad politicfa existente en la Ciudad y en las demarcaciones
territoriales. Y también se erigié un érgano legislativo local con faculiades disminuidas

y sin posibilidad de participar en el proceso de reforma constitucional.

Después de dieciocho afos de que se eligi6 al primer Jefe de Gobierno y a la |
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ha llegado la hora de que el
Constituyente Permanente apruebe la reforma politica del Distrito Federal que
reconociendo a éste el caracter de residencia permanente de los poderes de fa Unién,
dote a sus autoridades de plenas facultades en fas materias que la Cdnstitucién reserva
para las entidades federativas, y que reconozca a nivel de las demarcaciones

territoriales la diversidad politica que caracteriza a la Ciudad de México.

Propuestas

El Partido det Trabajo propone una reforma politica del Distrito Federal que cantemple

los siguientes rubros:

* Reconocimiento del Distrito Federal como capital de la republica y sede de los
poderes federales, con autonomia en férminos igualitarios a las entidades
federativas.

+ Plenas facultades al ejecutivo federal para designar y remover libremente a los
tituiares de las dependencias de la administracion publica local.

* Regimen de facultades del legislativo local en términos del articulo 124
constitucional.
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Facultades al poder legislativo local para: expedir la constitucion del Distrito
Federal, fijar y aprobar los montos de endeudamiento, participar en el proceso
de reforma constitucional, designar al titular del ejecutivo local tanto con caracter
interino como sustituto.

Gobiernos de las demarcaciones territoriales a cargo de concejos
delegacionales conformados proporcionalmente en razén de representatividad

electoral de las diversas fuerzas politicas.
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PLATAFORMA ELECTORAL DEL PARTIDO DEL TRABAJO
EN EL DISTRITO FEDERA\. 2015-2018
Introduecidn

Este afio los habitantes de la Ciudad de México afrontamos el proceso electoral local
2014-2015, mediante el que se renovaran a los 66 diputados de !a Asamblea
Legislativa y a los 16 jefes delegacionales, ambos del Distrito Federal. Lo anterior, en
un contexto caracterizado por la peor crisis econémica, politica, social, cultural y de
seguridad, en casi un siglo, tuyas consecuencias padecen la inmensa mayoria de los
sectores medios y populares. Crisis causada por el modelo econémico neoliberal
impuesto por las administraciones que han gobernado consecutivamente al pais
durante los dltimos treinta afios. Modelo economico que ha destruido las capacidades
productivas de la economia, de los empresarios y los trabajadores de la Ciudad de
México; que ha desvinculado la investigacion y la educacién de las necesidades
productivas y sociales de la cormunidad capitalina; que ha destruido el tejido social del
Distrito Federal; que ha consolidade el empobrecimiento de sus habitantes, vy que ha
conducido a la desesperanza.

Para mediados de este afio, se habran cumplido 18 afios de la alternancia politica en
la capital, lo cual sin duda se ha debido a una conciencia mayotitariamente de
izquierda de la ciudadania capitalina, por lo que no es aceptable que persistan las
brechas de inequidad y pobreza que tienen a poco mas de 3 millones de capitalinos
excluidos del proceso de desarrollo.

En el Partido dei Trabajo en el Distrito Federal estamos comprometidos con el
posicionamiento de izquierda de los ciudadanos del Distrito Federal Y. en
consecuencia, obligados a proponer los lineamientos econémicos, sociales y politicos
para un proyectoc alternativo de Ciudad, alejado del modelo econdomice neoliberal
imperante inclusc en la Ciudad de México, a pesar de los 18 afios de gobiemos de|
PRD. Un proyecto integral que vincule los tres pilares del desarrollo: el desarrollo
econoémico, et desarrollo social y el desarrollo ambiental. Un proyecto que tenga a la
élica de la equidad social como eje de sus acciones.




Nuestra propuesta corresponde a una vision de corto, mediano y largo plazos, no solo
a la coyuntura electoral. Es producto de afos de trabajo por la Ciudad de México, asi
como de acciones de consutta, investigacion, analisis en talleres y estudios en los que
han participado ciudadanos, especialistas, servidores publicos, académicos y
legisladores.

Proponemos un proyecto que desate la patticipacion y la organizacion de la ciudadania
en {a construccion de soluciones de fondo, a la altura de sus necesidades y
expectativas, que fortalezca su pertenencia e identidad como comunidad capitalina.
Nuestra propuesta impulsa las mdltiples formas de participacién y corresponsabilidad
economica, social y politica que, promovidas por el Partido del Trabajo en el Distrito
Federal, se introdujeron en ia Ley de Participacion Ciudadana y ia Ley del Consejo
Econdmico y Social del Distrito Federal.

Por ello, el planteamiento que le hacemos a la ciudadania capitalina refrenda lo que
son ios objetivos y principios fundacionales dei Partido del Trabajo: la emancipacion dei
pueblo -es decir de los sectores populares- solamente puede ser obra de ellos mismos;
ninguna persona, presidente, lider, dirigente u organizacion -sean cuales fueren sus
intenciones o sus declaraciones- puede hacer realidad esa emancipacion; se requiere
forzosamente que los ciudadanos rijan sus propios destinos en lo econdmico, polftico,
social y cultural.

Hoy mas que nunca, la ciudadania, ademas de participar en las elecciones, busca hacer
politica ~es decir, influir en las decisiones gue se toman en la Ciudad de México- para
asegurar [a solucion real a sus problemas. Por lo que debemos exigir al Constituyente
permanente una reforma pollitica para el Distrito Federal, una reforma que nos permita,
a todos los ciudadanos de esta ciudad, ademas de gozar de los mismos derechos que
disfrutan los demas ciudadanos de la Reptblica, hacer valer nuestras formas propias
de participacion y corresponsabilidad ciudadanas.



1. Reactivacion Econdmica y Generacién de Empleo

Diagnostico

A pesar de las reformas estructurales impulsadas por los partidos del “Pacto por
México’, el pais no recupera su capacidad productiva y mantiene bajos niveles de
crecimiento econdmico, incluso menores al mediocre desempefio de 2.4 promedio
anual de 1980 a 2010, que son incapaces de generar los empleos que lds mexicanos
requerimos para llevar una vida digna. Nuestra capacidad productiva ha sido destruida
por el modelo econdmico neoliberal, impulsado por los gobiemos det PRI y el PAN,
" durante las dltimas tres décadas. Un modelo orientado a privilegiar a los grupos
empresariales y financieros mas poderosos a costa de los sectores populares. Un
modelo orientado al mercado externo, basado en la instalacion de empresas
transnacionales en territorio nacional para atender el mercado estadounidense,
dedicadas a ensamblar y exportar sus propias importaciones, desplazando la planta
productiva nacional. En 2012, el 81% de las exportaciones de las empresas
maquiladoras se realizé con base en importaciones de sus cadenas de suministro fuera
del pais, sdlo el 19% de las exportaciones generé algin tipo de desarrollo para ia
poblacion local.

Este modelo econdmico ha llevado en las ultimas tres décadas a una calida sostenida
de la productividad en nuestra economia del -0.7% promedio anual: asi como a la
incapacidad de la economia mexicana de crear empleos permanentes y decentes. La
generacion de empleo anual es poco menos que la mitad de la demanda de los jovenes
que se incorporan por primera vez al trabajo y el 60% de ia poblacién econdmica se
ocupa en el sector informal. En estos 30 afios de neoliberalismo, los salarios han
perdido su capacidad para comprar la canasta basica, ahora sélo podemos comprar
una cuarta parte de lo que en 1980 podiamos comprar con nuestro salaro. Esta caida
real de los salarios aunado a la baja de la productividad, es lo que ha destruido nuestro
mercado interno y continua empobreciendo a las clases media y populares, con el
consecuente incremento del quiebre de micro y pequefias empresas, del desempleo,
de la informalidad, de jovenes que ni estudian ni trabajan, de la desigualdad social y ta
permanencia de cerca de la mitad de los mexicanos que padece la pobreza.




La economia del Distrito Federal no es ajena a esta realidad. A pesar de las cuatro
administraciones de gobiernos del PRD, en la dltima década, su ritmo de crecimiento
econémico y de generacion de empleo ha seguido el mismo comportamiento de la
economia nacional, incluso ha sido menor que el nacional. De 1994 a la fecha la
economia del Distrito Federal ha crecido anualmente, en promedio, menos que la
nacional, y la tasa de desempleo abierto, como promedio anual, ha sido mas alta en el
Distrito Federal que en el pais. De 1993 a 2012, la participacion del Distrito Federal en
el PIB nacional cayd de 23.8% a 16.4%, debido principalmente a la pérdida de su
contribucion en los sectores manufacturero, que bajd de 20.9% a 8.4%, y de la

construccion, que cayd de 26.7% a 6.7%. '

Mientras el Gobiemo del Distrito Federal continde, en los hechos, sin una politica
contraria al proyecto necliberal del goblemo federal, en la capital continuara
persistiendo la pobreza y la desigualdad. Segun los estudios del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, ios gobiemos perredistas, de acuerdo
con los resultados de su politica econdmica del afo 2000 a la fecha, no sélo no han
logrado abatir la pobreza, sino que ahora vuelve a elevarse; para el afio 2012 persisten
poco mas de 3 millones de capitalinos en condiciones de pobreza. Asimismo, en opinion
del Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social del Distrito Federal “la concentracién
del ingreso en el Distrito Federal se elevo en mas de 11 puntos a lo largo de las dltimas
dos décadas; toda vez que en 1992 el segmento con mayor ingreso percibia 20 veces
mas ingreso que el segmento mas pobre. Para 2010, la brecha aumentd a 32 veces
entre el primer y Gltimo segmento”.

Esto s6lo muestra gue los programas asistencialistas son insuficientes para superar |a
pobreza de los capitalinos que la padecen, esos programas sociales no hacen mas que
administrar la pobreza y enriquecer a sus gestores, por lo cual es preciso impulsar una
nueva politica econémica alternativa para ia ciudad, contraria al neoliberalismo, capaz
de generar empleos productivos.



Propuestas

E! Partido del Trabajo en el Distrito Federal esta decidido a impulsar una politica
economica altemativa para el Distrito Federal, alejada de la politica econdmica
neoliberal gue han seguido sus gobiemos por mas de una década, asi como del
asistencialismo de los gobiernos llamados de izquierda, gue conlleve a una
transformacion de largo alcance del modelo neoliberal, atin dentro de los limites que
la Federacién nos tiene fijados, comenzando por recuperar la capacidad de
gobernar la economia.

-

Al igual que en todo el pais, el neoliberalismo ha dividido la economia en la Ciudad
de México. Por un fado, se ha desarroltado un segfnento moderno de la economia,
con pocas grandes empresas muy rentables y que demandan mano de obra con
alta calificaclén, pero que no generan suficiente empleo; y por otro, una inmensa
mayoria de micro y pequefias empresas que apenas sobreviven porque son poco
productivas, aungue generan ia mayoria del empleo. Es necesario que la politica
publica fuerce a las grandes empresas modernas a vincularse y comprometerse con
la transformacién de las mas tradicionales, que son la inmensa mayoria de micro y
pequefias empresas de los sectores manufacturero, turistico y de comercio al
menudeo. El Partido del Trabajo en el Distrito Federal esta decidido a trabajar en la
instrumentacién de una nueva politica industrial o, como dice la Ley para Impulsar
el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional, una nueva politica de fomento econédmico activa para la reactivacién e
integracién de las cadenas productivas de la industria, el turismo y el sector
agroalimentario que permita a los capitalinos contar con un empleo decente.
Proponemos impulsar la recuperacién de las zonas industriales de Vallejo, de las
colonias Agricola Oriental y Granjas México en lztacalco, asi como de la pequefia
industria de Iztapalapa y Gustavo A. Madero, mediante la integracién de clusters Yy
cadenas de proveedores de MIPyME's. Para ello se propone impulsar medidas en
dos sentidos:




Proponemos promover la creacién de fondos y programas de financiamiento, que
incluyan la asesoria técnica especializada, para ampliar la capitalizacion, el
equipamiento y la capacitacion de emprendedores y trabajadores de las MIPYME's,
incluido el uso de tecnologfa informatica; asi como la integracion de clusters y
cadenas de proveedores de MIPyME's con grandes empresas tractoras, con objeto
de que las MIPyME’s superen las causas de su baja productividad y, por ende, de

su escasa sobrevivencia.

Con las instituciones, impulsar la creacion o introduccion de grandes empresas
tractoras en estas zonas industriales, mediante la instrumentacién de un programa
entre Nacional Financiera (NAFIN) y el Instituto Nacional del Emprendedor
(INADEM) para apoyar a empresas tractoras y MIPyME's a vincularse para la
integracién de las cadenas productivas.

Para ir mas alla de circunscribirse al gasto publice y al otargamiento de apoyes a
MIPYME's, proponemos constituir un fondo que funcione como un banco de
desarrollo para crear y fomentar, desde ahora y a largo plazo, la produccion de
bienes y servicios de alto valor agregado mediante cadenas de valor, competitivas,
de MIPyME's integradas en cadenas de valor a grandes empresas tractoras, tanto
del sector servicios, como de la industria limpia. Estas redes deberan incluir a las
instifuciones de investigacion de las universidades publicas de la capital. También,
de manera importante, el fondo deberd crear y fomentar una economia popular
solidaria sustentada en cooperativas u otras formas de organizacién sogcial, que
sean economica y financieramente viables. Sera un Fondo Mixto de Promocién del
Desarrollc Econémico de la Ciudad de México con recursos publicos, privados y
sociales, cuyo Comité Técnico se conformard con la participacion de los sectores
publico, privado, social y académico, de manera semejante al Consejo Econdmico
y Social del Distrito Federal.

Desde los sectores privado y social, impulsar una movilizacién productiva para

construir una amplia y diversa economia popular solidaria, con base en Ia
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conformacién de redes de abasto de insumos y materiales, redes de
comercializacion, redes de produccién compartida, etc...

Promover la reactivacién de la regién chinampera y de la montaia de Xochimilco y
Tidhuac, a través de la organizacion productiva de los agricultores para su
integracion en agroindustrias, asi como su vinculacion con el sector comercial;

Promover el desarrolio de proyectos de produccion sostenibie y generacién de
bienes y servicios ambientales, como 1a captura de carbono, que permita incorporar
a los duefios de los recursos forestales en el control de la tala clandestina y el
cuidado del bosque, a través de1 pago a los habitantes del medlo rural por su
contribucion con el medio ambiente de la ciudad.

Impulsar el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores en la
Ciudad de México, a través de implantar en las empresas que cuentan con mas de
50 trabajadores y que estdn instaladas en el temitorio de la capital, que formulen
acuerdos para la distribucion equitativa de fos beneficios de! incremento de ia
productividad, conforme al articulo 153 de la Ley Federal del Trabajo, como lo
planted en la ley el Partido del Trabajo en el Distrito Federal.

Es con la implementacién del conjunto de estas medidas que el Partide del Trabajo
en el Distrito Federal impulsara el desarrollo del mercado intemo del Distrito Federal,
con base primordialmente en la construccion y fortalecimiento de las capacidades
productivas ~tecnolégicas y organizacionales- de las empresas, de la integracién de
la planta productiva y la distribucion mas equitativa de los beneficios de la
productividad generada; es decir, una politca econémica alternativa al
neoliberalismo de los gobiernos priistas, panistas y perredistas.

Insistiremos en Ia debida operacion del Consejo Econémico y Social del Distrito
Federal conforme a la Ley en la materia, aprobada por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con base en la iniciativa presentada por el Partido del Trabajo en el
Distrito Federal, en diciembre de 2009, asf como la creacidén de instituciones
semejantes a nivel delegacional para acordar, promover, planear, priorizar,




coordinar y evaluar la puesta en marcha de las acciones para la reactivacion
econdmica y la generacién de emplieo, con Ia participacién de la delegacion,
representantes del Gobiemo del Distrito Federal, del gobiemo federal, de los
empresarios, los trabajadores y las instituciones de educacién superior, asi como
de las principales organizaciones sociales. Los Consejos Econémicos y Sociales de
las delegaciones deberan fomentar la planeacién participativa de los 1,815 Comités
Ciudadanos y los 16 Consejos Ciudadanos Delegacionales. Es con la operacién de
estos consejos que transformaremos las practicas asistenciales, paternalistas,

clientelares y corruptas en el Gobierno del Distrito Federal y en las delegaciones,
. porque no basta con decirse de izquierda, debemos construir las formas de
organizacién y participacién de la ciudadania que hagan posible que la ciudadania
tenga una intervencién protagénica en la toma de decisiones y en las relaciones de
poder en la capital.




2, Educacion y Capacitaciéon para el Empleo

Diagnéstico

A pesar que desde 1980 la pobiacion capitalina ronda los 8.8 millones de habitantes,
gue el Distrito Federal es la tnica entidad en la que no se ha descentralizado el sistema
de educacion basica y, que desde 1997, la izquierda gobierna en la ciudad, no se ha
logrado reducir la deuda histérica en materia educativa con los capitalinos.

El censo 2010 nos mostro que el Distrito Federal registra ain una tasa de analfabetismo
del 2.1%; que en los niveles de educacién secundaria y media superior, 1a desercion
escolar y la eficiencia terminal tienen un desempefio por debajo de la media nacional,
y que los mas afectados con ello son los grupos sociales mas desfaverecidos; es decir,
las madres jovenes, la poblacion de habla indigena, los jovenes con capacidades
diferentes y de hogares en pobreza extrema. Nos mostré también, que cerca de |a mitad
de los habitantes de la ciudad en edad de trabajar -es decir, mayores de 15 afios- no
han podido estudiar mas alla de la secundaria, que una cuarta parte logro estudiar hasta

el bachillerato y sélo una cuarta parte cuenta con una licenciatura.

El Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA por sus siglas en
inglés), que mide ia capacidad de los estudiantes para resolver problemas de la vida y
el trabajo cotidianos aplicando el conocimiento aprendido, nos mostré que en 2012
cerca de 4 de cada 10 jovenes de 15 afios no contaba con la capacidad de
conocimientos -en matematicas, ciencias y comprension de lectura- para desarrollar

actividades necesarias para desempefiarse en la sociedad contemporanea.

En el Partido del Trabajo en el Distrito Federal estamos convencidos que este rezago
educativo se debe a la falta de un proyecto educativo adecuado a las necesidades y
expectativas de los capitalinos y de un proyecto altemnativo de ciudad y de nacion, que
se aleje de la indiferencia, el dejar pasér de los gobiei’nos neoliberales y la incapacidad
de los gobiernos federales -tanto priistas como panistas- que no han estado dispuestos
a llevar a cabo una reforma educativa en beneficio de los sectores populares -que no
administrativa, como la realizada en 2013-, y en gran medida también, a la falta de

compromiso del Gobiemo del Distrito Federal en este tema -ya que éste es el cuarto
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gobierna perredista que acepta la administracion federal del sistema educativo de la

capital-,

Sin duda, todo lo anterior permite que las marcadas desigualdades econémicas que
existen en la ciudad propicien la persistencia de las desigualdades educacionales y los
problemas que profundizan el rezago educativo, asl como un nuevo fendémeno, la
pérdida del valor social de la educacion.

Propuestas

» _ElPartid6 [:lel Trabajo en el Distrito Federal buscara ia descentralizacion del sistema
de educacion bésica, de manera definitiva, para el Gobierno del Distrito Federal, ia
transferencia completa de funciones con los recursos correspondientes, para llevar
adelante un proyecto educativo alternativo para la ciudad, desde cada escuela y con
la participacion de los padres de familia, docentes, trabajadores, servidores
publicos, asi como representantes del sector educativo medio superior y superior, y
de las empresas, que transforme ias relaciones al interior de las escuelas y entre

estas y su entorno economico y social.

» Todos sabemos que la pobreza urbana es atln mas cruda gue la pobreza en el
medio rural, porque en muchas situaciones no se cuenta con las oportunidades de
convivencia y alimentacion que brinda la comunidad rural y la cercania con la
produccidn de alimento, asi como los efectos que estos factores provocan en la
poblacion infantil que los padece. Por ello, proponemos la constitucion del mayor
ntmero posible de Centros de Desarrollo Infantil para educar a nifios de familias
pobres con programas gue incluyan la estimulacién temprana y el suministro de
nutrientes, para apoyarles a crear capacidades que les permitan desarrollarse
plenamente y labrarse, con base en sus propios esftierzos, una alternativa de vida
mas alia de la pobreza.

¢« Con el mismo propdsito, impulsaremos la generalizacion de la extension de la
jornada educativa en la educacion primaria de la capital, para incorporar los
desayunos y las comidas escolares en la educacion basica piblica, asi como
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nuevos aprendizajes con los nifios (un idioma, deporte, cultura, salud, tecnologias,
informatica), utilizando la infraestructura cientifica, cultural, médica y deportiva
disponible, e involucrando de manera amplia @ nuevos actores sociales en la
actividad educativa, principalmente a los profesionistas desempleados y de la
tercera edad miembros de las comunidades locales, asi como a las asociaciones

cientificas, culturales, médicas y deportivas locales.

Las instituciones publicas de educacién superior no han desarrollado las carreras
que formen a los técnicos y profesionistas que mas necesita la economia, el
gobierno y la sociedad del Distrito- Federal, ni cuentan con las salidas laterales
terminales que pérmitan que los jbvenes que no pueden continuar los estudios,
salgan con las capacidades técnicas que son requeridas en la capital. Proponemos
desarrollar nuevas carreras requeridas para el desarrollo de las actividades
productivas y sociales de la ZMCM en el mediano y largo plazos, como por ejemplo
ingenierfa hidraulica, ingenieria de transporte, profesionales y técnicos en seguridad
publica, psicologos especializados en el tratamiento de adicciones e ingenieros y
técnicos especialistas en los diferentes sectores industrales, etc; asi como la
creacién de un mecanismo de certificacion de los estudios realizados para que los
estudiantes que no pueden continuar con sus estudios puedan demostrar su nivel
de calificacion.

Ligado a este esfuerzo, ampliar la oferta educativa para los jovenes como técnicos
bachilleres y técnicos universitarios para tener mayores oportunidades de empleo,
con base en mecanismos como la educacion dual -en la cual, los jdvenes que
estudian la educacion media superior realizan Ia mitad de su jomada educativa en
una empresa productiva dedicada a la misma actividad estudiada, otorgandole un
salario por el tiempo laborado-, involucrando a las empresas las instituciones
publicas, académicas y culturales instaladas en la ZMCM.

Uno problema fundamental de las MIPYME’s es la falta de capacidad emprendedora
de sus propietarios y gestores, se trata por o general de sectores populares
desempleados o del sector informal que forman su empresa para sostener
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modestamente a sus familias. €l Partido del Trabajo en el Distrito Federal promovera
la formacién y capacitacién de estos micro y pequefios empresarios, asf como de
ios trabajadores, para mejorar la productividad y los ingresos de las MIPyME's y de
los trabajadores, con base en la constitucion de Comités para la Productividad en
cada empresa mayor 2 50 trabajadores, conforme lo dispone el articulo 153 de la
Ley Federal del Trabajo.

{ as universidades privadas realizan poca investigacion y desarrollo tecnolégico y
las universidades publicas, que si la realizan, estan desligadas de las necesidades
de las MIPyME's. En México se dédica 0.4% del PIB a la investigacion cientifica y
el desarrollo tecnoldgico, mientras que Corea le dedica méas del 2.5%. Se propone
fortalecer al instituto de Ciencia y Tecnologia de la2 Ciudad de México e incentivar a
las instituciones de educacion superior del Distrito Federal a relacionarse
sistematicamente con los diferentes sectores de la economia para crear sisternas
locales de innovacién para generar investigacion, tecnologias y personal para las
cadenas de valor de la ciudad, en el corto mediano y largo plazo.

Mas de una tercera parte de los jovenes en edad de cursar la educacion media
superior no asisten a la escuela y —lo que es mas grave— los mayores indices de
inasistencia escolar se encuentran entre la poblacion femenina: mas de una quinta
parte, entre 12 y 29 afos, no estudia, tampoco trabaja. El Partido del Trabajo en el
Distrito Federal propone, con base en la experiencia del trabajo que ya realizamos
en algunas delegaciones, impulsar la creacion de instituciones de capacitacién en
artes y oficios -semejantes al modelo de los Centros de Capacitacion para el Trabajo
Industrial y/o la “Fabrica de Artes y Oficios de Oriente” (FARQ) de Iztapalapa-, que
permitan formar en una amplia gama de actividades que representen oportunidades
reales para incorporarse a un empleo decente o conformar una micro 0 pequefa
empresa, para lo cual los centros deberan estar vinculados a las empresas, 2 las
instituciones de educacion superior y a las instituciones pﬂbli_cas encargadas del
fomento a MIPYME's.
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A pesar de que el Distrito Federal tiene el nivel educativo medio més alto del pais
(10 afios de escolaridad), una gran mayoria de capitalinos no fiene el grado que
requiere para continuar con su desarrollo profesional, lo que obstaculiza salir de la
pobreza, obtener un buen empleo y hasta ser un mejor ciudadano. Lo cual puede
tender a su superacion con un uso adecuado de las nuevas tecnologias de
informacidén y comunicacién. Proponemos ampliar las diversas modalidades de
educacién a distancia para facilitar a los habitantes de la ciudad de México su
educacion a lo largo de la vida, mediante procesos de actualizacion ylo capacitacion
de habilidades y destrezas, permitiendo: elevar el nivel educativo medio de los
citadinos con menos escolatidad; proporcionaf éstudids especificos a nivel medio
supetior y superior, a quienes por diversos motivos noe puedan acceder a la
educaclon presencial, y apoyar a quienes estan decididos a dirigir su propio proceso

de aprendizaje con la aparicién acelerada de nuevos conocimientos.

Impulsar la creacién de instituciones de formacién cultural y deportiva para formar
adolescentes y jovenes entre 11 y 18 afios en estas actividades como proyecto de
vida, para alejarlos de los vicios y evitar la formacion de “ninis”. El Partido del Trabajo
en el Distrito Federal se ha propuesto como consigna para la ciudad: Ningin joven

mas sin empleo y sin educacion.
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3. Desarrollo Urbano y Calidad de Vida

Como lo plantea el documento “Propuestas para el desarrollo econdmico, social y

urbano en el Distrito Federal” elaborado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal

y el Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad de la UNAM, el desarrollo

urbano de la Ciudad de México no ha sido igual en toda |a ciudad; por el contrario, ha
generado zonas con diferentes niveles en su calidad de vida.

En las ultimas décadas el crecimiento de la poblacién del Distrito Federal, como
respuesta de los sectores populares y sus organizaciones para enfrentar el problema
habitacional, ante el encarecimiento del suelo urbano y la falta de programas de
vivienda para estas familias, se ha desplazado hacia las zonas periféricas, asentandose
en las ocho delegaciones periféricas, principalmente del oriente de la capital y en los
municipios de la zona metropolitana del Valle de México, asl como en las areas de
conservacion y canadas del sur y poniente de la cludad, abandonando las zonas
centrales de la ciudad, en las que se contaba ya con una infraestructura social basica
y se concentran las instalaciones industriales, comerciales y de servicios.

Este proceso demografico ha incrementado la distancia entre las zonas habitacionales
y las zonas en las que se concentran las fuentes de empleo, el equipamiento educativo,
comercial y recreativo, con la consecuente degradacion de la calidad de vida de los
capitalinos. Conforme a ello, los indices de desarrollo social, muestran una brecha
socioeconémica entre las delegaciones: en delegaciones “periféricas”, colindantes con
los estados de México, Hidalgo y Morelos predomina el bajo y muy bajo desarrollo;
mientras en |as delegaciones centrales y del poniente se cuenta con un alto grado de
desarrolio.

3.1 Vivienda y ordenamiento territorial
Diagnéstico

Al 2010, el 30% de la poblacién de la Ciudad de México vive en condominios y unidades
habitacionales; en sentido contrario, el 70% habita en zonas donde predomina la

vivienda unifamiliar. En los Gitimos afios como respuesta a la demanda habitacional, se
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ha impulsado el cambio de uso de suelo por las grandes empresas constructores de
vivienda para que se les penmita adquirir casas habitacién unifamiliares para la
construccion de grandes edificaciones, las cuales son comercializadas a precios mas
elevados, generando el encarecimiento de los precios en el sector habitacional. Los
vecinos de tales edificaciones manifiestan su desacuerdo con los cambios en el uso de
suelo y los consecuentes cambios territoriales generados por la construccién de estas
viviendas multifamiliares, principalmente porque presionan la ya escasa dotacion de
servicios publicos (agua, electricidad, etc.); se genera la sobrepoblacién de la 20na, con
la consiguiente afectacion de los servicios educativos, de salud, asi como en. la
movilidad de dichas zonas; se reduce el espacio y donde se conStruye son areas
Pequenas, y generalmente se afectan las areas verdes.

La izquierda que gobiema la ciudad -el PRD-, ha dejado de crear acciones efectivas
para erradicar la exclusién, la desigualdad social y la destruccién del tejido social,
durante la titima administracion, la politica de desarrolio social del Gobierno del Distrito
Federal, al igual que 1a de los priistas en el ambito federal -y panistas, en su momento-
. 8& ha convertido en un paguete de programas que lejos de fomentar el desarrollo
integral ~econdmico, social y ambiental- en el ambito regional, buscan compensar la
falta de un medio de ingreso productivo y de prestaciones sociales —por ejemplo
atencion a la salud y vivienda, a las que los trabajadores tienen derecho por ley-,
mediante la atomizacion de los escasos recursos publicos en la atencion individualizada
de las multiples necesidades de aquella poblacién desplazada de los procesos de
desarrolio; es decir, una politica asistencialista e individualizadora, propia de las
economias neoliberales, que sélo reproducen la ideologia patemalista de los
gobernantes y hacen cada vez mas 7 dependientes a los sectores populares,
reproduciendo las relaciones de poder tradicionales.

Propuestas

¢ El Partido del Trabajo en el Distrito Federal no esta de acuerdo con que los
funcionarios delegacionales y del Gobiemo del Distrito Federal, al igual que los

priistas y los panistas lo hacen, utilicen la demanda social para construir relaciones
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clientelares con la ciudadanfa y acumulen fortunas personales con la gestion de los
recursos publicos. Contra ello, proponemos impulsar las diferentes formas de
participacién de la cludadania reconocidas por la Ley de participacion ciudadana del
Distrito Federal aprobada el 27 de abril de 2010, promovida por el Grupo
Parlamentario del Partido de Trabajo en la Asamblea Legislativa det Distrito Federal
-como son los representantes de manzana, las asambleas de manzana, los Comités
Ciudadanos y los Consejos Ciudadanos Delegacionales-, para la realizacion de
eventos en los cuales se analice y debata una propuesta popular para el proyecto
- futuro de vivienda en la Ciudad, que permita resclver las necesidades de servicios
de manera incluyente y equitativa, la sobrepoblacion en algunas zonas, el espacio
de vivienda para los hogares y las dreas verdes, de educacion, de entretenimiento,
deportivas, productivas y come‘rciales, con un criterio sustentable. Un proyecto que
proporcione soluciones de fondo, a la altura de las necesidades de los ciudadanos;
un proyecto sustentable que defienda a la equidad social como eje de sus acciones.

La demanda habitacional continua incrementdndose, pero la mayoria de los
habitantes de las zonas populares de la capital carecen de los recursos para adquirir
viviendas nuevas, a las cuales sodlo pueden acceder aquellos trabajadores
incorporados a los mecanismos de ahorro para la vivienda institucionalizados;
institutos que construyen viviendas en regiones lejanas y en condiciones y
dimensiones que no permiten Hevar a cabo una vida sana y armonica, conforme a
la cultura de la comunidad. Se propone considerar la posibilidad de llevar adelante
proyectos de construccidn de vivienda que recuperen espacio para areas verdes,
vialidades y otros usos necesarios, mediante |a edificacion de vivienda integral —que
incluya servicios y equipamiento urbano-. Para ello, impulsaremos la modificacion
del marco juridico para que el Instituto de Vivienda del Distrito Federal incluya en
sus modelos de construccién de vivienda de interés social Ia obligacion de que los
departamentos y casas s€ construyan con un minimo de tres recamaras, con el fin
de que las familias cuentan con una habitacién para los padres, otra para las nifias
y otra para los nifios, en respeto a su derecho a la privacidad y a la necesidad de

género en las familias,
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Ligado a ello, promover la organizacion de |los habitantes de la ciudad para la
autoconstruccion de vivienda unifamiliar y multifamiliar, la recuperacidén vy
modernizacion de sus unidades habitacionales, y el reordenamiento de sus espacios
habitacionales -cuadras, callejones, barrios, condominios, etc-, mediante la puesta
en marcha de acciones de apoyo para la adquisicion en comin de terrenos, de
equipos y materiales e insumos, el apoyo técnico para la edificacion de viviendas o
contratacion de servicios de construccién, obtencidn de financiamiento vy

administracién de proyectos y servicios.

Como agravante de esta situacion, a pesar de los 17 afios de las administraciones
del PRD gobemando a la ciudad, los instrumentos que 6rdenan el tern‘toric:J utilizan
criterios divergentes y en algunos casos contradictorios, establecen usos de suelo
incompatibles que resultan en anarquia, incertidumbre juridica y pérdida de servicios
ambientales de los que depende la subsistencia y viabilidad futura de la Ciudad de
México. Ante ello, el Partido del Trabajo en el Distrito Federal propone desarrollar
una politica de ordenacidn territorial y urbana como eje prioritario para el desarrollo,
con una base técnica, cientifica y racional que sirva de sustento hacia un desarrollo
sustentable,

Con el contubernio de las administraciones tanto federales, priistas y panistas, como
locales, perredistas, en las zonas de transicion, se han incrementado los
asentamientos humanos irregulares que afectan gravemente zonas que tienen un
importante valor ambiental para la sustentabilidad de la ciudad sin que ninguna
autoridad delegacional, del Gobierno del Distrito Federal o Federal aplique ia ley,
generando especulacion e inequidad. La Asamblea Legislativa debe crear una Ley
de Planeacion y Ordenamiento Territorial que defina los criterios y lineamientos
generales para el desamolio de ordenamientos territoriales tales como:
ordenamiento urbano, ordenamiento ecologico, zonificacion forestal, ordenamiento
por cuencas hidrograficas, ordenamiento industrial, ordenamiento de distritos de
desarrollo rural, ordenamiento de vias generales de comunicacion y ordenamiento

turistico, utilizando e! ordenamiento territorial para el estableciendo de sanciones

severas pafa quienes incumplan.
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El Partido del Trabajo en el Distrito Federal propone defender decididamente las
areas protegidas por su biodiversidad y servicio ambiental a la ciudad, asi como,
promover el marco juridico que garantice el gjercicio efectivo de la denuncia
ambiental; el acceso a la informacion pfsblica; ta posibilidad de acudir a instancias
administrativas y jurisdiccionales para lograr |a reparacién de los dafios ambientales
y, sobre todo, la promocion de acciones preventivas que ayuden a contener
afectaciones y pérdidas de los recursos naturales de la ciudad con fa finalidad de
lograr un adecuado ejercicio de los derechos ambientales y urbaneos, mediante la
promocion de la participacién ciudadana.

.
Promover el incremento y |a calidad de la cobertura de areas verdes por habitante
en suelo urbanog, fortaleciendo los trabajos de restauracion y recuperacion en las
areas verdes con actividades de: descompactacion del suelo, enriquecimiento con
abonos organicos, tratamiento y reemplazo de arboles plagados, asi como
condicionando en los programas de restauracion o restitucién de arbolado para que
incluyan un programa de mantenimiento de un periodo minimo de cinco afios, que
garantice la supervivencia del arbolado. '

3.2 Agua

Diagnhéstico

El principal problema estructural en Ia ciudad de México es |a faita de agua para el

consumo de sus habitantes, en [as condiciones de calidad y oportunidad que permitan

sostener una vida con sana y productiva. A pesar de casi dos décadas de la alternancia

politica en la capital, 3 de cada 10 habitantes del Distrito Federal carecen de un acceso

digno al agua; el 10% de la poblacion {30% de V. Carranza, 20% de [ztapalapa y
Tlalpan), reciben agua por tandeo semanal, es decir, 1 ¢ 2 dias por semana; el 15% de

1a poblacion (30% en las delegaciones lztapalapa y Tlahuac y 25% en Tlalpan), reciben

agua por tandea diario, 0 sea 8 horas en promedio al dia; y el 4% de la poblacian recibe

agua de deficiente calidad, en condiciones que afectan su salud.
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Esta incapacidad de los capitalinos para ejercer su derecho al consumo de agua
potable, se debe a la incapacidad de los gobiemos priistas y panistas en la Federacién
y perredista en el Distrito Federal, para superar tas deficiencias en la infraestructura de
almacenamiento y distribucion del agua, que generan la fuga de altos voliimenes de
agua; a gque, a pesar de la diferenciacion de tarifas vigente desde 2010, en el Distrito
Federal no se paga el costo real de! agua y existen subsidios a sectores de interés que
deberian pagar mas, lo que estimula su mal uso y permite el gasto excesivo, sin que la
autoridad local y federal, por corrupcién o incapacidad, se atreva a obligar a toda la
ciudadania y a las empresas a asumir la infraestructura requerida, puesto gue la falta
de equipos para realizar lecturas confiables (micromedicidn) gue permitan la facturacion
de los caudales reales suministrados da lugar a! desperdicio del agua -en sectores no
domesticos y domésticos de medio y alto consumo-.

Lo anterior ha dado lugar a la sobreexplotacién de los mantos acuiferos, la falta de
infraestructura de tratamiento y el cambio de uso de suelo de la Ciudad de México
hacen altamente vulnerable el aculfero y por ende, el suministro a la poblacion ante el
cambio climatico, por lo que se requiere recargar el acuifero.

Propuestas

* Ante la situacidn anterior, el Partido del Trabajo en el Distrito Federal ha realizado
los estudios necesarios que le permiten sostener que el insuficiente suministro de
agua a los capi(alinos se debe al desinterés de los gobiemnos federal y local por las
condiciones de vida de los sectores populares del Distrito Federal. Con base en
dichos estudios, proponemos impulsar e ejercicio de los diversos instrumentos de
participacién ciudadana -la planeacion participativa, e! presupuesto participativo y la
contraloria social-, reconocidos en la Ley en la materia, para que la administracion
piblica del Distrito Federal se comprometa a entregar agua potable en calidad,
cantidad y oportunidad al 100% de los habitantes del Distrito Federal en fres aﬁbs
plazo, mediante la aprobacién de presupuestos multianuales para la optimizacion
de 7 manantiales, fa construccién de 14 nuevas plantas potabilizadoras y 4 nuevas
fuentes de abastecimiento, y la rehabilitacion de 3,850 Km de tuberias dafadas.
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Eliminar los riesgos de inundacion y encharcamientos severos, mediante la
asignacion de presupuestos para la construccion de 60 Km nuevos colectores, 30
nuevas plantas de bombeo pluviales y 225 pozos para proyectos de captacion de
agua de lluvia, asi como para la rehabilitacion de 3,210 Km de tuberias danadas;

Desincentivar el consumo excesivo de agua en sectores no domésticos ¥
domésticos de medios y altos consumos, con la sectorizacion y micromedicion
focalizada en los consumos secundarios y excesivos: sectores no domésticos y
domésticos de medios y altos consumos.

Evitar los hundimientos debidos a la sobreexplotacion, con la aprobacion de

presupuestos para la construccion de pozos de absorcion (52); la puesta en
operacion de acciones para la recarga del acuifero (2,000 LPS), y desalentando el
crecimiento urbano en areas de alta precipitacion e infiltracién pluvial.

Exigir a las autoridades del Gobiemno del Distrito Federal y las Delegaciones llevar
a cabo con oportunidad y rigor. las labores de contro! y vigilancia; incrementar la
vigilancia y sanciones legales y econdmicas por parte de la autoridad competente,
y dejar de proporcionar servicios urbanos en los asentamientos humanos irregulares
localizados en suelo de conservacion o en barancas en suelo urbano.

Promover la homologacion de criterios para autorizar fa distribucion y costo del
agua, considerando la ubicacién de los sitios; situacion del tipo de asentamiento
regular o irreguiar, los tipos de usos si es doméstico o industrial, haciendo obligatorio
1a cotocacion de medidores del consumo de agua.

Promover una cultura de aprovechamiento racional del agua a través de los
sistemas de educacion, medios de comunicacidn, asi como elevar las sanciones por
el desperdicio y contaminacion del vital liquido.

Promover la sustentabilidad hidrica, mediante programas para resolver problemas
como la ocupacion por asentamientos irregulares de los cauces y zonas federales
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de los rios, arroyos, barrancas y en zonas de recarga, planicies inundables ¥ otros
de similar importancia para la hidrologla de la region.

» Impulsar en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el reconocimiento legal del
humedal por parte del Distrito Federal para garantizar su proteccién y restauracién
extendiendo sus alcances con acuerdos de colaboracion y participacion con el
Estado de México.

3.3 Biodiversidad y Sustentabilidad
Diagnéstico .

A pesar del verdor de |a cludad, las zonas de vegetacién natural que rodean a la
mancha urbana han ido disminuyendo de manera consistente. Existe un déficit de
superficie de drea verde por habitante en diez delegaciones, entre las gue se
encuentran Benito Juarez, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustava A. Madero,
Iztacalco, 1ztapalapa, Milpa Alta, Tlahuac, Venustiano Carranza y Xochimitco.

Localizadas principalmente en el poniente de la ciudad, existen 99 sistemas de
barrancas disiribuidas en 15 microcuencas en el Distrito Federal, en las cuales hay
cerca de 10,907 viviendas en riesgo:; de és‘tas, el 15% se encuentra en una situacion
de riesgo que va de alto a muy alto, ubicadas en las delegaciones de Alvaro Obregén
y Cuajimalpa.

Propuestas

» ElPartido del Trabaja en el Distrito Federal, esta decidido a impulsar la coardinacion
de sectores social, plblico y privado a través del Consejo Econdmico ¥ Saocial del
Distrito Federal, para llevar a cabo un politica integral que vincule los tres pilares del
desarrollo: el desarroflo ecandmico, el desarrolla social y el desarrolio ambiental.

e Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeogréficas y ecoldgicas de la ciudad Yy la regién; asi como los ecosistemas
fragiles, para asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la
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biodiversidad en todos sus niveles de organizacion. Para ello se propone una
politica de cero crecimiento urbano, asi como establecer cercos verdes o zonas de
amortiguamiento como una alternativa de contencién del crecimiento urbano y
proteccion de las zonas de valor ambiental en suelo de conservacidn con cubierta

forestal o en dreas naturales protegidas.

Incrementar la calidad de 1a cobertura de areas verdes por habitante en suelo
urbano, fortaleciendo los trabajos de restauracién. y recuperacidn en las areas
verdes con actividades de: descompactacién del suelo, enriquecimiento con abonos
organicos (composta}, eliminacién, tratamiento y reemplazo de arboles plagados.

El cambio de uso de suelo de las barrancas ha generado que se agraven problemas
como la erosion y pérdida del suelo afectando los servicios ambientales de estas
zonas; ademas de verse perturbadas por la descarga de aguas residuales y el
almacenamiento de grandes cantidades de residuos sélidos, llegando a formarse
grandes tiraderos a cielo abierto.

Es necesario elaborar y ejecutar un programa eficiente de conservacién y manejo
de las barrancas del Distrito Federal, a fin de proteger y aprovechar en forma
sustentable sus caracteristicas naturales, que incluya instrumentar los mecanismos
de coordinacién institucional con la ciudadania organizada, asi como hacer cumplir
los ordenamientos legales —cambio de uso de suelo-, evitando que la gente contintie
asentandose en las laderas y causes de las barrancas; Para asegurar los resultados
es necesaric que cuenten con un programa de manejo y se verifigue su
cumpiimiento.

Et manejo integral de los residuos sélidos —generacién, separacion desde su origen,
recoleccion, retso y/o reciclaje, disposicion final- como hoy lo hacemos en la Giudad
de México no es sustentable. Se requiere de una gestion integral basada
principalmente en la participacién y con la corresponsabilidad social.

Se propone realizar la infraestructura y capacidad instalada para la disposicion de

residuos sélidos con una visién regional, con lo que se tendria mayor alcance y
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eficiencia en los gastos de operacion. Adicionalmente se propone establecer
programas de reduccion, reciclaje y reutilizacion de los residuos solidos urbanos
incluyendo los residuos de la construccién; definir sitios de disposicion temporal o
final, y elaborar programas de inspeccién y vigilancia de los sitios de tiro.

Los legisladores del Partido del Trabajo en el Distrito Federal trabajaran para
homologar los criterios con las que se regula y ordena el uso urbano, con la finalidad
de no permitir el crecimiento en suelo rural, considerar el mantenimiento a las areas
verdes e incrementar su superficie, asi como definir la situacion juridica
administrativa sobre todo de las areas naturales protegidas federales péra que
aquellas que sus condiciones ambientales permitan continuar la conservacion def
habitat se le inyecten recursos.

Establecer que toda politica, obra o actividad, debe ser evaluada previamente a su
puesta en marcha en cuanto a su potencial de contribucion al desarrollo sostenible

y debe proporcionar elementos necesarios para la adaptacion al cambio climatico.

Establecer compromisos para que ia Ciudad de México incorpore ias energias
renovables dentro de sus planes y programas energéticos, propiciando la
participacién de los sectores publico, social y privado.

Establecer como politica energética de la ciudad el periodo para dejar de usar y
abusar de los combustibles fésiles. Asimismo, desarrollar una estrategia de impulso
a la investigacion cientifica y tecnologica, para el desarrollo y aplicacion de fuentes
energéticas alternativas y no contaminantes.

Desarrollar mecanismos e incentivos fiscales que faciliten la reduccién o
compensacion sectorial de emisiones de carbono y otros contaminantes,

considerando criterios de equidad, transparencia y rendicion de cuentas.

Promover cambios a la legislacion vigente para sancionar como delito grave de
caracter penal, la autorizacibn de construcciones, edificaciones, obras de
infraestructura, asentamientos humanos y la realizacion de cualquier tipo de accién

que se lleve a cabo dentro de una zona considerada como de alto riesgo como son,
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entre otras, los cauces, zonas federales y zonas de inundacién, o cuando no
respeten los programas de ordenamiento urbano vigentes, y homologar la
legisiacion existente en materia de residuos de la construccién con las acciones y
programas gubemamentales, que permitan hacerios compatibles y congruentes.

3.4 Comunicacion e Informacién
Diagndstico

A pesar de que el desarroilo del internet se ha dado en forma paralela a la llegada del
PRD at gobiemo de la ciudad y a la gestion de sus gobiernos, y a que el Intemet es uno
de los instrumentos méas poderosos del siglo XXI para fadilitar la participacion de los
ciudadanos en |a construccién de sociedades democraticas y productivas; tanto por sus
efectos en el aumento de la transparencia, el acceso a la informacidn, la gestion
institucional, ia educacién y la corresponsabilidad en la gestion publica, como por la
facilitacién de los procesos de informacion, comunicacién, capacitacion, administracion,
mercadotecnia, investigacion y articulacion de diversos agentes productivos, en tiempo
real y sin importar las distancias geogréficas; la baja utiizacion de estas tecnologias
por ios sectores populares siguen siendo uno de los obstacuios para su desarrolio. En
el D.F., 45.3% de los hogares contaban con computadora en 2010 y 36.1% con internet.

La poblacion joven es la que mas utiliza el internet. Aunque los datos son para todo el
pafs, son indicadores suficientemente validos para el Distrito Federal: en 2009 el INEGI
reportd, el 68% de los adolescentes y jovenes de 12 a 19 arios y el 61% de los jovenes
de 20 a 24 afios eran internautas. Este porcentaje bajaba alos treinta y tantos por ciento
de los adultos de 25 a 44 afios y a 12% de |0s adultos de 55 a 64 afios.

A nivel nacional el nimero de empresas que se incorporan al uso de estas tecnologias
se ha expandido, pero por debajo del Distrito Federal. Sin embargo la brecha
tecnoldgica con el resto del mundo se amplia. Séld 15% de las empresas usan equipos
para procesos administrativos; 12% usan Internet para procesos relacionados con
proveedores y clientes; 9% usan equipos en procesos técnicos y de disefio; y sélo un
6% desarrolla programas Yy paqueteria informatica para mejorar sus procesos.
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Es decir, existen brechas tecnolégicas por edad; por tipos de hogares con computadora
y con intemet instalado; por tipo de establecimiento econémico que usa tecnologfas de
la informacién; y, sobre todo, por nivel socioeconémico. Estas brechas, que se
concentran en los sectores populares y en la micro y pequefias empresas, de no
abatirse, incrementaran con el tiempo las inequidades en acceso a informacién, a
educacién y capacitacion, a servicios, a mayor competitividad en los mercados de
bienes y servicios asi como laborales y en la construccién de sociedades mas

participativas, responsables y democraticas.

Propuestas

-

¢ ElPartido del Trabajo en el Distrito Federal impulsara politicas publicas y acciones
de gobierno que garanticen oportunidades de acceso a la banda ancha para todos,
La superacion de las brechas tecnolégicas se resolveran a través de convertir el
Distrito Federal en una Ciudad Digital con Sentido Social; es decir, una comunidad
que se encuentre interconectada entre si combinando una infraestructura de
comunicaciones de banda ancha; una infraestructura informatica flexible, orientada
a los servicios basada en estandares abiertos de la industria y los servicios
innovadores, con objeto de satisfacer, lo mas equitativamente posible, ias
hecesidades de la poblacion, las empresas y los gobiemos: y una politica
capacitadora de habitantes, ciudadanos, trabajadores, emprendedores, empleados
y buréeratas que induzcan a todos en el uso de tecnologias de informacién vy

comunicacion.

Una Ciudad Digital con Sentido Social sera incluyente y, por lo tanto, mucho menos
inequitativa. Emprenderemos el rumbo hacia la sociedad de la informacion y del
conocimiento; en donde el acceso a internet sea un derecho de todos los capitalinos
garantizado por el Gobiemo de} Distrito Federal.

» Para lograr acelerar el rumbo hacia una Ciudad Digital con Sentido Social se

propone crear una Plataforma Informatica con el fin de desarolfar una interfase
vitual entre el Gobiemo del Distrito Federal, las Delegaciones y Organismos

Desceniralizados, y los habitantes, empresas e instituciones de educacion superior
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y de investigacion, a través de la cual se proporcionen servicios de forma mas rapida
y eficiente, facilitando la comunicacion y participacion de la poblacién, de la
ciudadana y de las empresas. Esta plataforma puede ser accesible a través de la

nube de Internet.

Conformar la infraestructura de telecomunicaciones, mediante el establecimiento de
una red de telecomunicaciones de banda ancha que permita y facilite a los
habitantes, ciudadanos, empresas y universidades el acceso a la plataforma
informatica del gobierno asi como a la nube de Internet.

Se propone que estd red esté disponible de forma gratuita y localizada en lugares
determinados por los Comités Ciudadanos, a través de tres vias: Plazas Digitales
Comunitarias, que serfan espacios publicos administrados por el Gobierno del
Distrito Federal; Centros de Tecnologias de Informacién y Comunicacion para las
MIPyME's, los cuales serian espacios dedicados a apoyar a los micro, pequefios y
medianos negocios a integrarse a las tecnologias de informacién y comunicacion
para aumentar su productividad y competitividad; y, Puntos de Conexion de Banda
Ancha, que serian puntos distribuidos en la Ciudad, en lugares de interés publico
como estaciones del metro, ciclopuertos, plazas publicas, parques, etc., en los
cuales esté digponible una conexion de banda ancha de forma gratuita ya sea WiFi
o alambrica.

Esta red ofreceria los siguientes servicios: Acceso a los servicios de Gobiemo;
Disponibilidad —casi gratuita; simbdlica, de hecho- de equipo de computo con
conexion a Internet para uso personal; Cursos de computacion y Programas para

impulsar la capacidad emprendedora e innovadora; y conectividad WiFi gratuita.
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4. Mejorar la Movilidad y el Transporte Piblico

Diagnostico

Resultado del proceso de urbanizacion y sus efectos en el crecimiento de la poblacion
en las zonas periféricas de fa Ciudad de México, el transporte colectivo de pasajeros
publico, tanto autobuses, Metro y Metrobus, registra un fuerte incremento del ntimero
de viajes. Sdlo los habitantes del Distrito Federal realizan mas de 11 millones de viajes
diarios, o cual se duplica si se considera el conjunto de la zona metropolitana. Peor
aun, la falta de una adecuada vinculacion de los diferentes servicios de transporte
publicos no permite que la gente pueda realizar eficientemente las transferencias que

requiere realizar entre las mismas.

El crecimiento del parque vehicular a mas de 3.7 millones de automdviles, 194 mil
autotransportes de carga, 108 mil taxis y 30 mil unidades de pasajeros, mas el “doble
hoy no circula”, un déficit de cerca de 500 mil espacios de estacionamiento, 1a existencia
de redes viales conflictivas, la falta de una sefalizacion adecuada y de una
sincronizacién de los semaforos, atinado a la construccion de obras y realizacion de
programas como el "Eco-bici”, que pretendia dar alternativas de movilidad a la
poblacion, los cuales se han concentrado en proyectos para facilitar la movilidad de los
sectores mas favorecidos y de la zona centro de la ciudad, como por ejemplo el segundo
piso, las lineas de Metrobus y el programa Eco-bici. Todo lo anterior tiene como
consecuencia, aunado a las grandes distancias de los desplazamientos, en la pérdida
de un alto nimero de horas en viajes, en la contaminacién ambiental, en el incremento

de los costos de traslado y, porende, de la calidad de vida de la ciudadania de la ciudad.

Propuestas

+ Ante ello, el Partido del Trabajo en el Distrito Federal propone la creacién de 4 polos
de desarrollo econdmico, comercial y de enfretenimiento en el oriente, nororiente,
suroriente, poniente y en tres colonias del centro de la Ciudad, que disminuya fas
necesidades de desplazamiento de los habitantes de la capital.
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Construccion de obras de transporte colectivo que mejoren la conectividad de la
region poniente, sin afectar la calidad de vida en las colonias, asi como apoyar |a
propuesta de modificacidn del trazo del tren interurbano, que los vecinos de colonias
colindantes a la Avenida Vasco de Quiroga y Camino Real a Toluca han impulsado.
La modificacién del proyecto permitird desviar la ruta hacia la avenida
Constituyentes o Carlos Lazo y/o la Stper Via Poniente, evitando afectaciones al
patrimonio inmobiliario de los habitantes obregonenses, asi como la afectacion a la
zona de barrancas de! poniente.

Ajeno a las necesidades de la gente, el Gobierno del Distrito Federal ha llevado a
cabo medidas que agravan las condiciones de movilidad y transporte en ia ciudad.
Determind 2l aumento al metro, sin que a fa fecha se realicen obras de mejora o
ampliacién del servicio; detuvo |a operacién de parte de la Linea 12 del metro, en
uno de los principales tramos para el servicio de transporte de los habitantes del
oriente de la ciudad, sin que a la fecha haga algo sustantivo para resarciries
efectivamente el servicio. El Partido del Trabajo en el Distrito Federal proponemos
mejorar el servicio del metro acorde con el aumento, incrementande el numero de
trenes y de vagones para reducir el tiempo de espera en horas pico.

Asimismo, el Gobierno del Distrito Federal no permite que el transporte publico de
pasajeros transite por el segundo piso, parece no importarle el tiempo que pierden
la poblacién trabajadora para trasladarse a sus fuentes de trabajo. Se debe permitir
al transporte publico de pasajeros transitar por el segundo piso de periférico vy la
autopista urbana, para que no sélo los que pueden pagar se beneficien de las obras,
para lo cual el Gobierno del Distrito Federal debe subsidiar a los usuarlos de dichos
transportes con el pago de los costos de las casetas.

Es urgente, facilitar la vialidad en la ciudad, mediante la sincronizacion de los
semaforos. El sistema de semaforos consta de 3,070 intersecciones, de las cuales
solamente 1,246 son controladas; existen 1,100 intersecciones que requieren ser
equipadas. Para €llo, se ha propuesto un método auto-organizante para coordinar
semaforos, donde cada interseccion toma decisiones locales con base en sensores,
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dando preferencia a las calles con mayor demanda. El método evita que los

vehiculos esperen mucho tiempo en una interseccion, que se le otorgue el siga a

una direccién sin vehiculos, y que las intersecciones se bioqueen. Mas adn, a partir

de las decisiones locales, los semaforos pueden alcanzar una coordinacion global

adaptandose a los cambios en la demanda vehicular.

Aunado, se propone reducir la densidad del trafico en horas pico, controlando los

horarios de traslado del transporte pesado de carga, con base en convenios

suscritos entre los permisionarios del servicio, las empresas usuarias de! mismo y

las autoridades respénsables de su control.

Fortalecer acciones de seguridad con base en la participacién organizada de los

ciudadanos, a través de la promocion de reuniones con representantes de la

Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, espacio por el cual ios

habitantes puedan presentar los principales problemas de su comunidad, a través

de cuales se.generen acciones vinculatorias para atender la problematica

identificada, asi como los mecanismos de evaluacion y contraloria ciudadana en la

materia.

Impulsar la organizacién y activacion de contralorias ciudadanas que permita dar

seguimiento y vigilar la efectiva aplicacion de los presupuestos delegacionaies, asi

como del impacto de los proyectos y acciones programadas en el Programa

Operativo Anual POA y los presupuestos participativos de la delegacién Alvaro

Obregan.

El Partido del Trabajo en el Distrito Federal promovera junto con los Comités

Ciudadanos, la participacion de los ciudadanos organizados en la solucién de sus

demandas identifiquen y pongan en marcha proyectos de presupuesto participativo

orientados a la atencidn de problematicas ambientales, de movilidad y de seguridad

publica, fortaleciendo la pertenencia e Identidad entre los habitantes de la

demarcacién.
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El Partido del Trabajo en el Distrito Federal esta convencido que proyectos econémicos
y politicos de esta naturaleza deben ser proyectos alternativos después de 33 afios de
neoliberalismo; y, por lo tanto, una demostracidn en los hechos, a los ciudadanos de la
Ciudad Capital y del resto del pais, de lo que la izquierda puede hacer para transformar
la realidad que padece.
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5. La Reforma Politica del Distrito Federal

Diagnéstico

En 1996 se aprobo la reforma politica que restituyé a los ciudadanos del Distrito Federal
el derecho de elegir a sus representantes populares (Jefe de Gobierno, Diputados y
Jefes Delegacionales). Sin embargo, se mantuvieron disposiciones legales que
someten al gobierno local al de la federacién, que incluyen materias de suma
importancia como el endeudamiento publico y la sequridad publica. Al mismo tiempo,
se establecid una configuracion de gobiemos delegacionales unipersonales que no se
corresponden con la diversidad politica existente en la Ciudad y en las demarcaciones
territoriales. Y también se erigié un érgano legislativo local con facultades disminuidas
y sin posibilidad de participar en el proceso de reforma constitucional.

Después de dieciocho afios de que se eligid al primer Jefe de Gobierno y a Ia |
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ha llegado la hora de que el
Constituyente Permanente apruebe la reforma politica del Distrito Federal que
reconociendo a éste el caracter de residencia permanente de los poderes de la Union,
dote a sus autoridades de plenas facultades en las materias que la Constitucion reserva
para las entidades federativas, y que reconozca a nivel de las demarcaciones
territoriales la diversidad politica que caracteriza a la Ciudad de México.

Propuestas

El Partido del Trabajo propone una reforma politica del Distrito Federal que contemple
los siguientes rubros:

* Reconocimiento del Distrito Federal como capital de la replblica y sede de los
poderes federales, con autonomia en términos igualitarios a las entidades
federativas.

* Plenas facultades al ejecutivo federal para designar y remover libremente a los
titulares de fas dependencias de la administracién publica local,

* Régimen de facultades de! legislativo local en términos del articulo 124
constitucional.
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Facultades al poder legislativo local para: expedir la constitucion del Distrito
Federal, fijar y aprobar los montos de endeudamiento, participar en el proceso
de reforma constitucional, designar al titular del ejecutivo local tanto con caradcter
interino como sustituto.

Gobiemos de las demarcaciones fterritoriales a carge de concejos
delegacionales conformados proporcionalmente en razén de representatividad
electoral de las diversas fuerzas politicas.
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PLATAFORMA ELECTORAL DEL PARTIDO DEL TRABAJO
EN EL DISTRITO FEDERAL 2015-2018
intreduccion

Este afio los habitantes de la Ciudad de México afrontamos e! proceso electoral local
2014-2015, mediante el que se renovaran a los 66 diputados de la Asamblea
Legislativa y a los 16 jefes delegacionales, ambos del Distrito Federal. Lo anterior, en
un contexto caracterizado por la peor crisis econdmica, politica, social, cultural y de
seguridad, en casi un siglo, cuyas consecuencias padecen la inmensa mayoria de los
seclores medios y papulares. Crisis causada por el modela econémico neoliberal
impuesto por las administraciones que han gobermadc consecutivamente al pais
durante los uitimos treinta afios. Modelo econdmico que ha destruido las capacidades
praductivas de ia economia, de los empresarios y los trabajadores de la Ciudad de
México; que ha desvinculado la investigacion y la educacién de las necesidades
productivas y sociales de la comunidad capitalina; que ha destruido el tejido social del
Distrito Federal; que ha consolidado el empobrecimiento de sus habitantes, y que ha
conducido a la desesperanza.

Para mediados de este afio, se habran cumplido 18 afios de la alternancia politica en
la capital, lo cual sin duda se ha debido a una conciencia mayoritariamente de
izquierda de la ciudadania capitalina, por lo que no es aceptable que persistan las
brechas de inequidad y pobreza que tienen a paco mas de 3 millones de capitalinos

excluidos del proceso de desarrolio.

En el Partido del Trabajo en el Distrito Federal estamos comprometidos con el
posicionamiento de izquierda de los ciudadanos del Distrito Federal y, en
- consecuencia, obligados a proponer los lineamientos econdmicos, sociales y politicos
para un proyecto alternativo de Ciudad, alejado del modelo econdmico neoliberal
imperante incluso en la Ciudad de México, a pesar de los 18 afios de gobiernos del
PRD. Un proyecto integral que vincule los fres pilares del desarollo: el desarrolio
econdmico, el desarrollo social y el desarrolio ambiental. Un proyecto que tenga a la

ética de la equidad social como eje de sus acciones.




Nuestra propuesta corresponde a una vision de corto, mediano y largo plazos, no solo
a la coyuntura electoral. Es producto de afios de trabajo por la Ciudad de México, asl
como de acciones de consuita, investigacion, analisis en talleres y estudios en los que
han participado ciudadanos, especialistas, servidores pablicos, académicos vy
legisladores.

Proponemos un proyecto que desate la participacion y a organizacion de la ciudadania
en la construccion de soluciones de fondo, a la altura de sus necesidades y
expeciativas, que fortalezca su perienencia e identidad como comunidad capitalina.
Nuestra propuesta impulsa las multiples formas de participacion y corresponsabilidad
economica, social y politica que, promovidas por el Partido del Trabajo en el Distrito
Federal, se introdujeron en la Ley de Participacion Ciudadana y la Ley del Consegjo
Economico y Social del Distrito Federal.

Por elio, el planteamiento que le hacemos a la ciudadania capitalina refrenda lo que
son los objetivos y principios fundacionales del Partido del Trabajo: la emancipacion del
pueblo -es decir de los sectores populares- solamente puede ser obra de ellos mismos;
ninguna persona, presidente, lider, dirigente u organizacion -sean cuales fueren sus
intenciones o sus declaraciones- puede hacer reaiidad esa emancipacidn; se requiere
forzosamente que los ciudadanos rijan sus propios destinos en lo econdmico, politico,
social y cuttural.

Hoy mas que nunca, |a ciudadania, ademas de participar en las elecciones, busca hacer
politica ~es decir, influir en las decisionesAque s& toman en la Ciudad de México- para
asegurar la solucién real a sus problemas. Por lo que debemos exigir al Constituyente
permanente una reforma politica para el Distrito Federal, una reforma que nos permita,
a todos ios ciudadanos de esta ciudad, ademas de gozar de los mismos derechos gue
disfruian ios demas ciudadanos de la Republica, hacer valer nuestras formas propias .
de participacion y corresponsabilidad ciudadanas.




1. Reactivacion Econdémica y Generacion de Empleo

Diagnéstico

A pesar de las reformas estructurales impuisadas por los partidos del "Pacto por
México”, el pais no recupera su capacidad productiva y mantiene bajos niveles de
crecimiento econdémico, incluso menores al mediocre desempefio de 2.4 promedio
anuai de 1980 a 2010, que son incapaces de generar los empleos que los mexicanos
requerimos para llevar una vida digna. Nuestra capacidad productiva ha sido destruida
por el modelo econémico neoliberal, impulsado por los gobiernos del PRIy el PAN,
durante las altimas tres décadas. Un modelo orientado a privilegiar a los grupos
empresariales y financieros mas poderosos a costa de los sectores populares. Un
modelo orientado al mercado externo, basado en la instalacion de empresas
transnacionales en territorio nacional para atender el mercado estadounidense,
dedicadas a ensamblar y exportar sus propias importaciones, desplazando la planta
productiva nacional. En 2012, el 81% de las exportaciones de las empresas
maquiladoras se realizé con base en importaciones de sus cadenas de suministro fuera
del pais, sblo el 19% de las exportaciones gener6 algun tipo de desarrollo para la
poblacion local.

Este modeio econémico ha llevado en las Gltimas tres décadas a una caida sostenida
de la productividad en nuestra economia del -0.7% promedio anual; asi como a la
incapacidad de la economia mexicana de crear empleos permanentes y decentes. La
generacion de empleo anual es poco menos que la mitad de la demanda de los jovenes
que se incorporan por primera vez al trabajo y el 60% de la poblacion economica se
ocupa en el sector informal. En estos 30 afos de neoliberalismo, los salarios han
perdido su capacidad para comprar la canasta basica, ahora s6lo podemos comprar
una cuarta parte de lo que en 1980 podiamos comprar con nuesfro salario. Esta caida
real de los salarios aunado a la baja de la productividad, es lo que ha destruido nuestro
mercado interno y continua empobreciendo a las clases media y populares, con el
consecuente incremento del quiebre de micro y pequenas empresas, del desempleo,
de la informalidad, de jévenes que ni estudian ni trabajan, de la desigualdad social y la

permanencia de cerca de la mitad de los mexicanos que padece |a pobreza.




La economia del Distrito Federal no es ajena a esta realidad. A pesar de las cuatro
administraciones de gobiernos del PRD, en la ultima década, su ritmo de crecimiento
econdmico y de generacién de empleo ha seguido el mismo comportamiento de la
economia nacional, incluso ha sido menor que el nacional. De 1994 a la fecha la
economia del Distrito Federal ha crecido anualmente, en promedio, menos que la
nacional, ¥ la fasa de desempleo abierto, como promedio anual, ha sido mas alta en el
Distrito Federal que en el pais. De 1993 a 2012, la participacion del Distrito Federal en
el PIB nacionai cay6 de 23.8% a 16.4%, debido principalmente a la pérdida de su
contribucién en los sectorés manufacturero, que bajé de 20.9% a 8.4%, y de ia
construccion, que cayd de 26.7% a 6.7%.

Mientras el Gobierno del Distrito Federal confinlde, en los hechos, sin una politica
contraria al proyecto neoliberal del gobierno federal, en la capital continuara
persistiendo la pobreza v la desigualdad. Segun los estudios del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, los gobiernos perredistas, de acuerdo
con los resultados de su politica economica del afio 2000 a la fecha, ne so6lo no han
logrado abatir la pobreza, sino que ahora vuelve a elevarse; para el afio 2012 persisten
poco mas de 3 millones de capitalinos en condiciones de pobreza. Asimismo, en opinién
del Consejo de Evaluacion del Desarrollo Social de! Distr’ifo Federal “la concentracion
del ingreso en el Distrito Federal se elevd en mas de 11 puntos a lo largo de las ditimas
dos décadas; toda vez que en 1992 el segmento con mayor ingreso percibia 20 veces
mas ingreso que el segmento méas pobre. Para 2010, la brecha aumenté a 32 veces

entre el primer y Gltimo segmento”.

Esto sdlo muestra que los programas asistencialistas son insuficientes para superar la
pobreza de los capitalinos que la padecen, esos programas sociales no hacen mas que
administrar la pobreza y enriquecer a sus gestores, por lo cual es preciso impulsar una
nueva politica econémica altemativa para la ciudad, contraria ai neoliberalismo, capaz
de generar empleos productivos.




Propuestas

El Partido del Trabajo en el Distrito Federal esta decidido a impulsar una politica
economica alternativa para el Distrito Federal, alejada de la politica econémica
neoliberal que han seguido sus gobiernos por mas de una década, asi como del
asistencialismo de los gobiernos llamados de izquierda, que conlleve a una
transformacién de largo alcance del modelo neoliberal, ain dentro de los limites que
la Federacion nos tiene fijados, comenzande por recuperar la capacidad de
gobernar la economia.

4

Al igual que en todo el palis, el neoliberalismo ha dividido la economia en la Ciudad
de Mexico. Por un lado, se ha desarrollado un segmento modemo de la econofnia,
con pocas grandes empresas muy rentables y que demandan mano de obra con
alta calificacion, pero que no generan suficiente empleo; y por otro, una inmensa
mayoria de micro y pequefias empresas que apenas sobreviven porque son poco
productivas, aunque generan la mayoria del empleo. Es necesario que |a politica
piblica fuerce a las grandes empresas modernas a vincularse y comprometerse con
la transformacién de las mas tradicionales, que son la inmensa mayoria de micro y
pequefias empresas de los sectores manufacturero, turistico y de comercio al
menudeo. El Partido del Trabajo en el Distrito Federal esta decidido a trabajar en la
nstrumentacion de una nueva politica industrial o, como dice la Ley para Impulsar
ei Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional, una nueva politica de fomento econémico activa para la reactivacion e
integracion de las cadenas productivas de la industria, el turismo y el sector
agroalimentario que permita a los capitalinos contar con un empleo decente.
Proponemos impulsar la recuperacion de las zonas indusiriales de Vallejo, de las
colonias Agricola Oriental y Granjas México en Iztacalco, asi como de la pequeifia
industria de lztapalapa y Gustavo A. Madero, mediante la integracién de clusters y
cadenas de proveedores de MIPyME's. Para ello se propone impulsar medidas en
dos sentidos:

’



Proponemos promover la creacion de fondos y programas de financiamiento, que
incluyan la asesoria técnica especializada, para ampliar la capitalizacién, ei
equipamiento vy la capacitacién de emprendedores y trabajadores de las MIPyME's,
incluido el uso de tecnologia informatica; asi como la integracién de clusters y
cadenas de proveedores de MIPYME's con gfandes empresas tractoras, con objeto
de gue las MIPyME's superen las causas de su baja productividad y, por ende, de
su escasa sobrevivencia.

Con las instifuciones, impulsar la creacién o introduccion de grandes empresas
tractoras en estas zonas industriales, mediante la instrumentacion de un programa
entre Nacional Financiera (NAFIN) y el Insfitutc Nacional del Emprendedor
(INADEM) para apoyar a empresas tractoras y MIPYME's a vincularse para la
integracion de las cadenas productivas.

Para ir mas alla de circunscribirse al gasto plblico y al otorgamiento de apoyos a
MIPYME's, proponemos constituir un fondo que funcione como un banco de
desarrollo para crear y fomentar, desde ahora y a largo plazo, la produccién de
bienes y servicios de alto valor agregado mediante cadenas de valor, competitivas,
de MIPyME's integradas en cadenas de valor a grandes empresas tractoras, tanto
del sector servicios, como de la industria limpia. Estas redes deberan incluir a las
instituciones de investigacién de las universidades publicas de la capital. También,
de manera¥importante, el fondo debera crear y fomentar una economia popular
solidaria sustentada en cooperativas u otras formas de organizacién social, que
sean econdmica y financieramente viables. Sera un Fondo Mixic de Promocion del
Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México con recursos publicos, privados y
sociales, cuyo Comité Técnico se conformara con la participacion de los seclores
publico, privado, social y académico, de manera semejante al Consejo Econédmico
y Social del Distrito Federal.

Desde los sectores privado y social, impulsar una movilizacidn productiva para
construir una amplia y diversa economia popular solidaria, con base en la




conformacion de redes de abasto de insumos y materiales, redes de

comercializacién, redes de produccion compartida, efc...

Promover la reactivacion de la regidon chinampera y de la montana de Xochimilco y
Tlahuac, a través de la organizacion productiva de los agriculiores para su

integracion en agroindustrias, asi como su vinculacion con el sector comercial;

Promover el desarrolio de proyectos de produccidn sostenible y generacion de
bienes y servicios ambientales, como la captura de carbono, que permita incorporar
a los duefios de los recursos forestales en el control de la tala clandestina y el
cuidado de! bosque, a través del pago a los habitantes del medio rural por su

contribucién con el medio ambiente de la ciudad,

Impulsar el mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores en la
Ciudad de México, a través de implantar en las empresas que cuentan con mas de
50 trabajadores y que estan instaladas en el territorio de la capital, que formulen
acuerdos para la distribucién equitativa de los beneficios del incremento de la
productividad, conforme al articuio 153 de la Ley Federal de! Trabajo, como lo
planteé en la ley el Partido del Trabajo en el Disfrito Federal.

Es con la implementacion del conjunto de estas medidas que el Partido de! Trabajo
en el Distrito Federal impulsara el desarrollo del mercado interno del Distrito Federal,
con base primordialmente en la construccion y fortalecimiento de las capacidades
productivas —fecnologicas y organizacionales- de las empresas, de la integracion de
la planta productiva y la distribucién mas equitativa de los beneficios de la
productividad generada; es decir, una politica econémica alternativa al
neoliberalismo de los gobiernos priistas, panistas y perredistas.

Insistiremos en la debida operacion de! Consejo Econdmico y Social del Distrito
Federal conforme a la Ley en la materia, aprobada por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con base en la iniciativa presentada por el Partido del Trabajo en el
Distrito Federal, en diciembre de 2009, asi como la creacién de instituciones

semejantes a nivel delegacional para acordar, promover, planear, priorizar,




coordinar y evaluar la puesta en marcha de las acciones para la reactivacién
econbmica y la generacidon de empleo, con la paricipacion de la delegacion,
representantes del Gobierno del Distrito Federal, del gobierno federal, de los
empresarios, los trabajadores y las instituciones de educacién superior, asi como
de las principales organizaciones sociales. Los Consejos Econdmicos y Sociales de
las delegaciones deberan fomentar la planeacién participativa de ios 1,815 Comités
Ciudadanos y los 16 Consejos Ciudadanos Delegacionales. Es con la operacion de
estos consejos que transformaremos las practicas asistenciales, paternalistas,
clientelares y corruptas en el Gobierno del Distrito Federal y en las delegaciones,
porgue no basta con decirse de izquierda, debemos construir las formas de
organizacién y participacién de la ciudadania que hagan posible que la ciudadania

tenga una intervencion protagdnica en la toma de decisiones y en las relaciones de
poder en la capital.




2. Educacién y Capacitacion para el Empleo

Diagnéstico

A pesar que desde 1980 la poblacion capitalina ronda los 8.8 millones de habitantes,
que el Distrito Federal es la Gnica entidad en la que no se ha descentralizado el sistema
de educacion basica y, que desde 1997, la izquierda gobierna en la ciudad, no se ha

logrado reducir la deuda histérica en materia educativa con los capitalinos.

Elcenso 2010 nos mostrd que el Distrito Federal registra ain una tasa de analfabetismo
del 2.1%; que en los niveles de educacién secundaria y media superior, la desercién
escolar y la eficiencia terminal fienen un desempeno por debajo de la media nacional,
y gue los mas afectados con eilo son los grupos sociales mas desfavorecidos; es decir,
las madres jovenes, la poblacion de habla indigena, los jovenes con capacidades
diferentes y de hogares en pobreza extremna. Nos mostré también, que cerca de la mitad
de los habitantes de la ciudad en edad de trabajar -es decir, mayores de 15 anos- no
han podido estudiar mas alla de la secundaria, que una cuarta parte logro estudiar hasta
el bachillerato y sélo una cuarta parte cuenia con una licenciatura.

El Programa para [a Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA por sus siglas en
inglés), que mide la capacidad de los estudiantes para resolver problemas de la vida y
el trabajo cotidianos aplicando el conocimiento aprendido, nos mostré que en 2012
cerca de 4 de cada 10 jovenes de 15 afos no contaba con la capacidad de
conocimientos -en matematicas, ciencias y comprensién de lectura- para desarrollar

actividades necesarias para desempenarse en |a sociedad conternporanea.

En el Partido del Trabajo en ef Distritc Federal estamos convencidos que este rezago
educativo se debe a la falta de un proyecto educativo adecuado a las necesidades y
expeclativas de los capitalinos y de un proyecto alternativo de ciudad y de nacién, que
se aleje de la indiferencia, el dejar pasar de los gobiernos neoliberales y la incapacidad
de los gobiernos federales -tanto priistas como panistas- que no han estado dispuestos
a llevar a cabo una reforma educativa en beneficio de los sectores populares -que no
administrativa, como la realizada en 2013+, y en gran medida también, a la falta de

compromiso del Gobierno del Distrito Federal en este tema -ya que éste es el cuarto
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gobierno perredista que acepta la admihistracién federal del sistema educativo de la

capital-.

Sin duda, todo lo anterior permite que las marcadas desigualdades econdmicas que
existen en la ciudad propicien la persistencia de las desigualdades educacionales y ios
problemas que profundizan el rezago educativo, asi como un nuevo fenomeno, la
pérdida del valor sociai de la educacién.

Propuestas

¢ ElPartido del Trabajo en ei Distrito Fécieral buscara la descentralizacién del sistema
de educacion basica, de manera definitiva, para el Gobierno del Distrito Federal, la
transferencia completa de funciones con los recursos correspondientes, para llevar
adelante un proyecto educativo alternativo para la ciudad, desde cada escuela y con
la participacion de los padres de familia, docenies, trabajadores, servidores
publicos, asi como representantes del sector educativo medio superior y superior, y
de las empresas, que transforme las relaciones al interior de las escuelas y entre
estas y su enforno econémico y social.

¢+ Todos sabemos que la pobreza urbana es adn mas cruda que la pobreza en el
medio rural, porque en muchas situaciones no se cuenta con las oportunidades de
convivencia y alimentacion que brinda la comunidad rural y la cercania con la
produccion de alimento, asi como los efectos que estos factores provocan en la
poblacion infantil que los padece. Por ello, proponemos la constitucién del mayor
numero posible de Centros de Desarrollo Infantil para educar a nifios de familias
pobres con programas que incluyan la estimulacion temprana y el suministro de
nutrientes, para apoyarles a crear capacidades que les permitan desarrollarse
plenamente y labrarse, con base en sus propios esfuerzos, una alternativa de vida
mas alla de la pobreza.

» Con el mismo propésito, impulsaremos la generalizacion de la extension de la
Jjornada educativa en la educacion primaria de la capital, para incorporar los
desayunos y las comidas escolares en la educacién basica publica, asi como
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nuevos aprendizajes con los nifios (un idioma, deporte, cultura, salud, tecnologlas,
informatica); utilizando la infraestructura cientifica, cultural, médica y deportiva
disponible, e involucrande de manera amplia a nuevos aclores sociales en la
actividad educativa, principalmente a los profesionistas desempleados y de la
tercera edad miembros de las comunidades locales, asi como a las asociaciones

cientificas, culturales, médicas y deportivas locales.

Las instituciones publicas de educacién superior no han desarrollade las carreras
que formen a los técnicos y profesionistas que mas necesita la economia, el
gobierno y la sociedad del Distrito Federal, ni cuentan” con las salidas laterales
terminales que pemmitan que los jovenes qu'e no pueden continuar los estudios,
salgan con las capacidades técnicas que son requeridas en la capital. Proponemos
desarrollar nuevas carreras requeridas para el desarrollo de las actividades
productivas y sociaies de la ZMCM en el mediano y largo plazos, como pbr ejemplo
ingenieria hidraulica, ingenieria de transporte, profesionales y técnicos en seguridad
publica, psicoélogos especializados en el tratamiento de adicciones e ingenieros y
tecnicos especialistas en los diferentes sectores industriales, etc; asi como la
creacion de un mecanismo de certificacion de los estudios realizados para que los
estudiantes que no pueden continuar con sus estudios puedan demostrar su nivel
de calificacion.

Ligado a este esfuerzo, ampliar la oferta educativa para los jovenes como técnicos
bachilleres y técnicos universitarios para tener mayores oportunidades de empleo,
con base en mecanismos como la educacion dual -en la cual, los jovenes que
estudian la educacion media superior realizan la mitad de su jornada educativa en
una empresa productiva dedicada a la misma actividad estudiada, otorgandole un
salario por el tiempo laborado-, involucrando a ias empresas las instituciones
pablicas, académicas y culturaies instaladas en la ZMCM.

Uno problema fundamental de las MIPYME’s es la falta de capacidad emprendedora
de sus propietarios y gestores, se trata por lo general de sectores populares

desempleados o del sector informal que forman su empresa para sostener
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modestamente a sus familias. El Partido del Trabajo en el Distrito Federal promovera
la formacion y capacitacion de estos micro y pequefios empresarios, asi como de
los trabajadores, para mejorar la productividad y los ingresos de las MIPyME's y de
los trabajédores, con base en la constitucién de Comités para la Productividad en
cada empresa mayor a 50 trabajadores, conforme lo dispone el articulo 153 de la
Ley Federal del Trabajo.

Las universidades privadas realizan poca investigacion y desamollo tecnolégico y
las universidades publicas, que sl la realizan, estan desligadas de las necesidades
de las MIPyME’s. En México se dedica 0.4% de! PIB a la investigacion cientifica y
el desarrollo tecnolagico, mientras que Corea le dedica mas del 2.5%. Se propone
fortalecer al Instituto de Ciencia y Tecnologia de la Ciudad de México e incentivar a
las instituciones de educacion superior del Distritc Federal a relacionarse
sistematicamente con los diferentes sectores de la economia para crear sistemas
locales de innovacion para generar investigacion, tecnologias y personal para las
cadenas de valor de la ciudad, en el corto mediano y largo plazo.

Mas de una tercera parte de los jovenes en edad de cursar la educacion media
superior no asisten a la escuela y —Io que es mas grave— los mayores indices de
inasistencia escolar se encuentran entre la poblacién femenina: mas de una quinta
parte, entre 12 y 29 aftos, no estudia, tampoco trabaja. El Partido del Trabajo en el
Distrito Federal propone, con base en la experiencia del trabajo que ya realizamos
en algunas delegaciones, impulsar la creacion de instituciones de capacitacién en
artes y oficios -semejantes al modelo de los Centros de Capacitacion para el Trabajo
Industrial y/o la “Fabrica de Artes y Oficios de Qriente” (FARO) de Iztapalapa-, que
permitan formar en una amplia gama de actividades que representen oportunidades
reales para incorporarse a un empleo decente o conformar una micro o pequefa
empresa, para lo cual los centros deberan estar vinculados a las empresas, a las

instituciones de educacién superior y a las instituciones pulblicas encargadas del
formento a MIPyME’s.
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A pesar de que el Distrito Federal tiene el nivel educativo medio mas alto del pais
(10 anos de escolaridad), una gran mayoria de capitafinos no tiene el grado que
requiere para continuar con su desarrolio profesional, lo que obstaculiza salir de la
pobreza, obtener un buen empleo y hasta ser un mejor ciudadano. Lo cual puede
tender a su superacién con un uso adecuado de las nuevas tecnologias de
informacion y comunicacién. Proponemos ampliar ias diversas modalidades de
educacién a distancia para facilitar a los habitantes de la ciudad de México su
educacién a o largo de la vida, mediante procesos de actualizacion y/o capacitacion
de habilidades y destrezas, permitiendo: elevar el nivel educativo medio de los
citadinos con menos escolaridad; broporcionar estudios especificos a nivel medio‘
superiof y superiof, a quienes por diversos motivos no puedan acceder a la
educacion presencial, y apoyara quienes estan decididos a dirigir su propio proceso

de aprendizaje con {a aparicién acelerada de nuevos conocimientos.

Impulsar la creacion de instituciones de formacién cultural y deportiva para formar
adolescentes y jévenes entre 11 y 18 afios en estas actividades como proyecto de
vida, para alejarlos de los vicios y evitar la formacién de “ninis”. El Partido del Trabajo
en el Distrito Federal se ha propuesto como consigna para la ciudad: Ningun joven

mas sin empleo y sin educacion.
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3. Desarrollo Urbano y Calidad de Vida

Como lo plantea el documento “Propuestas para el desarrollo econdmico, social y
urbano en ef Distrito Federal” elaborado por la Asamblea Legistativa del Distrito Federal
y el Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad de la UNAM, el desarrollo
urbano de Ia Ciudad de México no ha sido igual en toda la ciudad; por el contrario, ha
generado zonas con diferentes niveles en su calidad de vida.

En las dltimas décadas el crecimiento de la poblacién del Distritc Federal, como
respuesta-de los sectores populares y sus organizaciones para enfrentar el problema
hab}tacional, ante el enéarecimiento del suelo urbano y la falta de programas de
vivienda para estas familias, se ha desplazado hacia las zonas periféricas, asentandose
en las ocho delegaciones periféricas, principalmente del oriente de la capital y en los
municipics de la zona metropolitana del Valle de México, asi como en las areas de
conservacion y cafiadas de! sur y poniente de la ciudad, abandonando las zonas
centrales de la ciudad, en las que se confaba ya con una infraestructura social basica

y se concentran las instalaciones industriales, comerciales y de servicios.

Este procesc demografico ha incrementado la distancia entre las zonas habitacionales
y las zonas en las que se concentran las fuentes de empleo, el equipamiento educativo,
comercial y recreativo, con la consecuente degradacién de la calidad de vida de los
capitalinos. Conforme a ello, los indices de desarrollo social, muestran una brecha
socioecondmica entre las delegaciones: en delegaciones “periféricas”, colindantes con
los estados de México, Hidalgo y Morelos predomina el bajo y muy bajo desarrollio:
mientras en las delegaciones centrales y del poniente se cuenta con un alto grado de
desarrolio.

3.1 Vivienda y ordenamiento territorial

Diagnéstico

Al 2010, el 30% de la poblacién de la Ciudad de México vive en condominios y unidades

habitacionales; en sentido contrario, el 70% habita en zonas donde predomina la-

vivienda unifamiliar. En los iltimos afios como respuesta a la demanda habitacional, se
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ha impulsado el cambio de uso de suelo por las grandes empresas constructores de
vivienda para (ue se les permita adquirir casas bhabitacion unifamiliares para la
construccion de grandes edificaciones, las cuales son comercializadas a precios mas
elevados, generando el encarecimiento de los precios en el sector habitacional. Los
vecinos de tales edificaciones manifiestan su desacuerdo con los cambios en el uso de
suelo y los consecuentes cambios territariales generados por la construccién de estas
viviendas multifamitiates, principalmente porgue presionan la ya escasa dotacién de
servicios publicos (agua, electricidad, etc.); se genera la sobrepoblacién de la zona, con

la consiguiente afectacion de los servicios educativos, de salud, asi como en la

movilidad de dichas zonas; se reduce el espacio y donde se construye son areas -

pequeias, ¥ generalmente se afectan las areas verdes.

La izquierda que gobiema la ciudad -el PRD-, ha dejado de crear acciones efectivas
para erradicar la exclusion, la desigualdad social y la destruccion del tejido sociai;
durante la dltima administracién, la politica de desarrolto social del Gobierno del Distrito
Federal, al igual que la de los priistas en el ambito federal -y panistas, en su momento-
, 5& ha convertido en un paquete de programas que lejos de fomentar el desarrolio
integral —econdmico, social y ambiental- en el ambito regional, buscan compensar la
falta de un medio de ingreso productivo y de prestaciones sociales —por ejemplo
atencion a la salud y vivienda, a las que los trabajadores tienen derecho por ley-,
mediante la atomizacion de los escasos recurses plblicos en la atencion individualizada
de las mitiples necesidades de aquella poblacién desplazada de los procesos de
desarrollo; es decir, una politica asistencialista e individualizadora, propia de las
economias neoliberales, que sélo reproducen !a ideologia paternalista de los
gobernantes y hacen cada wvez mas dependientes a los sectores populares,
reproduciendo las relaciones de poder tradicionales.

Propuestas

» El Partido del Trabajo en el Distrito Federal no estd de acuerdo con que los

funcionarios delegacionales y del Gobierno del Distrito Federal, al igual que los

priistas y los panistas lo hacen, utilicen la demanda social para construir refaciones




clientelares con la ciudadania y acumulen fortunas personales con ia gestion de los
recursos publicos. Contra ello, proponemos impulsar las diferentes formas de
participacion de la ciudadania reconocidas por la Ley de participacion ciudadana del
Distrito Federal aprobada el 27 de abril de 2010, promovida por el Grupo
Parlamentario dei Partido de Trabajo en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
-como son los representantes de manzana, las asambleas de manzana, los Comités
Ciudadanos y los Consejos Ciudadanos Delegacionales-, para la realizacion de
eventos en los cuales se analice y debata una propuesta popular para el proyecto
futuro de vivienda en la Ciudad, que permita resolver |as necesidades de servicios
de manera ,incluyente y equitativa, la sobrepoblaciéon en algunas zonas, el espacio
de vivienda para los hogares y las areas verdes, de educacién, de entretenimiento,
deportivas, productivas y comerciales, con un criterio sustentable. Un proyecto que
proporcione soluciones de fondo, a la altura de las necesidades de los ciudadanos;

un proyecto sustentable que defienda a la equidad social como eje de sus acciones.

La demanda habitacional continua incrementandose, pero la mayoria de los
habitantes de las zonas populares de la capital carecen de los recursos para adquirir
viviendas nuevas, a las cuales s6lo pueden acceder aquelios trabajadores
incorporados a los mecanismos de ahorro para la vivienda institucionalizados:
institutos que construyen viviendas en regiones lejanas y en cendiciones y
dimensiones que no permiten llevar a cabo una vida sana y armonica, conforme a
la cultura de la comunidad. Se propone considerar la posibilidad de llevar adelante
proyectos de construccion de vivienda que recuperen espacio para areas verdes,
vialidades y otros usos necesarios, mediante la edificacién de vivienda integral —que
incluya servicios y equipamiento urbano-. Para ello, impulsaremos la modificacion
del marco juridico para que el Instituto de Vivienda de! Distrito Federal incluya en
sus modelos de construccién de vivienda de interés social la obligacion de que los
departamentos y casas se construyan con un minimo de tres recamaras, con el fin
de que las familias cuentan con una habitacién para los padres, otra para las nifias
y otra para los nifios, en respeto a su derecho a la privacidad y a la necesidad de
género en las familias.
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Ligado a ello, promover la organizacion de los habitantes de la ciudad para la
autoconstruccion de vivienda unifamiliar y multifamiliar, la recuperacién vy
modernizacion de sus unidades habitacionales, y el reordenamiento de sus espacios
habitacionales -cuadras, callejones, barrios, condominios, etc-, mediante la puesta
en marcha de acciones de apoyo para la adquisicion en comun de terrenos, de
equipos y materiales e insumos, el apoyo técnico para la edificacion de viviendas o
contratacidon de servicios de construccién, obtencidon de financiamiento vy

administracion de proyectos y servicios,

Como agravante de esta situacion, a pesar de los 17 afos de las administraciones
del PRD gobernando a la ciudad, los instrumentos que ordenan el territorio utilizan
criterios divergentes y en algunos casos contradictorios, establecen usos de suelo
incompatibles que resultan en anarquia, incertidumbre juridica y pérdida de servicios
ambientales de los que depende la subsistencia y viabilidad futura de la Ciudad de
México. Ante ello, el Partido del Trabajo en el Distrito Federal propone desarroliar
una politica de ordenacion territorial y urbana como eje prioritario para el desarrolio,
con una base técnica, cientifica y racional que sirva de sustento hacia un desarrollo
sustentable.

Con el contubernio de las administraciones tanto federales, priistas y panistas, como
locales, peredistas, en las zonas de transicion, se han incrementado los
asentamientos humanos irregulares que afectan gravemente zonas gue tienen un
importante valor ambiental para la sustentabilidad de la ciudad sin que ninguna
autoridad delegacional, del Gobiemo del Distrito Federal o Federal aplique la ley,
generando especuiacion e inequidad. La Asamblea Legistativa debe crear una Ley
de Planeacion y Ordenamiento Territorial que defina los criterios y lineamientos
generales para el desarrollo de ordenamienfos territoriales tales como:
ordenamiento urbano, ordenamiento ecolégico, zonificacion forestal, ordenamiento
por cuencas hidrograficas, ordenamiento industrial, ordenamiento de distritos de
desariollo rural, ordenamiento de vias generales de comunicacién y ordenamiento

turistico, utilizando el ordenamiento territorial para el estableciendo de sanciones

severas para quienes incumplan.
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E! Partido del Trabajo en el Distrito Federal propone defender decididamente las
areas protegidas por su biodiversidad y servicioc ambiental a la ciudad; asi como,
promover el marco juridico que garantice el ejercicio efectivo de la denuncia
ambiental; el acceso a la informacion publica; la posibilidad de acudir a instancias
administrativas y jurisdiccionales para lograr la reparacion de los dafios ambientales
y, sobre todo, la promeciébn de acciones preventivas que ayuden a contener
afectaciones y pérdidas de los recursos naturales de fa ciudad con la finalidad de
lograr un adecuado ejercicio de los derechos ambientales y urbanos, mediante la
promocién de la participacion ciudadana.

Promover el incremento y la-calidad de la cobertura de areas verdes por habitante
en suelo urbano, fortaleciendo los trabajos de restauracién y recuperacién en las
areas verdes con actividades de; descompactacion del suelo, enriguecimiento con
abonos organicos, tratamiento y reemplazo de arboles plagados, asi como
condicionando en los programas de restauracion o restitucion de arbolado para que
incluyan un programa de mantenimiento de un periodo minimo de cinco afios, que
garantice la supervivencia del arbolado.

3.2 Agua

Diagnéstico

El principal problema estructural en la ciudad de México es la falta de agua para el

consumo de sus habitantes, en las condiciones de calidad y eportunidad gue permitan

sostener una vida con sana y productiva. A pesar de casi dos décadas de la alternancia

politica en la capital, 3 de cada 10 habitantes del Distrito Federal carecen de un acceso
digno al agua; el 10% de la poblacién (30% de V. Carranza, 20% de |ztapalapa y

Tlalpan), reciben agua por tandeo semanal, es decir, 1 0 2 dias por semana; el 15% de

la poblacion (30% en las delegaciones |ztapalapa y Tlahuac y 25% en Tlalpan}, reciben
agua por tandeo diario, o sea 8 horas en promedio al dia; y el 4% de la poblacion recibe
agua de deficiente calidad, en condiciones que afectan su salud.
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Esta incapacidad de los capitalinos para ejercer su derecho al consumo de agua
potable, se debe a la incapacidad de los gobiernos priistas y panistas en la Federacién
y perredista en el Distrito Federal, para superar las deficiencias en la infraestructura de
almacenamiento y distribucion del agua, que generan la fuga de altos volumenes de
agua; a que, a pesar de la diferenciacion de tarifas vigente desde 2010, en el Distrito
Federal no se paga el costo real del agua y existen subsidios a sectores de interés que
deberian pagar mads, lo que estimula su mal uso y permite el gasto excesivo, sin que la
autoridad local y federal, por corrupcion o incapacidad, se atreva a obligar a toda la
ciudadania y a las empresas a asumir la infraestructura requerida, puesto que la falta
de equipos para realizar lecturas confiables {micromedicion) que permitan la facturacion
de los caudales reales suministrados da lugar al desperdicio det agua —en sectores no

domésticos y domésticos de medio y alto consumo-.

Lo anterior ha dado lugar a la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, la falta de
infraestructura de tratamiento y el cambio de uso de suelo de la Ciudad de México
hacen altamente vulnerable el acuifero y por ende, el suministro a la poblacion ante el

cambio climatico, por lo que se requiere recargar el acuifero.

Propuestas

¢ Ante la situacion anterior, el Partido del Trabajo en el Distrito Federal ha realizado
los estudios necesarios que le permiten sostener que el insuficiente suministro de
agua a los capitalinos se debe al desinterés de los gobiernos federal y local por las
condiciones de vida de los sectores populares del Distrito Federal. Con base en
dichos estudios, proponemos impulsar el ejercicio de los diversos instrumentos de
participacion ciudadana -la planeacion participativa, el presupuesto paricipativo y la
contraloria social-, reconocidos en la Ley en |a materia, para que la administracién
piblica del Distrito Federal se comprometa a entregar agua potable en calidad,
cantidad y oportunidad al 100% de los habitantes dei Distrito Federal en tres afios
plazo, mediante la aprobacion de presupuestos multianuales para la optimizacion
de 7 manantiales, la construccién de 14 nuevas plantas potabilizadoras y 4 nuevas

fuentes de abastecimiento, y la rehabilitacién de 3,850 Km de tuberias dafadas.
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Eliminar los riesgos de inundacién y encharcamientos severos, mediante la
asighacion de presupuestos para la construccién de 60 Km nuevos colectores, 30
nuevas plantas de bombeo pluviales y 225 pozos para proyectos de captacion de
agua Qe lluvia, asi como para la rehabilitacion de 3,210 Km de tuberias danadas;

Desincentivar el consumo excesivo de agua en sectores no domesticos y
domesticos de medios y altos consumos, con la sectorizacién y micromedicion
focalizada en los consumos secundarios y excesivos: sectores no domésticos y
domésticos de medios y altos consumos.

rd

Evitar los hundimientos debidos a la sobreexplotacion, con la aprobacion de
presupuestos para la construccion de pozos de absorcidon (52); la puesta en
operacion de acciones para la recarga del acuifero (2,000 LPS), y desalentando el

crecimiento urbano en areas de alla precipitacién e infiltracién pluvial.

Exigir a las autoridades del Gobiemno del Distrito Federal y las Delegaciones llevar
a cabo con oportunidad y rigor las labores de control y vigilancia; incrementar la
vigilancia y sanciones legales y econémicas por parte de la autoridad competente,
y dejar de proporcionar servicios urbanos en los asentamientos humanos irregulares

localizados en suelo de conservacion ¢ en barrancas en suelo urbano.

Promover la homologacion de criterios para autorizar la distribucion y costo del
agua, considerando la ubicacién de los sitios; situacion del lipo de asentamiento
regular o irregular, los tipos de usos si es doméstico o industrial, haciendo obligatorio

la colocacién de medidores del consumo de agua.

Promover una cultura de aprovechamiento racional del agua a través de ios
sistemas de educacién, medios de comunicacion, asi como elevar las sanciones por
el desperdicio y contaminacion del vital liquido.

Promover la sustentabilidad hidrica, mediante programas para resolver problemas

como la ocupacién por asentamientos irregulares de los cauces y zonas federales
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de los rios, arroyos, barrancas y en zonas de recarga, planicies inundables y otros

de similar importancia para la hidrologia de la region.

« Impulsar en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal ¢! reconocimiento legal del
humedal por parte del Distrito Federal para garantizar su proteccién y restauracion
extendiendo sus alcances con acuerdos de colaboracion y participacion con el
Estado de México.

3.3 Biodiversidad y Sustentabilidad
Diagnostico : -

A pesar del verdor de la ciudad, las zonas de vegetacion natural que rodean a la
mancha urbana han ido disminuyendo de manera consistente. Existe un déficit de
superficie de area verde por habitante en diez delegaciones, entre las que se
encuentran Benito Juarez, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero,
Iztacalco, iztapalapa, Milpa Alta, Tlahuac, Venustiano Carranza y Xochimilco.

Localizadas principaimente en el poniente de la ciudad, existen 99 sistemas de
barrancas distribuidas en 15 microcuencas en ei Distrito Federal, en las cuales hay
cerca de 10,907 viviendas en riesgo; de éstas, el 15% se encuentra en una situacion
de riesgo que va de alto a muy alto, ubicadas en las delegaciones de Alvaro Obregén
y Cuajimalpa.

Propuestas

* ElParlido del Trabajo en el Distrito Federal, esta decidido a impulsar la coordinacion
de sectores social, piblico y privado a través del Consejo Econémico y Social del
Distrito Federal, para llevar a cabo un politica integral que vincuie los tres pilares del

desarrollo: el desarrollo econémico, el desarrollo social y el desarrolio ambiental.

» Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y ecologicas de la ciudad y la regién; asi como fos ecosistemas

fragiles, para asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de la
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biodiversidad en todos sus niveles de organizacién. Para ello se propone una
politica de cero crecimiento urbano, asi como establecer cercos verdes o zonas de
amortiguamiento come una alternativa de contencién del crecimiento urbaneo y
proteccion de las zonas de valor ambiental en suelo de conservacién con cubierta
forestal o en areas naturales protegidas.

Incrementar la ‘calidad de la cobertura de areas verdes por hahitante en suelo
urbano, fortaleciendo los trabajos de restauracion y recuperacién en las areas
verdes con actividades de: descompactacion del suelo, enriquecimiento con abonos
organicos (composta), eliminacion, tratamiento y reemplazo de &rboles plagados.

El cambio de uso de suelo de las barrancas ha generado que se agraven problemas
como la erosion y perdida det suelo afectando los servicios ambientales de estas
zonas; ademas de verse perturbadas por la descarga de aguas residuales y el
almacenamiento de grandes cantidades de residuos sélidos, llegando a formarse
grandes tiraderos a cielo abierto.

Es necesario elaborar y ejecutar un programa eficiente de conservacién y manejo
de las barrancas del Distrito Federal, a fin de proteger y aprovechar en forma

sustentable sus caracteristicas naturales, que incluya instrumentar los mecanismos

+ de coordinacién institucional con la ciudadania organizada, asf como hacer cumplir

los ordenamientos legales —cambio de uso de suelo-, evitando que la gente continde
asentandose en las laderas y causes de las barrancas; Para asegurar los resultados
es necesario que cuenten con un programa de manejo y se verifique su
cumplimiento.

El manejo integral de los residuos solidos —generacion, separacion desde su origen,
recoleccion, retiso y/o reciclaje, disposicion final- como hoy lo hacemos en la Ciudad
de Mexico no es sustentable. Se requiere de una gestién integral basada
principalmente en la participacion y con la corresponsabiiidad social.

Se propone realizar la infraestructura y capacidad instalada para la disposicién de

residuos sélidos con una visién regional, con lo que se tendria mayor alcance y
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eficiencia en. los gastos de operacién. Adicionalmente se propone establecer
programas de reduccion, reciclaje y reutilizacién de los residuos sélidos urbanos
incluyendo los residuos de la construccion; definir sitios de disposicion temporal o

final, y elaborar programas de inspeccidn y vigilancia de los sitios de tiro.

Los legisladores del Partido del Trabajo en el Distrito Federal trabajaran para
homologar los criterios con las que se regula y ordena el uso urbano, con la finalidad
de no permitir el crecimiento en suelo rural, considerar el mantenimiento a las areas
verdes e incrementar su superficie, asi como definir la situacion juridica
administrativa sobre todo de las areas naturales protegidas federales para que
aquellas que sus condiciones ambientales permitan continuar la conservacion del

habitat se le inyecten recursos.

Establecer que toda poiitica, obra o actividad, debe ser evaluada previamente a su
puesta en marcha en cuanto a su potencial de contribucion al desarrollo sostenible

y debe proporcionar elementos necesarios para la adaptacién al cambio climatico.

Establecer compromisos para que la Ciudad de México incorpore las energias
renovables dentro de sus planes y programas energéticos, propiciando la

participacién de los sectores pablico, social y privado.

Establecer como politica energética de ia ciudad el periodo para dejar de usar y
abusar de los combustibles fésiles. Asimismo, desarrollar una estrategia de impulso
a la investigacion cientifica y tecnoldgica, para el desarrolio y aplicacion de fuentes

energéticas alternativas y no contaminantes.

Desarrollar mecanismos e incentivos fiscales que faciliten la reduccion o
compensacién sectorial de emisiones de carbono y ofros contaminantes,

considerando criterios de equidad, transparencia y rendicion de cuentas.

Promover cambios a la legislacion vigente para sancionar como delito grave de
caracter penal, la autorizacion de construcciones, edificaciones, obras de
infraestructura, asentamientos humanos y la realizacién de cualquier tipo de accion

que se lleve a cabo dentro de una zona considerada como de alto riesgo comao son,
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entre otras, los cauces, zonas federales y zonas de inundacién, o cuando no
respeten los programas de ordenamiento urbano vigentes, y homeclogar la
legislacion existente en materia de residuos de la construccion con las acciones y
programas gubermamentales, que permitan hacerlos compatibles y congruentes.

3.4 Comunicacién e informacion
Diagnostico

A pesar de que el desarroflc del Internet se ha dado en forma paralela a la llegada del
PRD al go'bierno'de la ciudad y a la gestién de sus gobierncs, y a que el Internet es uno
de los-instrumentos mas poderosos del siglo XXI para facilitar la participacién de los
ciudadanos en 1a construccion de sociedades democraticas y productivas; tante por sus
efectos en el aumento de la transparencia, el acceso a la informacién, la gestion
institucional, la educacion y la corresponsabilidad en la gestion publica, como por la
facilitacién de los procesos de informacion, comunicacién, capacitacion, administracion,
mercadotecnia, investigacion y articulacion de diversos agentes productivos, en tiempo
real y sin importar las distancias geograficas; la baja utilizacion de estas tecnologias
por los sectores populares siguen siendo uno de los obstacuios para su desarrollo. En
el D.F., 45.3% de los hogares contaban con computadora en 2010 y 36.1% con internet.

La poblacién joven es la que mas utiliza el internet. Aunque los datos son para todo el
pais, son indicadores suficientemente validos para el Distrito Federal: en 2009 el INEGI
reporté, el 68% de los adolescentes y jovenes de 12 a 19 afios y el 61% de los jovenes
de 20 a 24 afios eran internautas. Este porcentaje bajaba a los treinta y tantos por ciento
de los adultos de 25 a 44 afios y a 12% de los adultos de 55 a 64 afios.

A nivel nacional el nimero de empresas que se incorporan al uso de estas tecnologias
se ha expandido, pero por debajo del Distrito Federal. Sin embargo la brecha
tecnologica con ef resto del mundo se amplia. Sélo 15% de las empresas usan equipos
para procesos administrativos; 12% usan Internet para procesos relacionados con

proveedores ¥ clientes; 9% usan equipos en procesos técnicos y de disefio; y sélo un

6% desarrolla programas Yy paqueteria informatica para mejorar sus procesos.




Es decir, existen brechas tecnolagicas por edad; por tipos de hogares con computadora
y con internet instalado; por tipo de establecimiento econdmica que usa tecnologias de
la informacién; y, sobre todo, por nivel sociceconémico. Estas brechas, que se
concentran en los sectores populares y en la micro y pequefias empresas, de no
abatirse, incrementaran con el tiempo las inequidades en acceso a informacion, a
educacion y capacitacion, a servicios, a mayor competitividad en los mercados de
bienes y servicios asi como laborales y en la construccion de sociedades mas
participativas, responsables y democraticas.

Propuestas

» ElPartido del Trabajo en el Distrito Federal impulsara politicas ptiblicas y acciones
de gobierno que garanticen oportunidades de acceso a la banda ancha para todos,

La superacion de las brechas tecnoldgicas se resolveran a fravés de convertir el
Distrito Federal en una Ciudad Digital con Sentido Social; es decir, una comunidad
que se encuentre interconectada entre si combinando una infraestructura de
comunicaciones de banda ancha; una infraestructura informatica flexible, orientada
a los servicios basada en estandares abiertos de la industria y los servicios
innovadores, con objeto de satisfacer, lo mas equitativamente posible, las
necesidades de la poblacién, las empresas y los gobiernos; y una politica
capacitadora de habitantes, ciudadanos, trabajadores, emprendedores, empleados
y burdcratas que induzcan a todos en el uso de tecnologias de informacion y
. comunicacion,

Una Ciudad Digital con Sentido Social sera incluyente y, por lo tanto, mucho menos
inequitativa. Emprenderemos el rumbo hacia la sociedad de la informacion y del
conocimiento, en donde el acceso a internet sea un derecho de todos los capitalinos
garantizado por el Gobierno del Distrito Federal.

» Para lograr acelerar el rumbo hacia una Ciudad Digital con Sentido Social se
propane crear una Plataforma informatica con el fin de desarrollar una interfase
vitua! entre el Gobierno del Distrito Federal, las Delegaciones y Organismos

Descentralizados, y los habitantes, empresas e insfituciones de educacién superior
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y de investigacién, a través de [a cual se proporcionen servicios de forma mas rapida
y eficiente, facilitando la comunicacion y participacién de la poblacion, de la
ciudadana y de las empresas. Esta plataforma puede ser accesibie a través de la
nube de Internet.

Canformar fa infraestructura de telecomunicaciones, mediante el establecimiento de
una red de telecomunicaciones de banda ancha que permita y facilite a los
habitantes, ciudadanos, empresas y universidades e! acceso a la plataforma
informatica del gobierno asi como a la nube de Internet.

Se propone que esta reé esté disponible de forma gratuita y localizada en lugares
defeminados por los Comités Ciudadanos, a través de tres vias: Plazas Digitales
Comunitarias, que serian espacios publicos administrados por el Gobierno del
Distrito Federal; Centros de Tecnologias de Informacién y Comunicacién para las
MIPYME's, los cuales serian espacios dedicados a apoyar a los micro, pequefics y
medianos negocios a integrarse a las tecnologias de informacion y comunicacion
para aumentar su productividad y competitividad; y, Puntos de Conexion de Banda
Ancha, que serian puntos distribuidos en la Ciudad, en lugares de interés publico
como estaciones de! metro, ciclopuertos, plazas pudblicas, parques, etc., en los
cuales esté disponible una conexion de banda ancha de forma gratuita ya sea WiFi
o alambrica.

Esta red ofreceria los siguientes servicios: Acceso a los servicios de Gobierno,
Disponibilidad —casi gratuita; simbélica, de hecho- de equipo de cémputo con
conexién a Internet para uso personal; Cursos de computacion y Programas para
impulsar la capacidad emprendedora e innovadora; y conectividad WiFi gratuita.
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4. Mejorar la Movilidad y el Transporte Plblico

Diagnoéstico

Resultado del proceso de urbanizacion y sus efectos en el crecimiento de la poblacion
en las zonas periféricas de la Ciudad de México, el transporte colectivo de pasajeros
publico, tanto autobuses, Metro y Metrobus, registra un fuerte incremento del namero
de viajes. S6lo los habitantes del Distrito Federal realizan mas de 11 millones de viajes
diarios, lo cual se duplica si se considera el conjunto de la zona metropolitana. Peor
aan, la falta de una adecuada vinculacion de los diferentes servicios de transporte
publicos no permite que la gente pueda realizar eficientemente las transferencias que
requiere realizar entre las mismas.

El crecimiento del parque vehicular a mas de 3.7 millones de automdéviles, 194 mil
autotransportes de carga, 108 mil taxis y 30 mil unidades de pasajeros, mas el “doble
hoy no circuia”, un déficit de cerca de 500 mil espacios de estacionamiento, fa existencia
de redes viales conflictivas, la falta de una senalizacion adecuada y de una
sincronizacion de los semaforos, aunado a la construccion de obras y realizacion de
programas como el “Eco-bici”, que pretendia dar alternativas de movilidad a la
poblacién, los cuales se han concentrado en proyecios para facilitar la movilidad de los
sectores mas favorecidos y de la zona centro de la ciudad, como por gjemplo el segundo
piso, las lineas de Metrobus y el programa Eco-bici. Todo o anterior tiene como
consecuencia, aunado a las grandes distancias de los desplazamientos, en la pérdida
de un alto namero de horas en viajes, en la contaminacién ambiental, en el incremento
de los costos de traslado y, porende, de la calidad de vida de la ciudadania de la ciudad.

Propuestas

+ Ante ello, el Partido del Trabajo en el Distrito Federal propone la creacion de 4 polos
de desarroilo econémico, comercial y de entretenimienfo en el oriente, nororiente,
suroriente, poniente y en tres colonias del centro de la Ciudad, que disminuya las
necesidades de desplazamiento de los habitantes de la capital.
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Construccion de obras de transporte colectivo que mejoren la conectividad de la
regién poniente, sin afectar la calidad de vida en las colonias, asi como apoyar la
propuesta de modificacion del trazo del tren interurbano, que los vecinos de colonias
colindantes a la Avenida Vasco de Quiroga y Camino Real a Toluca han impulsado.
La modificacion del proyecto permitirda desviar la ruta hacia la avenida
Constituyentes o Carlos Lazo y/o la Saper Via Poniente, evitando afectaciones al
patrimonic inmobiliario de los habitantes obregonenses, asi como la afectacién a la
zona de barrancas del poniente.

Ajeno a las necesidades de la gente, el Gobierno del Distrito Federal ha lievado a
cabo medidas que agravan las condiciones de movilidad y transporte en la ciudad.
Determiné el aumento al metro, sin que a la fecha s realicen obras de mejora o
ampliacién del servicio; detuvo la operacion de parte de la Linea 12 del metro, en
uno de los principales tramos para el servicio de transporte de los habitantes del
oriente de la ciudad, sin que a la fecha haga algo sustantivo para resarcirles
efectivamente el servicio. El Partido del Trabajo en el Distrito Federal proponemos
mejorar e! servicio del metro acorde con el aumento, incrementando el nimero de

trenes y de vagones para reducir el tiempo de espera en horas pico.

Asimismo, el Gobierno del Distrito Federal no permite que e! transporie publico de
pasajeros transite por el segundo piso, parece no imporiarle el tiempo que pierden
la poblacion trabajadora para trasladarse a sus fuentes de trabajo. Se debe permitir
al transporte publico de pasajeros transitar por el segundo piso de periférico vy la
autopista urbana, para que no sélo los que pueden pagar se beneficien de las obfas,
para lo cual el Gobierno del Distrito Federal debe subsidiar a los usuarios de dichos
transportes con el pago de los costos de las casetas.

Es urgente, facilitar la vialidad en la ciudad, mediante la sincronizacién de los
semaforos. El sistema de seméaforos consta de 3,070 intersecciones, de las cuales
solamente 1,246 son controladas; existen 1,100 intersecciones que requieren ser
equipadas. Para ello, se ha propueste un método auto-organizante para coordinar

semaforos, donde cada interseccion toma decisiones locales con base en sensores,
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dando preferencia a las calles con mayor demanda. El métedo evita que los
vehiculos esperen mucho tiempo en una interseccion, que se le otorgue el siga a
una direccion sin vehiculos, y que las intersecciones se bloqueen. Mas adn, a partir
de las decisiones locales, los semaforos pueden alcanzar una coordinacién global
adaptandose a los cambios en la demanda vehicular. '

Aunado, se propone reducir la densidad del trafico en horas pico, controlando los
horarios de traslado del transporte pesado de carga, con base en convenios
suscritos entre los permisionarios del servicio, las empresas usuarias del mismo y
las autoridades responsables de su control,

Fortalecer acciones de seguridad con base en la participacion organizada de los
ciudadanos, a través de la promocién de reuniones con representantes de la
Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal, espacio por el cual los
habitantes puedan presentar los principales problemas de su comunidad, a través
de cuales se generen acciones vinculatorias para atender la problematica
identificada, asi como los mecanismos de evaluacion y contraloria ciudadana en la

materia.

Impulsar la organizacion y activacién de contralorias ciudadanas que permita dar
seguimiento y vigilar la efectiva aplicacién de los presupuestos delegacionales, asi
como del impacto de los proyectos y acciones programadas en el Programa
Operativo Anual POA y los presupuestos participativos de la delegacién Alvaro
Obregén.

El Partido del Trabajo en el Distrito Federal promovera junto con los Comités
Ciudadanos, la participacion de los ciudadanos organizados en la solucidn de sus
demandas identifiquen y pongan en marcha proyectos de presupuesto participativo
orientados a la atencion de problematicas ambientales, de movilidad y de seguridad

publica, fortaleciendo la pertenencia e identidad entre los habitantes de la

demarcacion.
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El Partido del Trabajo en el Distrito Federal esta convencido que proyectos economicos
y politicos de esta naturaleza deben ser proyectos alternativos despues de 33 ahos de
neoliberalismo; y, por lo tanto, una demostracion en los hechos, a los ciudadanos de la

Ciudad Capital y del resto del pais, de lo que la izquierda puede hacer para transformar

la realidad que padece.
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5. La Reforma Politica del Distrito Federal

Diagnéstico

En 1996 se aprobo la reforma politica que restituyd a los ciudadanos del Distrito Federal
el derecho de elegir a sus representantes populares (Jefe de Gobierno, Diputados y
Jefes Delegacionales). Sin embargo, se mantuvieron disposiciones legales que
someten al gobierno local al de la federacion, que incluyen materias de suma
importancia como el endeudamiento publico y la seguridad ptiblica. Al mismo tiempo,
se establecio una configuracién de gobiernos delegacionales unipersonales que no se
corresponden con la diversidad politica existente en la Ciudad y en las demarcacionés
territoriales. Y también se erigic un organo legislativo local con facultades disminuidas

y sin posibilidad de participar en el proceso de reforma constitucional.

Después de dieciocho afios de que se eligié al primer Jefe de Gobiernc y a la |
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ha llegado la hora de que el
Constituyente Permanente apruebe la reforma politica del Distrito Federal que
reconociendo a éste el caracter de residencia permanente de ios poderes de la Unidn,
dote a sus autoridades de plenas facultades en las materias que la Constitucion reserva
para las entidades federativas, y que reconozca a nivel de las demarcaciones
territoriales la diversidad politica que caracteriza a la Ciudad de México.

Propuestas

El Partido del Trabajo propone una reforma politica del Distrito Federal que contemple
los siguientes rubros:

+ Reconocimiento del Distrito Federal como capital de la replblica y sede de los
poderes federales, con autonomia en términos igualitarios a las entidades
federativas.

* Plenas facultades al ejecutivo federal para designar y remover libremente a los
titulares de las dependencias de [a administracion publica local,

*+ Regimen de facultades del legislativo local en términos del articulo 124

constitucionai.
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» Facultades al poder legislativo local para: expedir la constitucion del Distrito
Federal, fijar y aprobar los montos de endeudamiento, participar en el proceso
de reforma constitucional, designar al titular del ejecutive local tanto con caracter
interino como sustituto.

« Gobiernos de las demarcaciones teritoriales a cargo de concejos
delegaclonales conformados proporcionalmente en razén de representatividad

electoral de las diversas fuerzas politicas.
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