ACU-57-15

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el
que se designa al C. Jorge Carrilio Alarcén como asesor del Comité Técnico
Asesor para el Programa de Resultados Electorales Preliminares
(COTAPREP) que operara para [a eleccion local 2015 en el Distrito Federal.

Antecedentes:

I. El 10 de febrero de 2014, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion el
*Decrefo por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
efectoral”, dentro del cual se estableci6 que le corresponde al Instituto
Nacional Electoral, para los procesos electorales federales y locales, las
reglas, Lineamientos, Criterios y formatos en materia de resultados

preliminares.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
‘Decreto por ef que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley

fFederal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos”.

El 30 de junio de 2014, se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(Gaceta Oficial) el Decreto por el qué se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal {Cddigo).

El 7 de octubre de 2014, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) emitio la declaratoria
formal del inicio del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

El 27 de octubre de 2014, en sesidn ordinaria, el Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal declard, mediante Acuerdo ACU-58-14, el inicio
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formal de los trabajos del Comité Especial que dara seguimiento a los
programas y procedimientos para recabar y difundir tendencias y resultados
preliminares para el Proceso Eiectoral Ordinario 2014-2015 (COREPRE).

El 19 de noviembre de 2014, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd, mediante Acuerdo INE/CG260/2014, los

“Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares”.

El 19 de diciembre de 2014, en sesion extraordinaria, el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal aprob6, mediante Acuerdo ACU-236-14,
la creacién del Comité Técnico Asesor para el Programa de Resultados
Electorales Preliminares (COTAPREP) que operara para la eleccion local 2015

en el Distrito Federal.

Considerando:

Que conforme a los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C,
numeral 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion);, 98, parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Ley General); 123, parrafo primero; 124, parrafo
primero y 127, parrafo primero, numeral 8 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal (Estatuto de Gobierno); asi como 15 y 16 del Codigo, el
Instituto Electoral es un organismo publico local, de caracter permanente,
autoridad en materia electoral, profesional en su desempefio, que goza de
autonomia presupuestal en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, tiene personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de

la funcién estatal de organizar las elecciones locales.

Que de acuerdo con los articulos 120, parrafo segundo del Estatuto de
Gobierno; 3, parrafo tercero, y 18, fracciones I y Il del Codigo, para el debido

cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacion en
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los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y transparencia. Asimismo, vela por la estricta

observancia y el cumplimiento de las disposiciones electorales.

Que en términos de lo previsto en el articulo 1, fraccion Vil del Cadigo, las
disposiciones contenidas en dicho ordenamientc son de orden publico y
observancia general en el Distrito Federal y tienen como finalidad
reglamentar las normas de la Constitucion y del Estatuto de Gobierno,

relativas a la estructura y atribuciones, entre otros, del Instituto Eiectoral.

Que atento al articulo 3, parrafos primero y segundo del Cadigo, el Instituto
Electoral esta facuitado para aplicar e interpretar, en su ambito competencial,
las normas establecidas en dicho ordenamiento, atendiendo a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccién mas amplia. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los
principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo

parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Que en términos de los articulos 16 y 17 del Cédigo, el Instituto Electoral
tiene su domicilio en el Distrito Federal y se rige para su organizacion,
funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la Constitucion,
las Leyes Generales en la materia, el Estatuto de Gobierno, la Ley Procesal
Electoral para el Distrito Federal y el propio Codigo. Asimismo, sin vulnerar
su autonomia, le son aplicables las disposiciones relativas de la Ley de

Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Que el articulo 20, parrafo primero, fracciones | y IX del Cédigo, dispone que
el Instituto Electoral es responsable de organizar las elecciones locales y los

procedimientos de participacion ciudadana. Sus fines y acciones se orientan,



ACU-57-15

entre otros aspectos, a contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de

la institucionalidad democratica, en su ambito de atribuciones.

Que en términos de lo previsto por los articulos 99, parrafo 1 de la Ley
General; 124, parrafo segundo del Estatuto de Gobierno; 21, fraccién |, y 25,
parrafos primero y segundo del Cédigo; el Instituto Electoral cuenta con un
Consejo General que es su 6rgano superior de direccion, el cual se integra
por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales con derecho a
voz y voto. Asimismo, son integrantes de dicho colegiado sélo con derecho a
voz, el Secretario Ejecutivo, quien es Secretaric del Consejo, y un
repreéentante por cada Partido Politico con registro nacional o local.
Adicionalmente, en las sesiones que celebre el Consejo General dei Instituto
Electoral, participaran como invitados permanentes, sélo con derecho a voz,
un diputado de cada Grupo Parlamentario de la Asamblea Legislativa del

Distrito Federal.

Que conforme al articulo 20, parrafo tercero, inciso |} del Cédigo, el Instituto
Electoral es responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones
locales de acuerdo a la normativa de la materia. Sus fines y acciones se
orientan, entre otros aspectos, a contribuir al desarrollo y adecuado
funcionamiento de la institucionalidad democratica, en su ambito de
atribuciones, asi como implementar el Programa de Resultados Electorales
Preliminares de las elecciones de! Distrito Federal (PREP), de conformidad

con los lineamientos en la materia.

Que el articulo 32 del Coédigo dispone que el Consejo General funciona de
manera permanente y en forma colegiada, mediante la celebracion de
sesiones publicas de caracter ordinario o extraordinario, convocadas por el
Consejero Presidente. Sus determinaciones se asumen por mayoria de

votos, salvo los asuntos que expresamente requieran votacion por mayoria




10.

1.

12.

ACU-57-15

calificada, y éstas revisten la forma de Acuerdo o Resolucion, segun sea el

Caso.

Que de conformidad con el numeral 14 de los Lineamientos del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (Lineamientos) emitidos por el Instituto
Nacional Electoral, el Consejo General de! Instituto Electoral debera emitir los
acuerdos necesarios para cumplir con los objetivos del PREP y los

Lineamientos en la materia.

Que en terminos del numeral 22 de los Lineamientos, los miembros del

‘Comité Técnico Asesor seran designados por el Consejo General de este

Instituto Electoral.

Que atento al numeral 23 de los Lineamientos, el aspirante a formar parte del

Comité Técnico Asesor debera cumplir con los requisitos minimos siguientes:

¢ Ser ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

« Contar con reconocida experiencia en materias como estadistica y
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC), preferentemente
con conocimientos en materia electoral;

» No haber sido candidato a cargo de eleccion popular en los Gltimos tres
anos;

+ No desempefiar o haber desempefiado cargo de eleccion popular
durante los tres afnos anteriores a su designacion;

+ No haber sido designado consejerc electoral dentro del 6rgano superior
de direccion del Instituto Nacional Electoral u Organismo Publico Local,
segun corresponda, durante el proceso electoral en curso; vy,

e No haberse desempefiado como miembro de dirigencias nacionales,
estatales o municipales de partido politico alguno en los titimos tres

anos.
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Que atento al numeral 26 de los Lineamientos, el Comité Técnico Asesor

tiene las funciones siguientes:

o Colaborar, mediante la elaboracion de analisis, estudios y propuestas, en
el desarrollo y optimizacién del PREP, con la finalidad de que éste
cumpla con los objetivos y metas planteadas;

» Asesorar los trabajos propios del PREP en materia de Tecnologias de la
Informaciéon 'y Comunicaciones, asi como en aspectos logistico-
operativos,;

« Asesorar y dar seguimiento a la implementacién y operacion de los
mecanismos para llevar a cabo el PREP;

e Dar seguimiento a la coordinacién y supervisidon de la instalacién y
operacion de los equipos de captura y a la capacitacion del personal
encargado de! acopio y transmisiébn de datos de los resultados
electorales preliminares;

« Asesorar y dar seguimiento en el disefio y aplicacion del sistema de
digitalizacion, captura y verificacion, del proceso de transmisién y
recepcion, asi como de las medidas de seguridad y proteccién,
consolidacion, procesamiento y difusiéon de la informacién del banco de
datos; '

» Realizar sesiones, asi como reuniones de trabajo y seguimiento;

e Realizar reuniones de trabajo con representantes de partidos politicos,
para dar a conocer el plan de trabajo, avances y seguimiento de la
operacién del PREP y demas asuntos que considere procedente darles a
conocer. En dichas sesiones, los representantes de partidos politicos
ante el érgano superior de direccién que corresponda, daran a conocer a
los miembros del Comité sus observaciones, comentarios y sugerencias

respecto a los temas que se traten en las mismas;
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e Elaborar informes periddicos y un informe final de las actividades
desempefiadas durante la vigencia del Comité que debera ser entregado
al drgano de direccion superior que corresponda; y

 Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus
atribuciones, siempre y cuando se encuentren apegadas a lo que

dispone la Ley, los lineamientos y demas normatividad aplicable.

Que en virtud de las cargas de trabajos del COTAPREP y de las actividades
que viene desarrollando para la implementacion y operacion de los
mecanismos para llevar a cabo el PREP, asi como de la renuncia presentada
por el C. José Leopoldo Vega Correa, y dada la necesidad de que el Comité
cuente con los elementos que permitan el desahogo oportuno de los trabajos
y el debido cumplimiento de los Lineamientos, este Consejo General estima
conveniente proponer al C. Jorge Carrillo Alarcon como asesor para
integrarse a las actividades que desarrolla el COTAPREP, en sustitucidén de

aquél, a fin de que brinde asesoria en términos de! considerando anterior.

Que de la valoracion curricular que se realizé en términos del numeral 17 de
los Lineamientos por parte de la Secretaria Ejecutiva y la Unidad Técnica de
Servicios Informaticos, se advierte que el ciudadano mencionado retine los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesaria en la materia, y cumple
cabalmente con los requisitos establecidos por los Lineamientos para el
desempeno de las atribuciones que tiene encomendadas en términos de los
Lineamientos.

Que dicho lo anterior, el Consejo General de este Instituto Electoral, en
gjercicio de las atribuciones legales y reglamentarias que le asisten, y con la
finalidad de dar cumplimiento a los Lineamientos en la materia, considera
necesario la contratacion de dicho ciudadano como asesor a partir del 9 de

marzo de 2015, hasta [a conclusién de los trabajos del Comité.



ACU-57-15

16. De ser el caso que este Consejo General apruebe el presente Acuerdo, a fin
de dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 32, parrafo tercero; 58,
fraccion IX y 60, fraccion VI del Cdédigo, considera conveniente que el
S.ecretario de este Consejo General, provea o necesario para que el

presente Acuerdo sea publicado en la Gaceta Oficial.

En razon de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, y ¢on
fundamento en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, numeral 8 y
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, parrafos 1y 2
y 99, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
120, parrafo segundo; 123, parrafo primero; 124, parrafos primero y segundo; 127,
parrafo primero, numeral 8 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1,
fraccion VIII; 3, parrafos primero y segundo; 15; 16; 17; 18, fracciones | y II; 20,
parrafo primero, fracciones | y IX y tercero, inciso 1); 21, fraccion |; 25, parrafos
primero y segundo; 32, parrafo tercero; 58, fraccion I1X y 60, fraccion VI del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, asi como en los
numerales 14; 17; 22; 23 y 26 de los Lineamientos del Programa de Resultados
Electorales Preliminares; el Consejo General del Instituto Electoral emite el

siguiente:

Acuerdo:

Primero. Se designa al C. Jorge Carrillo Alarcon como asesor del Comité Técnico
Asesor para el Programa de Resultados Electorales Preliminares (COTAPREP)

que operara para la eleccién local 2015 en el Distrito Federal.

Segundo. La designacion aprobada en el punto de acuerdo que antecede surtira

efectos, de conformidad con el considerando 15 del presente Acuerdo.
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Tercero. La Secretaria Administrativa debera proveer lo necesario para la
contratacion del asesor del Comité Técnico Asesor, asi como para que éste

cuente con los elementos indispensables para el desarrollo de sus funciones.

Cuarto. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales, para que de manera inmediata realice las
adecuaciones que sean procedentes por virtud de la determinacion asumida por el
Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio www.iedf.org.mx y con
la finalidad de tener un mayor alcance en la difusion, publiquese en las redes

sociales del Instituto Electoral.

Quinto. Publiguese de manera inmediata este Acuerdo, en los estrados del
Instituto Electoral, tanto en la sede central como en sus cuarenta Direcciones

Distritales, y en la pagina de Internet www./edf.org.mx.

Sexto. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacién en los

estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesion piblica el ocho de marzo de dos mil
quince, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo
General, quien da fe de lo actuado de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 58, fraccion VIIl y 60, fraccidn V del Codigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales de}Distrito Federal.

Mtro. Marid Velazquez Miranda Lic.

Consejero Presidente Cretario Ejecutivo
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L. En México, la participacion de observadores electorales se incorporo a
Introduccion 1a ley en 1993 y se permitié por primera vez, junto con la figura de
visitantes extranjeros, en las elecciones federales de 1994. En ese ano
por primera vez se constituyd un fondo para la observacion electoral y
se acreditaron a 251 organizaciones, que agruparon a mas de ochenta y
cinco mil observadores. El ejercicio de observacion se centrd en ia

jornada electoral y los dias previos a la misma.

Desde entonces para cada proceso electoral federal se ha constituido
dicho fondo. En las recientes elecciones federales de 2012, el Fondo de
Apoyo para la Observacion Electoral creado por el entonces Instituto
Federal Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la Secretaria de Gobernacion y operado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD), otorgé financiamiento y
asistencia técnica para el ejercicio de observacion electoral a 44
organizaciones de la sociedad civil, 11 centros de investigacion y dos
organismos internacionales. Los temas que tuvieron mayor importancia
fueron los indicadores de la calidad y equidad del proceso electoral, en
particular, los temas ligados a la competencia electoral como la
fiscalizacion de los recursos y acceso a medios de comunicacion.

A continuacion se presenta un cuadro esquematico del desarrollo de la
Observacién Electoral en México. Es importante mencionar, que en
1994 fue cuando mas observadores participaron.

Ao | Numero de observadores | Costo en dolares
1994 80,000 5 millones
1997 50,000 3.5 millones
2000 60,000 5 millones
2003 40,000 3 millones
2006 30,000 3.7 miliones
Total 260,000 20.2 millehes

*Datos tomados del informe “Learning from practice™ UNDP, 2006,

Programa de Atencidn e Informacion a Observadores Electorales 2014-2015 3
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« Observacion Electoral en el Distrito Federal

En el ambito de las elecciones locales de 2012 en el Distrito Federal,
mediante las cuales, se renovaron los cargos de Jefe de Gobierno, Jefes
Delegaciones y Diputados a la Asamblea Legislativa, el Instituto
Electoral de! Distrito Federal (IEDF) acreditd a 262 observadores
electorales a través de sus Direcciones Distritales y Oficinas Centrales.
De este universo de observadores, 144 se registraron para dar
seguimiento a las distintas fases del proceso electoral, mientras que 118
para la jornada electoral.

Es importante aclarar que, durante el proceso electoral 2012, el Fondo
de Apoyo para fa Observacion Electoral otorgd poco mas de 46 millones
de pesos, con lo que se financid a 45 Asociaciones Civiles.

El Distrito Federal fue la entidad mas observada del pais, sequido por el
Estado de Mexico y Oaxaca. Entre los grupos registrados para este
ejercicio estuvieron el Grupo Estudiantil y Académico de Observadores
Electorales del Proceso Electoral 2012 en el Distrito Federal, Grupo de
Observadores para el Voto Extranjero y la Asociacion Afectados de
Ceylan en Pro de una Vivienda Digna y Segura, A.C.

De los resultados de la observacion en Mexico desde 1994, podemos
concluir, entre otras cosas, que contribuyd a centrar la atencién en los
aspectos electorales mas alla del dia de la jornada electoral. Muestra de
ello ha sido asi, que el propio Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), aplicé un proyecto de blindaje electoral en 2006,
encaminado a observar el manejo y destino de los programas sociales
del gobierno federal durante todo el proceso electoral, por citar sélo un
ejemplo.

La observacion electoral en México ha recorrido un gran camino y debe
seguir haciéndolo. El objeto de estudio (proceso electoral) es cambiante,
cada proceso electoral ofrece areas de mejora, y es ahi donde radica lIa
importancia de la observacién. Es una herramienta de evaluacion
ciudadana, tanto del sistema electaoral en su conjunto, de las autoridades
responsables, y de procesos especificos, lo que justifica el presente
programa. Las observaciones y recomendaciones que las y los

Programa de Atencion e Informacion a Observadores Electorales 2014-2015 4



Instituto Electoral del Distrito Federal
Unidad Técnica de Vinculacién

IEDF

INSINUTO RECIORAL
D DISIFITO FEDERAL

observadores hagan pueden derivar en propuestas de reforma electoral
o en la mejora de procesos institucionales en beneficio de toda la
ciudadania.

1. E! Programa de Atenciéon e Informacion a Observadores Electorales

Marco Juridico 2014-2015, encuentra sustento juridico en !a Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos ({(Constitucién), la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), el Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal

(COIPEDF), en el Acuerdo INE/CG164/2014 y en el Convenio General

de Coordinacion entre el INE y el IEDF, firmado el pasado 18 de

diciembre de 2014, ademds de Acuerdos y Lineamientos para la

Acreditacion y Desarrollo de las actividades de los ciudadanos

mexicanos que actuaran como observadores electorales durante los

procesos electorales federal 2014-2015 y locales coincidentes con la

fecha de la jornada electoral y, en su caso, de las consultas populares y

demas formas de participacion ciudadana que se realicen
{Lineamientos).

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

- El Articulo 41 base V, apartado B, inciso a)}, numero 5, sefiala que le
corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes, para los procesos electorales
federales y locales: Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares; encuestas ¢ sondeos de opinion;
observacién electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y
produccion de materiales electorales.

Asimismo, en la misma disposicién constitucional en su apartado C,
numeral 8, se establece que en las entidades federativas las elecciones
locales estaran a cargo de Organismos Publicos Locales en los términos
de esta Constitucién, que ejerceran funciones en las siguientes
materias: Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion;
observacion electoral, y conteos rapidos.

Programa de Atencién e Informacion a Observadores Electorales 2014-2015 5
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» Ley General de Instituciones y Procedimientos Electoraies

La LGIPE, en su articulo 8°, numeral 2, establece que: “Es derecho
exclusivo de los ciudadanos participar como observadores de los actos
de preparacion y desarrollo de los procesos electorales federales y
locales, asi como en las consultas populares y demas formas de
participacion ciudadana que se realicen de conformidad con la
legislacion correspondiente, en la forma y términos que determine el
Consejo General, y en los términos previstos en esta Ley”.

Asimismo, la LGIPE, determina como atribucion del INE, en su articulo
32, numeral 1, inciso a) fraccidn V: “Las reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de resultados preliminares, encuestas o sondeos de
opinion; observacion electoral, conteos rapidos; impresién de
documentos y produccion de materiales electorales...”

Por otro lado, el articulo 104, numeral 1, inciso m) de la LGIPE,
establece como atribucion de los Organismos Publicos Locales
Electorales (OPLE): “Desarrollar las actividades que se requieran para
garantizar el derecho de los ciudadanos a realizar labores de
observacioén electoral en la entidad de que se trate, de acuerdo con los
lineamientos y criterios que emita el Instituto...”

Los articulos 68, numeral 1, inciso ) y 79, numeral 1, inciso g) de la
LGIPE senala como atribucién de los consejos locales y distritales,
dentro del ambito de su competencia, la acreditacion de los ciudadanos
mexicanos, o de la agrupacion a la que pertenezcan, que hayan
presentado su solicitud ante e! presidente del propio consejo local o
distrital para participar como observadores durante el Proceso Electoral,
conforme lo dispuesto en el inciso ¢) del parrafo 1 del articulo 217 de la
propia Ley.

Los articulos 70, numeral 1, inciso c) y 80, numeral 1, inciso k) de la
LGIPE faculta, entre otras, a los presidentes de los consejos locales y de
los consejos distritales, la de recibir las solicitudes de acreditacién que
presenten los ciudadanos mexicanos o las agrupaciones a las que
pertenezcan, para participar como observadores durante el Proceso
Electoral.
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Asimismo, la LGIPE, en su articulo 217, establece las bases a las que
deberan sujetarse las y los observadores electorales:

“a) Podran paricipar sélo cuando hayan obtenido oportunamente su
acreditaciéon ante la autoridad eiectoral,

b) Los ciudadanos que pretendan actuar como observadores deberan
sefialar en el escrito de solicitud los datos de identificacion personal
anexando fotocopia de su credencial para votar, y la manifestacion
expresa de que se conduciran conforme a los principios de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y sin vinculos a partido u
organizacion politica alguna;

¢) La solicitud de registro para participar como observadores electorales,
podra presentarse en forma personal o a través de la organizacion a la
que pertenezcan, ante el presidente del consejo local o distrital
correspondiente a su domicilio, a partir del inicio del proceso electoral y
hasta el 30 de abril del afio de la eleccion. Los presidentes de los
consejos locales y distritales, segin el caso, daran cuenta de las
solicitudes a los propios consejos, para su aprobacion, en la siguiente
sesion que celebren. La resolucién que se emita debera ser notificada a
los solicitantes. El Consejo General y los Organismos Publicos Locales
garantizaran este derecho y resolveran cualquier planteamiento que
pudiera presentarse por parte de los ciudadanos o las organizaciones
interesadas;

d) Sélo se otorgara la acreditacion a quien cumpla, ademas de los que
sefale la autoridad electoral, los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

Il. No ser, ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de organizacion o de partido politico alguno en los tres afios
anteriores a la eleccion;

Hl. No ser, ni haber sido candidato a puesto de eleccion popular en los
tres afios anteriores a la eleccidn, y

IV. Asistir a los cursos de capacitacion, preparacion o informacion que
impartan e! Instituto y los Organismos Pulblicos Locales o las propias
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organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales bajo
los lineamientos y contenidos que dicten las autoridades competentes
del Instituto, las que podran supervisar dichos cursos. La falta de
supervision no imputable a la organizacion respectiva no sera causa
para que se niegue la acreditacion;

e) Los observadores se abstendran de:

[. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de
sus funciones, e interferir en el desarrollo de las mismas;

II. Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor de
partido o candidato alguno;

HI. Externar cualquier expresion de ofensa, difamacion o calumnia en
contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos politicos o
candidatos, y

IV. Declarar el triunfo de partido politico o candidato alguno;

f) La observacién podra realizarse en cualquier ambito territorial de la
Republica Mexicana;

g} Los ciudadanos acreditados como observadores electorales podran
solicitar, ante la junta local y Organismos Publicos Locaies que
correspondan, la informacion electoral que requieran para el mejor
desarrollo de sus actividades. Dicha informacion sera proporcionada
siempre que no sea reservada o confidencial en los términos fijados por
la ley y que existan las posibilidades materiales y técnicas para su
entrega;

h) En los contenidos de la capacitacion que el Instituto imparta a los
funcionarios de las mesas directivas de casilla, debe preverse la
explicacion relativa a la presencia de los observadores electorales, asi
como los derechos y obligaciones inherentes a su actuacion;

| i) Los observadores electorales podran presentarse el dia de la jornada
electoral con sus acreditaciones e identificaciones en una o varias
casillas, asi como en el local de los Consejos correspondientes,
pudiendo observar los siguientes actos:
[. Instalacion de la casilla;
11. Desarrollo de la votacion;
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I1l. Escrutinio y computo de la votacion en la casilla;

IV. Fijacion de resultados de la votacion en el exterior de la casilia;
V. Clausura de ia casilla;

VI. Lectura en voz aita de los resultados en el consejo distrital, y
VIl. Recepcidn de escritos de incidencias y protesta,

j) Los observadores podran presentar, ante la autoridad electoral,
informe de sus actividades en los términos y tiempos que para tal efecto
determine el Consejo General. En ningun caso, los informes, juicios,
opiniones o conclusiones de los observadores tendran efectos juridicos
sobre el proceso electoral y sus resuitados.

2. Las organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, a mas tardar treinta dias despues de la jornada electoral,
deberan deciarar el origen, monto y aplicacion del financiamiento que
obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con la observacion electoral que realicen, mediante
informe que presenten al Consejo General™.

El articuio 442, numeral 1, inciso e) de la LGIPE establece que los
observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales, son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a
las disposiciones electorales contenidas en dicha Ley.

s Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

La tesis de jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electorai del
Poder Judicial de la Federacién namero T-1V-2010, establece el requisito
legai que se exige para ocupar el cargo de observador electoral relativo
a la manifestacion formal de conducirse conforme a los principios de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y, por tanto, sin vinculos a
partido u organizacion politica, no es impedimento para que e! militante
de un partido politico pueda ser acreditado con tal caracter, lo que en
caso contrario, llevaria a la consecuencia de limitar los derechos para
tomar parte en los asuntos politicos del pais, sin que existiera una causa
suficiente para ello, vulnerando asi el ambito de los ciudadanos
acreditados, pues con su registro como observadores electorales no
benefician o perjudican a ningin ente politico, en tanto que su funcién
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debe ser apegada solamente a los principios referidos.

+ Cdbdigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal (COIPEDF)

El Articulo 7 del COIPEDF establece, en su fraccion |ll, que son
derechos de los ciudadanos del Distrito Federal participar como
observadores en todas las etapas de los procesos electorales locales y
de participacién ciudadana, en los términos de la Ley General, este
Caodigo y demas disposicicnes aplicables.

El articulo 20, inciso i) del COIPEDF, le otorga al IEDF [a atribucion de
garantizar el derecho de los ciudadanos a realizar labores de
observacion electoral en el Distrito Federal, de acuerdo con los
lineamientos que emita el Instituto Nacional.

El articulo 35, fraccién 1, senala que es atribucién del Consejo General
implementar las acciones conducentes para que el instituto Electoral
pueda ejercer las atribuciones conferidas en la Constitucion Politica, el
Estatuto de Gobierno, las Leyes Generales y el COIPEDF; asimismo la
fraccion X, faculta al Consejo General el aprobar o rechazar los
dictamenes, proyectos de acuerdo o de resolucién que,
respectivamente, propongan las Comisiones, los Comités, la Junta
Administrativa, el Consejero Presidente y los titulares de las Secretarias
Ejecutiva y Administrativa, Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacién y Contraloria General y, en su caso, ordenar el engrose
que corresponda.

El Articulo 48 bis, fraccion IV, le otorga a la Comisién de Vinculacion con
Organismos Externos la atribucién para proponer al Consejo General los
proyectos de acuerdo vinculados con las actividades de la Comision.

En la fraccién V, del mismo articulo 48 bis, le confiere adicionaimente,
las demas que sean necesarias para el adecuado desarrollo de sus
funciones y aquellas que le sean conferidas para el mismo fin. En el
ultimo parrafo indica que, el Presidente de la Comisién celebrara
reuniones con los Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo a
efecto de que implementen de manera oportuna las medidas que, en el
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ambito de sus atribuciones, le correspondan a cada uno de ellos.

El articulo 65, le atribuye a la Secretaria Ejecutiva la responsabilidad de
coordinar, supervisar y dar seguimiento al cumplimiento de los
programas y atribuciones de las Direcciones Ejecutivas, Unidades
Técnicas y las Direcciones Distritales.

El articulo 67, fraccion Xl sefiala que el Secretario Ejecutivo tiene la
facultad de apoyar al Consejo General, al Consejero Presidente, a los
Consejeros Electorales, a las Comisiones y Comites en el ejercicio de
sus atribuciones.

En el articulo 75, fracciéon XIV del COIPEDF, se le confiere a la Direccién
Ejecutiva de Educacion Civica y Capacitacion del IEDF la atribuciéon de
coordinar la capacitacion de los ciudadanos que se registren como
observadores para-los mecanismos de participacion ciudadana.

En el articulo 105, fraccion 1l del COIPEDF, se sefala gque los Consejos
Distritales, dentro del ambito de su competencia, tendran, entre otras
atribuciones, la de acreditar a los ciudadanos mexicanos que hayan
presentado su solicitud ante el Consejero Presidente del propio Consejo
Distrital, para participar como observadores durante el proceso electoral,
conforme a la Ley General, este Codigo, asi como a los lineamientos y
criterios que emita el Instifuto Nacional para los organismos publicos
locales electorales.

En el articulo 107, fraccion Il de! mismo Cadigo, se establece que el
Consejero Presidente Distrital tendra la atribucion de recibir las
solicitudes de acreditacion que presenten los ciudadanos de
nacionalidad mexicana, para participar como observadores durante el
proceso electoral, asi como garantizar el derecho de los ciudadanos
para realizar dichas labores, de acuerdo con la normatividad aplicable.

Y lo contenido en el TITULO SEXTO, Capitulo IV de los Observadores
Electorales, en especifico el articulo 333, sefala que es derecho
exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como observadores de
los actos y desarrolio de los procesos electorales y de participacion
ciudadana, desde la etapa de su preparacion hasta la calificacion de las
elecciones, en la forma y términos en que determine ei Consejo General
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para cada proceso electoral.

El mismo COIPEDF, en el articulo 334, establece que la solicitud de
registro para participar como observador electoral se presentara en
forma personal ante el Consejero Presidente del Consejo Distrital
correspondiente a su domicilio, entre otras cosas, ademas deberan
contener los datos de identificacion personal y demas informacion que
sean determinados en los lineamientos y criterios aprobados por el
Instituto Nacional Electoral.

Finalmente en el articulo 335, se sefiala que la actuacion de los
observadores se sujetara a las normas y lineamientos que emita el
Instituto Nacional.

Asimismo, el Instituto Electoral (IEDF) podra celebrar convenios sobre
esta materia con el Instituto Nacional Electoral para llevar a cabo la
coordinacién de visitantes extranjeros en elecciones concurrentes y
extraordinarias.

¢ Acuerdos del Instituto Nacional Electoral

INE/C(G164/2014 que establece los Lineamientos para la acreditacion y
desarrollo de las actividades de los ciudadanos mexicanos que actuaran
como observadores electorales durante los procesos electorales federal
2014-2015 y locales coincidentes con la fecha de la jornada Electoral
federal, y en su caso, de las consultas populares y demas formas de
participacién ciudadana que se reaiicen.

s Acuerdos del Instituto Electoral de! Distrito Federal

El 25 de agosto de 2014, mediante Acuerdo ACU-39-14, el Consejo
General de IEDF aprobd la integracion de la Comision Permanente de
Vinculacién con Organismos Externos.

La Comisién se integré de conformidad con lo dispuesto en la fraccion
Vil del articulo 43 del COIPEDF, mediante Acuerdo del Consejo General
ACU-52-14, de fecha 7 de octubre del mismo afio, donde se determiné
que la Comision se integraria por las consejeras electorales: Olga
Gonzélez Martinez y Dania Paola Ravel Cuevas, y en calidad de
Presidente el Consejero Electoral, Yuri Gabriel Beltran Miranda.

Programa de Atencién e Informacién a Observadores Electorales 2014-2015
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Acuerdo ACU-11-15 por medic del cual, se emite el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores
Electorales en el Distrito Federal.

Ademas en observancia al:

¢ Convenio General de Coordinacion entre el INE y el IEDF firmado
el pasado 18 de diciembre de 2014 y,

» Programa de Trabajo 2015 de la Comision de Vinculacién con
Organismos Externos que sehala, los objetivos son:

a) Realizar las acciones necesarias para que en el marco del
Convenio General de Coordinacion con el INE, el Instituto
Electoral garantice la realizacion del proceso electorai local.

b) Establecer las bases de coordinacion, disefio y definicion de
estrategias de vinculacidon que sumen aliados clave para el
fortalecimiento institucional del IEDF y contribuyan al desarrollo
de [a vida democratica.

¢} Favorecer a través de vinculos institucionales, el cumplimiento de
los mandatos internacionales en materia de derechos humanos y
género, en el ambito de las atribuciones del Instituto Electoral.
Particularmente realizar las acciones de vinculacién con:

¢ Instituciones publicas y privadas.

 Organismos externos, tanto en el ambito nacional como
internacional.

» Ciudadania y Sociedad Civil Organizada.

Organos estratégicos en el establecimiento, desarrollo y fortalecimiento
de la vida democratica, al menos en las siguientes materias:

a) Desarrollo democratico, relaciones institucionales.
b} Sociedad civil, construccién de ciudadania.

¢) Derechos humanos.

d) Perspectiva de género.
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e) No discriminacion.
f) Ambitos académicos, juridicos, politicos y sociales.
g) Otros organos electorales.

Asi como todas aquellas que de acuerdo a sus facultades sean de
interés y relevancia para el IEDF.

El mismo documento dentro de su apartado V, inciso A, contempla lo
siguiente:

» Coordinar trabajos de Observacion Electoral y de Visitantes
Extranjeros interesados en conocer por experiencia propia el
desarrollo de las elecciones en el Distrito Federal.

. La confianza ciudadana es el principal activo de las instituciones
Justificacion  electorales y, contar con programas especificos encaminados a ello, es
fundamental en la visién estratégica del IEDF.

Conscientes de que el IEDF tiene como Misién “contribuir a fa
construccion de la vida democratica en el Distrito Federal; impulsar la
participacion ciudadana para su intervencién en los asuntos publicos;
promover la cultura civico democratica para incorporarla a la vida
cotidiana de sus habitantes; acompafar a éstos y a sus organizaciones
en la construccion de ciudadania; fomentar l!a vinculacion entre
ciudadania y gobierno para la atencion de las necesidades y demandas
publicas; fortalecer a las asociaciones politicas, garantizando el ejercicio
de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones”.

En este contexto, el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, representa
una gran oportunidad para instrumentar acciones que aporten elementos
para la consecucién de sus propositos.

Dicho proceso se llevard a cabo por primera vez bajo el marco
normativo derivado de las reformas Constitucionales en materia politico-
electoral, promulgadas en febrero de 2014. Lo anterior, reviste al
proceso de particular importancia, ya que sera la primera vez que se
realice bajo una nueva modalidad llamada “Casilla Unica”, donde el
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votante podra ejercer su derecho al voto, tanto para la eleccion federal
como para la local en un mismo sitio, caracteristica que hace de esta
eleccion un evento historico para el desarrollo democratico del Distrito
Federal y del pais.

Esta nueva condicion genera que los organismos locales electorales y el
nacional compartan responsabilidades, por lo que deben generar
mecanismos de coordinacion o6ptimos para el buen desarrolio del
proceso electoral, lo que significa el principal reto.

Por otro lado, convencidos de que las elecciones son fundamentaimente
gjercicios ciudadanos perfectibles, el IEDF identifica como necesario y
deseable realizar acciones dirigidas al desarrollo de relaciones
institucionales de larga duracion con grupos y organizaciones de la
sociedad civil locales,

En particular, se desea colaborar con aquellos grupos que participan en
actividades electorales, y en este afio, con agquellos que participaran
como observadores electorales, que aporten elementos para mejorar los
procesos y actividades del IEDF, ademas de abonar a la confianza
ciudadana. En sintesis, el propésitc central es crear una Red de
Observacion Eiectoral que permita acercar a la institucion con la
ciudadania. A través de esta Red, las y los ciudadanos, asi como las
Organizaciones Civiles que funjan como observadores electorales,
podran compartir informacién y experiencias, ademas de que sera el
espacio optimo para la discusion y seguimiento de los informes que de
la Observacién al Proceso Electoral en el Distrito Federal, se haga.

El presente programa considera desarrollar 10 actividades dirigidas a los
observadores electorales que faciliien y aporten elementos para los
proyectos que éstos realizan, en el marco del Proceso Electoral

Ordinario 2014-2015. /LZ’ |

Esta relacién sera fundamental para el IEDF, ya que estas
organizaciones son un vehiculo idoneo para socializar y difundir, en un
sector informado e interesado en la materia electoral, el quehacer del
IEDF y su papel en los procesos democraticos.
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Ahora bien, fa observacién electoral se ha transformado durante el
tiempo, puesto que como ya se menciond, su ambito de accion y estudio
(el sistema electoral) es dindmico y cambiante, lo que genera la
necesidad de adecuar las metodoiogias de observacion, al contexto del
gque se frate.

Esto es claro en el resultado o utilidad que se busca con la observacion,
es decir se ha ido especializando en como se observa, que se observa y
para qué se observa.

De manera general, se otorga a la Observacion Electoral dos usos
principales:

1.- Disuasion de fraudes (para sistemas en transicidon principaimente).
2.- Mejora al Sistema Electoral (para la consolidacion de sistemas
electorales).

Ahondando en el tema, la observacion electoral se puede clasificar de
acuerdo a;

1.-Duracién de la observacién, la valoracion puede variar de una
organizacion a otra, pero en general se puede decir que:
+ Corto plazo; es la realizada desde un dia hasta un mes como
maximo.
¢+ Mediano plazo; es aquella que se realiza de un mes hasta tres
meses.
 Largo plazo; abarca todo el ciclo electoral, hasta la declaracion
final de resultados.

2.-Dependiendo de la amplitud de su enfoque:
» Integral; si la observacién comprende todo el ciclo electoral.
e Tematica; si solo observa una parte o tema especifico, siendo la
mas comun y la que se desarrolla en el pais.

3.- Tipo de observacion:
e Cualitativa, evallla aspectos de apego a normas o estandares
internacionales, incluyendo una valoracién politica y técnica de
los procesos electorales.
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+ Cuantitativa, se enfoca en la recoleccion y analisis de datos y
estadisticas del proceso.
» Mixta, utiliza ambas técnicas.

En un sentido mas amplio, la observacién dota de elementos esenciales
para fortalecer la transparencia, legitimidad y confiabilidad del proceso
electoral. Fomenta la participacion activa de la sociedad en la
supervision y la mejora continua del proceso electoral. Asimismo,
contribuye a fortalecer la confianza de los electores en los resultados de
las elecciones y mantiene un ambiente pacifico durante las mismas.
Este mecanismo ayuda a inhibir practicas fuera de la ley, mismas que
dafian el optimo desarrolio de! proceso electoral. De igual forma,
favorece la diseminaciéon y la adopcion de buenas practicas a nivel
internacional.

Finalmente, en nuestro pais, la observacién electoral es una facultad
exclusiva de los mexicanos y un derecho de la ciudadania presente en
la LGIPE y, a nivel local, en el COIPEDF,

En conclusion, con las actividades propuestas se pretende:

+ Incrementar la confianza del electorado.

¢ Contribuir a la legitimidad de las autoridades electas.

« Aportar elementos para el desarrollo democréatico de la Ciudad de
México.

 Fomentar la participacién activa de la ciudadania.

» Crear la Red de Observadores Electorales.

» Dotar de informacion que facilite la labor de observadores.

» Atender en forma eficaz las solicitudes de informacién con
observadores.

o Ofrecer una vision integral del Proceso Electoral posibilitando la
observacion conjunta del quehacer del |[EDF, junto con otras
instituciones (TEDF, INE, TEPJF).

a) Objetivos Estratégicos

Impacto

Objetivo Estratégico

Alto | Medio | Bajo
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1.Aumentar la confilanza ciudadana X
2. Fortalecer la capacidad institucional X
3.Establecer una Red de Observadores X
Electorales

b) Objetivos especificos del Programa

Instrumentar el Programa de Atencidon e Informacion a
Observadores Electorales 2014-2015.

Crear una “Red de Observadores Electorales”.

Realizar acciones que abonen a la confianza ciudadana.

Dotar de informacion util y precisa a los grupos de Observacion, a
fin de fomentar el conocimiento de la actividad institucional del
IEDF, su funcionamiento asi como de el sistema electoral de la
Ciudad de México.

Generar una Mesa de discusion con ta Comisién de Vinculacién
con Organismos Externos sobre temas estratégicos para impulsar
los trabajos de observacién electoral.

Publicar una invitacidbn que establezca las facilidades de
informacién a quienes participen en la Red de Observadores
Electorales.

Coordinar con las diversas areas materiales informativos y de
capacitacion.

Realizar la compilacién de las actividades mas relevantes de los
Organos electorales como parte de los materiales de informacion
para los observadores.

Desarrollar un esquema de atencion a dudas, solicitudes y
entrega de informacion a cbservadores.

Contribuir al ejercicio de los derechos ciudadanos que la LGIPE
les otorga, fortalecer la participacion ciudadana; promover las
politicas de transparencia del IEDF y el conocimiento de los
derechos politico-electorales del ciudadano.

a) Descripcion

El programa se integra de 10 actividades como: “Encuentros”, “Foros”,

“Reuniones de trabajo” y “Publicaciones”, entre otras. Se prevé que a
través de estas actividades se puedan intercambiar de manera directa
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puntos de vista y escuchar las expectativas e intereses que tienen.

l.o anterior, con el objeto de elaborar agendas de trabajo conjuntas que
posicionen al IEDF como una institucion de vanguardia y ocupada del
sentir ciudadano, observando principios democraticos.

En este sentido, sera la Secretaria Ejecutiva a través de la Unidad
Técnica de Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral del IEDF, la
que concentre la informacién e insumos, que derivado del marco juridico
vigente, cada Unidad Técnica y Direccién Ejecutiva del Instituto deba de
generar para la instrumentacién del Programa.

Dentro de las actividades a observar, en el marco de! Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015, se senalan las siguientes de manera enunciativa, y
no limitativa:

a. Actividades publicas, administrativas y contenciosas, de Ias
autoridades electorales en sus Oficinas Centrales, Direcciones y
Consejos Distritales.

b. Escrutinio y computo tanto en las Mesas Directivas de Casilla

Unica, asi como en los 40 Consejos Distritales.

c. Candidaturas independientes.

d. Financiamiento y fiscalizacién de los partidos y campafnas
electorales.

e. Monitoreo de publicaciones impresas sobre las encuestas
realizadas por personas fisicas y morales por muestreo,
encuestas de salida y/o conteos rapidos que tengan como fin dar
a conocer preferencias electorales,

f. Uso indebido de recursos plblicos y programas sociales con fines

electorales.

Desarrollo de las campafias.

Desarrollo de la jornada electoral, funcionamiento de la “Casilla

Unica”.

i. Programas de Conteo rapido y Programas de Resultados
Electorales Preliminares.

J. Realizacion de los computos distritales locales.

k. Material Electoral especial para ciudadanos con discapacidad.

1. Sistemas Eiectorales, tal como el Sistema de Seguimiento a los

= @
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Recorridos de Inspeccion en materia de Propaganda Electoral.
m. Medios de impugnacion a nivel local y su resolucion.

b) Alcance del proyecto

En cuanto a su temporalidad se prevé su instrumentaciéon durante el
Proceso Electoral Ordinario, sin embargo su principal resultado es
generar una “Red de Observadores Electorales”, de manera
permanente.

Por lo que se refiere a su impacto institucional, se considera alto ya que
integra actividades a todos los niveles y en todas sus areas, es decir, se
prevé la participacion de Consejeros Electorales, Directores Ejecutivos y
Titulares de Unidad, ademas de actividades tanto en oficinas centrales,
como con los Organos Desconcentrados, conforme a las obligaciones
sefialadas por la Ley.

c} Metas

+ Establecer una “Red de Observadores Electorales” de largo plazo
que fortalezcan las actividades sustantivas que realiza el [EDF y
aporten elementos de confianza a la ciudadania.

d) Indicadores

 Numero de actividades realizadas.

* Numero de organizaciones participantes.

» Numero de personas integradas.

* Numero de informes o documentos recabados.

+ Cualitativa impacto institucional de las actividades.

e) Fecha

| Inicio [ Marzo, 2015 | | Término | Diciembre, 2015 |

f) Organo Decisorio
Comisién de Vinculacion con Organismos Externos.

g) Lider de Proyecto
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Secretaria Ejecutiva

h) Equipo de trabajo

¢ Unidad Tecnica de Vinculacién con el Participar
Instituto Nacional Electoral. activamente en el
« Direccién Ejecutiva de Educacion Civicay | desarrollo  de  las
Capacitacién. actividades.
+ Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Paliticas.

s Direccion Ejecutiva de Organizacion y
Geoestadistica Electoral.

« Direccion Ejecutiva de Participacion
Ciudadana.

+ Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion.

e Unidad Técnica de Archivo Logistica y
Apoyo a los Organos Desconcentrados.

» Unidad Técnica de Asuntos Juridicos.
Umdad Técnica de Servicios Informaticos.

¢ Unidad Tecnica de Comunicacion Social,
Transparencia y Proteccién de Datos
Personales.

¢ Unidad Técnica del Centro de Formacion
y Desarrollo.

Programa de Atencion e Informacion a Observadores Electorales 2014-2015 21




Instituto Electoral del Distrito Federal
Unidad Técnica de Vinculacion

IEDF

IRGTITTE BLCTORAL
DEL DISTHIO FEDERAL

VI. Fichas de Actividades

Actividad 1 | Creacion de una “Red de Observadores Electorales”.

Descripcién Comprende |a elaboracién de una base de datos con la denomlnac‘,lon mtegrantes
curricula y objeto social de las Asociaciones Civiles y expertos electorales
nacionales.

Entregable | La propia base de datos.

Actividad __Fecha ______| Responsable | Observaciones
Inicio Término
Recopitacion de datos. Marzo 1° Marzo UTVINE
30

Organizacion y verificacién de | Marzo 30 Abrit 15 | UTVINE

datos.

Integracién de la informacion | Abril 15 Abril 30 | UTVINE

verificada a la base de datos.

Actividad 2 -|.Generar una Mesa de discusién con la Comision de Vinculacion con Organismos .
%I Externos sobre temas estrategwos para impulsar en los trabajos de observamon o
eiectoral ' :
Descripcién Convocar a mesas de trabajo con el objeto de poner a consideracion temas que se
identifiquen como estratégicos para ser incluidos en las actividades de
observacion por parte de los grupos de ohservadores.
Entregable | Lista de participantes, minutas de reuniones y comunicados.
Actividad InicioFeCha Tarmino Responsable | Observaciones
Permanente. Marzo 1° Junio 30 [ UTVINE
Desarrolio del evento. Conforme a UTVINE
Agenda.
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Actividad 3 | Coordinar con las diversas areas materiales informativos y de capacitacion
Descripcion | Establecer un grupo de materiales informatives sobre las actividades mas
importantes que desarrolla el IEDF y otros organismos electorales.
Desarrollar y publicar una invitacién para observar los trabajos del |[EDF que
contenga las facilidades brindadas para ello.
Elaborar los contenidos de los documentos informativos en coordinacion con las
distintas areas del IEDF y otras instituciones.
Entregable | Materiales.
- Fecha X
Actividad — P Responsable | Observaciones
Inicio Término
Organizacion. Marzo 1° Marzo UTVINE
30
Validacién de materiales. Abril 1° Abril 16 | UTVINE
Publicacién de materiales. Abril 30 Mayo 10 | Unidades
Técnicas y
Direcciones
Ejecutivas
del IEDF,
Actividad 4 | Desarrollar un esquema de atencion a dudas, solicitudes y entrega de
o informacién a observadores. ) o
Descripcion | Para esta actividad, cada Unidad y Direccidn Ejecutiva, debera de designar a un
responsable de atencion a Observadores.
Entregable | Lista de participantes, memoria grafica y resultados del Encuentro.
Actividad — Fecha —— Responsable | Observaciones
Inicio Término
Planeacién. Marzo 1° Marzo UTVINE
15
Desarrollo de la actividad. Marzo 16 Junio 30 | UTVINE
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Actividad 5 | Visitas guiadas al Instituto Electoral del Distrito Federal.

Descripcion | Elaborar documentos informativos y organizar un calendario de Visitas Guiadas al
IEDF donde puedan conocer de manera directa las actividades que desarrollan las
principales areas sustantivas del IEDF. Para esta actividad, cada Unidad vy
Direccion Ejecutiva, debera de designar a un responsable de atencién a
Observadores y Visitantes Extranjeros.

Entregable | Lista de participantes, memoria grafica y resultados del Encuentro.

Actividad InicioFeCha Término Responsable | Observaciones
Organizacién. Abril 1° Abril 15 | UTVINE
Desarrollo del eventoe. Conforme a UTVINE

Agenda.
Elaboracién o integracién de | Marzo 1° Marzo Unidades
materiales informativos del 30 Técnicas y
IEDF. Direcciones
Ejecutivas
del IEDF.
Elaboracién de memoria y Junio 20 Junio 30 | UTVINE
resultados.

Actividad 1er. Encuentro de Observadores Electorales y Organos Electorales de! Distrito

6a Federal, en el marco de la Red de Observadores Electorales y Visitantes
Extranjeros.

Descripcién | Se concibe como una reunién donde se brinde por parte de expertos de! IEDF
informacién sobre los procesos electorales con énfasis en el andlisis de las
principales actividades desarrolladas por los 6rganos electorales de la Ciudad de
México en colaboracion con el TEDF.

Entregable | Lista de participantes, memoria grafica y trabajos derivados del Encuentro.

Actividad InicioFeChaTérmino Responsable | Observaciones
Organizacion. Abril1S Mayo 10 | UTVINE
Desarrollo del evento. Mayo 14 Mayo 14 | UTVINE
Elaboracion de memoria y Mayo 15 Mayo 20 | UTVINE
resultados.
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-Actividad
6b -

.2do. Encuentro de Observadores Electorales y Organos Electorales del Distrito
Federal, en e! marco de la Red de Observadores Electorales y V|5|tantes

-} Extranjeros.

Descripcién

Se concibe como una reunién donde se analicen los mformes finales que
Observadores Electorales y Visitantes Extranjeros hagan sobre el Proceso
Electoral Ordinario 20145-2015 en e} Distrito Federal, ademas de dar seguimiento
a las recomendaciones gue se deriven de dichos informes.

Entregable

Lista de participantes, memoria gréafica y trabajos derivados del Encuentro.

Fecha

Actividad

Inicio

Término

Responsable

Observaciones

Crganizacion.

Agosto

Agosto

UTVINE

Desarrollo del evento.

Septiembre

Septiembre

UTVINE

Elaboracion de memoria y
resultados.

Octubre

QOctubre

UTVINE

Actividad 7

Encuentro Internacional de Observacion Electoral en el Distrito Federal.

Descripcion

Organizar un Encuentro entre Observadores Electorales Locales y “Visitantes
Extranjeros donde intercambien experiencias y metodologias, en el marco de la
Red de Observadores Electorales y el Programa de Atencién e Informacion a
Visitantes Extranjeros 2014-2015.

Entregable

Lista de participantes, memoria grafica y resultados del Encuentro.

Actividad

Fecha

Inicio

Término

Responsable

Qbservaciones

Organizacién.

Mayo 1°

Mayo 30

UTVINE

Desarrollo del evento.

Junio 6

Junio 6

UTVINE

Elaboracion de memoria y
resultados.

Junio 7

Junio 30

UTVINE

Actividad 8

Acompafiamiento durante la jornada electoral para nacionales

Descripcion

Desarrollar recorridos para observadores acreditados durante la jornada electoral
del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, de acuerdo a los proyectos de
observacion e interés de cada grupo, durante el desarrollo de la jornada, asi como
en los computos y escrutinios en las 40 direcciones distritales. (En observancia al

articulo 349 del COIPEDF).

Entregable | Lista de participantes, memoria gréfica y resultados del Encuentro.
. Fecha .
Actividad inicio Termino Responsable | Observaciones
Organizacién. Mayo 15 Junio 6 | UTVINE
Instrumentacién. Junio 7 Junio 7 | UTVINE
Entrega de Informes. Junio2h Junio 30 | UTVINE
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Actividad 9

Elaboracion de una Publicacién de Informes.

Descripcién

Se propone desarrollar una Publicacion que retna los informes y de cuenta de la
participacion y trabajos de los Observadores Electorales y Visitantes Extranjeros
durante el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

Entregable

Lista de participantes, memoria grafica y resultados del Encuentro.

Actividad

Fecha
Inicio

Responsable | Observaciones

Término

Compilacidén de contenidos.

Junio15 Julio15 | UTVINE

Disefo y revisién.

Julio 16 Agosto | UTVINE

15

Publicacién.

Agosto 30 Agosto UTVINE

30

Actividad
10

Desarrollo de un Foro de analisis sobre el balance del Proceso Electoral Ordinario
2014-2015,

Descripcion

Disefiar y desarrollar un foro de analisis donde la discusion gire en torno al actuar
institucional en el marco del Proceso Electoral Ordinario 2014-2015. En el cual se
realice un balance y perspectivas de dicho proceso, en el marco de {a Red de
Observadores Electorales”

Entregable

Lista de participantes, memoria grafica y resultados del Encuentro.

Actividad

Fecha
Inicio Término

Responsable | Observaciones

QOrganizacion.

Septiembre | Septiembre | UTVINE

1° 15

Desarrollo del evento.

Septiembre | Septiembre | UTVINE

30 30

Elaboraciéon de memoria y
resultados.

QOctubre 1° Octubre 15 | UTVINE
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H. Cronograma™
(nota: los tiempos
sefialados son-
aproximados)

Plblico objetivo

Avance

Actividad N°

fent

01.-Creacidn de .una Red

Asociaciones Civiles y

Distrito Federal.

QObservadores
independientes

de Observadores Observadores .
Electorales. Independientes 0%
02.-Generar una Mesa de Autoridades del |EDF
discusién con la Comision

de Vinculacién con

Organismos Externos sobre 0%
temas estratégicos para ¢
impulsar los trahajos de

observacién electoral. .
03.-Coordinar con las Asociacicnes Civiles y
diversas areas materiales Observadores 0%
informativos y de Independientes 0
capacitacion.

04 .-Desarrollar un esquema | Asociaciones Civiles y

de atencion a dudas, Observadores 0%
solicitudes y entrega de Independientes
informacién a observadores.

05.-Visitas guiadas al| Asociaciones Civiles y

Instituto Electoral del Distrito Observadores 0%
Federal. Independientes

06a.-1er. Encuentro| Expertos nacionales e
Observadores Electorales y internacionales,

Organos Electorales del| Organizaciones Civilesy | oo

Instituto Electoral del Distrito Federal
Unidad Técnica de Vinculacion

~
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06b.-2do. Encuentro de| Expertos nacionalese

Observadores Electorales y internacionales,

Organos Electorales del | Organizaciones Civilesy | o9

Distrito Federal. Observadores
independientes

07.- Encuentro Internacional| Expertos nacionales e

de Observacién Electoral en internacionales,

el Distrito Federal. Organizaciones Civilesy | 0%
Observadores
independientes

08.-Acompafiamiento Asociaciones Civiles y

durante la jornada electoral Observadores

para nacionales. Independientes 0%

09.-Etaboracién de una| Asociaciones Civiles y

Publicacién de Informes. Observadores
independientes 0%

10.-Desarrollo de un Foro| Autoridades Electorales y

de analisis sobre el balance| Asociaciones Civiles y

del proceso electoral Observadores 0%

ordinario. Independientes

En tiempo |

Pendiente

Retraso I

X
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. Las elecciones de 1857 en Moldavia y Valaquia son el primer antecedente
Introduccién de observacion electoral internacional. No obstante, uno de los
antecedentes mas importantes surge con el Tratado de Versalles en 1919
para el monitoreo internactonal de los plebiscitos para solucionar confiictos

territoriales, organizados en la Alemania ocupada.

Una definicién aceptada de "Observacién Electoral” la da el Diccionario del
Centro de Asesoria y Promocion Electoral del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH), que la define como: “la busqueda sistematica
de informacién sobre un proceso electoral, con el proposito de llegar a una
adecuada evaluacion del mismo sobre la base de la informacién recogida’.

La definicibn se basa en una de las principales funciones gue se le
atribuye al ejercicio de observacién en el ambito electoral, que es la de
legitimar los procesos electorales, como resultado de esta evaluacion.

Igualmente en el ambito internacional se le reconoce a la observacion la
utilidad que tiene en la consolidacion de la confianza en los procesos
electorales y con ello el aumento en la participacion y el respeto de los
resultados, evitando asi el conflicto post-electoral.

Actualmente y en especial en e! contexto latinoamericano, la observacion
ha sido util como fuente de intercambio de experiencias sobre los distintos
sistemas electorales, sus caracteristicas, fortalezas y debilidades.

A continuacion se describe, a nivel internacional y regional, las principales
organizaciones u organismos que realizan ejercicios reconocidos de
observacion electoral.

A Organismos Multilaterales
Para la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la observacion
electoral se ha convertido en una practica continua desde 1948. Obtuvo

mayor importancia durante e! periodo de descolonizacion, con misiones
pequefas de menos de 30 observadores y con el objetivo de ayudar a
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mantener la paz en zonas de potencial conflicto. Por su trascendencia vale
la pena resaltar la mision desplegada en 1989 en Namibia, a través del
Grupo de la Naciones Unidas de Asistencia a [a Transicion (UNTAG), en la
que participaron mas de 8000 personas, entre sociedad civil, policias y
militares.

Desde 1991, mas de cien paises han solicitado asistencia técnica a esta
organizacién para la supervisiéon de plebiscitos, referendos y elecciones,
incluyendo las elecciones federales de México en 1994.

En su "Declaracién de Principios para la Observacion Internacional de
Elecciones” la ONU ubica el objeto de la observacion en el plano de la
asistencia electoral, para asi lograr elecciones democraticas. En el
numeral 4 del instrumento citado, se define a la observacién electoral
como: “la sistematica, completa y exacta reunion de informacion acerca de
las leyes, los procesos y las instituciones relacionadas con la celebracion
de elecciones y otros factores atinentes al entorno electoral general”.

B. Organismos Regionales

La Organizaciéon de Estados Americanos (OEA) ha realizado mas de 200
misiones de observacidn electoral desde 1962 y desplegado mas de cinco
mil observadores internacionales. En el Capitulo V de la Carta
Democratica Interamericana (CDI) sefiala que las misiones tienen como
objeto "acompanar a los paises en sus procesos de transicion, asi como
ayudar a otorgar mayor legitimidad a dichos procesos” y destacan esta
actividad como “un instrumento de consolidacion democratica”. Entre otras
actividades, lanzaron la primera Escuela de Observacién Electoral y la
primera norma ISO Electoral Internacionai.

La OEA ha desarrollado criterios para la observacion electoral y
metodologias estandar para realizar actividades de observacion especifica
a diversos componentes de los sistemas electorales como son:

» Medios de comunicacion.

» Sistemas de Financiamiento.

s Perspectiva de Género.

¢ Uso de tecnologia electoral.

+ Participacion Electoral de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes

Programa de Atencién e Informacion a Visitantes Extranjeros 2014-2015 4
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en los Procesos Electorales.

Ei iInstituto Interamericano de Derechos Humanos (lIDH), a través del
Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), realiza misiones de
observacién electoral en los paises de América. De 1985 a 2009, realizd
mas de 130 misiones de observacion electoral en 24 paises en el
continente. Dichas misiones son de caracter técnico, conformadas por
miembros de organismos electorales y tienen como objetivo fomentar la
cooperacion horizontal y el intercambio de experiencias.

En Europa destacan el Consejo de Europa, la Unién Europea (UE) y la
Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE).

El Consejo de Europa ha observado elecciones de las entonces Republica
Democratica Alemana y Checoslovaquia, y de las actuales Hungria,
Rumania, Bulgaria, Albania, Polonia, Croacia, Estonia, Letoma vy
Eslovenia.

La OSCE por su parte establecio la Oficina de Instituciones Democraticas
y Derechos Humanos (ODIRH), {a cual ha desarrollado actividades de
observacién y asistencia electoral al Este de Eurcpa y de la
mancomunidad de Estados Independientes, constituida luego del colapso
de la Union Soviética.

La Unién Europea inicié actividades de observacion electoral en 1993. Ha
realizado esta actividad en diversos paises a través de sus distintas
instituciones como el Parlamento Europeo. Del afo 2000 al 2007
desplegaron 60 misiones en 41 paises.

Este organismo reconoce que una misién de observacién electoral aporta
elementos para:
1.-Reforzar la transparencia del proceso electoral, para incrementar la
confianza del electorado.
2.-Reducir las posibilidades de fraude, de practicas irregulares y de
intimidacién. La presencia de una misién de observacion creible y
visible tendra un efecto disuasorio sobre la posible comision de
fraude.
3.-La prevencidn y resolucién de conflictos al impulsar la aceptacién
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de los resultados por parte de todos los actores electorales, y asi
desactivar la tensién y violencia que pueda surgir durante el periodo
postelectoral.

4 -Fortalecer el respeto por los derechos humanos, ya que las
elecciones constituyen en si una celebracién de los mismos.

5.-Fortalecer la legitimidad de las autoridades surgidas de un proceso
electoral transparente, elementos esenciales en procesos de
estabilizacion y reconstruccion tras la finalizacion de un confiicto.

6.-La construccion y consolidacién de la democracia elaborando
recomendaciones que tienen por objetivo mejorar {os procesos
electorales posteriores,

C. Organizaciones de la Sociedad Civil
Las organizaciones no gubernamentales internaciocnales han tenido una

creciente participacion en actividades de observacion electoral. Algunas de
las mas relevantes son:

+ El Grupo Legal Internacional de Derechos Humanos inicié en 1983
y realizé una de las primeras guias para llevar a cabo este gjercicio.

+ Instituto Nacional Demdcrata de Asuntos Internacionales (NDI).

¢ Instituto Republicano Internaciconal (IRI).

e ta Fundacion Internacional de Sistemas Electorales (IFES) brinda
asistencia técnica y hace misiones de observacion. Actuaimente es
una de las instituciones mas importantes en estos rubros.

» El Centro Carter, por su parte, organiza misiones con observadores
de gran renombre. '

.
Marco Juridico El Programa de Atencion e Informacion a Visitantes Extranjeros 2014-
2015, encuentra sustento juridico en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE), el Cédigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (COIPEDF), en el Acuerdo
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del Instituto Nacional Electoral INE/CG204/2014 y en el Convenio de
Coordinacion entre el INE y el IEDF, firmado el pasado 18 de diciembre de
2014, ademas en los Acuerdos y Lineamientos para la Acreditacion y
Desarrollo de las Actividades de los Visitantes Extranjeros que acudan al
Distrito Federal a conocer sobre el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015
{Lineamientos)

» Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

La LGIPE sefiala en su Articulo 44, numeral 2, que el Consejo General, en
ocasion de la celebracién de los procesos electorales federales, podra
acordar las bases y criterios en que habra de invitar, atender e informar a
los visitantes extranjeros que acudan a conocer las modalidades de su
desarroilo en cualquiera de sus etapas.

e Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal

El Articulo 20 del COIPEDF sefala que, los fines y acciones del IEDF se
orientan, entre otros, a establecer las bases y criterios a fin de brindar
atencion e informacién a los visitantes extranjercs interesados en conocer
el desarrollo de los procesos electorales y los mecanismos de participacion
ciudadana, en cualquiera de sus etapas.

El Articulo 35, fraccion |, senala que es atribucion del Consejo General
implementar las acciones conducentes para que el Instituto Electoral
pueda ejercer las atribuciones conferidas en la Constitucion Politica, el
Estatuto de Gobierno, las Leyes Generales y el COIPEDF; asimismo la
fraccion XIlI, faculta al Consejo General el aprobar o rechazar los
dictdmenes, proyectos de acuerdo ¢ de resolucién que, respectivamente,
propongan las Comisiones, los Comités, la Junta Administrativa, el
Consejero Presidente y los titulares de las Secretarias Ejecutiva y
Administrativa, Unidad Técnica Especializada de Fiscalizacion vy
Contraloria General y, en su caso, ordenar el engrose que corresponda. '

El Articulo 48 bis, fraccion 1V, le otorga a la Comisién de Vinculacion con

Organismos Externos la atribucion para proponer al Consejo General los
proyectos de acuerdo vinculados con las actividades de la Comision.
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En la fraccién V, del mismo articulo 48 bis, le confiere adicionalmente, las
demas que sean necesarias para el adecuado desarrollo de sus funcicnes
y aquellas que le sean conferidas para el mismo fin. En el ultimo parrafo
indica que, el Presidente de la Comisién celebrara reuniones con los
Consejeros Electorales y el Secretario Ejecutivo a efecto de que
implementen de manera oportuna las medidas que, en el ambito de sus
atribuciones, le correspondan a cada uno de ellos.

El articulo 65, le atribuye a la Secretaria Ejecutiva la responsabilidad de
coordinar, supervisar y dar seguimiento al cumplimiento de los programas
y atribuciones de las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y las
Direcciones Distritales.

El articulo 67, fraccion X! sefala que el Secretario Ejecutivo tiene la
facultad de apoyar al Consejo General, al Consejero Presidente, a los
Consejeros Electorales, a las Comisiones y Comités en el ejercicio de sus
atribuciones.

Por su parte, el Articulo 335, de! COIPEDF, indica que la actuacion de los
observadores se sujetara a las normas y lineamientos que emita el
instituto Nacional.

Asimismo, el Instituto Electoral podra celebrar convenios sobre esta
materia con el instituto Nacional para llevar a cabo la coordinacion de
visitantes extranjeros en elecciones concurrentes y extracrdinarias.

e Acuerdos del instituto Nacional Electoral

Acuerdo INE/CG204/2014 la que establece las Bases y Criterios con
que habra de invitar, atender e informar a los visitantes extranjeros que
acudan a conocer las modalidades dei Proceso Electoral Federal 2014
— 2015,

Convocatoria emitida por el INE para los visitantes extranjeros que

acudan a conocer las modalidades del Proceso Electoral Federal 2014-
2015,

¢ Acuerdos del Instituto Electoral del Distrito Federal

El 25 de agosto de 2014, mediante Acuerdo ACU-39-14, el Consejo

Programa de Atencién e Informacion a Visitantes Extranjeros 2014-2015 8
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General de IEDF aprobd la integracién de la Comision Permanente de
Vinculacion con Organismos Externos.

La Comision se integré de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Vil
del articulo 43 del COIPEDF, mediante Acuerdo del Consejo General
ACU-52-14, de fecha 7 de octubre del mismo afo, donde se determind que
la Comision se integraria por las consejeras electorales Olga Gonzalez
Martinez y Dania Paola Ravel Cuevas, y en calidad de Presidente el
Consejero Electoral, Yuri Gabriel Beltran Miranda.

Ademas en observancia al:

» Convenio General de Coordinacion entre el INE y el IEDF firmado el
pasado 18 de diciembre de 2014, y al

» Programa Anual de Trabajo 2015 de la Comisién de Vinculacién con
Organismos Externos que sefiala comao objetivos principales:

a) Realizar las acciones necesarias para que en el marco del
Convenio General de Coordinacién con el INE, e! Instituto Electoral
garantice la realizacion del proceso electoral local.

b) Establecer las bases de coordinacion, disefic y definicion de
estrategias de vinculacidbn que sumen aliados clave para el
fortalecimiento institucional del IEDF y contribuir al desarrollo de fa
vida democratica.

c} Favorecer a través de vinculos institucionales, el cumplimiento de
los mandatos internacionales en materia de derechos humanos y
género, en el ambito de las atribuciones del Instituto Electoral.
Particularmente realizar las acciones de vinculacion con;

« Instituciones publicas y privadas.

e Organismos externos, tanto en el ambito nacional como
internacional.

+ Ciudadania y Sociedad Civil Organizada.

Organos estratégicos en el establecimiento, desarrolio y fortalecimiento de
la vida democratica, al menos en las siguientes materias:
a) Desarrollo democratico, relaciones institucionales.
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b) Sociedad civil, construccion de ciudadania.

¢) Derechos humanos.

d) Perspectiva de género.

e) No discriminacion.

f) Ambitos académicos, juridicos, politicos y sociales.
g) Otros organos electorales.

Asi como todas aquellas que de acuerdo a sus facultades sean de interés
y relevancia para el IEDF.

El mismo documento dentro de su apartado V, inciso A, contempla:

“‘Coordinar trabajos de Observacién Electoral y de Visitantes Extranjeros
interesados en conocer por experiencia propia el desarrollo de las
efecciones en ef Distrito Federal”.

En el contexto internacional existen organismos internacionales, expertos
en materia electoral, y con metodologias probadas, que en contextos
politicos competidos 0 en momentos de transicidbn o consolidacién de
sistemas electorales han resultado benéficos para los paises que les han
recibido.

Las recientes reformas Constitucionales promulgadas en febrero de 2014
en materia politico electoral en el pais, transformaron el sistema electoral
mexicano, lo que ha despertado interés en actores internacionales y
organos electorales de otros paises, por conocer como sera la
instrumentacién de este nuevo sistema, sus beneficios y areas de
oportunidad y mejora.

No podemos dejar de lado, que el sistema electoral mexicano ha sido un
referente en la regién, inclusive para las democracias mas desarrolladas
del mundo, por sus disefios de vanguardia que han funcionado y dotado
de una alta calidad a los procesos electorales que a la fecha se han
realizado.

En el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, se pondra en practica por
primera vez el nuevo marco legal existente, lo que hace pertinente contar

Programa de Atencién e Informacion a Visitantes Extranjeros 2014-2015 10
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con expertos internacionales que conozcan y evaltien el proceso electoral
en el Distrito Federal.

En este sentido, la "Red de Observadores Electorales” y el “Programa de
Atencion e Informacion a Visitantes Extranjeros 2014-2015", servira para
que en el marco de! Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, Observadores
Electorales y Visitantes Extranjeros compartan informacién, metodologias
y recomendaciones.

Asimismo, la Red servirda como espacio para el seguimiento de las
recomendaciones que se desprendan de los Informes, que en este caso
los Visitantes Extranjeros hagan sobre el Proceso Electoral en el DF.

Algunos de los principios internacionalmente aceptados para el desarrollo
de la observacion internacional, son el respeto a la soberania de los
paises, ademas de que las actividades deberan ser exhaustivas vy
minuciosas para con ello garantizar su imparcialidad.

La Observacion Electoral internacional, basa su actividad en el pleno y
absoluto respeto a la soberania de los paises observados, ademas de que
el resto de sus actividades se deben sustentar en los principios de no
intervencion e injerencia en los asuntos internos del pais observado, la no
sustitucién de los actores locales propios al proceso electoral, y la mas
estricta imparcialidad.

Ei presente programa tiene como objetivo generar lazos de comunicacion
y agendas de trabajo conjuntas entre el IEDF y los visitantes extranjeros a
traves de 8 actividades.

El prestigio internacional es importante, no sélo para la institucién
responsable, sino para los ciudadanos que participan en la eleccion, ya

que ellos, en el caso del modelo mexicano, son operadores y responsables %
de gran parte del proceso electoral.

Adicionalmente, contar con Visitantes Extranjeros es una oportunidad de
poder conocer de otras experiencias electorales similares y sus resultados,
conocer de las mejores practicas internacionales en materia electoral,
ademas de poder llegar a otros paises con nuestra experiencia. El

Programa de Atencién e Informacion a Visitantes Extranjeros 2014-2015 It
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testimonio que del Proceso Electoral en el Distrito Federal brinde la
comunidad internacional es clave en la fegitimacion, la transparencia y la
integridad del proceso y del Instituto.

Finalmente, la participaciéon de los Visitantes Extranjeros en los comicios
ha sido reglamentada en nuestro pais desde 1994 a través del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Estas practicas han contribuido a dar mayor certidumbre a los procesos
electorales y han sumado a la construccion democratica de nuestro pais.

En conclusion, con las actividades propuestas se pretende:

Reforzar la transparencia e integridad del proceso electoral.
Fortalecer el respeto por los derechos humanos.

Contribuir a la legitimidad de ias autoridades electas.

Aportar elementos para el desarrolio democratico de la Ciudad de
México.

Dotar de informacion que facilite la labor de los Visitantes
Extranjeros.

Atender en forma eficaz las solicitudes de informacion con los
Visitantes Extranjeros.

Ofrecer una visién integral del Proceso Electoral posibilitando el
entendimiento conjunto del quehacer del IEDF, junto con otras
instituciones (TEDF, INE, TEPJF).

Dar seguimiento a las recomendaciones que realicen los Visitantes
Extranjeros en sus Informes Finales.

A. Objetivos Estratégicos
" . impacto
Objetive Estratégico Alto | Medio | Bajo
1. Aumentar [a confianza ciudadana X
2. Fortalecer ia capacidad institucional X
3. Establecer un Programa de Atencion e X
Informacién a Visitantes Extranjeros”
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B. Objetivos especificos del Programa

» Instrumentar el Programa de Atencion e Informacion a Visitantes
Extranjeros 2015.

e Establecer actividades de Atencion e Informacién a Visitantes
Extranjeros.

« Realizar acciones que abonen a la confianza ciudadana.

¢ Dotar de informacién util y precisa a los Visitantes Extranjeros, a fin
de fomentar el conocimiento de la actividad institucional del IEDF,
su funcionamiento y el sistema electoral de la Ciudad de México a
nivel Internacionali.

« Dotar de elementos de transparencia e integridad al Proceso
Electoral Ordinario.

A. Descripcion

El programa prevé convocar a Visitantes Extranijeros para el Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015 en el Distrito Federal. Elaborar una agenda
de trabajo que integre actividades como: “Encuentros”, “Foros”,
“‘Reuniones de trabajo” y “Publicaciones”, entre otras.

Con ello, establecer proyectos de trabajo conjuntos de largo plazo, que
posicionen al IEDF como una institucion de vanguardia a nivel
internacional. Ademas de abonar elementos para que ia visién desde el
exterior sea positiva y sea reconocido por su profesionalismo en el actuar,
observando los principios democraticos y desarrollando procesos
electorales de alta calidad.

En este sentido, sera la Secretaria Ejecutiva a través de la Unidad Técnica
de Vinculacion con el Instituto Nacional Electoral del IEDF, en donde se
concentre la informacion e insumos, que derivado del marco juridico
vigente, cada Unidad Técnica, y Direccion Ejecutiva del Instituto deba de
generar para la instrumentacién del Programa.

Programa de Atencion e Informacion a Visitantes Extranjeros 2014-2015 13

F



Instituto Electoral del Distrito Federal
Unidad Técnica de Vinculacién
v INSTITUTG ETCTONAL

INSTITUTG ELECT
DEL DISTRITO FEDERAL

Dentro de las actividades a observar, en el marco dei Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015, se sefialan las siguientes de manera enunciativa, y
no limitativa:

a. Actividades “publicas, administrativas y contenciosas, de las

autoridades electorales en sus Oficinas Centrales, Direcciones y

Consejos Distritales.

b. Escrutinio y computo tanto en las Mesas Directivas de Casilla

Unica, asi como en los 40 Consejos Distritales.

c. Candidaturas independientes.

d. Financiamiento y fiscalizacion de los partidos y campafnas
electorales.

e. Monitoreo de publicaciones impresas sobre las encuestas

' realizadas por personas fisicas y morales por muestreo, encuestas
de salida y/o conteos rapidos que tengan como fin dar a conocer
preferencias electorales.

f. Uso indebido de recursos publicos y programas sociales con fines

electorales.

Desarrollo de las campaiias.

Desarrollo de la jornada electoral, funcionamiento de la “Casilla

Unica”.

i. Programas de Conteo rapido y Programas de Resultados

Electorales Preliminares.

Realizacion de los computos distritales locales.

k. Material Electoral especial para ciudadanos con discapacidad.

I. Sistemas Electorales, tales como el Sistema de Seguimiento a los
Recorridos de Inspeccion en materia de Propaganda Electoral.

m. Medios de impugnacion a nivel local y su resolucion.

- @

[

B. Alcance del proyecto

El proyecto se enfocara a invitar y atender a los visitantes extranjeros
interesados en conocer el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en el
Distrito Federal.

En este sentido, las Unidades Técnicas, asi como las Direcciones

Ejecutivas del Instituto, conforme a la normatividad vigente, deberan de
preparar los insumos necesarios con respecto a los Visitantes Extranjeros.
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H.

. Metas

Establecer un programa de atencion e informacion dirigido a los
Visitantes Extranjeros con el objeto de brindar informacion dtil y de
facil acceso a este grupo en particular.

. Indicadores

Numero de actividades realizadas.

Numero de organizaciones participantes.
Numero de personas integradas.

Nuamero de informes o documentos recabados.

Fecha

llnicio |Marzo, 2015 | {Té__rmino Noviembre, 2015J

Organo decisorio

Comision de Vinculacién con Organismos Externos

. Lider del proyecto

Secretaria Ejecutiva

Equipo de trabajo

Unidad Tecnica de Vinculacian con el | Participar en el desarrolle de 1as
INE. actividades.

Direccién Ejecutiva de Educacion
Civica y Capacitacién.

Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas.

Direccion Ejecutiva de Organizacion
y Geoestadistica Electoral.
Direccién Ejecutiva de Participacion
Ciudadana.

Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion,

Unidad Tecnica de Archivo, Logistica
y Apoyo a los Organos
Desconcentrados.
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Unidad Técnica de Asuntos Juridicos
Unidad Técnica de Servicios
Informaticos

Unidad Técnica de Comunicacidn

Social, Transparencia y Proteccidon
de Datos Personales

Unidad Técnica del Centro de
Formacion y Desarrollo

VI. Fichas de Actividades

Actividad 1 | Convocar a visitantes extranjeros que estén interesados en conocer el desarrollo
del Proceso Electoral Ordinaric 2014-2015.
Descripcion | Derivade de la creacion de la Red de Observacion Electoral y el Programa de
Atencion e Informacion a Visitantes Extranjeros invitar para que conozcan el
trabajo del IEDF, en el marco det Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.
Entregable | Convocatoria y respuestas a la misma.
Actividad — Fecha — Responsable | Observaciones
Inicio Término
Generacién de Convocatoria. | Abril 1° Abril 10 | UTVINE
Verificacién de convocados. Abril 10 Abril 15 | UTVINE
Integracién de la infformacién | Abril 15 Mayo 25 | UTVINE
y proceso de acreditacion.

Actividad 2

Establecer Agenda de trabajo institucional para Visitantes Extranjeros.

Descripcion

Realizar y proponer una agenda de actividades para llevar a cabo con los
Visitantes Extranjeros (entrevistas con funcionarios electorales, candidatos, lideres
de opinién, presidentes de partidos).

Para esta actividad, cada Unidad Técnica y Direccién Ejecutiva, debera de
designar a un responsable de atencién a Visitantes Extranjeros.

Se estableceran vinculos con autoridades federales y locales.

Entregable | Agenda y resultados.
Actividad InicioFGChaTérmino Responsable | Observaciones
Desarrollo de Agenda de Marzo 1° Marze 31 | UTVINE
actividades.
Validacién de la Agenda de Marzo 31 Mayo 20 | UTVINE
Actividades.
Difusién a grupos de visitantes | Mayo 30 Mayo 30 | UTVINE
extranjeros.

Programa de Atencion e Informacion a Visitantes Extranjeros 2014-2015
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Actividad 3 _

Descripcién

Desarrollar recorridos para Visitantes Extranjeros por diversos centros de votacidn
e instituciones relacionadas al proceso electoral, durante la jornada electoral del
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, de acuerdo a los proyectos de observacién
e interés de cada grupo visitante. (En observancia al articulo 349 del COIPEDF).

Entregable | Agenda y reporte del recorrido.
Actividad — Fecha — Responsable | Observaciones
Inicio Téermino
Qrganizacion. Mayo 15 Junio 8 | UTVINE
Instrumentacion. Junio 7 Junio7 | UTVINE
Entrega de Informes. Junio 8 Junio 10 | UTVINE

Actividades con Grupos de Observacion local.

Actividad 4 | Encuentro Internacicnal de Observacién Electoral en el Distrito Federal.
Descripcion | Organizar un Encuentro entre Observadores Electorales Locales y Visitantes
Extranjeros donde intercambien experiencias y metodologias.
Entregable | Lista de participantes, memornia grafica y resultados del Encuentro.
Actividad — Fecha — Responsable | Observaciones
Inicio Término
Organizacién. Junio 1° Junio5 | UTVINE
Desarrofio del evento. Junio 6 Junio6 | UTVINE
Elaboracién de memoria y Junio 7 Junio 30 | UTVINE
resultados.
Actividad 5 | Recepcion de los informes, elaborar dictamen y emitir su publicacion.
Descripciéon | Se recibiran los informes de los Visitantes Extranjeros.
Se analizaran y elaborara un dictamen sobre sus recomendaciones, cuyo resultade
no tendra caracter vinculatorio.
Se propone desarrollar una Publicacién que retina esto informes y de cuenta de la
participacion y trabajos de los Visitantes Extranjeros durante el Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015.
Entregable | Documentos desarrollados.
Actividad Inici Fecha — Responsable | Observaciones
nicio Término
Compilacién de contenidos. Junio 8 Junia10 UTVINE
Disefio y revisién. Julio 16 Agosto 15 | UTVINE
Publicacién. Agosto 30 Agosto 30 | UTVINE
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Actividad 6 | Participacion en la Escuela de Observacién Electoral en coordinacion con ia
Organizacion de los Estados Americanos y entidades academicas internacionales.

Descripcion | Capacitar a potenciales observadores en las herramientas basicas para participar
en una Misidén de Observacién Electoral y entrenarles para poder llevar a cabo con
éxito diferentes tareas que se deben desarrollar en una Misidn. La Escuela brinda
conocimientos sobre las diferentes metodologias de cbhservacion empleadas por
distintos organismos internacionales y regionales; ensefia sobre ia organizacién de
una Mision, sobre el trabajo como observador y sobre el papel de los organismos
electorales y los actores sociopoliticos en el sistema democratico.

Entregable | Lista de participantes e informes de participacién

Actividad — Fecha — Responsable | Observaciones
Inicio Término
Organizacion. Agosto 1° Agosto 30 | UTVINE Esta actividad
se realiza en
conjunto con la
QEA.
Desarrollo del evento. MNoviembre Noviemhre | UTVINE La fecha aun
esta por
definirse por
parte de los
organizadores.
Elaboracién de informes y 15 dias UTVINE
resultados. después de
finalizada la
actividad

Actividad 7 | Generar una Mesa de discusion con la Comisién de Vinculacion con Organismos
Externos sobre temas estratégicos para impulsar con ios Visitantes Extranjeros.

Descripcién | Convocar a mesas de trabajo con el objeto de poner a consideracion temas que se
identifiquen como estratégicos para ser incluidos en las actividades con los
Visitantes Extranjeros.

Entregable | Lista de participantes, minutas de reuniones y comunicados.

Actividad inici Fecha — Responsable | Observaciones
nicio Término
Fermanente. Marzo 1° Junio 30 | UTVINE
Desarrollo del evento. Conforme a UTVINE
Agenda
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Actividad 8 |

Coordinar con las diversas areas materiales informativos y de capacitacion

Descripcion

electorales.

Disefiar y publicar en inglés y espafiol un grupo de materiales informativos sobre
las actividades mas importantes que desarrolla el IEDF y otros organismos

Elaborar los contenidos de los documentos informativos en coordinacion con las
distintas areas del IEDF y otras instituciones.

Entregable | Materiales.
- Fecha .
Actividad — —— Responsable | Observaciones
Inicio Término
Organizacion. Marzo 1° Marzo
15

Validacion de materiales. Abril 1° Abril 15

Publicacion de materiales. Abril 30 Mayo 30 | Unidades
Técnicas y
Direcciones
Ejecutivas
del IEDF
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. Croncgrama
(nota: los tiempos -

aproxi )

sefialados son . - .. . . ._':j;.;

Actividad N°

Publico objetivo

Avance

iones

01.-Convocar a visitantes
extranjercs que estén
interesados en conocer el

Expertos internacionales,
Organismos
Internacionales

para visitantes extranjeros.

desarrolio del Proceso 0% OEA&EEEE'UE'

Electoral Ordinaric 2014-

2015",

02.-Establecer Agenda de Visitantes Extranjeros Entrevistas con

trabajo institucional para funcionarios

Visitantes Extranjeros. electorales federales
y locales,

0% |candidatoes, lideres
de opinién,
presidentes de
partidos.

03.- Acompafiamiento Visitantes Extranjeros Recorridos por las
durante la jornada electoral 0% |Mmesas de votacion
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Actividad N° Publico objetivo Avance Observaciones
04.-Encuentro Internacional Observadores
de Observacion Electoral electorales y Visitantes 0%
en el Distrito Federal. Extranjeros °
05.-Recepcion de los Visitantes Extranjeros
informes, elaborar dictamen 0%
y emitir su publicacién.
06.- Participacién en la Autoridades del IEDF

Escuela de Observacion
Electoral en coordinacion
con la Organizacién de los 0%
Estados Americanos y
entidades académicas
internacionales.

07 .- Generar una Mesa de
discusion con la Comisién
de Vinculacién con
Organismos Externos sobre
temas estratégicos para
impulsar con los Visitantes
Extranjeros.

08.- Coordinar con las
diversas areas materiales
informativos y de
capacitacion.

0%

En tiempo I

Pendient

Retraso I

R
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