ACU-584-15

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que
se declara improcedente la solicitud de sustitucién del ciudadano SOTERO
CERVANTES ANGELES, como <candidato a Jefe Delegacional en
AZCAPOTZALCO, postulado por el PARTIDO HUMANISTA, en el Proceso
Electoral Ordinario 2014-2015 y se cancela el registro de su candidatura.

Antecedentes:

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (Diario
Oficial), el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Constitucion), en materia politica-electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicd en el Diario Oficial el Decreto por el gue se
expidié entre otras, la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos) y la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General).

El 27 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal (Estatuto de Gobierno).

El 27 y 30 de junio de 2014, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(Gaceta Oficial), los Decretos por los que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de! Distrito
Federal (Codigo).

El 7 de octubre de 2014, el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral del
Distrito Federal (instituto Electoral), emitié el “Acuerdo de/ Consejo General del
Instituto Electoral de! Distrito Federal por el que se aprueba la convocatoria
dirigida a la ciudadania y partidos politicos a participar en el Proceso Electoral

Ordinario 2014-20135, para elegir Diputados a la Asamblea Legisiativa del Distrit
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Federal y Jefes Delegacionales, cuya jomada electoral se celebrara el siete de
junio de 2015, identificado con la clave alfanumérica ACU-55-14.

El 20 de marzo de 2015, el PARTIDO HUMANISTA presenté ante el Consejo

General formal solicitud de registro a favor del ciudadano SOTERO CERVANTES

ANGELES, para contender como candidato de dicho instituto politico en la
~ eleccion de Jefe Delegacional en AZCAPOTZALCO.

El 18 de abril de 2015, el Consejo General otorgé registro supletoriamente al
ciudadano SOTERO CERVANTES ANGELES, mediante acuerdo identificado con
la clave alfanumérica ACU-169-15.

El 20 de mayo de 2015, la Comision Nacional de Conciliacidon y Orden del
PARTIDO HUMANISTA solicitd la sustitucion del ciudadano SOTERO
CERVANTES ANGELES, postulado al cargo de Jefe Delegacional en
AZCAPQTZALCO, por el ciudadano IGNACIO RODRIGUEZ GUERRERO.

Con fecha 21 de mayo de 2015, el ciudadano SOTERO CERVANTES ANGELES
presento ante esta autoridad administrativa electoral su renuncia a la candidatura
a Jefe Delegacional en AZCAPOTZALCO por el PARTIDO HUMANISTA.

El 26 de mayo de 2015, el ciudadano IGNACIO RODRIGUEZ GUERRERO
entrego a este Instituto Electoral su declinaciéon a la propuesta de postulacion por
el PARTIDO HUMANISTA a la candidatura a Jefe Delegacional en
AZCAPOTZALCO. '

Considerando:

Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, base V, Apartado C,
numeral 1; 116, fraccion IV, inciso c), parrafo primero, en relacion con el 122,
parrafo sexto, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f) de la Constitucion;
3, parrafo 1, inciso h); 98, parrafos 1 y 2 de la Ley General; 123, parrafo primer
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124, parrafo primero, y 127, numera! 1 del Estatuto de Gobierno, asi como 15, 16,
parrafos primero y segundo, y 20, parrafo primero del Codigo, el Instituto Electoral
es un organismo publico local, de caracter pérmanente, autoridad en materia
electoral, profesional en su desempefio, que goza de autonomia presupuestal en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, tiene personalidad juridica y
patrimonio propios, responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones
locales y de garantizar el ejercicio de los derechos y el acceso a las prerrogativas

de los candidatos y partidos politicos.

Que en términos de lo previsto en el articulo 1, parrafos primero y segundo,
fracciones IV y VIl del Codigo, las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento
son de orden publico y observancia general en el Distrito Federal y tienen como
finalidad reglamentar las normas de la Constitucion y del Estatuto de Gobierno,
relativas a las elecciones para Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal (Asambiea Legislativa), asi como a la estructura y
atribuciones, entre otros, del Instituto Electoral.

Que conforme al articulo 3, parrafos primero y segundo del Cédigo, de conformidad
con las disposiciones contenidas en la Constitucion, la Ley General y la Ley de
Partidos, el Instituto Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su ambito
competencial, las normas establecidas en la legislacién electoral local, atendiendo a
los criterios gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la
proteccion mas amplia. A falta de disposicidon expresa, se aplicaran los principios
generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo
14 de la Constitucion.

Que de acuerdo a los articulos 13, parrafo primero y 14, fraccion 1V del Cadigo, los

de eleccidon popular, entre otros el de Jefes Delegacionales, mediante voto

procesos electorales del Distrito Federal tienen como finalidad renovar los cargos /}
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universal, libre, directo, secreto, personal e intransferible, conforme a la

temporalidad y al ambito territorial siguiente;

o Los Jefes Delegacionales se eligen cada tres afios, en la misma fecha que los
Diputados en cada una de las respectivas demarcaciones en que esté dividido el

Distrito Federal.

Que de conformidad con los articulos 16, parrafo segundo y 17 del Cddigo, el
Instituto Electoral tiene su domicilio en el Distrito- Federal y se rige para su
organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la
Constitucion, las leyes generales en la materia, el Estatuto de Gobierno, la Ley
Procesal Electoral para el Distrito Federal y el propio Codigo. Asimismo, sin vulnerar
su autonomia, le son aplicables las disposiciones relativas de la Ley de
Presupuesto y Gasto Eficiente del Distrito Federal.

Que acorde con lo previsto en los articulos 120, parrafo segundo del Estatuto de
Gobierno, en refacién con el 3, parrafo tercero y 18, fracciones | y Il del Cédigo,
para el debido cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su
actuacién de conformidad con los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, transparencia y objetividad. Asimismo, vela por la

estricta observancia y el cumplimiento de las disposiciones electorales.

Que en términos de lo previsto en los articulos 99, numera! 1 de la Ley General,

124, parrafo segundo del Estatuto de Gobierno; 21, fraccion |, y 25, parrafo
segundo del Codigo, el Instituto Electoral cuenta con un Consejo General, que es

su organo superior de direccidn, el cual se integra por un Consejero Presidente y

seis Consejeros Electorales con derecho a voz y voto, el Secretario Ejecutivo y
representantes de los partidos politicos con registro nacional o local sélo con
derecho a voz. Participaran también como invitados permanentes, sélo con derecho >
a voz, un diputado de cada Grupo Parlamentario de la Asamblea Legislativa. /
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8. Que de conformidad con el articulo 32, parrafos primero, segundo y tercero del
-Caodigo, el Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada,
mediante la celebracién de sesiones publicas de caracter ordinario ¢ extraordinario,
convocadas por el Consejero Presidente. Sus determinaciones se asumen por
mayoria de votos, salvo los asuntos que expresamente requieran votacion por
mayoria calificada, y éstas revisten la forma de acuerdo o resolucion, segin sea el

€aso.

9. Que los articulos 41, parrafo segundo, base | de la Constitucién; 121, parrafo cuarto
del Estatuto de Gobierno; 188, 190, 205, parrafos primerc y segundo, fracciones |l y
ill, 206, parrafo segundo y 221, fraccion IV del Cédigo, establecen respecto de los
partidos politicos que:

e Son entidades de interés publico, con personalidad juridica y patrimonio
propios;

e Contribuyen a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos hacen posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder pulblico, acorde a los programas, principios e ideas que postulan, y
mediante el sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, y

» Aquéllos con registro nacional o en el Distrito Federal tienen derecho a solicitar
el registro de candidatos a cargos locales de eleccién popular y participar en los
procesos electorales de la misma entidad, para elegir, entre otros, Diputados a
la Asamblea legislativa y Jefes Delegacionales.

10. Que conforme a los articulos 35, fracciones | y Il de la Constitucién; 20, fraccion |
del Estatuto de Gobierno; y 7, fracciones | y IV del Cédigo, los ciudadanos del
Distrito Federal tienen las prerrogativas de votar en las elecciones locales y poder
ser votados para todos los cargos de eleccion popular. >
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Que de los articulos 122, Apartado C, BASE TERCERA, fraccion |l de la
Constitucién; 87, parrafo tercero, 104, parrafos primero y segundo, 105, parrafo
primero y 106 del Estatuto de Gobierno, y su transitorio Tercero del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Estatuto de
Gobierno, en materia politicc electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de junio de 2014, 13, parrafo primero del Cédigo, asi como 10, 37
y 38, parrafo primero de la Ley Organica de la Administracion Pdblica del Distrito
Federal (Ley Organica) se desprende que la Ciudad de México se divide en
dieciséis Demarcaciones Territoriales denbminadas también Delegaciones, las
cuales tienen al frente un “Jefe Delegacional’, electo cada tres afios por votacion
universal, libre, directa, secreta, personal e intransferible, quien ejerce sus
funciones a partir del primero de octubre del afo de la eleccidon conforme a la
Constitucion, el Estatuto de Gobierno, la Ley Organica y demas normatividad
aplicable.

Que conforme al articulo 35, fraccion XXIV, relacionado con el numeral 20, parrafo
quinto, inciso d) del Cddigo, es atribucion del Consejo General aprobar en forma
supletoria, previo cumplimiento de los requisitos legales, el registro de las
candidaturas a Jefes Delegacionales.

Que el articulo 298, fraccion Ill del Cédigo, prevé como plazo para la recepcion de
solicitudes de registro de candidaturas para Jefes Delegacionales, del 10 al 20 de

marzo del ano que corresponda a la eleccion.

Que el 18 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, mediante Acuerdo identificado con la clave ACU-169-15 aprobo
supletoriamente el registro del ciudadano SOTERO CERVANTES ANGELES, para
contender como candidato del PARTIDO HUMANISTA en la eleccién de Jefe
Delegacional en AZCAPOTZALCO. : )
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15. Que el 20 de mayo de 2015, el PARTIDO HUMANISTA solicito la sustitucién del
ciudadano SOTERO CERVANTES ANGELES, postulado al cargo de Jefe
Delegacional en AZCAPOTZALCO, por el ciudadano IGNACIO RODRIGUEZ
GUERRERO, en términos de lo previsto en la resolucion de la Comision Nacional
de Conciliacién y Orden del PARTIDO HUMANISTA, dictada en el Procedimiento
Conciliatorio-Sancionatoric  radicado en el expediente con clave
CNCYO/QUEJA/120315/0095/2015, en la cual se determind entre otros puntos

cancelar la candidatura del ciudadano en comento.

L

16.Que con fecha 21 de mayo de 2015, el ciudadano SOTERO CERVANTES
ANGELES presento ante esta autoridad administrativa electoral su renuncia a la
candidatura a Jefe Delegacional en AZCAPOTZALCO.

17.Que el 26 de mayo de 2015, el ciudadano IGNACIO RODRIGUEZ GUERRERO
entregd a este Instituto Electoral su declinacion a la propuesta de postulaciéon por el
PARTIDO HUMANISTA a la candidatura a Jefe Delegacional en AZCAPOTZALCO.

18. Que mediante oficio SECG-IEDF/04008/2015, de fecha 29 de mayo de 2015,
notificado el mismo dia, se requirié al ciudadano SOTERO CERVANTES ANGELES
a efecto de que compareciera personalmente ante esta autoridad electoral local, el
treinta del mismo mes y ano, dentro del horario de las diez a las dieciocho horas, a
fin de ratificar su escrito de renuncia, apercibiéndolo gue en caso de no hacerlo, -
dicha renuncia se tendria por ratificada. Dentro del plazo concedido para tal efecto,
el ciudadano no se apersond para los fines requeridos, por lo cual se hace efectivo

el apercibimiento y {a renuncia se tiene por ratificada.

19.Que en relacion a la solicitud de sustitucion del ciudadano SOTERO CERVANTES
ANGELES, postulado al cargo de Jefe Delegacional en AZCAPOTZALCO, por el
ciudadano IGNACIO RODRIGUEZ GUERRERO, presentada por la Comisién ,
Nacional de Conciliacién y Orden del PARTIDO HUMANISTA, esta autoridad estima ;

que es improcedente en atencion a las siguientes consideraciones:
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Inicialmente, e! articulo 301 del Codigo establece las reglas a las que se deberan
sujetar los partidos politicos y coaliciones en el caso de sustitucién de candidatos,

el cual sefala lo siguiente:

“Articulo 301

Para la sustitncion de candidatos, los Partidos Politicos lo soficitardn por escrito al Consejo
General, observando las signientes disposiciones:

L. Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podrdn sustituirlps libremente;

I, Vencido el plago a que se refiere la fraccidn anterior, exclusivamente podran sustituirios por
causas de fallecinnento, inbabilifaciin decretada por amtoridad competente, incapacidad
declarada judicialmente; y

Ifl. En los casos de renuncia del candidato, la sustitucién podri
realizarse siempre que ésta se presente a m4s tardar 20 dias antes de Ia
eleccién. En este caso el candidato deberi notificar al Partido Politico
que lo registrd, para que proceda a su sustitucion, sujetdndose a lo
dispuesto por este Codigo para el registro de candidatos.”

(Lo resaltado es propio).

De la disposicién trasunta se desprende que los partidos politicos pueden sustituir a
sus candidatos libremente dentro del plazo establecido para el registro de
candidatos, y que una vez vencido ese plazo, exclusivamente podran sustituirlos
por causas de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia, y que en el caso
de la altima ésta se encuentra sujeta a que se presente a mas tardar 20 dias antes
de la eleccién.

Asi, podemos afirmar que hay tres plazos 0 momentos para realizar sustituciones

de candidatos:

1° A partir de que el partido politico presento la solicitud de registro y hasta antes de
la fecha en que el Consejo General del Instituto Electoral otorgue el registro

correspondiente: la sustitucién puede hacerse libremente.

i
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A la fecha, ya no proceden las sustituciones bajo esta modalidad, pues el Consejo

General ya emitié los Acuerdos de registro respectivos.

2° A partir del otorgamiento del registro y hasta antes de la fecha de la jornada
electoral: por fallecimiento o, bien, por inhabilitaciéon o incapacidad declarada por

autoridad competente.

3° A partir del otorgamiento del registro y hasta el 18 de mayo (a mas tardar'20 dias

antes de la eleccion): por renuncia de candidato.

Sobre el particular, debe tenerse presente que ha sido criterio reiterado del Tribunal
Electoral det Poder Judicial de la Federacion que la sustitucion de candidatos no es
arbitraria ya que si bien los partidos politicos pueden sustituir a sus candidatos
libremente dentro del plazo establecido para el registro de candidatos, una vez
vencido ese plazo, exclusivamente podran sustituirlos por causas de fallecimiento,

inhabilitacion, incapacidad o renuncia.

Al respecto, resulta pertinente reproducir los criterios sostenidos en la sentencias
recaidas a los juicios para la proteccion de los derechos politico-eiectorales del
ciudadano, identificadas con las claves SM-JDC-47/2012, SDF-JDC-283/2015 y ST-
JDC-149/2012, emitidas por las Salas Regionales correspondientes a las Segunda,
Cuarta y Quinta circunscripciones plurinominales con sede en Monterrey, Distrito
Federal y Toluca, respectivamente, que sefialan en 1o que interesa:

SM-JDC-47/2012

...

Como puede advertirse, el dispositiv legal establece dos momentos para que un partido
politice o coalicion pueda realizar la sustituciin de tus candidatos:

f'l
a) Dentro del plazo establecido para el registro de candidaturas, en que podrin ser sustituidos ?

libremente los ciudadanos postulados.
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Asi, dentro de ese lapso el reemplaso puede bacerse fbremente, es decr, en cualguier

mromento, con la rnica condicion de que la soliciind de sustificion sea por escrito.

b) Viencido el referido plaso, la sustitucion exclusivamente podrd hacerse enando se de alguna

de las hipdtesis que establece la disposicidn normativa en comento, es dectr, por fallecimiento,
inbabilitacion, incapacidad o renuncia.

[. i .-] 1
ST-]DC-149/2012

v,

3. Para la sustitucidn de candidatos, los partides politicos y coaliciones lo solicitardn por
escrito al Consejo General, observando las signientes disposiciones:

a) Dentro del plazp establecido para el registro de candidatos podran sustituirlos Lbremente;

b) Vencido el plago a gue se refiere el inciso anterior, exclusivamente podrin sustituirlos
por cansas de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renunca. En este dltimo
caso, no podrin sustituitlos cuando la renuncia se presente dentro de
Ios treinta dias anteriores al de Ia eleccion. En los casos en gne la renuncia del
candidalo fuera nolificada por éste al Consejo General, se hard del conocimiento del partido
politico gue lo regisird para que proceda, en su caso, a su sustincion.

[

Una ves establecide o anterior, en estima de esta Sala Regional, fa sustitucién de fa hoy
actora como candidata a dipulada federal propictaria por la Coalicidn ‘Movimiento
Progresisia® por el distrite rreinta en el Estads de México, no se encuentra apegada a
derecho, puesto que laly como ba quedado precisado en pdrrafos precedentes, al moniento de
Zenerarse ¢f registro de la aclora al citado cargo de eleccion popular, lo que se desprende del
acwerdn CGG193/2012 del Conseio General del Instituto Federal Electoral ieialado con
antelacion, la impetrante adguirid un derecho; por lo tants, s colige gue para efecios de
sustituirla en la posinlacién al cargo priblico en cuestign, debe surtirse algnna de las
hiptesis a que se refiere el articnlo 227 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo gue en la especie no acontece.

En efecto, conforme a dicho numeral, para la sustitucion de candidatos, los partidos
politicos y coaliciones lo solicitardn por escrito al Consejo General, observando las siguientes
disposiciones:

a) Deniro del plazo establecido para el registro de candidatos, podrin  sustituirlos
libremente (15 al 22 de marzyo).

b} Vencido el plaze a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente podrin sustituirios
por cansas de_fallecimiento, inbabilitacion, ficapacidad o renuncia. En este dltimo caso, no
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podrin sustituirlos cnando la renuncia se presente dentro de los treinta dias anferiores af de
la eleccdn. Ixn los casos en que la renuncia del candidalo fuera nofificada por éste al
Consgjo General, se hard del conocimiento del partide politico gue lo registrd para que
proceda, en su caso, a su sustilicion.

Ewn la especie, mo se colman los extremos sefialados para la sustitucion libre de la
candidatura, en lanto que ésta debid generarse del quince al veintidds de marso del aiio gue
corre y en la especie, el escrifo presentado por ef representante partidisia, mediante ef gue
Solicitd la sustitucion de la actora, se recibid en ef Instituto Federal Filectoral, ef treinta de.
marzo del ario actual.

Respecto a la segunda hipitesis, exclusivamente podrin sustituirlos por cansas de
Jfallecimiento, inbabilitacion, incapacidad o renuncia y en los awtos del presente jutcio, no
obran medios probatorios de los que se acredite alguno de los extremos seiialados con
anlelacidn; por lo tanto, esta Sala Regional estima gne no es dable tener por vifida la
sustitncion de la candidatura de la impetrante, puesto que del acwerdo CG199/2012
emitido por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante ef que se sustitnyd
la candidatura de la actora, tampoco se aprecia gue exisitera alguna cansa justificada para
ello; en tanto que en la parte considerativa del cilady acwerdo, anteriormente franscrila,
solamente se esiablece gue la coalicion “Movimiiento Progresisia®, en cumplimiento a lo
ordenady en el Acuerdo del Consejo General identificado con of nimero CG193/2012, o
en wmrind de la renuncia de algunos de sus candidatos a diputados por el princpio de
mayoria relativa, S0kcit6 la sustitucion de diversos candidatos, entre ellos, a la hoy incoante.

[
SDF-JDC-283/2015

I...]

Conro ie evidencid en la narrativa que antecede de conformidad con lo previsio en el articulo
241 de la Ley General, asé como de los eriterios emitidos por el Consejo General del INF en
el acwerdo INL/CG211/2014 la sustitucion de candidatos, puede realizarse en dos

monientos:

1. Durante ¢l periodo de regivtro, gne en el case acontecid, del veintidir al veintinuere de

marso.

2. Y fuera de ese plaso las sustituciones serdn por cansas de jallecimiento, inbabilitacién,
incapacidad o renuncia.

En el caso se considera que el actuar del Consejo General del INE contraviene el derecho
consagrado en ¢l articulo 35 fraccidn 11 constitucional respecto al hoy actor, toda ves que sin

contar con la justificacion que dio lugar a solicitar la sustitucion de la candidatira la aprobe.

[
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De los precedentes invocados se desprende con claridad que los partidos politicos
pueden sustituir a sus candidatos libremente dentro del plazo establecido para el
registro de candidatos, y que una vez vencido ese plazo, exclusivamente podran

sustituirlos por causas de fallecimiento, inhabilitacién, incapacidad o renuncia.

También se desprende que en caso de renuncia, la sustitucién esta acotada a un
término previsto en la ley, que en el caso de los candidatos a cargos de eleccién
popular en el Distrito Federal es el previsto por la fraccion Ilf articulo 301 del Cédigo
que expresamente sefiala que “fa sustitucién podra realizarse siempre que ésta se

presente a mas tardar 20 dias antes de la eleccién”.

Con base en esa disposicion y la luz de los precedentes invocados es
incuestionable que esta autoridad no puede aprobar arbitrariamente las solicitudes
de sustitucion que presenten los partidos politicos fuera de los plazos previstos en
la ley, pues elio vulneraria flagrantemente el principio de legalidad, ya que por
causa de renuncia, unicamente era procedente, juridicamente, a partir del
otorgamiento del registro y hasta ei 18 de mayo, es decir, a mas tardar 20 dias
antes de la eleccion.

De asumir una postura contraria, se corre el riesgo de vulnerar también los
principios de definitividad y certeza juridica que rigen en la materia, puesto que se
estaria regresando a las etapas del proceso electoral que han culminado por
mandato de la misma ley, aunado a que la ciudadania nunca tendria el pleno

conocimiento de quiénes son sus candidatos o por quiénes votaran.

Sobre esto Ultimo cabe sefialar, que es un principio general de derecho que cuando

no se ileva a cabo un acto ordenado por la iey o una autoridad competente en el

plazo previamente establecido, ese derecho precluye, sin que se pueda ejercitar »
lf

validamente con posterioridad, en razén de que ello trastocaria los principios d

e
certeza juridica, ademas del de legalidad, que rigen cualquier procedimiento ya se/
12
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administrativo o jurisdiccional.

En la especie, no se colman los extremos sefalados para la sustitucidn libre de la

candidatura, en tanto que ésta debié generarse en las fechas antes indicadas,

ademas el escrito presentado por la Comision Nacional de Conciliacién y Orden del
PARTIDO HUMANISTA, mediante el que solicitdé la sustitucion del ciudadano
SOTERO CERVANTES ANGELES, postulado al cargo de Jefe Delegacional en
AZCAPOTZALCO, por el ciudadano IGNACIO RODRIGUEZ GUERRERO, se
recibié en el Instituto Electoral, el 20 de mayo del afio actual, es decir, dos dias

después a la fecha limite prevista por la ley.

Consecuentemente, dado que la solicitud de sustitucidn se recibié fuera del plazo
previsto en el articulo 301, fraccion lll del Cddigo, esta autoridad estima

improcedente acordar favorablemente esa peticion.

20. Que tomando en consideracion que la renuncia a una candidatura fuera del plazo
establecido en el Codigo tiene como consecuencia que no puede ser sustituida, lo
procedente es que sea cancelada por el 6rgano maximo de direccion de este
Instituto Electoral, con la finalidad de que se tenga certeza de quiénes son los.
candidatos que realmente estan contendiendo pues, en estos casos, los votos ya
no contaran para el candidato que renuncio, pero si para el partido politic'o que lo

postuld.

Al respecto, se debe considerar que si bien el derecho a ser votado brinda la
posibilidad de ser postulados como candidatos y contender en una eleccion para
acceder a un encargo publico a aquellos ciudadanos que cumplen con las

cualidades y calidades previstas en fa ley, esa prerrogativa es renunciable.

En efecto, el ejercicio del derecho de voto pasivo, es decir, el derecho que asiste a )

los ciudadanos a contender por un puesto de eleccion popular puede s‘e;r
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renunciable en cualquier momento, ya que el elemento base de ese derecho es la
voluntad del ciudadano para hacerlo efectivo.

Asi, si un ciudadano renuncié a una candidatura y no ha sido posible su sustitucién
es necesario que esta autoridad otorgue certeza juridica, con el fin de privilegiar el
adecuado desarrollo de las elecciones, en estricto apego a los principios de certeza
-y seguridad juridica que deben revestir los procesos en los que se involucre el
derecho a ser votado de los ciudadanos.

En el caso, toda vez que no es procedente sustituir la candidatura del ciudadano
SOTEROC CERVANTES ANGELES, postulado al cargo de Jefe Delegacional en
AZCAPOTZALCO, derivado de que éste decidio renunciar a esa prerrogativa, esta
autoridad estima procedente la cancelacion de dicha candidatura.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 35, fraccion XXIV, relacionado con
el . numeral 20, parrafo quinto, inciso d) del Codigo, este dérgano superior de
direccién cancela el registro del ciudadano SOTERO CERVANTES ANGELES
como candidato a Jefe Delegacional en AZCAPOTZALCO, postulado por el
PARTIDO HUMANISTA, para el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

Ahora bien, considerando que a la fecha no es posible modificar las boletas
electorales, debe sefialarse que aun cuando el nombre del candidato que presentd
Su renuncia aparezca en éstas, los votos que se emitan a favor de ese ciudadano
en la jornada electoral contaran unicamente para el PARTIDO HUMANISTA, que es

el instituto politico que postuld su candidatura.

Al respecto la Sala Syperior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién ha sostenido que el sufragio, como primera etapa del acto juridico
complejo de caracter electoral, desencadena una serie de efectos que se dan ex
lege, y entre los cuales no se encuentran solamente la formulacion del cémputo

respectivo y la consecuente declaracion de candidato ganador, sino que tra
14
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aparejados otros mas que son consecuencia exclusiva de la actualizacion de
supuestos hipotéticos conformados, como, por ejemplo, para el establecimiento de
los montos de financiamiento pablico a que tienen derecho los partidos politicos, asi
como para determinar si un partido politico tiene o no derecho.a seguir
manteniendo su registro como tal; por tanto, cuando se cancela un registro de un
candidato o de una férmula de candidatos, sin posibilidad de sustituirios, es valido
sostener que dicha circunstancia frustra la efectividad del sufragio universal a favor
del candidato o candidatos registrados, pero no por lo que hace al partido que los
hubiere postulado, en relacidbn a los efectos que podrian validamente seguirse

actualizando.

En efecto, los votos a favor de una candidatura cancelada sin posibilidad de ser
sustituida tienen consecuencias juridicas, ya que surten sus efectos, como los
citados en el parrafo anterior, a favor de los partidos politicos que postularon esa

candidatura.

Sirve como criterio orientador la tesis emitida por la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de 1a Federacién que a continuacién se transcribe.

“Democracia Social, Partido Politico Nacional
Vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Tesis XXXTIT/2000

VOTOS EMITIDOS A FAVOR DE UNA CANDIDATURA QUE FUE
CANCELADA, SIN POSIBILIDAD DE SER SUSTITUIDA, SURTEN
SUS EFECTOS A FAVOR DE LOS PARTIDOS POLITICOS QUE LA
POSTULARON.- El sufragio es sdlo el principio de una serte de actos juridicos que tienen
cormo efecto final el reconocimiento, por parte de la antoridad electoral, de la voluniad soberana de
los cindadanos para la designacion de los drganor de autoridad gne conforman el Estado.
Asimismo, el sufragio como primera elapa del acto juridico complejo de cardcter electoral
desencadena una serie de efectos que se dan ex lege, y entre los cuales no se encueniran solamente la
Jormulacion del computo respectivo ¥ la consecwente declaracion de candidato Lanador, fraen
apargjados ofros mds gue son consecuencia exclusiva de la actualizacion de supuestos hipotéticor
conformados, como, por ejemplo, para el establecirniento de los montos de Sfinanciamiento piiblico a
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gue tienen derecho los partidos politicos, de conformidad con el arficulo 41, base segunda, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como para determinar si un partido
politico tiene 0 no derecho a seguir manteniendo su registro como Ial, en lérminos del articilo 66,
parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Eita
afirmacitn se encuentra reconocida, de forma ldcita, en el articulo 206, pdrrafo 1, del Codigo
Electoral Federal, al disponer que una veg impresas las boletas, no puede haber modificacidn a las
boletas en caso de cancelacion del registro o sustitucion de wno o mds candidatos y que, en tode caso,
los wolos cuentan para los partidos politicos, las coaliciones y los candidalos gne se encuentren
legalmente registrados ante los diversos conseros del Instituto Federal Llectoral. En consecuencia, st
bubiere tenido lugar la cancelacidn de un registro de wn candidato o de una formula de candidatos,
5in posibilidad de sustitucion alguna, de acuerds con el articulo 187 del codign invocado, es vdfide
sostener gue dicha circunstancia frustra la efectividad del sufragio universal a favor del candidato o
candidatos registrados, pero no por lo que hace al partide que los hubiere postulado, en relacidn a
los efectos que podrian vilidamente seguirse actualizando, entre los que se encuentran, desde luego,
 de ser ¢l caso, los de la eleccion que se rija por el principio de representacion proporcional,ya que
Je sufraga en una misma boleta para diputados y senadores por ambos principtes, de conformidad
con fos articulos 205, parrafos 2, incisos f) y g), 3 y 4, 223, pdrrafp 2, 247 y 249 del cédigo
respective.

Tercera Epoca:

Recurso de apelacion. S1UP-RAP-036/2000. Democracia Social, Partids Politico Nacional. 27
de julio de 2000. Unanimidad de votos. Ponergie: José Luis de la Peza. Secretario: Felipe de la
Mata Pizara.

Notas: El contenido de los articilos 66, parrafo 1, inciso b), 205, parrafos 2, incisos f} v 2), 3 »
4; 223, parrafo 2; 247 y 249 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales,
los cnales se inferpretan en esta lesis actualmente corresponde con los articulos 101, pdrrafo 1,
inciso b), 252, pdrrafos 2, inciso [} y g), 3 y 4, 270, parrafo 2, 295 y 297 del ordenanmenio
vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesiin celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobi por unanimidad de
noios la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribupal Electoral del Poder Judicial de la Federaciin, Suplemento
4, Ao 2001, pdginas 59 y 60.”

Como se desprende de la tesis trasunta, en el supuesto de la cancelacién de
registro de candidatos es valido sostener que dicha circunstancia frustra la
efectividad del sufragio universal a favor del candidato ¢ candidatos registrados,
pero no por lo que hace al partido que los hubiere postulado, por lo que los votos

contaran a favor del partido que registré la candidatura.
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21. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del Cédigo, este Consejo
General considera conveniente que el Consejero Presidente instruya a la Secretaria
Ejecutiva a efecto de que provea lo necesario para que el presente Acuerdo sea
publicado en los estrados del Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales, como
en las Direccionés Distritales correspondientes, y en el portal de Internet

www.iedf.org.mx.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, y con
fundamento en los articulos-1; 14; 16; 35, fracciones | y Il; 41, parrafo sequndo, bases |
y V, Apartado C, numeral 1; 116, fraccién IV, inciso c), parrafo primero y 122, parrafo
sexto, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), BASE TERCERA, fraccién 1l
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, parrafo 1, inciso h); 98,
parrafos 1 y 2 y 99, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 20, fraccion I; 63, fracciones 1V al X; 87, parrafo tercero; 104, parrafos
primero y segundo; 105, parrafos primero y segundo; 106; 120, parrafo segundo; 121,
parrafo cuarto; 123, parrafo primero; 124, parrafos primero y segundo y 127, numeral 1
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y su transitorio Tercero del Decreto por €l
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal en materia politico electoral, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de junio de 2014; 1, parrafos primero y segundo, fracciones IV y VIII;
3, parrafos primero, segundo y tercero; 7, fracciones | y iV; 10, parrafo primero; 13,
parrafo primero; 14, fraccion V; 15; 16, parrafos primero y segundo; 17; 18, fracciones |
y Il; 20, parrafo primero, parrafo quinto, inciso d); 21, fraccién |; 25, parrafo segundo; 32,
parrafos primero, segundo y tercero; 35, fraccion XXIV; 67, fraccion VI, 74, fraccion I
76, fraccidon XI; 95, parrafo segundo; 105, fraccién il 106, fraccion |; 188; 190; 205,
parrafos primero y segundo, fracciones Il y fli; 206, parrafo segundo; 221, fraccion IV;
274; 277, 294, parrafo primero; 298, fraccion Ill; 301 fracciones |, Il y |ll del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal, el Consejo General del

Instituto Electoral del Distrito Federal, en ejercicio de las facultades constitucionales,

legales y reglamentarias, emite el siguiente:
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Acuerdo:

PRIMERO. Se declara improcedente la solicitud de sustitucién del ciudadano SOTERO
CERVANTES ANGELES, como candidato a Jefe Delegacional en AZCAPOTZALCO,
postulado por el partido HUMANISTA, en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, y
se cancela el registro de su candidatura, en términos de lo previsto en los

considerandos 19 y 20 del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se deja sin efectos el Acuerdo identificado con la clave ACU-169-15,
aprobado en sesion de este Consejo General el 18 de abril de 2015; asi como la

constancia de registro que en su momento fue expedida.

TERCERO. Se ordena al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral instruya a la
Direccion Ejecutiva para que cancele la inscripcion en el libro de registro de
candidatos(as) a puestos de eleccion popular.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo al partido politico correspondiente, para los
efectos procedentes, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a su
aprobacién.

QUINTO. Publiquese de inmediato este Acuerdo en los estrados del Instituto Electoral,
tanto en las oficinas centrales, como en las Direcciones Distritales que abarcan el
ambito geografico de la Delegacion AZCAPOTZALCO, y en la pagina www.iedf.org.mx.

SEXTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacion Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales, para que de manera inmediata realice las
adecuaciones que sean procedentes por virtud de la determinacién asumida por el
Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio de Internet www.iedf.org.mx
y con la finalidad de tener un mayor alcance en la difusién, publiquese un extracto del
mismo en las redes sociales del Instituto Electoral.
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SEPTIMO. Este Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacién en los estrados

de las oficinas centrales del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Asi lo aprobaron por mayoria de cinco votos a favor, las Consejeras y Consejeros
Electorales del Instituto Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda, Carlos Angel Gonzalez
Martinez, Pablo César Lezama Barreda, Dania Paola Ravel Cuevas, el Consejero
Presidente y dos votos en contra de las Consejeras Electorales Olga Gonzalez Martinez
y Gabriela Williams Salazar, en sesién publica el uno de junio de dos mil quince,
firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da
fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en ios articulos 58, fraccion VIl y 60,
fraccion V, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

f

Mtro. Marid Velazquez Miranda Lic. F;z?:@e a0 ehegas
etr

Consejero Presidente ario Ejecutivo
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