ACU-603-15

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que
se aprueba el Programa de Vinculaciéon y Fortalecimiento de las Asociaciones
Politicas 2016.

V.

Antecedentes:

El diez de febrero de dos mil catorce, se publicod en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), en materia

politico-electoral.

El veintisiete de junio de dos mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto).

El veintisiete y treinta de junio de dos mil catorce, se publicaron en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal los Decretos por los que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal (Cddigo).

El treinta y uno de agosto de dos mil quince, la Com'isic'm de Permanente de
Asociaciones Politicas aprobo el Acuerdo por el que emitido opinion favorable al
Anteproyecto de Programa de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones
Politicas 2016 (Programa).

Considerando:
Que conforme a los articulos 123, parrafo primero y 124, parrafo primero del

E'statuto y 16, parrafos primero y segundo del Codigo, el Instituto Electoral del
Distrito Federal (Instituto Electoral) es un organismo publico local, de caracier

permanente, autoridad electoral, profesional en su desempefio, que goZa-de
autonomia en su funcionamiento y administracién, asi como independencia en la

toma de decisiones. Tiene personalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio
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en el Distrito Federal. Sus determinaciones se toman colegiadamente, procurando

consensos para fortalecer su vida institucional.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 1, fraccion VIl del Cédigo, las
disposiciones contenidas en dicho ordenamiento son de orden publico y de
observancia general en el Distrito Federal y tienen como finalidad reglamentar las
normas de la Constitucion y el Estatuto, relativas a la estructura y atribuciones
del Instituto Electoral. '

Que en apego a lo sefalado en el articulo 3, parrafos primero y segundo del
Cédigo, el Instituto Electoral esta facultado para aplicar en su ambito
competencial, las normas establecidas en el citado ordenamiento y para
interpretar las mismas, atendiendo a los criterios gramatical, sistematico,
funcional y a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y a falta de
disposicion expresa se aplicaran los principios generales del derecho, de

acuerdo con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la misma Norma

Suprema.

Que para el debido cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su
actuacion en los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad, transparencia y objetividad. Asimismo, debe velar por la
estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones electorales, conforme a
los articulos 120, parrafo segundo del Estatuto, 3, parrafo tercero y 18, fraccion i
del Cadigo.

Que atento a la prevision contenida en el articulo 17 del Codigo, el Instituto

Electoral se rige para su organizacién, funcionamiento y control, por las

disposiciones contenidas en la Constitucion, las leyes generales de la materia, el

Estatuto, la Ley Procesa! Electoral para el Distrito Federal y el Codigo.

Que el articulo 20, fracciones |, Il, V1 y IX del Cddigo, prescribe que el nstituto

Electoral es responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales
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y los procedimientos de participacion ciudadana, conforme a la normativa de la

materia.

Entre sus fines y acciones se encuentran:

¢  Contribuir al desarrollo de la vida democratica;

) Fortalecer el régimen de asociaciones politicas;

. Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio, y

. Contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad

democratica, en su ambito de atribuciones.

Que conforme a fo dispuesto en el articulo 21, fracciones |, il y Il del Cédigo, el
Instituto Electoral se integra por diversos drganos, entre los que se encuentra el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal (Consejo General)
como o6rgano superior de direccion, la Junta Administrativa, la Secretaria

Ejecutiva y las Direcciones Ejecutivas.

Que segun lo previsto en los articulos 124, parrafo segundo del Estatuto y 25,
parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo, el Consejo General es el 6rgano
superior de direccion del Instituto Electoral, integrado por un Consejero
Presidente y seis Consejeros Electorales designados por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, todos ellos con derecho a voz y voto. Asimismo, son
integrantes de dicho colegiado sdlo con derecho a voz, el Secretario Ejecutivo,
los representantes de los partidos politicos con registro nacional o local y un
Diputado de cada Grupo Parlamentario de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Que acorde con lo estipulado en el articulo 35, fracciones I, Xlll, XIV, Xl

XXXIX del Codigo, el Consejo General tiene la atribucién de impleme as
acciones conducentes para que el Instituto Electoral pueda ejgrcer las

atribuciones conferidas en la normativa electoral, aprobar o rechazar los
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proyectos de acuerdo que le propongan las Comisiones, asi como garantizar a
los partidos politicos el gjercicio de sus derechos y las demas sefialadas en el
Cadigo.

Que por otro lado, el -articulo 62, parrafo primero del Cédigo, establece que la
Junta Administrativa es el érgano encargado de velar por el buen desempeno y
funcionamiento administrativo de los 6rganos del Instituto Electoral, asi como de
supervisar la administracion de los recursos financieros, humanos y materiales

de este organo electoral local.

Que el articulo 64, fraccion 1l, inciso m) del Cddigo, establece que la Junta
Administrativa tiene la atribucién de aprobar, y en su caso, integrar en la primera
quincena de septiembre del afio previo al que vaya a aplicarse y previo acuerdo
de las Comisiones respectivas, los proyectos de Programas Institucionales que
formulen los 6rganocs ejecutivos y técnicos, como es el relativo a la Vinculacién y

Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas.

Que en términos de lo previsto en el articulo 36 del Cédigo, el Consejo General
cuenta con el auxilio de Comisiones Permanentes para el desempefio de sus
atribuciones, cumplimiento de obligaciones y supervisién del adecuado desarrollo

de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral.

Que en observancia a la prevision de los articulos 43, fraccién | y 44, fraccién Vi
del Codigo, el Consejo General, para el desempeiio de sus atribuciones, cuenta,
entre otras, con la Comisiéon de Asociaciones Politicas, la cual es |la encargada
de presentar a consideracion del Consejo General el proyecto de Programa de
Vinculacién y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas y supervisar su

cumplimiento.

Que segun los articulos 74, fraccion Il y 76, fraccidén | del Codigo, el Instituto

Electoral contara entre otras, con la Direccion Ejecutiva de Asoci nes

Politicas, la cual se encarga de elaborar y proponer a la Junta Admifistrativa,
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previa opinion de la Comision de Asociaciones Politicas, el anteproyecto del

Programa de Vinculacién y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas.

Que en términos de lo previsto en el articulo 30, fraccion | del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Distrito Federal (Reglamento), corresponde a las
Direcciones Ejecutivas, entre ofras actividades, disefiar y ejecutar las politicas y

programas del Instituto en el ambito de sus competencias.

Que el articulo 31, fraccion IX del Reglamento, establece que los titulares de las
citadas Direcciones deberén presentar al Secretario Ejecutivo, para su remision a
la Junta, en la fecha que ésta determine, sus propuestas, segun corresponda,

para la integracion de los programas institucionales establecidos en el Cédigo.

Que de conformidad con lo anterior, la Comision de Asociaciones Paoliticas
aprob6 el Acuerdo por el que emitid opinién favorable al Anteproyecto de

Programa.

Que acorde con la ruta institucional prevista en el articulo 76, fraccion | del
Codigo, el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, en su calidad de
Secretario Técnico de la Comisiébn de Asociaciones Politicas, remitid el
Anteproyecto de Programa para que la Junta Administrativa, en apego a sus
atribuciones, lo aprobara y remitiera a la Secretaria Ejecutiva para que, en su
oporiunidad, lo sometiera a la consideracién del Consejo General.

Que la Junta Administrativa aprobd el Proyecto de Programa e instruyd a su
Secretario para que lo remitiera al Secretario Ejecutivo, con base en el siguiente
Acuerdo:

*JA088-15

PRIMEROQ. Se aprueban los Programas Institucionales 2016, que se enuncian
a confinuacién;

a (..
b)(.)
(...)..



ACU-603-15

k) Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas.

(..)
SEGUNDO. (...

TERCERO. Se instruye al Secretario de la Junta, para que en cumplimiento a
la solicitud de los integrantes de la Junta, se remita el proyecto de Programa
Institucional de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas al
Secretario Ejecutivo, con el propdsito de incorporario en el orden del dia de la
sesion del Consejo General que corresponda.

CUARTO. (...)"

En cumplimiento a esa determinacion, el Secretario de la Junta Administrativa
remiti6 a la Secretaria Ejecutiva el proyecto de Programa, para ponerlo a

consideracion del Consejo General, en la sesion que correspondiera.

20. Que en atencidn a lo expresado y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
35, fracciones |, XIII, XIV, XIX y XXXIX, en relacién con el diverso 20, fracciéon Il y
44, fraccion VI, todos del Codigo, y en aras de que el Instituto Electoral cuente
con instrumentoé que le permitan cumplir con las funciones que tiene
encomendadas, se somete a consideracion del Consejo General el Programa, en

los términos del documento que como anexo forma parte del presente Acuerdo.
Por lo expuesto y fundado, se emite el siguiente:
Ac u‘e rdo:

PRIMERO. Se aprueba el Programa de Vinculacidn y Fortalecimiento de las

Asociaciones Politicas 2016, en términos de lo previsto en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Publiquese este Acuerdo junto con su anexo, de manera inmediata a su
aprobacion, en los estrados del Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales, cogo en

sus cuarenta Direcciones Distritales, y en la pagina www.jedf.org.mx
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TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y
Proteccidon de Datos Personales, para que de manera inmediata al momento de la
aprobacion de este Acuerdo, realice las adecuaciones que sean procedentes por virtud
de la determinacion asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia

del sitio www.jedf.org.mx y en las redes sociales Twitter y Facebook.

CUARTO. Este Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacion en los estrados
de las oficinas centrales del Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral, en sesién publica el treinta de septiembre de dos mil quince,
firmando al caice el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da
fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccion Vil y 60,

fraccion V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

ey

Mtro. Mario Velazquez Miranda Ll;?b’éﬁ Ge

Consejero Presidente ecrefario EJecutlvo
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I. Introduccioén

El objetivo del presente programa consiste en delimitar las actividades institucionales (Al's) y
las acciones que llevara a cabo la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas (DEAP) para
coadyuvar en el desarrollo, vinculacion y el fortalecimiento del régimen de las asociaciones
politicas en el Distrito Federal.

En este programa, se plasman las Al’'s que la DEAP realizara durante el afio dos mil dieciséis,
las cuales coadyuvaran a la promocién de la cultura politica, al ejercicio de los derechos, asi
como a |la observancia de las obligaciones de las asociaciones politicas inherentes a su calidad
de organismos de interés publico en esta ciudad. Cabe sefialar que dichas atribuciones se
encuentran contempladas por el Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal (Codigo), y sus alcances se deben ajustar a los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, equidad, transparencia y objetividad, ademas
de privilegiar temas como la promocién de los derechos humanos y la perspectiva de equidad
de género.

Cabe sefalar, que respecto al tema de derechos humanos y |la perspectiva de género, es
importante aclarar que los mismos se encuentran inmersos dentro de la vida interna de los
partidos politicos y las agrupaciones politicas locales, ya que dichas asociaciones politicas son
las que directamente desde su integraciéh e interaccién con su militancia, simpatizantes y con
la ciudadania en general, son los que tienen la oportunidad de privilegiar tales aspectos tanto
en sus normas estatutarias como en las acciones afirmativas que realicen para estos fines.
Razén por lo que esta autoridad administrativa electoral y de conformidad con la legislacion
aplicable, sdlo puede intervenir de manera indirecta al proporcionarles las herramientas
necesarias para que cumplan con sus objetivos, como son la supervisién de sus derechos y el
seguimiento a sus obligaciones como entidades de interés publico, de tal forma que, se pueda

contribuir a su fortalecimiento y vinculacién con dicha ciudadania.

Por lo tanto, el programa esta dirigido a las asociaciones politicas reconocidas por la sermativa
electoral en esta ciudad, es decir, los partidos politicos, tanto los que tienen su rﬁ a nivel
nacional, como los que lo obtengan en el dmbito local, el primero otorgado /por el maximo
érganc de direccion del Instituto Nacional Electoral (INE) y el segundo por el Instituto Electoral
del Distrito Federal (Instituto), quien a su vez, también otorga el registro a las agrupaciones
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peliticas locales. Es importante destacar que dicha planeacién como ya se ha comentado esta
centrada en los derechos y obligaciones que la normativa electoral aplicable establece para las

asociaciones politicas en esta Ciudad.

En este sentido, por el lado de los derechos estan las actividades que van encaminadas al
pleno ejercicio de éstos, dentro de los cuales estan sus prerrogativas y sus derechos politicos
electorales. En cuanto a sus obligaciones, se busca promover el acercamiento con dichas
entidades de interés publico en dos sentidos, el primero con un efecto previsor, es decir,
apoyarlas en el seguimiento de los compromisos que la normativa electoral les exige, y en el
segundo, en los casos en los que se haya detectado alguna hipétesis de incumplimiento por
parte de estas, para lo cual, se prevén acciones como son la implementacion de procedimientos
administrativos ordinarios sancionadores. Lo que en su conjunto se encuentra alineado con el
objetivo anual para el afno dos mil dieciséis, de contribuir al fortalecimiento del régimén de las
asociaciones politicas.

Al respecto, cabe resaltar que la DEAP es la instancia administrativa del Instituto encargada de
recopilar los datos y antecedentes de las asociaciones politicas, ademas de dar seguimiento a
las condiciones en que operan y llevan a cabo sus actividades, todo esto en concordancia con
las facultades legales con las que cuenta la DEAP; de las cuales, se encuentra la de proyectar
las estimaciones para el financiamiento publico de los partidos politicos, asi como la de realizar
las acciones conducentes para la ministracion de dicha prerrogativa en sus diversas vertientes,
a saber, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, actividades
especificas y para gastos de campafia, este Ultimo rubro a otorgarse solamente en afio
electoral. Lo anterior, como medio para coadyuvar a su fortalecimiento y buen funcionamiento, y
asi en su conjunto evitar injerencias externas que desvirtuen los fines y objetivos con los que se

constituyeron.

Por otra parte, cabe destacar que uno de los elementos que también se considerd para la
elaboracion de este programa fue la comunicacion directa que la DEAP mantiene con las
asociaciones politicas, o que le permite dar seguimiento a sus atribuciones, y en algunos
casos, analizar el grado de organizacion y participacion que tienen los afiliados y las afiliadas
con la asociacion politica; el conocimiento de sus documentos basicos; el cumplimjéntoy de sus
obligaciones; Ia participacion de las mujeres; la ejecucion de actividades de ¢dpacitacion; el
nivel de apertura a la transparencia y acceso a la informacion publica; entre otros aspectos,
_ siempre ajustandose a los alcances permitidos por la normativa aplicable. Sobre el particular,
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cabe mencionar que unc de los parametros para conocer la. funcionalidad de la organizacién de
las asociaciones politicas es el que siempre cuenten con érganos directivos vigentes, ya que los
responsables de dichos érganos constituyen el enlace formal de la autoridad administrativa
electoral con éstas y la direccion de los trabajos con la ciudadania de! Distrito Federal.

En relacion con lo anterior, y atento a las atribuciones legales de la Comisidn de Asociaciones
Politicas (Comision), la DEAP estara pendiente para apoyar al citado 6rgano colegiado en los
términos que ésta lo instruya y respecto de las atribuciones que el Codigo le otorga.

Ademas, la elaboracién del programa que nos ocupa se apega a las bases determinadas por la
Junta Administrativa mediante Acuerdo identificado con la clave JA0B4-15, aprobado en la
Sexta Sesion Extraordinaria celebrada el dia seis de julio del afio dos mil quince, contenidas en
el "Manual de Planeacion del Instituto Electoral del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2016”,
en su Capitulo 4, apartado 3, correspondiente a los "Criterios para elaborar los Anteproyectos
de los Programas Institucionales y de los Programas Especificos”. Por lo que de conformidad
con el numeral 10 de los citados criterios, la estructura del programa institucional de referencia
se divide en cinco apartados, a saber: introduccion, marco juridico, metodologia del marco
ldgico, actividades institucionales y cronograma de acciones sustantivas. -

Cabe mencionar, que el presente programa institucional se encuentra acorde con los programas
generales, asi como con los objetivos y lineas estratégicas planteadas en el Plan General de
Desarrollo del instituto Electoral del Distrito Federal 2014-2017, aprobado por el maximo érgano
de direccion de este Instituto mediante ACU-08-14, en sesion publica del treinta de enero de
dos mil catorce.
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Il. Marco Juridico

Los articulos 35, 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion), establecen las bases juridicas en las que se sustenta el sistema
politico mexicano; de las que se desprende el marco electoral que rige, entre otros, al Distrito

Federal y por ende al Instituto.

De los articulos antes referidos se destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye en su beneficio, de ahi que éste sea titular de la scberania nacional, la cual se ejerce a
través de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los Estados,
en lo que toca a sus regimenes interiores, atendiendo a lo dispuesto en la Constitucion y las
propias de cada Estado. Con relacion a ello, se dispone que la renovacion de los pdderes u
oérganos de gobierno Ejecutivo y Legislativo se realiza mediante elecciones libres, auténticas y
periddicas, que atienden diversos principios y reglas. ' '

Entre las previsiones constitucionales mencionadas se encuentran: el reconocimiento del
sufragio universal, libre, secreto y directo como elemento determinante de las elecciones; la
existencia de partidos politicos como entidades de interés publico y su atribucién para postular a
ciudadanos a cargos de eleccion popular; la prevalencia del financiamiento publico de los
partidos politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus actividades ordinarias y

de campana en afios electorales.

Asimismo, la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y auténomo; ia
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, equidad, transparencia y
objetividad como principios rectores de los procesos electorales; el establecimiento de
condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
social, |a garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para desarrollar sus actividades
politicas para la obtencién del sufragio, inclusive, desde el mismo momento de la eleccién de

sus candidatos; asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales, epfre otros.

En este tenor, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto), en4u articulo 122,
fraccion |, reconoce el derecho de los partidos politicos en el Distrito Federal para recibir de
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forma equitativa financiamiento publico en relacion con sus actividades ordinarias permanentes,
asimismo el articulo 127 del mismo ordenamiento, dispone que el Instituto tendra a su cargo en
forma integral y directa las actividades relacionadas con los derechos y prerrogativas de los
partidos politicos, entre otras.

Por otra parte, el articulo 120 del Estatuto destaca que las autcridades electorales del Distrito
Federal, como 1o es el Instituto; solamente podran intervenir en los asuntos internos de los

partidos politicos en los términos que expresamente senale la Ley.

Ahora bien, en cuanto a las actividades institucionales que la DEAP desarrollara durante el afio
dos mil dieciséis, cabe sehalar que éstas se encuentran sustentadas en diversos articulos del
Codigo y en otros ordenamientos juridicos aplicables, a saber:

a) Por lo que hace a fa actividad referente a fomentar el conocimiento de la norma en materia
de derechos y obligaciones, la DEAP debera apoyar a las asociaciones politicas a efecto de
que se ejerzan de manera adecuada. Como por ejemplo, mantener vigentes a sus 6rganos
directivos; observar lo establecido en materia de transparencia e informacion publica; avalar
modificaciones estatutarias; en el caso de los partidos politicos, la actualizacion de sus
representantes ante el Consejo General del Instituto. Asimismo, debera informar a la
Comision por un lado, sobre el seguimiento a las solicitudes de las organizaciones de
ciudadanos y ciudadanas que pretendan registrarse como agrupacién politica local; y por el
otro, respecto a las obligaciones a gue estan sujetas las asociaciones politicas durante su
existencia. Ello en términos de o establecido en los articulos 44, fracciones I, IV y IX, 76,
fracciones V, VII, VIII, IX y XII, 187, 191, 193, 194 al 199, 200,221 y 222, fracciones V, VIll y
1X del Cédigo, asi como en o previsto por la normativa para verificar que las agrupaciones
politicas locales cumpilan con las obligaciones a que se sujetan durante su existencia, ya
que en caso de incurrir en incumplimientos reiterados de alguna de sus obligaciones,
podran hacerse acreedores a la determinacion e imposicion de sanciones.

b) En relacién con la actividad de ministrar el financiamiento a los partidos politicos, la DEAP
se encargara de proyectar ia estimacién presupuestal para cubrir las diversas modalidades
de financiamiento publico que corresponde a los partidos politicos; elaborara y sometera a
la aprobaéién de la Comision el anteproyecto de Acuerdo del Consejo Genere/ai/»/gor el que
se determina el financiamiento publico para los partidos politicos, y realizgra las acciones
conducentes para su ministracion; asimismo, apoyara las gestiones de los partidos politicos
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para hacer efectivas las prerrogativas que tienen conferidas en materia fiscal en
observancia a lo sefialado en los articulos 44, fracciones V y VII, 76, fracciones il, Il y IV,
188, 208, 221, fraccion Ill, 222, fraccion XI, 245, 246, 248, 249, 250, 251, fracciones 1 y lll, y
252 del Codigo.

¢) En cuanto al seguimiento de los tiempos en radio y television que son asignados
trimestraimente por el INE al Instituto, esta Instancia Ejecutiva gestionara los tiempos para
la difusién de las actividades institucionales, y las emprendidas por este Instituto vinculadas
con las asociaciones politicas y la ciudadania del Distrito Federal, conforme lo prevé el
articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g) de la Constitucion; asi como el articulo 321 del
Cédigo.

d) Por ultimo, 1a actividad correspondiente a sustanciar las quejas derivadas de los
procedimientos administrativos ordinarios sancionadores competencia de la Comision, la
DEAP por instruccion de diche érgano colegiado se encargara de investigar los presuntos
actos contrarios a la ley en que hayan incurrido las asociaciones politicas o cualquier
persona fisica o juridica que se presuman violatorios de las normas electorales. Para ello,
sustanciara los procedimientos administrativos ordinarios sancionadores y formulara los
anteproyectos de resolucién respectivos que presentara a la Comisién, en términos de lo
dispuesto por los articulos 44, fracciones | y lll, 76, fraccién IV, 222, fracciones XIV, XV y
XX, 372 al 381 del Cédigo, asi como por el Reglamento para el Tramite y Sustanciacion
de Quejas y Procedimientos de Investigacién del Instituto Electoral del Distrito Federal
(Reglamento) y demas normatividad aplicable.

lil. Metodologia del Marco Légico.

Primera Etapa: Identificacién del problema y alternativas de solucién:

De las actividades y atribuciones conferidas por el Cédigo, la DEAP ha detectado diversos
elementos que podrian afectar el funcionamiento y la légica por la cual fueron creadas las
asociaciones politicas. En este sentido, se ha encontrado un limitado conocimienjo de los
derechos politico-electorales de los ciudadanos y de sus opciones politicas,

ultimos, los que conforman las bases estructurales de las citadas asociaciones’politicas. Esto

implica que los esfuerzos por dar un adecuado seguimiento a las actividades de dichas
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asociaciones politicas no solamente deben mantenerse sino actualizarse a su entorno politico,

pues la participacion de estos entes publicos es un factor primeordial para contribuir, mejorar y
reforzar el desarrollo de la vida democratica de los habitantes del Distrito Federal.

a) Analisis de involucrados

En el siguiente esquema se pueden identificar a los actores que se encuentran involucrados con
el Programa de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas:

Actor 1

Partidos
politicos en el
Distrito

Actor 12

Actor 2

Organizacion Federal Agrupaciones
Ciudadana politicas
locales
Actor 11

Asamblea Actor 3

Legislativa -

del Distrito Consejo
Federal

General del
IEDF

Actor 10

Tribunales Vinculacion y Actor 4
electorales fortalecimiento Instituto
local y federal de las Nacional
asociaciones

Electoral
politicas

Actor 9

Secretaria Actor &
Administrativa Comision
de IEDF Pemanente
de
Asociaciones

Politicas

Actor B
Secretaria

Aclor 6

: - Direccicn
Ejecutiva del
jecutiva de Actor 7 Ejecutiva de
IEDF -
Junta Asociaciones
Administrativa Paliticas

del IEDF

En el esquema anterior se encuentran detectados los actores involucrados, mismos que se
detallan a continuacion.
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Externcs:

Partidos politicos y agrupaciones politicas locales, respecto a esta ultima figura, se encuentran

las organizaciones ciudadanas interesadas en constituirse en una agrupacién politica local,

éstos a pesar de pertenecer al grupo de involucrados externos, el Céodigo los contempla como

tnicas formas de participacion politica en esta ciudad, que ademas de ser el vinculo directo con |
la poblacion del Distrito Federal, son uno de los medios que tienen los ciudadanos y ciudadanas
para participar en algun cargo de eleccion popular y, por ende, la via para la conformacion de
los poderes ejecutivo y legislativo de esta ciudad. Aunado a lo anterior, la propia norma faculta a
la autoridad administrativa electoral para que realice las acciones conducentes y apegadas a
derecho que las fortalezcan y vinculen con dicha poblacion; razén por la que, estas
asociaciones politicas son los actores de mayor interés y la poblacién objetivo del presente

programa.

El Tribunal Electoral del Distrito Federal {TEDF) es la autoridad jurisdiccional local encargada de
impartir justicia en materia electoral, cuyas rescluciones atienden e influyen tanto de manera
directa como indirecta en las asociaciones politicas. Asimismo, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion es ia maxima instancia jurisdiccional electoral encargada de dirimir las
controversias surgidas de resoluciones emitidas por el TEDF que se consideren que no
atienden el marco normativo aplicable, con la particularidad de que sus sentencias son
inatacables en ultima instancia, y de igual manera afectan a las asociaciones politicas en el
Distrito Federal.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, es un drgano colegiadc que tiene entre ofras
funciones, la de expedir las leyes en materia electoral y de participacion ciudadana; las cuales,
rigen la vida interna del Instituto, asi como del TEDF. Asimismo, la Asamblea Legislativa esta
facultada para modificar las reglas que se encuentran en el Cédigo y la legislacion relacionada
con las tareas del Instituto, por lo que el resultado provocado de cualquier cambio que se
acuerde en la citada legislacion traeria como consecuencia un ajuste a las actividades que
desarrolla este instituto electoral.

El INE, por un lado, es la autoridad administrativa electoral que posee entre una gran di idad
de atribuciones la facuitada por mandato constitucional, para administrar los tiempos Estado
en materia de radio y televisiéon, asi como también |a responsable de la conformacion del

padrén electoral de este pais. Por lo anterior, los vinculos de comunicacion y colaboracion
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interinstitucional que se desarrollen entre el Instituto y oficinas centrales del INE, daran como
consecuencia una mejor atencion en el otorgamiento de los tiempos institucionales a que tiene
derecho este Instituto, para sus propics fines y con la finalidad de dar a conocer, entre otras
cuestiones que involucran a los ciudadanos y ciudadanas del Distrito Federal, los derechos y

obligaciones de las asociaciones politicas.
Internos:

El Instituto a través del Consejo General, la Comision, la DEAP, la Junta Administrativa, las
Secretarias Ejecutiva 'y Administrativa, en sus respectivos ambitos de accion, son las instancias
competentes para conocer de los asuntos de las asociaciones politicas y de la ciudadania del
Distrito Federal, ademas de contar con las facultades para llevar a cabo las actividades
necesarias, dentro del marco permitido por el Cédigo, que los vinculen con dichas asociaciones
politicas y la ciudadania en general, asi como para conocer y dar seguimiento a sus derechos y
obligaciones, que en conjunto y de manera institucional contribuyan a su fortalecimiento.

En ese mismo sentido, en el siguiente cuadro se muestra el anélisis de dichos involucrados

conforme a su grado de interés o expectativa, fuerza y su ponderacion:

Analisis de Involucrados

Involucrados E:::::;f:t; a Fuerza | Resultante

Actor 1. Partidos politicos en el Distrito Federal 5 7 5 25
Actor 2: Agrupaciones politicas locales ‘ 5 5 25
Actor 3: Consejo General del IEDF 4 20
Actor 4: Instituto Nacional Electoral 3 3 9
Actor 6: Comision Permanente de Asociaciones Politicas 5 5 25
Actor 6: Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas 5 5 25
Actor 7: Junta Administrativa del IEDF 4 3 12
Actor 8: Secretaria Ejecutiva del IEDF 4 3 12
Actor 9: Secretaria Administrativa de IEDF 4 2 8
Actor 10: Tribunales electorales local y federal 3 2

Actor 11: Asamblea Legislativa del Distrito Federal 3 1 ,:/ 3
Actor 12: Organizacién ciudadana 5 5 25
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En relacién con el cuadro que antecede, cabe aclarar que los valores asignados en las
columnas de “Interés o Expectativa” y “Fuerza” (del uno al cinco), se formularon segun el grado
de interés y fuerza de los involucrados dado que éstos son los personajes principales por su
participacion activa y contribucién al desarrollo de la vida democratica de esta ciudad. En este
sentido, a los actores considerados con un mayor interés y fuerza se les otorgd el valor mas
alto, es decir, el numero cinco; en tanto que, a los restantes les fueron asignados valores

menores.

La “Resultante” es una ponderacién subjetiva que toma en cuenta una relacion entre los
valores, en este caso, “Intereses o Expectativas” y "Fuerza”. Dicha “Resultante” califica al actor
involucrado considerando los factores mencionados, es decir, entre mayor sea el valor de la

resultante, mayor sera el grado de responsabilidad del correspondiente actor involucrado.

Es importante mencionar que si bien es cierto la ponderacion realizada con antelacién es
subjetiva, también se tomaron en cuenta las atribuciones de la DEAP y de los involucrados para
llevar a cabo las acciones necesarias para impulsar a dichas asociaciones politicas. Por lo que,

en las siguientes lineas se expone una breve explicacion de dicha ponderacion:

Partidos Politicos.- Se considera que tienen el mas alto valor de interés (5) y fuerza (5) va
que son los principales actores que reciben directamente el beneficio de las decisiones para
la vinculacidn y el fortalecimiento a las asociaciones politicas ya que son parte de éstas.
Ademas son organizaciones en las que participa la ciudadania, es por ello que adquieren

mucha fuerza.

Agrupaciones Politicas Locales.- Se considera que poseen caracteristicas muy similares a
los partidos politicos, también forman parte de los actores principales, por lo tanto se les

adjudica la misma votacion.

Consejo General.- Posee un gran interés en que las asociaciones politicas ejecuten los
proyectos que los vinculan a la sociedad y las fortalezcan ante la ciudadania, sin embargo no
es el actor beneficiado por lo que su interés es alto pero no es el maximo (4). Ahora bien la-
fuerza con la que puede impulsar los proyectos que beneficien a las asociacionesspoliticas

es muy aita, es por ello que se le asigna un valor de mas alto (5).
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Instituto Nacional Electoral.- Este ente nacional otorga registro y supervisa a los partidos
politicos nacionales y a las agrupaciones politicas nacionales, su accién tiene una
repercusién indirecta por similitud en las representaciones en el Distrito Federal de los
partidos politicos nacionales y en las agrupaciones politicas locales que supervisa el |IEDF,
por lo que su ponderacién en interés y fuerza se considera en un grado medio (3).

Comision de Asociaciones Politicas.- Se encarga de la supervision del cumplimiento de las
obligaciones de las asociaciones politicas, por lo que posee un interés alto (5) en los
proyectos aplicados a las mismas en el Programa de Vinculacion y Fortalecimiento a las
Asociaciones Politicas. Por otro lado, la fuerza con que puede incidir al respecto es también
muy alta pues es la Comision que propone el Programa aludido al Consejo General de este
Instituto para su aprobacion, por lo que la asignacion de valor también es alta (5).

Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas.- Es el 4rgano ejecutivo que auxilia a la
Comision de Asociaciones Politicas en la supervision de los derechos y obligaciones de las
asociaciones politicas, por lo que su ponderacion es alta (5) en los conceptos de interés o
expectativa y en la fuerza con la que se pueden impulsar los proyectos del Programa.

Junta Administrativa del IEDF.- Posee una alta expectativa (4) en la factibilidad de la
realizacion de proyectos orientados en beneficio de las asociaciones politicas debido a que
es la instancia que supervisa y aprueba si esos proyectos contenidos en los programas
generales se ajustan a la planeacién institucional. Por otro lado, la fuerza con la que impulsa
dichos proyectos es mediana (3) ya que no es la instancia que los propone.

Secretaria Ejecutiva del IEDF.- Como drgano coordinador de las Direcciones Ejecutivas en
particular de la DEAP, tiene un gran interés (4) en que las asociaciones politicas se
fortalezcan y la fuerza con la que puede impulsar dicha accién es medianamente (3) va que
no es el organo que trata directamente con el ambito de las asociaciones politicas como si lo
es la DEAP.

Secretaria Administrativa del IEDF .- Esta Secretaria como drgano administrativo tiene un
gran interés (4) en que las asociaciones politicas reciban el apoyo financiero necesario parta
que realicen sus actividades ya que éstas representan las organizaciones en fas que se
aglutinan los ciudadanos para participar en la vida politica de! Distrito Federal. cuanto a la
fuerza que posee para impulsar los proyectos asociados a las organizacionés en comento,
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su participacion es baja (2} debido a que no tiene gran injerencia en la atencidén a los

mismos.

Tribunales electorales local y federal- Estos actores poseen un interés medio (3) en el
fortalecimiento de las asociaciones politicas debido a que no son los encargados de regular
a las asociaciones politicas sino de brindarles una mayor seguridad juridica en que las
decisiones que éstas tomen o en las que incidan en las mismas se den en un marco de
legalidad, por lo gue tiene una ponderacién media (3). Por otro lado, su incidencia es poca
en el impulso que se les pueda dar a las asociaciones politicas ya que sus decisiones
influiran en el medio plazo al ser tomadas en cuenta en las acciones que en el futuro realicen
las asociaciones politicas.

Asamblea Legislativa del Distrito Federal.- En este organo legislativo del Distrito Federal se
encuentran los representantes de parte de las asociaciones politicas, es decir los partidos
politicos, por lo que su interés en la vinculacion y fortalecimiento es medianamente alta (3)
debido a que no incluye a la otra parte que son las agrupaciones politicas locales. La fuerza
con la qi.le impulsan su fortalecimiento es baja (1) dado que no es la instancia encargada de
atender su registro y supervision.

Organizacién Ciudadana.- Son la base para la integracion tanto de partidos politicos como
de agrupaciones politicas locales, por lo tanto los proyectos del Programa de Vinculacion y
Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas son de su mas alto interés (5), asi como su
fuerza (5) para impulsar los mismos, ya que posteriormente serian los sujetos que se
convertiran en las asociaciones politicas.
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- b) Analisis del problema

Por consiguiente, derivado en primer término de la observancia tanto de la norma, asi como de
la experiencia obtenida por la DEAP en la aplicacién de la misma en afios anteriores, en los
siguientes esquemas se muestran los problemas que se han detectado con las asociaciones
politicas. Al respecto, en la barte central de cada uno de los esquemas, se expone el problema
principal a resolver mediante el desarrollo del presente programa institucional.

‘En e! primer esquema denominado Arbol de efectos, se exponen graficamente los ; qué? de la

problematica detectada, es decir los efectos mas relevantes que derivan de dicha problemética;
en el segundo esquemna, se plantean los ¢por que?, en este apartado se describen las causas
mas importantes que lo originaron, y por dltimo, el Arbol de Problemas, el cual corresponde a la
unién de los dos arboles anteriores, de tal forma que en éste se muestra graficamente la
problematica central detectada, sus causas que lo originaron, asi como los efectos que se
producen con el mismo, mismos que se encuentran alineados al problema central, como se
muestra a continuacién.

Esquema 1

Arbol de Efectos

Insuficiencia en la

Desatencién Compromisos asignacién  de  los Transgresion  al
de las ; tiempos del Estado en principto de
ajenos a sus r = leqalidad .
obligaciones radio y televisién, para egalidad  qu
revistas por fines y fines  instituclonales, debe privilegiar Ia
P | P objetivos. relacionado  con el vida democratica
a norma. apoyo a las enelDF,

asociaciones politicas.

F 3 F 3 3 [

Inadecuada operacidn de las asociaciones politicas para el cumplimiento de sus
chjetivos.

V4"

%
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Esquema 2

| .
| Arbol de Causas

Inadecuada operacion de las asociaciones politicas para el cumplimiento de sus

objetivos.

Indebido " - .
seguimiento Afectacion de ;I'riang.r!:;squ en radio y Desconocimiento
los intereses elevision limitada de de las obligacion
de las las actividades e las oblrgacianes
obligaciones que  deben ermanentes  pronias establecidas por el
y normar Ya vida P prog Cédigo, por parte
derechos de . del IEDF, relacionadas de | .
las interna de los con el apoyo el_tgs asociaciones
politicas politicos. asociaciones politicas.
Esquema 3
Arbol de Problemas
EFECTOS
Insuficiencia en la Transgresion 2l
Desatencion Compromisos asignacién  de  los ansgl
de las a'enzs asus tiempos del Estado en principio de
obligaciones I p radio y televisién, para legalidad  que
revistas por Ines y fines  institucionales, debe privilegiar la
p| P objetivos. relacionado con el vida democréatica
a norma. apoyo a las enel D.F.
asociaciones politicas.
F Y F 3 k
|
PROBLEMA Inadecuada operacion de las asociaciones politicas para el cumplimiento de
sus objetivos.
Indebido ) L !

Transmisidn en radio .
seguimiento Afectacion de telovision fimitada de Descanocimienta
de ias los intereses as actividades de las obligaciones
obligaciones que  deben ormanentes  propias establecidas por el

9 y normar la vida P prop Cédigo, por parte
derechos de . del IEDF, relacionadas | L
las interna de los con el apoyo y deugs asociaciones
asociaciones partidos fortalecimiento a las politicas.
politicas politicos. asociaciones politicas.
r

CAUSAS
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Como se muestra en el arbol antes mencionado, el problema principal a combatir se refiere a la
“Inadecuada operacion de las asociaciones politicas para el cumplimiento de sus objetivos”. Lo
anterior, se deriva de los fines y objetivos que al constituirse como entidades de interés publico,
las asociaciones boliticas se comprometieron a realizar con la ciudadania del Distrito Federal,
tales como: fomentar la participacién de los ciudadanos y ciudadanas en la vida democrética;
contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion, y como ciudadanos y ciudadanas
organizados U organizadas, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, todo esto mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, pero sobre todo, por las vias pacificas y legales ya
establecidas por la ley.

Por lo que se refiere a las causas y efectos, se expone lo siguiente.

En cuanto a la causa denominada “Indebido seguimiento de las obligaciones y derechos de las
asociaciones politicas”, cabe sefialar que la norma al igual que contempla derechos, también
les establece obligaciones en su caracter de entidades de interés publico. Ahora bien, sobre
estos dos temas en particular, de acuerdo a la experiencia obtenida en ejercicios pasados, se
ha detectado con mayor frecuencia que algunas obligaciones no han sido atendidas por parte
de las citadas asociaciones politicas. Cabe sefialar que en la mayoria de los casos sucede por
su desconocimiento, y por otra parte, debido a la no eleccién de sus directivas; situacion que
tiende a incrementar el grado de “Desatencion de las obligaciones previstas por la norma”, y su

oportuna observancia y atencion.

Otra de las causas detectadas es la “Afectacion de los intereses que deben normar la vida
interna de los partidos politicos”. Por un lado, es importante resaltar que la norma prevé que los
recursos publicos que reciben los partidos politicos deberan prevalecer sobre los de origen
privado, con el fin primigenio de que con tal independencia se mantengan desvinculados de
‘Compromisos ajenos a sus fines y objetivos”. Por otra parte, la norma establece las medidas
para prevenir esta posible eventualidad o circunstancia, buscando reducir los efectos que
debiliten el desarrollo de la vida democratica del Distrito Federal y privilegiar los que coadyuven
al fortalecimiento del régimen de los partidos politicos en esta ciudad.

Por lo que se refiere a la causa denominada como “Transmision en radio y televisior limitada de
las actividades permanentes propias del IEDF, relacionadas con el apoyo y fortalecimiento a las
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L e e ———————
asociaciones politicas”; es preciso aclarar, que el INE por mandato constitucional es la unica
autoridad responsable de administrar los tiempos que corresponden al Estado en radio y
television; entre los cuales, se contempla el utilizado por los institutos electorales estatales para

dar a conocer las actividades que la propia normatividad les atribuye.

Al respecto, es importante destacar que dichos tiempos constituyen parte de las acciones que el
IEDF utiliza para mejorar los vinculos de comunicacién con los ciudadanos y ciudadanas, las
agrupaciones politicas locales y los partidos politicos en el ambito del Distrito Federal, por lo
que se deberan establecer los vinculos de cooperacion necesarios con dicho érgano federal, a
efecto de que’sean proporcionados una mayor cantidad de tiempos en radio y television, y con
esto, reducir el margen de “Insuficiencia en la asignacion de los tiempos del Estado en radio y

television, para fines institucionales, relacionado con el apoyo a las asociaciones politicas”.

Asi también, se ha observado que ofra causa del problema que nos ocupa, es el
“Desconocimiento de las obligaciones establecidas por el Cadigo, por parte de las asociaciones
politicas”, ya que dichas asociaciones tienen inmerso en su actuar una serie de obligaciones
legales y compromisos adquiridos como entidades de interés publico que quedaron implicitos
desde su constitucion. Luego entonces, la desatencion de sus obligaciones trae como efecto la
“Transgresion al principio de legalidad que debe privilegiar la vida democratica en el D.F.", por
lo que la autoridad administrativa electoral una vez detectadas dichas conductas tiene en
consecuencia el compromiso de dar puntual seguimiento a dichos efectos con el Unico fin de
desalentar tales omisiones ¢ practicas.

Por ultimo, es importante aclarar que debido a que la poblacion objetivo se centra en los
partidos politicos y agrupaciones politicas locales reconocidas en el Distrito Federal ya
constituidas como entidades de interés publico, resulta inaplicable directamente la incorporacion
de la perspectiva de género en el analisis y estructuracion del arbol de problemas, debido a que
las brechas que pudieran ser detectadas entre éstas son ajenas al enfoque de género que
pudiera darse al interior de cada una de las citadas asociaciones politicas; sin embargo, la
normativa aplicable es muy clara al establecer que la autoridad administrativa electoral sélo
podra intervenir en la vida interna de éstas hasta donde la misma Ley se lo permita.

18




FPrograma de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas 2018

c) Analisis de objetivos

En el siguiente esquema se muestran los medios que seran necesarios para alcanzar los fines

propuestos, que tendran como objetive principal la solucion del problema que se ha detectado.

Al igual que en el arbol de problemas, en la parte central se muestra e! problema principal

convertido ahora en el objetivo general; en la parte inferior, se describen los medios que se

desarrollaran para llegar a los fines indicados, los cuales se muestran en la parte superior, tal y

como se indica a continuacion.

FINES

Arbol de Objetivos

Coadyuvar en
la atencion de
las obligaciones
Vi derechos
previstos por la
norma.

Obtener los
recursos
necesarios para
la realfizacién de
sus fines e
independencia
de gestion.

Ejercicio pleno de
los tiempos en radio
y television para la
difusion institucional
y apoyce a las
asociaciones
politicas

Adecuado
seguimiento  y
estricto
cumplimiento de
los derechos y
obligaciones
establecidos en
la Ley.

4

Adecuado cumplimiento del régimen de derechos y obligaciones de las

de la norma en

publicc a los

tiempos en radio y

infractoras de la

:jnea:'teeghe':)s d; partidos television normatividad

obligaciones politicos. autorizados por el electoral  cuando
‘ INE al IEDF. resulte procedente.
MEDIOS

asociaciones politicas. OBJETIVO
4 4 FY lr
: . Sustanciar las
F°me’.‘t?' el Ministrar el Dar seguimiento a ejas y sancionar
conocimiento . - ) quejas y
financiamiento la asignacion de las conductas
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El esquema antes mencionado, indica e! objetivo principal a resolver que es el “Adecuado
cumplimiento del régimen de derechos y obligaciones de las asociaciones politicas”, al cual
corresponde la base fundamental de elaboracion del presente programa de “Vinculacién y
Fortalecimiento de las Asociacioﬁes Politicas 2016™ ya que con esto, 'se busca aportar las
herramientas necesarias para que tanto los objetivos que caracterizan a las asociaciones
politicas como entidades de interés publico, como el ejercicio de sus derechos y obligaciones se
vean atendidos, y fortalecidos en su vida interna en temas prioritarios como son: ¢l fomento de
los derechos humanos en sus estructuras y acciones; la equidad de género; la participacion
ciudadana; la cultura civica y politica; la transparencia y acceso a la informacién publica; la
pluralidad politica, en afios de eleccion, la equidad en la contienda electoral y la transicién
pacifica y democratica de los poderes, asi como las acciones dirigidas a incrementar el vinculo
entre dichos actores.

Por lo que se refiere a los medios y fines antes mencionados se expone lo siguiente:

En cuanto al medio denominado “Fomentar el conocimiento de la norma en materia de
derechos y obligaciones”, es importante aclarar que éste tiene un caracter preventivo,
encaminado directamente a “Coadyuvar en la atencion de las obligaciones y derechos previstos
por la norma’, entendiéndose dicha atencién como la atribucién que tiene la autoridad
administrativa electoral para que las asociaciones politicas ejerzan sus derechos y cumplan con
sus obligaciones. Pero con mayor énfasis en el tema de las obligaciones, de tal manera que se
establezcan las premisas necesarias, antes de que se pueda imputar una causal de
incumplimiento de dichas obligaciones por parte de las citadas asociaciones politicas, y con ello
reducir este tipo de conductas. Ademas de coadyuvar con la constitucion de nuevas formas de
acercamiento con la ciudadania, al incentivar la constitucién de nuevas entidades de interés
publico en esta ciudad.

Respecto al medio consistente en “Ministrar el financiamiento plblico a los partidos politicos”,
se busca que las actividades que desarrollan los partidos politicos de manera ordinaria y
especifica sigan siendo financiadas en su mayoria con recursos publicos previstos por la norma,
y con ello limitar el financiamiento privado unica y exclusivamente a lo autorizado por el Cédigo.
Es decir, que estas entidades de interés puUblico al obtener los recursos necesarios para la
realizacion de sus fines, tengan independencia de gestion, tanto en su interior como en su
participacion en la vida democratica y politica del Distrito Federal.
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Por otro lado, el medio relacionado con “Dar seguimiento a la asignacién de tiempos en radio y
television autorizados por el INE al IEDF”; con ello se pretende asegurar que a través del uso y
disfrute de dichos tiempos, esta autoridad administrativa electoral difunda sus propias
actividades, como por ejemplo la de informar acerca de los derechos de los ciudadanos y
ciudddanas de formar parte de las citadas asociaciones y lo que ello implica; sus derechos
politicos-electorales; |la participacién ciudadana; el presupuesto participativo, entre otras, por
medio de la construccién y desarrollo de los canales adecuados con la ciudadania en esta
entidad. Para lo cual, es necesario que se garantice el “Ejercicio pleno de los tiempos en radio y
television para la difusion institucional y apoyo a las asociaciones politicas”, que contribuyan a
fortalecer la vida democratica de esta Ciudad.

Sobre el medio que se plantea como “Sustanciar las quejas y sancionar las conductas
infractoras de la normatividad electoral cuando resulte procedente.”, es importante destacar que
su origen esta relacionado con la presunta transgresion a las disposiciones establecidas por el
Codigo en materia de derechos y obligaciones por parte de las asociaciones politicas, o
cualquier persona fisica o juridica, por lo que la autoridad administrativa electoral en este caso,
funge como ente vigilante del ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones,

es decir, cuando alguna de estas figuras incurra en una presunta falta u omisién a la norma.

Es oportuno comentar que es precisamente bajo dicha presuncién cuando el Instituto interviene
para establecer medidas y acciones necesarias que inhiban la inobservancia a la normatividad
electoral, con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de la vida democratica en el Distrito
Federal.

Asimismo, no debe perderse de vista que las acciones desplegadas por esta autoridad electoral
atienden a los principios de legalidad, certeza, independencia, imparcialidad, objetividad y
equidad, por lo que es importante instaurar un “Adecuado seguimiento y estricto cumplimiento
de los derechos y obligaciones establecidos en la lLey.", dirigido precisamente a los
beneficiarios directos de! presente programa, es decir, los partidos politicos y las agrupaciones
politicas locales, asi como las personas fisicas o juridicas que resulten infractores de la norma.
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d) Identificacion de alternativas de solucion al problema

En este apartado, se exponen las acciones que permitiran solucionar el problema detectado de
conformidad con los medios del arbol de objetivos, mismos que tienen correspondencia directa
con [as causas del arbol de problemas.

Al respecto, también se hace necesario aclarar que todo este proceso, asi como las acciones
que con posterioridad se exhibiran a lo largo del presente programa, contempla los alcances y
disposiciones normativas establecidas por el Cddigo. En este sentido, a continuacion se
muestran las acciones probables de solucién a cada uno de los medios mencionados en el
apartado que antecede:

Medios Acciones

1. Contribuir con programas destinados al fortalecimiento del régimen democratico
de asociaciones politicas.

2. Atender las propuestas de acciones con grupos especificos que presenten las
asociaciones politicas, orientadas a la construccion de ciudadania y colaborar en su
desarrollo, asi como a la conformacion de nuevas asociaciones.

3. Dar seguimiento a las solicitudes de registro que presenten las organizaciones de
ciudadanos y ciudadanas interesados e interesadas en constituirse en una
agrupacion politica local, asi como a la verificacién de las acciones emprendidas por

1. Fomentar éstas en el cumplimiento de los requisitos legales que deben cumplir para estos

el efectos, ademas de brindarles la asesoria que requieran.
conocimiento | 4. Informar a la Comision respecto del seguimiento de las solicitudes de registro
de ia norma | presentadas por las organizaciones de ciudadanos y ciudadanas interesados e
en materia de | interesadas en constituirse como agrupacion politica local.
dérechos y | 5 Atender las solicitudes de informacién y asesoria que en materia de derechos y
obligaciones. obligaciones presenten las asociaciones politicas.
6. Contribuir para que las asociaciones politicas gocen de las garantias que el Cddigo
les otorga para realizar sus actividades.
7. Asesorar a las asociaciones politicas en los proceses mediante los cuales nombran
a sus representantes ante los 6rganos electorales, asi como los correspondientes a ‘
sus organos directivos, en términos del Cédigo y de sus propios Estatutos.

8. Mantener vigentes los enlaces o representantes de las asociaciones politica

las instancias del Instituto Electoral.

9. Supervisar que las acciones de las asociaciones peliticas se conduzcap dentro de
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Medios

Acciones

los cauces legales, de orden publico y pacifico, asi como de sus normas internas y

ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del estado democratico,
respetando la libre participacion politica de las demas asociaciones politicas y los
derechos de los ciudadanos.

10. Supervisar que las asociaciones politicas se ostenten con la denominacion,
emblema y color o colores que tengan registrados.

11. Supervisar que las asociaciones politicas cumplan con sus normas de afiliacion,
asi como lo establecido en sus propios estatutos, programa de accién, declaracion de
principios y con su plataforma electoral.

12. Supervisar que las asociaciones politicas cuenten con domicilio social para sus
organos directivos.

13. Supervisar que las asociaciones politicas informen oportunamente al IEDF
cualquier modificacion a su declaracion de principios, programa de accién o estatuto,
asi como lo relacionado con la integracién de sus 6rganos directivos,

14. Recopilar de las agrupaciones politicas locales copia de los informes periddicos
de actividades que rindan ante su asamblea general y, en su caso, sus asambleas
delegacionales, y en los que dé cuenta de sus acciones con la ciudadania

15. Supervisar que los partidos politicos mantengan actualizado el érgano estatutario
encargado de la administracién y manejo de sus recursos financieros,

16. Mantener actualizados los registros en libros de las asociaciones politicas, tanto
los correspondientes a sus organos directivos y representantes, asi como los
convenios que celebren como fusiones y frentes.

17. Asesorar a las asociaciones politicas respecto a los temas de garantizar la
participacidn de las mujeres en la toma de decisiones e incorporar perspectivas de
género en sus acciones de formacion y capacitacion politica, asi como en el acceso
paritario a los cargos en sus érganos de direccion. :

18. Asesorar a las asociaciones politicas en materia de derechos humanos que debe
prevalecer en su vida interna.

19. Informar a la Comisidn respecto del seguimiento a las obligaciones de las
asociaciones politicas.

20. Supervisar que las asociaciones politicas garanticen a las personas el acceso a la
informacién que posean, administren o generen, en los términos establecidos en la
Ley de Transparencia.

21. Dar seguimiento a las solicitudes de informacién publica responsabilidad de la
autoridad administrativa electoral, en los términos establecidos en Ley de
Transparencia.

/
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Medios

Acciones

22. Impulsar el estudio de los documentos basicos de los partiddé politicos a efecto
de determinar el tratémiento que se da al tema de igualdad y perspectiva de género,
asi como de las acciones implementadas ante los 6érganos de representacién
respecto al tema.

23. lmpulsar hacia los partidos politicos la capacitacién estratégica que fomente la
participacion de las mujeres en la vida democratica del Distrito Federal.

24. Coadyuvar con la Comisidn en las tareas relativas a la organizacién de la eleceion
de los dirigentes de los partidos politicos locales, cuando éstos lo soliciten,

2. Ministrar el
financiamiento
pUbiico alos
partidos
politicos.

1. Realizar fas acciones conducentes para que los partidos politicos obtengan fos
recursos necesarios para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas,
como calcular, estimar, determinar, elaborar anteproyectos de acuerdo, etc..

2. Coadyuvar para que los partidos politicos puedan ser propietarios, poseedores 0
administradores solo de los bienes muebles o inmuebles y capitales que sean
indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines como entidades
de interés publico.

3. Contribuir a que los partidos politicos en el Distrito Federal se conduzcan sin ligas
de dependencia ¢ subordinacion con otros partides politicos, perscnas fisicas o
morales extranjeras, organismos o entidades internacionales y de ministros de culto
de cualquier religién.

4. Aportar los medios para que los partidos politicos sostengan por lo menos un
centro de formacion politica para sus afiliados, infundiende en ellos convicciones y
actitudes democraticas, asi como respefo al adversario y a sus derechos en la lucha
politica.

5. Coadyuvar para que los partidos politicos destinen al menos el 5% del
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes que se les asigne,
para la generacion y fortalecimiento de liderazgos femeninos,

6. Contribuir para que los partidos politicos destinen al menos el 3% del
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes que se les asigne,
para liderazgos juveniles.

7. Aportar los medios necesarios para que los partidos politicos destinen al menos el
2% del financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes que se !es‘
asigne, para la generacion de estudios e investigacion de temas del Distrito Federal.
8. Coadyuvar para que los partidos peliticos en el Distrito Federal estén en posibilidad
de editar por lo menos una publicacion mensual de divulgacion.

9. Supervisar que los partidos politicos utilicen el financiamiento puablico ftorgado
como prerrogativa para los fines establecidos por el Cédigo.
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10. Supervisar que los partidos politicos se ajusten a la nof;nati\}é brbcedimental para
ejercer su derecho pleno de recibir su prerrogativa en materia de financiamiento
publico.

11. Prever que los partidos politicos que obtuvieron su registro ante el INE, posterior
a la Oltima eleceion, buenten con este tipo de prerrogativa otorgada por la ley en el
Distrito Federal.

12. Prever que aquellos partidos politicos que habiendo conservado registro legal no
cuenten con representacion en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ejerzan
su derecho a que se les otorgue financiamiento publico para sus actividades y fines.

3. Dar
seguimiento a
la asignacion
de tiempos en

radio y

television
autorizados
por el INE al

IEDF.

1. Coadyuvar con la instancia federal para que la autoridad electoral local ejerza el
derecho de gozar de su prerrogativa de radio y television contemplada por la
Constitucion y el Cédigo.

2. Coadyuvar con la instancia federal para que el Instituto cuente con los espacios de
tiempo en radio y televisién para su difusién y promocion institucional, asi como para
difundir la existencia de las asociaciones politicas y apoyar su fortalecimiento.

3. Coadyuvar con la instancia nacional para que se privilegie el principio de igualdad
y equidad en materia de transmision de ﬁempos del estado para los crganismos
publicos locales.

4. Dar seguimiento a la transmisién de los tiempos del Estado que la instancia
nacional designd para la difusion del Instituto, y de apoyo a las asociaciones politicas.

4. Sustanciar
las quejas y
sancionar las
conductas
infractoras de
la
normatividad
electoral
cuando
resulte

procedente.

1. Dar seguimiento a las acciones de las asociaciones politicas cuando exista
presuncion de que alguna de éstas no se ha conducido dentro de los cauces legales,
derivando en la transgresién a la normativa electoral o a la de sus normas internas.

2. Dar seguimiento las presuntas transgresiones a las disposiciones establecidas por
el Codigo en materia de derechos y obligaciones por parte de cualquier persona fisica
o juridica. _

3. Dar seguimiento a los incumplimientos por parte de las asociaciones politicas a
obligaciones como la de ostentarse con otra denominacion, emblema y color o
colores que no correspondan a los que tengan registrados, o en los casos que no,
cuenten con domicilio social para sus érganos directivos. A
4. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplan con sus normas de
afiliacion, con lo establecido en sus propios estatutos, programa de accion,
declaracion de principios o con los postulados de su plataforma electoral.

5. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplen con su obligacion
de informar oportunamente al Instituto cualguier modificacion a su declar; de

principios, programa de accién o estatuto, asi como lo relacionado con | egracion
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Medios

Acciones

de sus"érganos directivos.

6. Dar seguimiento a las asociaciones politicas que no contemplen la participacién de
las mujeres en la toma de decisiones, asi como de las gque no han incorporado la
perspectiva de género en sus acciones de formacién y capacitacion politica, ni hayan
procurado el acceso paritario a los cargos de representacién popular y en sus
organos de direccién, ademas del enfoque de respeto a los derechos humanos.

7. Dar seguimiento a las asociaciones politicas que incumplan con alguna de sus
obligaciones en materia de informacién publica y transparencia.

8. Dar seguimiento a los resultados obtenidos en los procesos de verificacion de
obligaciones aplicados a las agrupaciones politicas locales, en los casos en que se

detecten incumplimientos en la materia.

e) Seleccién de la alternativa 6ptima.

En esta etapa se determinan las alternativas estratégicas que conileven a solucionar el

problema de mérito. Para ello, se llevé a cabo el analisis de cada una de las propuestas de

solucion identificadas en el apartado que antecede, para cada uno de los medios que se

encuentran expuestos en dicho esquema.

Alternativas o estrategias de acuerdo a su viabilidad y pertinencia

Es importante destacar que para el andlisis de referencia se clasificaron las acciones descritas

en el inciso d) del apartado anterior, de tal forma que se integraron por un lado, las que

resultaron complementarias debido a que atendian derechos y obligaciones de las asociaciones

politicas; por otro lado, en cuanto al grado de interdependencia que guardan entre éstas ya sea

por corresponder algunas a partidos politicos y otras a las agrupaciones politicas, 0 en su caso

a ambas figuras. Cabe sefalar, que para el citado andlisis también se consider6 el grado de

incidencia e impacto que tienen éstas en cuanto a la solucién del problema, asi como el marco

juridico contemplado para las asociaciones politicas establecido por el Codigo.

De tal forma, que en las lineas y cuadros subsecuentes se detallan las acciones ya integradas

que corresponden a las alternativas mas viables para este fin, desagregadas para cada uno de

los medios que fueron expuestos en los apartados que anteceden.
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Cabe mencionar que de acuerdo con el articulo 76 del Cédigo, 'la DEAP tiene que cumpiir

cabalmente con las obligaciones que la norma en comento le encarga, ademas de ser el area

que mantiene una estrecha relacién con las asociaciones politicas, y el vinculo existente entre

éstas y el Instituto.

T

Luego entonces, en este orden de ideas, es importante destacar que las alternativas que han

sido propuestas al integrarse como estrategia, resultan excluyentes y estan dirigidas a

solucionar el problema y alcanzar el objetivo planteado, pero ademas contemplan también la

ejecucion de las premisas normativas establecidas por el mencionado Cédigo, tal y como se

enuncian a continuacion.

Medio: Fomentar el conocimiento de la norma en materia de derechos y obligaciones.

Acciones

Alternativa Optima

1. Contribuir con programas destinados al fortalecimiento del
regimen democratico de asociaciones politicas,

2. Atender las propuestas de acciones con grupos especificos que
presenten las asociaciones politicas, orientadas a la construccion
de ciudadania y colaborar en su desarrolio, asi como a la
conformacion de nuevas asociaciones.

3. Dar seguimiento a las solicitudes de registro que presenten las
organizaciones de ciudadanos y ciudadanas interesados e
interesadas en constituirse en una agrupacion politica local, asi
como a la verificacion de las acciones emprendidas por éstas en el
cumplimiento de los requisitos legales que deben cumplirr para estos
efectos, ademas de brindarles la asesoria que requieran.

4. Informar a la Comisiébn respecto del seguimiento de las
solicitudes de registro presentadas por las organizacicnes de
ciudadanos y ciudadanas interesados’ e interesadas en constituirse
como agrupacion politica local.

5. Atender las solicitudes de informacion y asesocria que en materia
de derechos y obligaciones presenten las asociaciones politicas.

6. Contribuir para que las asociaciones politicas gocen de las
garantias que el Cédigo les otorga para realizar sus actividades.

7. Asesorar a las asociaciones politicas en los procesos mediante

1. Atender a las asociaciones
de
normatividad

politicas  en materia
obligaciones vy

aplicable, a efecto de reducir el

margen de error e
incumplimiento.
2. Informar sobre la

atencion de las solicitudes que
sean presentadas
de

agrupaciones politicas locales.

para la
constitucion nuevas
3. Informar del seguimiento de
de

asociaciones politicas y de la

las obligaciones las
unidad responsable.

4. Analisis estatutario derivad
de la integracién de los érganos
directivos de las asociaciones

politicas, a efecto de inscribirlos

en los libros respectivos.
5. Informar sobre eI} imiento
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Acciones

Alternativa Optima

los cuales nombran a sus representantes ante los organos
electorales, asi como los correspandientes 2 sus érganos directivos,
en terminos del Codigo y de sus propios Estatutos.

8. Mantener vigentes los enlaces o representantes de las
.asociaciones politicas ante las instancias del Instituto Electoral.

8. Supervisar que las acciones de las asociaciones politicas se
conduzcan dentro de los cauces legales, de orden publico y
pacifico, asi como de sus normas internas y 'ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del estado democrético,
respetando la libre participacion politica de las demas asociaciones
politicas y los derechos de los ciudadanos.

10. Supervisar que las asociaciones politicas se ostenten con la
denominacion, emblemna y color o colores que tengan registrados. -
11. Supervisar que las asociaciones politicas cumplan con sus
normas de afiliacion, asi como lo establecido en sus propios
estatutos, programa de accion, declaracién de principios y con su
plataforma electoral.

12. Supervisar que las asaciaciones politicas cuenten con domicilio
social para sus 6rganos directivos.

13.

oportunamente al IEDF cualquier modificacion a su declaracion de

Supervisar que las asociaciones politicas informen
principios, programa de accién o estatuto, asi como lo relacionadad
con la integracion de sus 6rganos directivos.

14. Recopilar de las agrupaciones politicas locales copia de los
informes periddicos de actividades que rindan ante su asamblea
general y, €n su caso, sus asambleas delegacionales, y en los que
dé cuenta de sus acciones con la ciudadania

15. Supervisar que los partidos politicos mantengan actualizado el
organoc estatutario encargado de la administracién y manejo de sus
recursos financiaros. ~

16. Mantener actualizados los registros en libros de las
asociaciones politicas, tanto los correspondientes a sus o6rganos
directivos y representantes, asi como los convenios que celebren
como fusicnes y frentes.

17. Asesorar a las ascciaciones politicas respecto a los temas de

garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones

de los proyectos orientados al
del
democratico de las asociaciones

fortalecimiento régimen

politicas, asi como de la

capacitacion, los estudios de
igualdad y perspectiva de género
y de las acciones implementadas
ante los 6rganos de
representacion respecto al tema.
6. Informar sobre el seguimiento
de las tareas respectivas a la
organizacion de la eleccién de
dirigentes de partidos politicos en

el DF.

N/
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Acciones

- Alternativa Optima

e indorporar 'pe'rspectivas de género en sus acciones de formacion y
capacitacion politica, asi como en el acceso paritario a los cargos
en sus organos de direccion. '

18. Asesorar a las asociaciones politicas en materia de derechos
humanos que debe prevalecer en su vida interna.

19. Informar a la Comisién respecto del seguimiento a las
obligaciones de las asociaciones politicas.

20. Supervisar que las ascciaciones politicas garanticen a las
personas el acceso a la informacion que posean, administren o
generen, en los términos establecidos en la Ley de Transparencia.
21.
responsabilidad de la autoridad administrativa electoral, en los

Dar seguimiento a las solicitudes de informacién publica

términos establecidos en la Ley de Transparencia.

22. Coadyuvar con la Comisién en las tareas relativas a la
organizacién de la eleccién de los dirigentes de los partidos
politicos locales, cuando éstos lo soliciten.

Medio: Ministrar el financiamiento publico a los partidos politicos.

Acciones

Alternativa Optima

1. Realizar las accjones conducentes pa}a que los partidos politicos
obtengan los recursos necesarios para el desarrollc de sus
actividades ordinarias y especificas, ‘como calcular, estimar,
determinar, elaborar anteproyectos de acuerdo, etc..

2. Coadyuvar para que los partidos politicos puedan ser
propietarios, poseedores o administradores s6lo de los bienes
muebles o inmuebles y capitales que sean indispensables para el
cumplimiento directo e inmediato de sus fines como entidades de
interés publico.

3. Contribuir a que los partidos politicos en el Distrito Federal se
conduzean sin ligas de dependencia o subordinacién con otros
partidos politicos, personas fisicas © morales extranjeras,
organismos o entidades internacionales y de ministros de culto de
cualguier religién,

4. Aportar los medios para que ios partidos politicos sostengan por

1. Determinar el financiamiento
publico de los partidos politicos
en el Distrito Federal.

2. Proponer los anteproyectos de
acuerdo del Consejo General del
IEDF, respecto al financiamiento
publico directo para el afio 2016.
los

3. Ministrar a partidos

politicos el financiamiento™~~para
el sostenimiento de lvidades
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Acciones

Alternativa Optima

lo menos un ‘centro de formacién bolitica para sus afiliédas,
infundiendo en ellos convicciones y actitudes democraticas, asl
como respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica.

5. Coadyuvar para que los partides politicos destinen al menos el
5% del financiamientc publicc para actividades ordinarias
permanentes que se les asigne, para la generacion y fortalecimiento
de liderazgos femenines.

6. Contribuir para que los partidos politicos destinen al menos el 3%
del financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes
que se les asigne, para liderazgos juveniles.

7. Aportar los medios necesarios para que los partidos politicos
destinen al menos el 2% del financiamiento publico para actividades
ordinarias permanentes que se les asigne, para la generacion de
estudios e investigacidn de temas del Distrito Federal.

8. Coadyuvar para que los partidos politicos en el Distrito Federal
estén en posibilidad de editar por lo menos una publicacion
mensual de divulgacion,

9. Supervisar que los partidos politicos utilicen el financiamiento
publico otorgado como prerragativa para los fines establecidos por
el Cadigo.

10. Supervisar que los partidos politicos se ajusten a la normativa
procedimental para ejercer su derecho pleno de recibir su
prerrogativa en materia de financiamiento puablico.

11. Prever que los partidos politicos que obtuvieran su registra ante
el INE, posterior a la uitima eleccion, cuenten con este tipo de
prerrogativa otorgada por fa ley en el Distrito Federal.

12. Prever que aquellos partidos politicos que habiendo conservado
registro legal no cuenten con representacion en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, ejerzan su derecho a que se les
otorgue financiamiento publico para sus actividades y fines.

ordinarias permanentes.

4. Ministrar a los partidos
politicos el financiamiento para
las actividades especificas, como
entidades de interés publico.

5. Seguimiento a las sanciones
impuestas '
Generales del IEDF y del INE a
los partidos politicos del D.F. que

por los Consejos

afecten sus ministraciones.

INS
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Medio: Dar seguimiento a la asignacion de tiempos en radio y television autorizados por el INE

al [EDF.

Acciones . .

Alternativa Optima

1. Coadyuv-é"r con Ia instancia federal para q'ue la autoridad electoral
local ejerza el derecho de gozar de su prerrogativa de radio y
television contemplada por la Constitucién y el Codigo.

2. Coadyuvar con la instancia federal para que el Instituto cuente
con los espacios de tiempo en radio y televisién para su difusion y
promocion institucional, asi como para difundir la existencia de las
asociaciones politicas y apoyar su fortalecimiento.

3. Coadyuvar con la instancia nacional para que se privilegie el
principioc de igualdad y equidad en materia de transmision de
tiempos del estado para los organismos publicos locales.

4. Dar seguimiento a la transmision de los tiempes del Estado que
la instancia nacional designd para la difusion del Instituto, y de
apoyo a las asociaciones politicas.

1. Informar sobre la solicitud de
los tiempos de radio y television
autoridad

otorgados por la

federal, y su correspondiente

seguimiento.

Medio: Sustanciar las quejas y sancionar las conductas infractoras de la normatividad electoral

cuando resulte procedente.

Acciones

Alternativa Optima

1. Dar seguimiento e“i'lés acciones de las asociaciones politicas
cuando exista presuncion de que alguna de éstas no se ha
conducido dentrq de los cauces legales, derivando en la
transgresién a la normativa electoral ¢ a la de sus normas internas.
2. Dar seguimiento de las presuntas transgresiones a las
disposiciones establecidas por el Codigo en materia de derechos y
obligaciones por parte de cualquier persona fisica o juridica.

3. Dar seguimiento a los incumplimientos por parte de las
asociaciones politicas a obligaciones como la de ostentarse con
otra denominacién, emblema y-color o colores que no correspondan
a los que tengan registrados, o en los casos gue no cuenten con
domicilio social para sus organos directivos.

4. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplan

1. Sustanciar los

procedimientos  administrativos
ordinarios sancionadores

iniciados por presuntos
incumplimientos a la normativa |-
electoral cometidos por las
asociaciones politicas, personas
flsicas o juridicas.
2. Elaborar los

anteproyectos de  resolucion

derivados de los pro%mientos
administrativos / rdinarios

sancionadores sustanciados.
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Acciones Aite;’hat%ita Optima

con sus normas de afiliacion, con lo establecido en sus prdf:nmildsm 3. Presentar informes sabre
estatutos, programa de accién, declaracidén de principios o con los | el estado procesal de los
postulados de su plataforma electoral. procedimientos  administrativos
5. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplen | ordinarios sancionadores
con su obligacion de informar oportunamente al Instituto cualguier | sustanciados y resueltos.
modificacion a su declaracion de principios, programa de accién o
estatuto, asi como lo relacionado con la integracién de sus 6rganos
directivos.

6. Dar seguimiento a las asociaciones politicas que no contemplen
la participacién de las mujeres en la toma de decisiones, asi como
de las que no han incorporado la perspectiva. de género en sus
acciones de formacidn y capacitacidn politica, ni hayan procurado el
acceso paritario a los cargos de representacion popular y en sus
organos de direccion, ademas del enfoque de respeto a los
derechos humanos.

7. Dar seguimiento a las asociaciones politicas que incumplan con
alguna de sus obligaciones en materia de infarmacién publica y
transparencia.

8. Dar seguimiento a los resultados obtenidos en los procesos de
verificacion de obligaciones aplicados a las agrupaciones politicas
locales, en los casos en que se detecten incumplimientos en ta
materia. .

Ahora bien; en los siguientes parrafos se lleva a cabo la ultima etapa del analisis
correspondiente a la determinacién de la estrategia optima para cada uno de los medios que se
han indicado; en la cual, se determind de cada accion propuesta el grado de factibilidad
econdémica, técnica o legal, asi como su pertinencia, eficacia y eficiencia, por medio de la
realizacion de diversos estudios y analisis como son: el diagnéstico de la situacion y su estatus
actual, estudio técnico, de costos-beneficios, ¢ en su casoe del analisis de involucrados, mismos
que se indican a continuacion:

Respecto a fomentar el conocimiento de la norma en materia de derechos y obligaciones.

Accion 1. Atender a las asociaciones politicas en materia de obligaciones y nopiaatividad
aplicable, a efecto de reducir el margen de error € incumplimiento.

32




Accion 2.

Accion 3.
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Esta accion esta vinculada con los principios de legalidad, certeza imparcialidad y
transparencia, ya que su atencién reduciria de manera preventiva el margen de
incumplimiento por parte de las asociaciones politicas y el costo beneficio
repercutiria en una revaloracion de los recursos al poder ser dirigidos a los fines

democréticos esperados.

Informar sobre la atencién de las solicitudes que sean presentadas para la
constitucion de nuevas agrupaciones politicas locales.

Como antecedente es importante destacar que las asociaciones politicas se han
conformado mediante los intereses de individuos que se han organizado para estos
efectos. Por lo que, en el caso del Distrito Federal sus ciudadanos y ciudadanas en
el ejercicio de sus derechos pueden agruparse para constituirse en una agrupacion
politica local, las cuales a su vez podrian aspirar a convertirse en un partido politico
local. Es por ello, que resulta pertinente mantener informadas a las autoridades
superiores involucradas, sobre el cumplimiento de los requisitos de constitucion
exigidos por la normativa aplicable; ya que, por un lado contribuye al fortalecimiento
de las asociaciones politicas; se encuentra alineado con los objetivos planteados
para la solucion del problema detectado, y por ultimo, el impacto que se pretende

es mayor a los costos de inversion.

Informar del seguimiento de las obligaciones de las asociaciones politicas y de la

unidad responsable.

Por las caracteristicas especiales con las que cuentan tanto los partidos politicos
como las agrupaciones politicas locales, resulta pertinente mantener informadas a
las autoridades superiores involucradas, respecto al tema de las obligaciones que
deben ser observadas en todo momento por estas asociaciones politicas, dentro de
las que se encuentran tanto las establecidas por el Coédigo como las
correspondientes a transparencia, en las que también se encuentra involucrada la
DEAP, y en particular en este ultimo rubro, ya que el Instituto participa como ente.
obligado. Por lo que con dicha accién se podra establecer el seguimiento puntual
de la normativa aplicable y el grado de eficiencia y eficacia en la resolyéion de los
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Accion 4.

Accion 5.

objetivos planteados que contribuyan a la solucién del problema detectado en el
apartado b) del arbol de problemas del presente programa.

Analisis estatutario derivado de la integracion de los érganos directivos de las
asociaciones politicas a efecto de inscribirlos en los libros respectivos.

El analisis practicado a los estatutos de los partidos politicos o agrupaciones
politicas locales como entidades de interés publico, da cuenta de la normatividad
que rige la vida interna y su funcionamiento.

Luego entonces, el proceder de Ias citadas asociaciones politicas, su estructura, los
nombramientes que encabezan sus directivas, la designacion de sus
representantes ante el |IEDF y otros organismos, ademas de su propia movilidad,
constituyen condiciones esenciales para la vida democratica de esta ciudad, por ser
consideradas éstas como los representantes de la ciudadania en Ila entidad; Ias
cuales, de conformidad con las experiencias de ejercicios anteriores se modifican
con una natural periodicidad. Lo que debe suceder dentro de un marco de
legalidad, es decir, gue todo esto debe estar apegado a sus normas estatutarias y a
las establecidas por el Cédigo, cuya observancia y control permite a esta autoridad
administrativa electoral dar certeza, legalidad y transparencia a las relaciones e
interaccidn que se tienen con dichas asociaciones politicas en el Distrito Federal.

Informar sobre el seguimiento de los proyectos orientados al fortalecimiento del
régimen democratico de las asociaciones politicas, asi como de la capacitacion, los
estudios de igualdad y perspectiva de género y de las acciones implementadas

ante los érganos de representacion respecto al tema.

Derivado de las experiencias de afios anteriores y de 10s resultados obtenidos en
los procedimientos de verificacion de las obligaciones de las agrupaciones politicas
locales, asi como de los procedimientos .administrativos ordinarios sancionadores ™ .
instaurados a los partidos politicos en el Distrito Federal, se ha podido detectar que
las infracciones cometidas por dichas asociaciones tienen como punto de
convergencia el conocimiento limitado del marco normativo al que estan sujetas,

situacion que no abona al desarrollo de la vida democratica de esta ciud
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En este sentido, la implementacion de proyectos, en los que entre otros temas se
contemple la capacitacién, los estudios de igualdad y -perspectiva de género
focalizada en fomentar la participacion de la mujer dentro de los partidos politicos y
de las acciones propuestas por los representantes politicos respecto al tema en
com'ento, estan orientados al fortalecimiento del régimen democratico de las
asociaciones politicas. Los cuales estaran dirigidos estratégicamente a los
encargados y responsables de la direccion al interior de dichas asociaciones
politicas, por ser éstos los enlaces directos con sus afiliados y la ciudadania en
general, -aportan los elementos y herramientas necesarios no solamente con el
objeto de atender lo establecido por la normativa aplicable, sino también contribuir
con dicho fortalecimiento y al desarrollo de la vida democratica del Distrito Federal,
todo ello, sin intervenir en la vida interna de tos partidos politicos. Cabe sefialar que
tales tareas se encuentran en el marco de las atribuciones de la Comisién, por lo
gque las mismas solamente podran desarrollarse por instruccion del citado 6rgano
colegiado.

Accion 6. Informar sobre el seguimiento de las tareas respectivas a la organizacion de la

eleccion de dirigentes de partidos politicos en el DF,

Ahora bien, en cuanto a los trabajos relativos a la organizacion de la eleccién de
dirigentes de partidos politicos en el Distrito Federal, estos se realizarian
unicamente por peticion, formal de éstos y con cargo de sus prerrogativas de
financiamiento plblico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
del ano que correspondan. Es importante sefalar que las citadas tareas sélo
podran llevarse a cabo por la DEAP por acuerdo e instruccion directa de la

Comisién.

Referente a ministrar el financiamiento publico a los partidos politicos.

Accion 1. Determinar el financiamiento publico de los partidos politicos en el Distrito Federal.
Esta accion se vincula con los principios de equidad, igualdad pero sobre todo con
el de certeza, con la finalidad de que no haya incertidumbre entre los partidos

Esta
lo tanto su

politicos, que son los beneficiarios primarios de esta prerrog

determinaciéon es |a base financiera de todo un ejercicio y po
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determinacion debe ajustarse fielmente a lo dispuesto por la ley, pero sobre todo, a
la intencién del legislador en el sentido de proveerlos de los recursos necesarios
para la realizacion de sus actividades y a efecto de que dichos recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado.

Accidn 2. Proponer los anteproyectos de acuerdo del Consejo General de! IEDF, respecto

Accién 3.

Accidn 4.

al financiamiento publico directo para el afio 20186.

Cabe destacar que los recursos de mérito representan el elemento toral para el
desarrollo de la vida interna de los partidos politicos, es decir, estructura,
actividades, vinculacion con la ciudadania, desarrollo democratico, cambio pacifico
de poderes, independencia politica, etc. Por lo que, la presentacidén en tiempo y
forma de dicha propuesta de financiamiento a la Comision y su posterior
aprobacién por parte de los integrantes del maximo o6rgano de direccion del
Instituto, atiende precisamente a la observacién de que las acciones de los
involucrados se ajusten a las premisas de legalidad, equidad e igualdad, y que
ademas éstos generen la certeza y transparencia en su actuar como principales
actores de la vida democratica de esta ciudad.

Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes.

Es importante mencionar que tal financiamiento reduce los posibles efectos
negativos que podrian resultar de no otorgarse dicha prerrogativa, es decir, al no
contar los partidos politicos con los recursos necesarios para el desarrollo de sus’
actividades y cumplimiento de sus fines. El no contar con esta prerrogativa
reflejaria un retroceso en el tiempo, en donde los comprémisos de estos entes
publicos no necesariamente estarian vinculados con el desarrollo de la vida
democratica y pacifica en el D.F. como lo es en la actualidad; razén por la cual, la
ejecucion de este tipo de accién cuenta con la factibilidad y pertinencia para su
realizacion, ademas de ajustarse a las condiciones establecidas por la ley para su

fortalecimiento.

Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para las actividades cificas,

como entidades de interés publico.

36




Frograma de Vincutacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Foliticas 2016

Accion 5.

Esta accion se vincula directamente a contribuir en el desarrollo de actividades de
educacion; formacion de liderazgos femeniles y juveniles: capacitacion;
investigacion socioecondmica, politica y parlamentaria; asi como, de sus tareas
editoriales a las que los partidos politicos se encuentran obligados por la norma,
pero ademas se fomenta en su vida interna acciones con enfoque de género y
perspectiva de recursos humanos. Ahora bien, de un estudio simple de costo-
beneficio se desprende que el propio fortalecimiento del régimen de los citados
institutos politicos en esta Ciudad trae como resultado un impacto importante para
el desarrollo de la vida democratica en el Distrito Federal.

Seguimiento a las sanciones impuestas por los Consejos Generales del IEDF y del
INE a los partidos politicos del D.F. que afecten sus ministraciones.

El incumplimiento de ta norma y en especifico de las obligaciones de los partidos
politicos, trae como consecuencia el establecimiento de sanciones, ya sean
impuestas por el Instituto o por el Instituto Nacional Electoral. Al respecto el IEDF
es la autoridad administrativa que tiene dentro de sus atribuciones recabar el pago
de las citadas sanciones, ya sea por parte de los infractores, o en caso de omision

~de pago, aplicarlas a las ministracién del financiamiento publico al que tienen

derecho.

Cabe sefalar que dichas sanciones se recuperan de la ministracién que por
concepto de financiamiento pubiico ordinario recibe cada mes el partido politico
sancionado, consumandose con esto la accidn sancionadora que la ley establece
en estos casos, con o que se busca reducir las infracciones a la normativa
electoral.

En cuanto a dar seguimiento a la asignacién de tiempos en radio y television autorizados por el

Accion 1.

INE al IEDF.

Informar sobre la solicitud de los tiempos de radio y television otorgados por la

autoridad federal, y su correspondiente seguimiento.
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Con esta accién se pretende garantizar que los tiempos en radio v television a los
que tiene derecho esta autoridad electoral local, sean asignados en tiempo y forma
de conformidad con los criterios aprobados por dicho organismo electoral nacional,
y con ello no solamente mantener informada a las autoridades involucradas, sino
ademas se logre la eficiencia y eficacia en la construccion del vinculo entre el iEDF,
la ciudadania del Distrito Federal y las asociaciones politicas, lo que se presenta
como una de las herramientas necesarias para la solucion del problema que se ha
detectado, cuyo costo-beneficio resulta positivo para los involucrados, ademas de
observar lo establecido por la ley.

Por lo que hace a sustanciar las quejas y sancionar las conductas infractoras de la normatividad
electoral cuando resulte procedente.

Accién 1. Sustanciar los procedimientos administrativos ordinarios sancionadores iniciados
por presuntos incumplimientes a la normativa electoral cometidos por las

asociaciones politicas, personas fisicas ¢ juridicas.

Esta accion tiene como fines prioritarios, generar los elementos de conviccion
necesarios para que, por un lado se atiendan los requerimientos y exigencias
establecidos por la norma aplicable y, por el otro, inhibir estas practicas, ya sea
derivadas de omisiones o faltas que al corroborarse se traducen en incumplimiento
de la ley, que transgreden los principios rectores de legalidad, equidad, objetividad
y certeza que guian la vida democratica del Distrito Federal.

Accion 2. Elaborar los anteproyectos de resolucion derivados de los procedimientos

administrativos ordinarios sancionadores sustanciados.

Con esto se da seguimiento a la accidn anterior, con los mismos fines prioritarios
para generar los elementos de conviccién necesarios para que una vez acreditada
la falta, se establezca una sancion, que tenga por objeto inhibir la realizacion de
conductas contrarias a la ley, pues transgreden los principios rectores de legalidad,
equidad, objetividad y certeza que guian la vida democratica del Distrito Federal.
Ademas de que a la postre al reducir este tipo'de conductas, se reducirian los
costos para los involucrados, cuyos recursos podrian ser direccionados fines.
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Accion 3. Presentar informes sobre el estado procesal de los procedimientos administrativos

ordinarios sancionadores sustanciados y resueltos.

El informar a las autoridades superiores involucradas permite dar un seguimiento a
las diligencias y requerimientos realizados tanto a autoridades locales como a
federales, asi como a las asociaciones politicas involucradas; los cuales, de
manera conjunta permiten generar elementos de conviccion, tfansparencia y
certeza para que los drganos colegiados puedan pronunciarse en términos de ley al
respecto.
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f) Estructura analitica del programa (EAP)

B e — ——— ————————

La estructura analitica del programa, muestra el vinculo directo que tienen cada una de [as

acciones que la DEAP va a desarrollar para obtener el producto esperado de la actividad

institucional sustantiva planteada, para que con ello, se alcance el propdsito y el resultado

trazado para atender el fin institucional.

Estructura Analitica def Programa

FIN

Fortalecer el régimen de asociaciones politicas.

*

PROPOSITO

Adecuado cumplimienio del régimen de derechos y obligaciones de las asociaciones politicas.

?

f

f

*

COMPONENTE

Fomentar el conocimiento de la

COMPONENTE

COMPONENTE
Dar seguimiento
a la asignacion

COMPONENTE
Sustanciar las quejas y
sancionar las conductas

norma en materia de derechos y Ministrar el financiamientc de tiempos en infractoras  ~ de la
obligaciones publico a los partidos radio y television normatividad  electoral
’ politicos, autorizados por cuando resulte
el INE al IEDF. procedente.
ACCIONES ACCIONES ACCION ACCIONES
1. Atender a las asociaciones ) )
1, Determinar el 1. Informar sobre 1. Sustanciar los

politicas en materia de
ohligaciones y normatividad
aplicable, a efecto de reducir el
margen de error e incumplimiento.
2. Informar sobre la atencidn de las
solicitudes que sean presentadas
para la constitucién de nuevas
agrupaciones politicas locales.

3. Informar del seguimiento de las
obligaciones de las asocciaciones
politicas y de Ila unidad
responsable.

4. Analisis estatutario derivado de
la integracién de los drganos
directivos de las asociaciones
politicas, a efecto de inscribirlos en
los libros respectivos.

5. Informar sobre el
seguimiento de los proyectos
orientados al fortalecimiente del
régimen democratico de las
asociaciones politicas, asl como de
la capacitacién, los estudios de
igualdad y perspectiva de género y
de las acciones implementadas
ante los organos de representacién
respecto al tema.

8. Informar sobre el seguimiento de
las tareas respectivas a |la
organizacidn de la eleccion de
dirigentes de partidos pollticos en
el DF.

financiamiente publico de
los partidos politicos en
el Distrito Federal.

2. Proponer los
anteproyectos de
acuerdoe del Consejo
General del |IEDF,
respecto al
financiamiento  publico
directo para el afio 2016.
3. Ministrar a los partidos

politicos el
financiamiento para el
sostenimiento de
actividades  ordinarias
permanentes.

4. Ministrar a los partidos
politicos el

financiamiento para las
actividades especificas,
como  entidades de
interés publico.

5. Seguimiento a las
sanciones impuestas por
los Consejos Generales
del IEDF y del INE a los
partidos politicos del D.F.
que afecten sus
ministraciones.

la solicitud de los
tiempos de radio
¥ televisidn
otorgados por la
autoridad federal,

y SU
correspondiente
seguimiento.

procedimientos
administrativos
ordinarios
sancionadores
iniciados por
presuntos
incumplimientos a (a
normativa  electoral
cometidos por las
asociaciones
politicas, persanas
fisicas o juridicas.

2. Elaberar los
anteproyectos de
resolucién derivados
de los procedimientos
administrativos
ordinarios
sancionadores
sustanciados.

3. Presentar informes
sobre el  estado
procesal de los
procedimientos
administrativos
ordinarios
sancionadores

sustancigglos ¥
resuel

/é/
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Segunda Etapa: Planificacion:

g} Matriz de Indicadores para Resultados

Indicadores .
i Fracuencia | Medios de
Resumen Narrativo Nombre Tipo F%n;:m? de o Verificaclen | SuPpuestos
culo Medicién
Eficacia: L*Tp/M*Tr
Modificacién
L= 1 informe ala
A realizado sobre las legislacitn,
Fin: asociaciones suficiencia
Eficacia al fortalecer politicas fortalecidas Anual ' Informe presupuestal
Fortalecer el régimen de | elrégimende Estratégico Tp=1 para estos
asociaciones politicas. asociaciones M= 1 informe efectos, y
pollticas. programado scbre COMpromiso
las asociaciones de los
politicas fortalecidas involucrados.
Tr=1
Eftcacia; L*Tp/M"Tr
) Modificacion
Propdésito: L= 1 informe ala
realizado sobre legislacidn,
Adecuado cumplimiento del | Eficaciaenel partidos politicos suficiencia
; fortalecimientn del . fortalecidos. resupuestal
régimen de  derechos y régimen de Estratégico To= 1 Anual Informe ppara estos
obligaciones de 128 | gerechios y M= 1 informe efectos, y
asociaciones politicas. abligaciones. programada sobre compromiso
partidos politicos de los
fortalecidos, involucrados.
Tr=1
Componentes:
1. Fomentar el conocimiento ir:nc:ﬁlti Zr; fal Gestidn Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Inferme Modificacion
de la norma en materia de | noma respecio a L= 1 informe | _alla_b
derechos y obligaciones. derechos ¥y trimestral realizado :9;3 acion,
obligaciones. sobre asociaciones uficiencia
politicas atendidas. presupuestal
Tp=0.25 para estos
M= 1 informe ;:c:gfﬁi‘s:o
trimestral d‘; os
g;ﬁ:g::gssobre involucrados.
politicas atendidas
Tr=0.25
2. Ministrar el financiamiento | Eficacia en el | Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe:
publico a los partidos politicos, | financiamienio
publico otorgado. L= 1 informe Modificacian
trimestral realizado ala
sobre ministraciones legislacién
de financiamiento sgﬁciencia‘
entregadas.
Tp=0.25 presupuestat
M= 1 informe para esios
trimestral efectos, Y
programado sobre corggr;:;ns‘nso
ministraciones de N
financiamiento involucrados
entregadas.
Tr=0.25
3. Dar seguimiento a la | Eficacia en el | Gesfion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestre Documento Modificacion
asignacién de tiempos en | Séguimiento de los ala
- . ) tiempos de radio y L=. 1 documenta . .
radio y television autorizados | iejevision trimestral de legislacién,
por el INE al IEDF. olorgados. seguimiento. suficiencia
Tp= 0.25 presupuestal
M= 1 documento P?ra tesms
trimestral de cgnﬁgrg?r'miio
seguimients por de los
realizar, .
. Tr= 025 involucrados
4. Sustanciar las quejas y { Eficacia en la | Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe Modificacion
sustanciacion  de ’ ala
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Indicadores
. i Medios de
Resumen Narrativo Férmula de Frecuencia | ificacion | SUPUestos
Nombre Tipo Calculo de
, u Medicién
sancionar las  conductas | quejas. L= 1 informe legislacion,
infractoras de la nomatividad trimestral realizado suficiencia
electoral  cuando  resulte 5°bt"3 q‘,‘ecl;as P'es“p“‘ism'
sustanciadas. para estos
procedente. Tp=0.25 efectos, y
M= 1 informe cOmpromiso
trimestral de los
programado sobre involucrados
quejas sustanciadas.
Tr=0.25
Actividades:
Eficacia en las | Gestidon Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Asesoria Modificacién
1.1, Atender  a 135 | asesarias a  las ala
asociaciones  politicas  en | asociaciones L= 20 asesarias legislacién,
materia de obligaciones y politicas. brindadas ) suficiencia
o ' por cada trimestre. presupuestal
nomatividad  aplicable, a Tp=0.25 para estos
efecto de reducir el margen de M= 20 asesorias efectos, y
error e incumplimiento. solicitadas compromiso
por cada trimestre. de los
Tr=0.25 involucrados
1.2. Informar sobre |la atencidn | Eficacia en el Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe Modificacién
;i informe de ala
de fas solicitudes que sean seguimianio del L= 1informe de legislacion,
presentadas para 12 | registro de seguimiento del suficiencia
constitucion de nuevas | agrupaciones , proceso de registro presupuestal
agrupaciones politif:as locales. politicas locales de APL’s por cada para estos
trimestre. efeclos, y
Tp=10.25 COMpPromiso
M= 1 informe de de los
seguimiento del involucrados
proceso de regisiro
de APL’s
programado por
trimestre,
Tr=0.25
1.3. Informar del seguimientp | Eficacia  en el | Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe
TP infforme  de  las
de I‘as‘ oblrgacppes de las obligaciones de las L= 1 informe del Medificacion
asociaciones politicas y de 12 | ageciaciones seguimiento de ala
unidad responsable. paliticas (AP) y de obligaciones de AP y legistacion,
la unidad de la UR por suficiencia
responsable (UR). trimestre. presupuestal
Tp=0.25 para eslos
M= 1 informe de efectos, y
seguimiento de compromiso
obligaciones de AO y de los
de la UR programado involucrados
por trimestre.
Tr=0.25
1.4, Andalisis estatutario | Eficacia en la | Gestign Eficacia; L*Tp/M*Tr Trimestral Inscripcién
derivado de la integracidn de | Inscripcibn en libros o : Modificacion
B . de los ¢rganos L= 3 inscripciones en ala
los 6rganos directivos de 1as | girectivos de  las libras por cada legislacion,
asociaciones politicas, a | asociaciones trimestre. suficiencia
efecto de inscribirlos en los | Politicas (AF). Tp=10.25 presupliestal
. . M= 3 analisis para estos
libros respectivos. estatuarios de AP efectos, v
que integraron COMPromiso
drganos directivos de los
por cada trimestre. involucrados
Tr=0.25
1.5. Informar  sohre el | Eficacia  en el | Gestidn Eficacia; L"TpM™Tr Anual Informe
seguimiento de los proyectos | inferme _ de _ Modificacién
orientados al fortalecimiento | Seguriento 4 los L=1 informe de ala
del régimen democratico de las fgﬁ;f:oﬁienm de s'fg”;gfg?ea los legislacién,
asociaciones  politicas,  asi | capacttacion, f%ﬂilecimiemo, suﬁciencia‘
como de la capacitacién, 10s | estudios de capacitacion, estudio pres“p”isw
estudios de igualdad v | igualdad y de Igualdad y Z?éi:ii s
perspecliva de género y de las | perspectiva de perspectiva de com - Y
> ‘ . promiso
acciones implementadas ante | 9énero y de las género y acciones de los

los drgancs de representacién
respecto al tema.

acciones
implementadas ante
los  érganos  de

implementadas.
Tp=1
M= 1 informe de

involucrados
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Indicadores
i Frecuencia | Mediosde
Resumen Narrativo Nombre - Férmula de 3 Verificacién | SuPuestos
po Calcula e
Medicion
representacion seguimienio a los
respecto al tema. proyectos de
fortalecimiento,
capacitacion, estudio
de génerp y
capacitacién y
acciones
implermentadas.
Tr=1
1.8. informar  sobre el | Eficacia  en el | Gestién Eficacia: L*Tp/M™Tr Anual Informe
seguimiento de las tareas | informe de . Modificacién
respectivas a la organizacign | Seguimiento a las L= 1informe de ala
de la eleccion de dirigentes de ;areas.de_elencmn seguimiento a las legislacién,
) . e directivas de tareas de drganos ficiencia
partidos politicos en el OF. partidos  politicos directivos de PP, bl
{PP). Tp=1 presupur.;s1a
M= 1 informe de paf;itiz oS
seguirnienta a las cgm ron;iss‘o
tareas de 6rganos dg oS
directivos de PP involueradas
programado,
Tr=1
21. Determinar el | Eficacla en el | Gestidn Eficacia: L*Tp/M*Tr Quincenal Documento
financiamiento ptblica de lgs | Sdlculo del
A " L. financiamiento L= 1 documento
partidos politicos en el Distrito | puplico 2016, sobre la
Federal. determinacién de los
montos de Modificacion
financiamiento de los ala
PP para 2016 en la legislacion,
primera quincena de suficiencia
nero presupuestal
Tp=0.04 para astos
M= 1 documento efectos, y
programado sobre la COMpromiso
determinacitn de los de los
montos de involucrados
financiamiento a
otorgar a los PP en
2016 en la primera
quincena de engrg
Tr=10.04
2.2, Proponer los | Eficacia en la | Gestién Eficacia: L*Tp/M*Tr Quincenal Informe
elaboracidn de los
anteproyectos de acuerdo del anteproyectos  de L= 1 informe sobre
CG del IEDF. respecto al | aeuergo del los anteproyectos de
financiamiento publico para el | financiamiento acuerdo del
afio 2016. poblico directo de Ananciamiento Modificacién
2016. publicc de PP en la ala
primera quincena de legislacion,
enero. suficiencia
Tp=0.04 presupuestal
M= 1 informe para estos
programado sobre [a efectos, vy
prapuesta de compromiso
anteproyectas de de los
acuerdo respecta al involucrados Y
financiamiento
publico de los PP en
la primera quincena
de enero.
Tr=0.04
2.3. Ministrar a los partidos | Eficacia  en la | Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Mensual Ministracién
e F— entrega de la
politicos el ﬁn.an-clamento ministracion det L= 10 ministraciones Madificacién
para el sostenimiento de | fnancizmiento entregadas para el ala
actividades ordinarias | ordinario, sostenimiento de legislacién,
permanentes. actividades suficiencia
ardinarias por mes. presupuestal
Tp=0.08 para estos
M= 10 ministraciones efectos, y
que se deben COMpromiso
entregar para el de los
sostenimiento de involucrados
actividades
ordinarias por mes.
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Indicadores
Medios de
Resurmnen Narrativo . Férmula de Frecuencia Verificacién | Supuestos
Nombre Tipo Calculo de
Medicién
Tr=0.08
2.4, Ministrar a los partidos | Eficacia  en la | Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Mensual Ministracion
; P entrega de Ia . .
polittcos_e'l financiamiento para ministracién de L= 10 ministraciones Modaﬁcl:acnon
las actividades especificas, | financiamiento  de entregadas para las | _al a‘_n
como entidades de interés | actividades actividades encin
publico. especificas. $speciﬁcas por mes. presupuestal
p=0.08
M= 10 ministraciones para estos
efectos, y
que se deben COMPromiso
eniregar para las de los
actividades involucragos
especificas por mes.
Tr=0.08
25  Seguimiento a las | Eficacia en el | Gestién Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Seguimiento a Modi :
- \ lodificacion
sanciones impuestas por los | SEQuimients a _ . sanclones ala
) sanciones L= 3 seguimientos de legislacion
Consejos Generales det IEDF | jmpestas a sanciones efectivas sgrc'enc‘ \
y del INE a los partidos | partidos politicos. por trimestre. pF:SIU;}UES'laﬂ
politicos del D.F. que afecten Tp=025 para estos
L. , M= 3 verificaciones fectos
SUs ministraciones. de sanciones @ Y
impuestas por w";grf;”;'so
frimestre. involucrados
T=0.25
3.1. Informar sobre la solicitud | Eficacia  en el | Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Documento
f . seguimiento de la
de I_O s tiempos de radio y propuesta de L= 1 documento Modificacién
television  otorgados por 13 | tempos de radio y realizado sobre los ala
autoridad federal, y su | televisién tiempos de Ry TV, legislacion,
correspondiente seguimiento. institucional. Institucional por suficiencia
{imestre. presupuestal
Tp=0.25 para estos
M= 1 documento por efectos, y
reglizar sobre las COMpBromiso
pauias de tiempo delgs
institucional por involucrados
trimestre.
Tr= 0,25
41, Sustanciar los | Eficacia en Ia | Gestién Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe
procedimientos administrativos | Sustenciacién — ae .
. . procedimientos L= 1 informe sobre la
ordinarios sancionadores | agministrativos sustanciacion de
iniciados por presuntos | ordinarios procedimientos Modificacian
incumplimientos a la normativa sancionadores. adr_mmgiratwos od aT:mé
. ordinarios . "
electoral cometidos por las sancionadores legislacion,
asociaciones politicas, por timestre. pf::f&rgzl
personas fisicas o juridicas Tp=0.25 para estos
M= 1 informe por foct
realizar respecto a la eleclos, y
oo Compromiso
sustanciacion de los de tas
procedimientos involucrados
administrativos
ordinarios
sancionadores
por trimestre,
Tr=0.25
4.2, Elaborar los anteproyectos | Eficacia  en  los | Gestién Eficacia; L*Tp/M™Tr Trimestral Informes
de resolucién derivados de los | 2nteproyectos  de .
e L . resolucidn de L= 1 informe de los
procedimientos administrativos | canciones, anteproyectos de Modificacion
ordinarios sancionadores resofucion de ala
sustanciados. sanciones ordenados legislacion,
por cada trimestre. suficiencia
Tp=0.25 presupuestal
M= 1 informe por para estos
realizar en el afectos, y
trimestre sobre los COMpPromise
anteproyectos de de los
resolucidn de involucrados
sanciones
ordenados.
Tr=0.25
4.3 Presentar informes sobre | Eficacia en  los | Gestidn Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Dotiimento Modificacidn
infermes del estadg ala
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Indicadores
. - Medios de
Resumen Narrativo : - . Frecuencia A Supuestos
Nombre _Tipo Fé(:nérliu'?ode de Verificacién P
S L - aled Medicién .
e! estado procesal de los | procesal de ias L= 1 informe sobre el legislacién,
procedimientos administrativos | Jueias. estado procesal de suficiencia
s . las quejas presupuesial
ardinarios sancionaderes presentadas por para estos
sustanciados y resueltos. N cada trimestre, efectos, y
Tp=10.25 Compromiso
M= 1 informe a de los
realizar en el involucrados
trimestre sobre el
estado procesal de
las quejas
preseniadas.
Tr=0.25

IV. Actividades institucionales

Por lo que corresponde a las Al’'s que desarrollara la DEAP éstas se encuentran alineadas al
objetivo anual acordado en los criterios y lineamientos aplicables, y que consiste en
implementar acciones de mejora continua en los procedimientos relativos a la atencién de
" solicitudes de registro de nuevas asociaciones politicas, a la sustanciacién de los
procedimientos administrativos ordinarios sancionadores, al otorgamiento de prerrogativas, asi
como a la asesoria permanente, que contribuyan al fortalecimiento del régimen de los partidos

politicos y de las agrupaciones politicas locales en el Distrito Federal.

Para una mayor comprension sobre el particular, en las siguientes tablas se describen cada una

Al’s y sus elementos.

Actividad institucional 1: Fomentar el conocimiento de la norma en materia de derechos y
o R obligaciones. o
Responsable Operativo | 02. Direccion de Financiamiento y Seguimiento a las Asociaciones Paoliticas
Tipo Sustantiva
Justificacién Dar seguimiento a las premisas normativas previstas por.la ley en materia electoral
dirigidas a fortalecer a las asociaciones politicas, y por otra parte, contiene los
elementos que dentro de las atribuciones de la autoridad administrativa electoral se
allega para atender dicho propdsito, y que en su conjunto y articulacién, se alinean para
producir un impacto positivo entre los partidos politicos y las agrupaciones politicas
locales, asi como en las organizaciones de ciudadanos y ciudadanas que los integran;
para que con ello, se contribuya al fortalecimiento del régimen de las asociaciones

politicas y en consecuencia al desarrollo de la vida democratica en el Distrito Federal.
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Objetivo especifico

Lograr el acercamiento con las asociaciones politicas con el fin de fomentar la
observacion de sus derechos y obligaciones, la supervision de éstas, el andlisis de la
normatividad interna de los citados involucradas, el registro de sus drganos de direccidn
como de sus representantes, ademas de aporlar los elementos necesarios tanto a
dichas asociaciones politicas como a los ciudadanos y ciudadanas que se organicen
para constituir una de éstas, a efecto de contribuir a su fortalecimiento, y cuyo resultado
va dirigido al desarrollo de |a vida demaocratica del D.F.

1.1. Atender a las asociaciones politicas en materia de obligaciones y normatividad

Acciones
aplicable, a efecto de reducir el margen de error e incumplimiento.
1.2. Informar sobre la atencion de las solicitudes que sean presentadas para la
constitucién de nuevas agrupaciones politicas locales.
1.3. Informar del seguimiento de las obligaciones de las asociaciones politicas y de Ja
unidad responsable.
1.4. Analisis esiatutario derivado de la integracion de los drgancs directivos de las
asociaciones politicas, a efecto de inscribirlos en los libros respectives.
1.5. Informar sobre el seguimiento de los proyectos orientados al fortalecimiento del
regimen democratico de las asociaciones politicas, asi como de la capacitacion, los
estudios de igualdad y perspectiva de género y de las acciones implementadas ante los
6rganos de representacion respecto al tema.
1.6. Informar sobre el seguimiento de las tareas respectivas a la organizacion de la
eleccidn de dirigentes de partidos politicos en el DF.

Indicador Eficacia en el fomento de la norma respecto a derechos y obligaciones.
Eficacia en el informe de seguimiento del registro de agrupaciones politicas locales
Eficacia en el informe de las obligaciones de las asociaciones politicas (AP) y de la
unidad responsable (UR).
Eficacia en la Inscripcion en libros de los drganos directivos de las asociaciones
politicas (AP).
Eficacia en el informe de seguimiento a los proyectos de fortalecimiento, capacitacién,
estudios de igualdad y perspectiva de género y de las acciones implementadas ante los
organos de representacién respecto al tema,
Eficacia en el informe de seguimiento a las tareas de eleccion de directivas de partidos
politicos (PP).

Meta Realizar. 80 asesorias; 3 informes; 4 informes; 12 inscripciones en libros, 1 informe

anual y 1 informe anual.

Actividad institucional 2: Ministrar el financiamiento pubhco alos partidos politicos.

Reé;ponsable Operativo

02. Direccion de Financiamiento y Seguimiento a las Asociaciones Politicas

Tipo

Sustantiva

Justificacion

Dar seguimiento puntual a la normativa en materia electoral, que se encuentran
formuladas directamente para fortalecer el régimen de los partidos politicos en el D.F., y
disefiada para producir un compromiso entre los involucrados beneficiados para
contribuir al desarrollo de la vida democratica de los ciudadanos y ciudadanas del
Distrito Federal.

Objetivo especifico

Determinar los montos de financiamiento pablico para sus actividades ordinarias y
especificas que le corresponden a cada partido politico reconocido en el Distrito
Federal, ademas de la propuesta de los anteproyectos de acuerdo respecto a dicho
financiamiento y el seguimiento a las sanciones impuestas a los partidos poeliticos por
los maximos organos de direccion del IEDF y del INE, las cuales afectan el
financiamiento ordinario de los infractores. Todo esto construido especificamente para
la entrega de las ministraciones que tienden a facilitar los elementos necesarios para
que eslas entidades de interés publico puedan desarrollar sus funciones y cumplir con
los compromisos adquiridos con la ciudadania, contribuyendo asi al fortalecimienta del
régimen de los partidos politicos en el D.F. %ﬁ

Acciones

2.2. Proponer los anteproyectos de acuerdo del CG del |EDF/ Tespecto al
financiamiento pablico directo para el afio 2016,
2.3. Ministrar a los paridos politicos el financiamiento para el soslenimiento de

2.1. Determinar el financiamiento publico de los partidos politicos en el Diytﬁaﬂederal.
F,
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actividades ordinarias permanentes.

2.4. Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para las actividades especificas,
como entidades de interés puablico.

2.5. Seguimiento a las sanciones impuestas por los Consejos Generales del IEDF y del

INE a los partidos politicos del D.F. que afecten sus ministracicnes.

Indicador

Eficacia en el financiamiento publico ctorgado.

Eficacia en el calculo del financiamiento pablice 2016.

Eficacia en la elaboracién de los anteproyectos de acuerdo del financiamiento publico
directo de 2016.

Eficacia en la entrega de la ministracién del financiamiento ordinario.

Eficacia en la entrega de la ministracion de financiamiento de actividades especificas,
Eficacia en el sequimiento a sanciones impuestas a Partidos Politicos.

Meta

Realizar: 1 Documento; 1 informe; 96 ministraciones; 96 ministraciones, y 12
seguimientos de sanciones.

Actividad institucional 3: Dar seguimiento a la asignacién de tiempos en radio y televisién

__autorizados por el INE al IEDF.

Responsable Operétivo

02. Direccion de Financiamiento y Seguimiento a las Asociaciones Politicas

Tipo

Sustantiva

Justificacion

En términos de lo dispuesto por el apartado A de la base tercera del articulo 41
Constitucional, solamente el INE administrara los tiempos que corresponden al Estado
en radio y television, en las estaciones y canales de las entidades federativas para la
difusion institucional. Por lo que el IEDF debera establecer los vinculos de cooperacion
necesarios con dicho érgano federal a efecto de ejercer ese derecho, y con ello contar
con un elemento sustancial para fortalecer el régimen de las asociaciones politicas y de
esta autoridad administrativa electoral.

Objetivo especifico

Garantizar que el [EDF goce de los tiempos de radio y television para contribuir al
fortalecimiento del vinculo institucional con la ciudadania y con las propias asociaciones
politicas en el Distrito Federal.

Acciones 3.1 Informar sobre la solicitud de los tiempos de radio y televisién olorgados por la
. autoridad federal, y su correspondiente seguimiento.

Indicador Eficacia en el seguimiento de la propuesta de tiempos de radio y television institucional.
Meta Realizar: 4 documentos.

Actividad institucional 4: Sustanciar las quejas y sancionar las conductas infractoras de la

normatividad electoral cuando resulte procedente.

Responéable Operativo

03. Direccién de Quejas

Tipo

Sustantiva

Justificacion

Atender lo sefnalado por los articulos 44, fracciones | y [ll, 76, fraccion [V, 222,
fracciones X, XIV, XV y XXII, 318, 319, 372 al 381 del Cédigo, asi como por el
Reglamento y demas normatividad aplicable, ya que prevé que se investiguen
conductas realizadas por las asociaciones politicas, personas fisicas y juridicas que se
presumen contrarias a la normatividad electoral, lo cual se hace a través de la
sustanciacién de un procedimiento adminisirativo sancionador, que consiituye una
herramienta importante encaminada al fortalecimiento de las asociaciones politicas y de
la vida democratica en el Distrito Federal.

Objetivo especifico

Inhibir la realizacion de conductas infractoras del marco normativo electoral, a fin de que
fa participacion y vinculacion de las asociaciones politicas con la vida democratica del
Distrito Federal se desarrolle con apego a los principios de equidad, legalidad y
transparencia.

Acciones

por presuntos incumplimientos a la normativa electoral cometidos por las aciones
politicas, personas fisicas o juridicas.
4.2, Elaborar los anteproyectos de resolucion derivados de lo§ procedimientos

Fd
4.1. Sustanciar los procedimientos administrativos ordinarios sancionadoyciados
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administrativos ordinarios sancionadores sustanciados.
4.3. Presentar informes sobre el estado procesal de los procedimientos administrativos
ordinarios sancionadores sustanciados y resueltos.

Indicador

Eficacia en la sustanciacidtn de procedimientos administrativos ordinarios
sancionadores.

Eficacia en los anteproyectos de resolucion de sanciones.

Eficacia en los informes del estado procesal de las quejas.

Realizar: 4 informes; 4 informes y 4 documentos.

48



V. Cronograma de acciones sustantivas

Proyecto defl Programa de Vinculacion y Fortalecimienta de fas

Asociaciones Politicas 2013

Este apartado plantea la temporalidad y areas responsables encargadas de la realizacién de las Al's a cargo de la Direccion

Ejecutiva de Asociaciones Politicas para el afio 2016.

Accion 1; . - _ Maeses o T
No ooni%?:;::ﬁ; SL Ia R Enero Febrero Marzo Abrit . Mayo Junio Julio Agosto Saptiembrg Octubre | Noviembre
' norma en materia de 0 ‘ : . N . . : ) : . E
. -derechosy 213 2|3 213 2|34 2|3 2{13(411]|2(3 2(3 11213 4(11]2(3 112134
. 1. obligaciones ‘
1.1 | Atender a las
asociaciones politicas
en materia de
obligaciones Y| o2 !
normatividad aplicable, :
a efecto de reducir el
margen de error e
incumplimiento.
1.2 | Informar  sobre la
atencion de las
solicitudes que sean
presentadas pama la
constitucion de nuevas
agrupaciones politicas
locales.
1.3 | Informar del
seguimiento de las
obligaciones de fas 02
asociaciones politicas y
de la unidad
responsable.
1.4 | Analisis estatutario
derivado de la i
integracion  de  los
érganos directivos de 02 .
las asociaciones
politicas, a efecto de
inscribirlos en los libros
respectivos,
1.5. | Informar  sobre el
seguimiente de los
proyép@s orientados al
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YT Y Ha . - . Vioes

Fomentar el

conocimiento de Ia R Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubra | Noviembre | Diciembre

norma en materia de 0
derechosy 1i2|1314(1 2131412134t |2]3[(4j1]2[{3|4(1{2|3|4]|1]2:3|4|1[2]{3|a|1]|2|3(a4]1([2(3[{4[1(2]|3|4(1]|2]13]|4

obligaciones _

fortalecimiento del
régimen  democratico
de las asociaciones
politicas, asi como de : .
la capacitacion, los ANE -
estudios de igualdad vy 1T 111
perspectiva de género y

de las acciones
implementadas ante los
arganos de

representacién
respecto al tema.

Informar  sobre el
seguimiento de las
tareas respectivas a la
organizacién de la
eleccion de dirigentes
de partidos politicos en
el DF.

Accidn 2:

Ministrar el : - - - - —
financiamiento publico Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre.

ox

_ alos partidos politicos 1213|4123 |4]|1|2|3(4|1j2|3|4[1]|2j3|4|1|2[3;4|1]2|3]4|1]12{3({4[112[3{4[1(2]3|4]1[2]|3[4|1]2]3|4

Determinar el
financiamiento publico
de los partidos politicos
en el Distrito Federal.

02

Proponer los
anteproyectos de
acuerdo del CG del
IEDF, respecto al | 02
financiamiento publico
directo para el afio
2016.

Ministrar a los partidos
el
ciamiento para el [ 02
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No.

Accibn 2:
Ministrar el
financiamiento publico
a los partidos politicos

oD

 Meses

Energ

Marzo

Abril .

Mayo

Junio

Julio

Septiembre

Noviembre

Diciembre

11234

1121314

11273})4

permanentes.

2.4

Ministrar a los partidos
politicos el
financiamiento para las
actividades especificas,
como entidades de
interés publico.

02

25

Seguimiento a  las
sanciones  impuestas
por los Consejos
Generales del IEDF vy
del INE a los partidos
politicos del D.F. que
afecten sus
ministraciones

02

. No.

Accidn 37 7
Dar seguimiento a la
asignacion de tiempos
en radio y television
autorizados por @l INE
__al|[EDF.

o®

Meses

Febrero

Abrit

Mayo

Junio

Jutio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

1121314

1{2]3|4

3.1

Infformar  sobre la
solicitud de los tiempos
de radio y televisidn
otorgados por la
autoridad federal, y su
correspondiente
seguimiento.

02

No.

Accibn 4,
Sustanciar las quejas y
sancionar las
conductas infractoras
de la normatividad
electoral cuando resulte
procedente.

ox

Meses

Enero

Febrero

Marzo

Abrit

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Qctubre

Noviembre

Diciembre

4.1

03

Susggir los
proc ientos

51




Programa de Vinculacién y Fortalecimiaento de las Asociaciones Politicas 2016

Acaion & . . _ - N— — e —
Susm;ﬁ;;ﬁ:ﬁ::jasy Enero Febrero Marzo Abril " Mayo Junio Jutio Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre
conductas infractoras g ' ‘ :

de la normatividad 1l2|alal1|2]3]al1]|2]3|af1]|2]3]alr|2]|a]al1|2]3]al1|2|a|a{1i2]3|a{1]2|3|a|1{2]|a]al1l2]|a]al1]2]{3]4
electoral cuando resulte :

procedente.

administrativos e . : . ‘ )
ordinarios o : _ 1y
sancionadores iniciados : - E :
por presuntos i _ : 7
incumplimientos a |la , _ _ : : : o g
normativa electoral A PR E : ' ' o
cometidos por las
asociaciones potiticas,
personas fisicas o
juridicas
Elaborar los
anteproyectos de
resolucion derivados de
los procedimientos 03 |
administrativos
ordinarios
sancicnadores
sustanciados.
Presentar informes
sobre el estado
procesal de los
procedimientos
administrativos 03
ordinarios
sancionadores
sustanciados y
resueltos.
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