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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que
se aprueba el contenido de los materiales de capacitacion previstos en el Plan
Anual de Estudios y Acciones para la Capacitacion, Educacion, Asesoria, y
Comunicacién de los integrantes de los Organos de Representacion Ciudadana,
Organizaciones Ciudadanas, Personal del Servicio Publico y Ciudadania en
general 2015, correspondientes a los temas: a) DEMOCRACIA, DERECHOS
HUMANOS Y PRINCIPIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA y b) MARCO
JURIDICO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO FEDERAL,
ambos de la serie Bases para la participacion ciudadana, Cuadernos de trabajo.

Antecedentes

En 2010 el Instituto Electoral del Distrito Federal adquiri6 funciones vy
atribuciones para disefar e impartir capacitacion de participacion ciudadana,
como autoridad de la materia. Ha pasado ya un lustro y en ese tiempo se han ido
detectando, en las evaluaciones realizadas, areas de oportunidad que reorientan
las lineas de trabajo y de intervenciéon educativa hacia la mejora continua, sin
dejar de responder al espiritu de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal (Ley de Participacién) y al compromiso del Instituto Electoral del Distrito

Federal (Instituto Electoral) de cumplir cabalmente con sus fines y atribuciones.

De 2010 y hasta 2013 el proceso de capacitacion estuvo dirigido principalmente
a integrantes de los Comités Ciudadanos (Comités) y Consejos de los Pueblos
(Consejos) pertenecientes a la primera generacion y se baso estrictamente en
los 13 temas establecidos en la Ley de participacion, desarrollados en el mismo
numero de manuales.

En octubre de 2013 la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana (Direccion
de Participacion) realizé un sondeo entre integrantes de los Comités y Consejos
2013-2016, a través del cual manifestaron como necesidades de capacitacion lo

siguientes temas: %
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e Trabajo en equipo.

« Transparencia y rendicion de cuentas.

» Gestion de proyectos y obtencion de resultados.
» Solucién de problemas y conflictos.

Asimismo, identificaron como principales problematicas de sus comunidades las

siguientes:
* Recoleccion y manejo de basura
» Drogadiccion
e Servicios publicos

e Seguridad puiblica

El 24 de enero de 2014, la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana
(Direccion de Participacion) someti6 a la consideracion de la Comision
Permanente de Participacion Ciudadana (Comision de Participacion) la
propuesta del Plan de Estudios para el ejercicio 2014, tomando como base la
instrumentacién de ocho tépicos, sujetos a suficiencia presupuestal, vinculados

con los temas a los que se refiere el considerando anterior; a saber:

e Instalacién y desarrollo de sesiones y asambleas (publicado);

e Gestion para el desarrollo comunitario (publicado);

e Trabajo en equipo y manejo de conflictos/comunicacion eficaz (publicado);
e Seguridad ciudadana, prevencion del delito y procuracion de justicia;

e Introducciéon a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
(publicado);

e Derecho de Acceso a la informacién y fomento de la rendicion de cuent,
sobre presupuesto participativo (publicado); j

e Diserfio de proyectos para el presupuesto participativo exitoso (publicado);
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e Derechos en tu ciudad (Esquema focalizado a través de foros y conferencias
que se impartieron en distintas delegaciones del Distrito Federal).

El 30 de enero de 2014, el Consejo General del Instituto Electoral aprobd
mediante el Acuerdo ACU-11-14 el Plan Anual de Estudios y Acciones para la
Capacitacién, Educacién, Asesoria y Comunicacién de los Integrantes de los
Organos de Representacién Ciudadana, Organizaciones Ciudadanas, Servidores
Puablicos y Ciudadania en General 2014, el cual incluyé la publicacion de seis
materiales de apoyo dentro de la serie: Talleres de Participacién Ciudadana,

cuyos titulos se identifican en cursivas en el listado del numeral anterior.

En el dltimo trimestre del 2014 se publicaron los seis materiales de apoyo
sefalados, con los cuales el acervo bibliografico en materia de participacion
ciudadana ascendid a 21 titulos disponibles, 13 elaborados y utilizados para la
capacitacion de integrantes de la primera generacion de o6rganos de
representacion ciudadana (ORC); dos utilizados para el curso de inducciéon y
primer curso de capacitacién en materia de presupuesto participativo para
integrantes de la segunda generacion de ORC y los seis nuevos titulos impresos
de noviembre a diciembre de 2014. Los 21 titulos integran un catalogo amplio de
temas susceptibles de ser impartidos como cursos a quien los solicite, a través
de las 40 Direcciones Distritales.

En 2015, en el Plan Anual aprobado por Consejo General en el Acuerdo ACU-24-
2015 se considera que algunas personas integrantes de la generacion 2013-
2016 no han recibido la capacitacion de los temas indicados en el articulo 191 de
la Ley de Participacion, por lo que durante el afno 2015 se elaboran cuatro
manuales de la Coleccion: Bases para la participacion ciudadana. Cuaderno de
Trabajo; que contienen en forma sintética y practica los 13 temas sobre los que
se impartira la capacitacion en materia de participacion ciudadana.

El 19 de octubre de 2015, en la Décimo Cuarta Sesion Extraordinaria de

Comision de Participacion se aprob6 remitir para su consideracion al CofiSejo

. N
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General el presente proyecto de Acuerdo, asi como los materiales de
capacitacion correspondientes a los temas: a) DEMOCRACIA, DERECHOS
HUMANOS Y PRINCIPIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA y b) MARCO
JURIDICO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO FEDERAL.
De la serie Bases para la participacion ciudadana. Cuadernos de trabajo.

Considerando:

Que en términos de lo previsto en el articulo 1, fracciones |, VIl y VIII del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo), las
disposiciones contenidas en dicho ordenamiento son de orden publico y de
observancia general en el Distrito Federal y reglamentan las normas de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion) y del
Estatuto de Gobierno, relativas, entre otros aspectos, a los derechos y
obligaciones politico-electorales de la ciudadania de esta entidad federativa, asi
como la salvaguarda, validez y eficacia de éstos, ademas de la estructura y
atribuciones del Instituto Electoral.

Que conforme a los articulos 123, parrafo primero y 124, parrafos primero y
segundo del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (Estatuto de Gobierno) y
16 del Cadigo, el Instituto Electoral es un organismo de caracter permanente,
autoridad en materia electoral, profesional en su desempefo, que goza de
autonomia en su funcionamiento y administracion, asi como independencia en la
toma de decisiones. Tiene personalidad juridica y patrimonio propio. Sus
determinaciones se toman de manera colegiada, procurando la generacion de
consensos para el fortalecimiento de su vida institucional.

Que en atencion a lo sefialado en el articulo 3, parrafos primero y segundo del
Codigo, el Instituto Electoral esta facultado para aplicar, en su ambito de

competencia, las normas establecidas en el citado ordenamiento y
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interpretar las mismas, atendiendo a los criterios gramatical, sistematico,
armonico, histoérico, funcional y los principios generales del derecho, de acuerdo
con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion.

Que para el debido cumplimiento de sus atribuciones, este Instituto Electoral rige
su actuacion en los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, equidad, transparencia y publicidad procesal.
Asimismo, vela por la estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones
electorales, en cumplimiento a lo previsto en los articulos 3, parrafo tercero y 18,
fracciones | y Il del Cédigo.

Que el articulo 20, fracciones VIIl y IX del Cédigo prescribe que el Instituto
Electoral es responsable de la funcién estatal de organizar las elecciones locales
y los procedimientos de participacion ciudadana, de acuerdo con la normativa de
la materia. Sus fines y acciones se orientan, entre otros aspectos, a difundir la
cultura civica democratica y de participacion ciudadana, asi como contribuir al
desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica.

Que de conformidad con los articulos 21, fracciones | y Il y 74, fraccion IV del
Caodigo, el Instituto Electoral cuenta en su estructura con diversos érganos, entre
los que se encuentran el Consejo General y los 6érganos ejecutivos, tales como la
Direccion de Participacion.

Que en la estructura del Instituto Electoral, se encuentra el Consejo General,
organo superior de direccion integrado por siete Consejeras y Consejeros
Electorales con derecho a voz y voto, uno de los cuales funge como su
Presidente. Asimismo, son integrantes de dicho colegiado sélo con derecho a
voz, el Secretario Ejecutivo, quien es Secretario del Consejo y un representante
por cada Partido Politico; asimismo, participaran como invitados permanentes,
so6lo con derecho a voz, un diputado(a) de cada Grupo Parlamentario de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, segun lo previsto en los articulos A
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parrafo segundo del Estatuto de Gobierno y 25, parrafos segundo y tercero del
Caodigo.

Que en términos de los articulos 36 y 42 del Caédigo, el Consejo General cuenta
con Comisiones Permanentes que lo auxilian en el desempefio de sus
atribuciones y estan facultadas para supervisar el adecuado desarrollo de las
actividades de los organos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral,
supervision que consiste en la potestad que le asiste a las Comisiones en el
ambito de su competencia, para vigilar el cumplimiento de los programas
institucionales o la realizaciéon de tareas especificas que haya determinado el
propio Consejo General.

Que los numerales 37, primer parrafo y 61, fraccion VIII del Cédigo definen a las
Comisiones como instancias colegiadas con facultades de deliberacion, opinion y
propuesta, las cuales se integran por tres Consejeros o Consejeras Electorales,
uno de los cuales fungira como Presidente o Presidenta; todos ellos con derecho
a voz y voto. Asimismo, forman parte de esas instancias, sé6lo con derecho a voz
y sin incidir en la conformacion del quérum, las y los representantes de los
partidos politicos, excepcién hecha de las Comisiones de Asociaciones Politicas
y de Fiscalizacion. La Presidencia de cada una de las Comisiones se
determinara por acuerdo del Consejo General.

Que de acuerdo a los articulos 43, fraccion Il y 45, fraccion V del Cédigo, el
Consejo General cuenta con la Comision de Participacion, la cual dentro de sus
atribuciones tiene la de proponer al Consejo General los programas de
capacitacion en materia de participacion ciudadana, asi como el contenido y las
modificaciones de los planes de estudio, materiales, manuales e instructivos de
educacion, capacitacion, asesoria y comunicacion de los organos de
representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas, y ciudadania en general,

elaborados por la Direccién de Participacion. /
-
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Que en términos de lo previsto en el articulo 1 de la Ley de Participacion, las
disposiciones contenidas en dicho ordenamiento son de orden publico y de
observancia general en materia de participacion ciudadana y dicho ordenamiento
tiene por objeto instituir y regular los instrumentos de participacion y los érganos
de representacion ciudadana; a través de los cuales las y los habitantes pueden
organizarse para relacionarse entre si y con los distintos érganos de gobierno del
Distrito Federal; con el fin primordial de fortalecer el desarrollo de una cultura
ciudadana.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Ley de Participacién, la participaciéon
ciudadana es el derecho de las y los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal
a intervenir y participar, individual o colectivamente, en las decisiones publicas,
en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y actos de
gobierno, dicha participacién ciudadana contribuira a la solucién de problemas de
interés general y al mejoramiento de las normas que regulan las relaciones en la
comunidad, para lo que debera considerarse la utilizacion de los medios de
comunicacion para la informacion, difusion, capacitacion y educacion, para el
desarrollo de una cultura democratica de la participacion ciudadana; asi como su

capacitacion en el proceso de una mejor gobernanza de la Ciudad Capital.

Que el esfuerzo institucional de incluir el enfoque de equidad de género y de
derechos humanos en sus planes y programas, se vera reflejado en el disefio y
construccion de los manuales e instructivos de educacioén, capacitacion, asesoria

y comunicacion.
Que de conformidad con el articulo 5 de la Ley de Participacion, son ORC en las
colonias del Distrito Federal:

o El Comité Ciudadano,

¢ El Consejo Ciudadano,

o E| Consejo del Pueblo, y /
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¢ El Representante de Manzana.

Que de conformidad con el articulo 14 de la Ley de Participacion, son
autoridades en la materia:

o El Jefe de Gobierno,

e La Asamblea Legislativa,
e Los Jefes Delegacionales,
e El Instituto Electoral y

° El Tribunal Electoral.

Que de conformidad con el articulo 15, ultimo parrafo de la Ley de Participacion,
el Instituto Electoral promovera entre habitantes, ciudadania, vecinas y vecinos
del Distrito Federal, a través de campainas informativas y formativas, programas
de: formacién de la ciudadania, mejoramiento de la calidad de vida,
representacion y promocion de los intereses generales, sectoriales y
comunitarios, promocion y desarrollo de los principio de la participacion
ciudadana, fomento a las organizaciones ciudadanas, instrumentos de
participacion ciudadana y érganos de representacion ciudadana.

Que de conformidad con el articulo 16, parrafo tercero de la Ley de
Participacion, el Instituto Electoral esta obligado a promover e implementar entre
el personal del servicio publico programas de capacitacion, educacién, asesoria,
evaluacion del desempefo y comunicacion en la materia, ademas de
implementar un programa permanente y continio de capacitacion, educacion,

asesoria y comunicacion dirigido a los érganos de representacion ciudadana.

Que para la implementacion de los programas y las evaluaciones antes
sefialadas, el Instituto invitarda a participar a las instituciones de educacion
superior, a las organizaciones ciudadanas que considere convenientes, a las
areas de participacion ciudadana de las delegaciones y de las dependen%i

8




19.

20.

21.

ACU-609-15

Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con el articulo 16, parrafo sexto de
la Ley de Participacion.

Que en correlacion con el considerando anterior y con fundamento en el articulo
16, parrafos tercero y cuarto de la Ley de Participacion el Instituto Electoral esta
obligado a implementar de forma permanente y continua programas de
capacitacion, educacion, asesoria, evaluacion del desempefio y comunicacion en
la materia y, en especifico, lo que se refiere al presupuesto participativo.

Que el articulo 188 de la Ley de Participacion, establece que el Instituto Electoral
elaborara e implementara un Programa Anual de Capacitacion, Educacion,
Asesoria y Comunicacion dirigido a los érganos de representacion ciudadana, asi

como uno de fomento a las organizaciones ciudadanas.

Que de acuerdo al articulo 191 de la Ley de Participacion, los Programas
Anuales referidos en el considerando anterior, contaran con un plan de estudios
que debera abordar de acuerdo a quienes van dirigidos, alguna de las tematicas
siguientes:

B Democracia, valores democraticos y derechos humanos;

e«  Promocion y desarrollo de los principios de la participacion ciudadana;

e Concepto y marco juridico de la participacion ciudadana en el Distrito
Federal,

. Derechos y obligaciones de los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal;

. Marco juridico de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal;

° Desarrollo de proyectos y propuestas para el fomento de la participacion
ciudadana y bienestar comunitario;

B Instrumentos de participacion ciudadana, requisitos de procedencia y
desarrollo;

e  Formacion para la ciudadania y mejoramiento de la calidad de vida;

/
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. Atribuciones y funciones de los organos de representacion ciudadana;
mecanismos de participacion colectiva en asuntos de interés general y
desarrollo comunitario;

o Representacion y promocion de los intereses generales, sectoriales y
comunitarios;

. Cooperacion y creacion de redes de apoyo entre organizaciones
ciudadanas;

. Planeacion y presupuesto participativo, y

B Mecanismos y estrategias de comunicacion y difusiéon comunitaria.

Asimismo, de conformidad con el articulo citado, los temas antes listados podran
abordarse desde un modelo institucional, sustentado en la labor permanente de
agentes multiplicadores de conocimientos, experiencias y practicas que permitan
disponer de una base para su empoderamiento ciudadano orientado a atender
las necesidades y problematicas focalizadas, apoyado en la colaboracion
especializada de instituciones académicas y 6rganos de gobierno, entre otros.

22. Que la Comision de Participacion propone a este Consejo General un proyecto
de acuerdo por el que se aprueban los contenidos de los materiales de
capacitacion previstos en el Plan Anual de Estudios y Acciones para la
capacitacion, educacion, asesoria, y comunicacion de los integrantes de los
érganos de representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas, personal del
servicio publico y ciudadania en general 2015, correspondientes a los temas de
la Coleccion: Bases para la participacion ciudadana: a) DEMOCRACIA,
DERECHOS HUMANOS Y PRINCIPIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA y
b) MARCO JURIDICO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO
FEDERAL, los cuales se anexan al presente Acuerdo y forman parte integral del
mismo.

En razén de lo expuesto en las consideraciones de hecho y de derecho, y con

fundamento en los articulos 14 de la Constitucion; 123 primer parrafo y 1271‘05
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primero y segundo del Estatuto de Gobierno; 1 fracciones |, VIl y VIlI; 3, parrafos
primero, segundo y tercero; 16, segundo parrafo; 18, 20, fracciones VIl y IX; 21, 36, 37,
42, 43, fraccion ll; 45, fraccién V; 61, fraccion VIl y 74, fraccion IV del Cédigo; y, 1, 2, 5,
14, 15, ultimo parrafo; 16, parrafo tercero, cuarto y sexto; 188 y 191 de la Ley de
Participacion, el Consejo General del Instituto Electoral, en ejercicio de las facultades

constitucionales, legales y reglamentarias, emite el siguiente:

Acuerdo:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral aprueba el contenido de los
materiales de capacitacion previstos en el Plan Anual de Estudios y Acciones para la
capacitacién, educacion, asesoria, y comunicacion de los integrantes de los érganos de
representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas, personal del servicio publico y
ciudadania en general 2015, correspondientes a los temas: a) DEMOCRACIA,
DERECHOS HUMANOS Y PRINCIPIOS DE PARTICIPACION CIUDADANA y b)
MARCO JURIDICO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DISTRITO
FEDERAL. De la serie Bases de la participacion ciudadana. Cuadernos de trabajo;
en términos del documento que como Anexos forman parte integral del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicaciéon Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales para que, de manera inmediata a la aprobacién de este
Acuerdo, realice las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacién asumida
por el Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio www.iedf.org.mx y

con la finalidad de tener un mayor alcance en la difusién, publiquese un extracto del

/
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TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo de manera inmediata a su aprobacion, en
los estrados del Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales, como en sus cuarenta

Direcciones Distritales, y en la pagina de internet www.iedf.org.mx

CUARTO. EI! presente Acuerdo y sus anexos entraran en vigor al momento de su
publicacién en los estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral, en sesiéon publica el treinta de octubre de dos mil quince,
firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da
fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccion VIl y 60,
fraccion V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

ﬂ_“__--‘_‘—-—;

1

Mtro. Mario \élézquez Miranda Lic.

Consejero Presidente cretario Ejecutivo
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PRESENTACION

El Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) tiene como mision contribuir a
la construccion de la vida democratica de la ciudad mediante la puesta en marcha
de mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana,’ de promocion de la
cultura civica, de acompanamiento a la ciudadania y sus organizaciones, asi como
mediante el fomento de la cooperacion ciudadania-gobierno para la atencion a las
necesidades y demandas publicas.

Para cumplir con tales propésitos, y en atencioén a los ordenamientos de la
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal®, el IEDF ha implementado,
desde 2010, un programa continuo de formacién, capacitacion, educacion,
comunicacion y asesoria dirigido a las personas que conforman: los érganos de
representacion ciudadana, el servicio publico del Distrito Federal, las
organizaciones ciudadanas registradas ante el [EDF, asi como a la ciudadania en
general.

Para apoyar la capacitacion de la primera generacion de las personas que
integraron los 6rganos de representacion ciudadana (2010-2013) el IEDF elabor6 la
primera coleccion de 13 materiales didacticos denominada: “Temas de
participacién ciudadana en el Distrito Federal”®

Publicé luego la serie titulada Talleres de participacion ciudadana,
compuesta por siete materiales didacticos en los que se trataron los temas
propuestos por la segunda generacion (2013-2016) de comités ciudadanos y
consejos de los pueblos (a los que también llamaremos comités y consejos), con
la finalidad de dar cobertura a sus principales necesidades de formacion y
capacitacion para el desarrollo de sus funciones.

e o
' Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, http://www.iedf.org. mx/index hﬁ{arco-
jluridico [consultada el 12 de marzo de 2015].
En lo sucesivo se denominara Ley de Participacion.
* Articulo 191 de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal



En este afo —2015— se realiza una actualizacion y sintesis de los 13
primeros manuales, cuyos temas se presentan en los cuatro volumenes que
conforman una nueva coleccion, denominada Bases para la participacion
ciudadana. El sentido de la formacion y de la capacitacion es generar las
condiciones y experiencias didacticas para facilitar el desarrollo de las personas
en su dimension social. Los talleres, cursos y actividades de capacitacion en
general, asi como sus materiales didacticos, contribuiran a que quienes habitan la
Ciudad de México avancen en el camino hacia la concrecion de los ideales
democraticos de paz, libertad, equidad y justicia social. Mediante la utilizacion de
su razonamiento, sus cualidades personales y los conocimientos adquiridos en los
cursos, podran participar en la planeacion y gestion para el desarrollo de la vida en
la Ciudad desde posiciones informadas, criticas, cooperadoras y respetuosas de la
ley. La gran diversidad cultural y de valores que aportan los multiples grupos
poblacionales que integran el Distrito Federal contribuye de esta manera a la

conformacion de una sociedad plural.

Las acciones de capacitacién y los materiales didacticos que hasta el
momento se han producido tienen la finalidad de facilitar el aprender a convivir en
union, conociendo mejor a las otras personas —individual y colectivamente— en sus
historias, tradiciones y creencias personales, para, desde ahi, construir en
conjunto las condiciones que ayuden a encontrar soluciones y generar proyectos
nuevos para resolver pacifica e inteligentemente los inevitables conflictos
derivados de la convivencia cotidiana. El aprender a convivir sanamente nos lleva
ser mas competentes para relacionarnos, comunicarnos y vivir positivamente con
nuestro entorno, cooperando y participando en todas las actividades humanas
desde la comprension, la tolerancia y la solidaridad.

La presente coleccion es resultado del trabajo y la colaboracion de
instituciones y de diversos actores sociales que confian en que una de las mej
vias para alcanzar una ciudadania plena es la formacién ciudadana, a |@cual
estos textos contribuyen.
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INTRODUCCION

El presente Cuademno de trabajo esta dirigido a las personas que integran
los 6rganos de representacién ciudadana® y a la poblacion del Distrito Federal a
quienes se les invita a apropiarse de los principios y valores que se presentan a
largo de este material. Tiene como objetivo principal presentar una vision general
y, en ciertos aspectos, precisa de la democracia, los valores de la democracia, los
derechos humanos, los principios de la participacion ciudadana y de la importancia
de la formacion ciudadana con base en estos conceptos para acelerar el paso en
la ruta democratizadora que ha seguido el Distrito Federal desde su constitucion
como asentamiento de los poderes federales hasta la fecha.

La construccion de la democracia no es un proceso sencillo ni libre de
controversias por lo que requiere, por definicion, del didlogo, la deliberacion y la
toma de decisiones consensuadas en la implementacién de sus iniciativas.
Demanda que las personas que se involucran en el proceso de construccion de la
ciudadania lo hagan desde su experiencia personal, desde su visién del mundo
pero, sobre todo, desde un pilar sélido de valores democraticos, de respeto a los

derechos humanos y de principios que rijan la participacién ciudadana.

La integracion e incorporacion consciente en nuestra persona de los
principios y valores que se abordaran en este Cuaderno de trabajo nos ayudaran a
mejorar las relaciones sociales y comunitarias que entablemos; facilitara la
empatia y la comprension de los diversos puntos de vista de los actores
involucrados en los procesos colectivos; animara la organizacién vecinal, la
participacion ciudadana y en general cualquier modalidad de organizacién que,
con total respeto a la legalidad, nos retna con otras personas para ocuparnos de

la mejora de nuestras condiciones de vida, comunitarias y sociales.

Aplicar los principios de una patrticipacion ciudadana armonica requiere que
nos involucremos en procesos continuos de formacion ciudadana, lo cual es
posible si nos damos a la tarea de, como primera accién, conocer %ﬂos

* Comités Ciudadanos, Consejo Ciudadano, Consejo del Pueblo, Representante de Manzana (Articulo 5° de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal).



derechos y obligaciones ciudadanas y, como segundo ejercicio, de hacerlos valer

en nuestras comunidades y ante las instancias correspondientes.

Para lograr tales efectos, el presente Cuaderno de trabajo inicia el primer
capitulo con una linea de tiempo que muestra fechas y hechos relevantes en la
Ciudad de México que han trazado la ruta de la institucionalizacién de los 6rganos
de representacion ciudadana por la que actualmente transitamos, continuamos
con el tema de la democracia y sus valores para concluir sefialando la relacién

que guardan estos conceptos con los derechos humanos.

En el segundo capitulo se describen los principios rectores de la
participacion ciudadana, tal como los menciona la Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal en su articulo tercero, tomandolos como un punto de partida
que impulsa con fuerza y certeza las acciones colectivas.

Finalmente, en las conclusiones se presentara a la formacién ciudadana
como el vaso comunicante que permite dinamizar la relacion entre los valores de
la democracia, los derechos humanos y los principios de la participacion
ciudadana: Democracia; Corresponsabilidad; Pluralidad; Solidaridad,
Responsabilidad Social; Respeto; Tolerancia; Autonomia; Capacitacion para la
ciudadania plena; Cultura de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, y
Derechos Humanos.

Por ultimo, cabe recordar que este Cuaderno de trabajo es resultado de la
integracion de tres manuales que forman parte de la coleccion Temas de
participacion ciudadana en el Distrito Federal, a saber. Democracia, valores
democraticos y derechos humanos; Promocion y desarrollo de los principios de la
participacion ciudadana; y Formacion para la ciudadania y mejoramiento de la
calidad de vida. Los dos titulos primeros se resumen y relacionan para brindar un
enfoque integral de ambos temas, mientras que del tercero se realiza una
aproximacion a la formacion ciudadana debido a que se tiene contemplada la

realizacion de un material especifico para agotar los detalles de éste y otrogdemas
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que auxiliaran a las comisiones de trabajo al interior de los comités ciudadanos y

consejos de los pueblos en el desempeno de sus actividades.
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DEMOCRACIA, VALORES DEMOCRATICOS Y DERECHOS HUMANOS®
Objetivos de aprendizaje

Objetivo general

Que las personas participantes reconozcan el concepto de democracia, los valores
de la misma e identifiquen la relacion que tienen con el respeto a los derechos
humanos en el ejercicio de la ciudadania.

Objetivos especificos

« Comprender el sentido de la democracia en México, particularmente en el
Distrito Federal.

e Entender la relevancia de aplicar los valores y los principios de la
democracia como habitante, ciudadano/a o integrante de los 6rganos de
representacion ciudadana.®

e Comprender la relacion existente entre la democracia y los derechos
humanos.

e Conocer los derechos humanos desde su conformacién, asi como su
evolucion.

5
El presente capilulo se basa en el manual Democracia, valores democréticos y derechos humaﬁ de

participacion ciudadana en el Distrito Federal, nim.3), 2011

® De acuerdo con el articulo 5° de la Ley de Participacion Ciudadana, son organos de representacion ciudadana: el comité
ciudadano, el consejo ciudadano, el consejo del pueblo y el representante de manzana.
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Democracia

¢ Qué significa la palabra democracia?

Si bien no es posible tener una definicion de democracia universalmente aceptada,
puesto que existen tantas definiciones como concepciones se tienen de ella, es
importante mencionar, al menos como punto de referencia, la que propone el
diccionario de la lengua espaﬁola’: “la palabra democracia proviene del latin
(democratia), y del griego (dnuokparia) y, entre otras cosas, hace referencia a una
forma de gobierno en la que el poder politico es ejercido por los ciudadanos; a una
doctrina politica segun la cual la soberania reside en el pueblo, que ejerce el poder
directamente o por medio de representantes; o bien, a una forma de sociedad que
practica la igualdad de derechos individuales con independencia de etnias, sexos,
credos religiosos, etc.” (Diccionario de la Lengua Espanola).

Es importante mencionar que la existencia de diversas definiciones de la palabra
democracia se debe a que los paises, que la han implementado como una forma
de gobierno, han pasado por circunstancias histéricas en lo politico, en lo

economico y en lo social muy particulares que no son aplicables a otros.

La democracia en México

En el caso de México, la concepcion que se tiene de la democracia® radica en su
historia y en su organizacion politica y social desde su independencia de Espana.
Es decir, es una democracia que ha venido evolucionando al adaptarse a las
diversas circunstancias por las que ha tenido que atravesar tales como crisis
economicas, politicas nacionales e internacionales, levantamientos armados, entre
otros.

Derivado de dicha evoluciéon puede decirse que constitucionalmente (y de manera
tedrica) México es una Replblica democratica, lo que quiere decir que el pueblo
goza de libertades publicas, elige a sus gobernantes, participa de manera directa o
indirecta (por medio de sus representantes) en los asuntos publicos. Asimi

" Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espariola.
® El articulo 3%, numeral 2, inciso a, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos considera a la democracia
“no solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econoémico, social y cultural del pueblo”




quiere decir que el Estado busca garantizar el ejercicio de las libertades publicas y
los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon; que cuenta con pluralidad
de partidos politicos con igualdad de oportunidades electorales para todos y que la
estructura del Estado se basa en el principio de separacién de funciones® entre las
ramas del poder publico (Yazmin, 2009).

Como puede observarse, al menos juridicamente, México posee los elementos
para considerarse democratico, en la practica se puede afirmar que nuestro pais
se encuentra hoy en dia en una etapa de transicién porque existe un avance en la
transparencia y legalidad de las elecciones de sus representantes, aunque se
debe trabajar mas en la legitimidad y en la confianza de ellos, porque aun vy
cuando el alto nivel de participacion de la ciudadania en la votacion para la
elecciéon presidencial en el afio 2012 en promedio en el pais fue de 63.08%
(Instituto Nacional Electoral, 2012) y para la eleccion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal en el ano 2012 fue del 65.9% (Instituto Electoral del Distrito
Federal, 2012), se requiere trabajar para fortalecer la confianza en las
instituciones, '’ para hacerlas mas acordes a la realidad juridica.

Otros elementos a considerarse para afirmar que la democracia en el pais se
encuentra en transicion es el hecho de que los temas econémicos y culturales se
encuentran en vias de desarrollo para la poblacién en general, porque aln esta en
proceso de instaurarse la infraestructura social y econémica que permita a la
mayoria de la poblacion satisfacer sus necesidades basicas con la finalidad de
que puedan actuar de manera mas consciente en la vida politica del pais.

Se requiere de trabajo conjunto de poblacion e instituciones para lograr que
México tenga una democracia real, acorde a la planteada en la Constitucion, la
cual define a la democracia “no solamente como una estructura juridica y un

¥ poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial.
'° Datos de la Encuesta Telefénica Sobre confianza en Instituciones, realizada por la CESOP (Centro de Estudiog/8ociales y
de Opinion Publica) en el afio 2014, indican que las instituciones en quienes menos se confia son la poliofa estatal, la
television, la Camara de Diputados, los sindicatos y los partidos politicos, Se puede descargar la encuesta en la siguiente
liga: hitp:/lmww5 diputados. gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CESOP/Opinion-Publica/Encuestas/Encuesta-
telefonica-sobre-confianza-en-las-instituciones




régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
»11

mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo

Las instituciones y los 6rganos de representacion ciudadana en el Distrito
Federal

La evolucién y crecimiento de la Ciudad de México, en lo politico, econémico y
social, ha sido vertiginosa e interesante. Toda su historia merece una revision
detallada, sin embargo, para los efectos de este documento solo se abordaran los
acontecimientos mas importantes de su desarrollo en la época contemporanea en
la siguiente linea de tiempo.

El Distrito Federal qued6 regulado por la Constitucion de ese mismo

ano y su Ley Organica y territorios en el afio 1928, a partir de la

reforma de la fraccién VI del articulo 73 de la citada constitucion'?. La
iniciativa planteé suprimir el municipio en el Distrito Federal y dejar el gobierno del
mismo al Presidente de la Republica. En esta reforma se otorgé al Ejecutivo
Federal la facultad para designar y remover libremente al titular del 6rgano de
gobierno. El territorio del Distrito Federal quedé conformado por un Departamento
Central y trece Delegaciones. (Ziccardi, 1995). Con la finalidad de crear canales
de expresion de la ciudadania, se crearon los consejos consultivos en las
Delegaciones y en el Departamento Central (Mellado, 2001).

La Ley Organica del Distrito Federal ratifico que el Presidente de la
Republica tendria a su cargo el gobierno del Distrito Federal, creando
para tal fin el Departamento del Distrito Federal (DDF), cuyo titular se
denominaria Jefe del DDF. Esta ley cambi6 las facultades del consejo consultivo
en el sentido de solo revisar la cuenta publica, opinar sobre la ley de ingresos y
egresos y sobre la contratacion de grandes obras y servicios, entre otros (Ziccardi,
1995). La designacion de los representantes del consejo quedd a cargo del Jefe
del DDF a propuesta de las agrupaciones registradas en la Direccion de

Gobernacion (Becerra, 1998). /

" Articulo 3°, numeral 2, inciso a, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
" La iniciativa fue aprobada en el Congreso y publicada el 20 de agosto de 1928 en el Diario Oficial de la Federacion.




Ley Organica del Departamento del Distrito Federal tuvo
modificaciones las que consistieron en la creacion de cuatro nuevas

delegaciones: Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo, Benito Juarez vy
Venustiano Carranza, sumando un total de 16 delegaciones con las que quedaria
conformado el Distrito Federal. Las delegaciones adquirieron el caracter de
organos desconcentrados. Cada delegacion quedé a cargo de un delegado y un
subdelegado nombrados por el Jefe del DDF, previo acuerdo con el Presidente de
la Republica. En cuanto a la participacion de los ciudadanos, el consejo consultivo
dej6 de tener su anterior representacion sectorial y se integré por juntas de
vecinos, formadas por 20 ciudadanos elegidos en cada delegacion, con
atribuciones para informar, opinar, oir, recomendar y colaborar en cuanto a obras
y servicios. El encargo duraba tres anos y fueron presididos por el Jefe del DDF
(Ziccardi, 1995).

El pais experimenté una reforma politica que en el nivel nacional tuvo
gran impacto debido a que se cre6 la Ley de Organizaciones y

Procesos Electorales (LOPPE), la cual definié los procedimientos por
las que un partido podia acceder a su reconocimiento aceptando el registro
condicionado. Dicha ley integré la figura de las asociaciones politicas para
contribuir al debate politico e ideoldgico y funcionar como figuras complementarias
de los partidos politicos (Mellado, 2001).

El 29 de diciembre de éste afio, se modificod la Ley Organica del DDF
para dedicar el capitulo VI a la participacion politica de los

ciudadanos, en dicho capitulo se incluyo al referéndum y a Ia
iniciativa popular como mecanismos de participacion ciudadana, los cuales no se
ejercieron porque la ley reglamentaria no se expidioé. El Consejo Consultivo integré
a las figuras de los Comités de Manzana y las Asociaciones de Residentes. Los
Comités de Manzana se integraban por eleccion popular y estaban compuestos
por un jefe de manzana, un secretario y tres vocales. Las Asociaciones de
residentes se integraron por los Jefes de Manzana de cada colonia, pueblo, baiti

o unidad habitacional (Ziccardi, 1995). ﬁ
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directamente a los ciudadanos con las autoridades, se crearon los Consejos
Ciudadanos cuya primera eleccion se programo para el afio de 1995.

Se reformé el articulo 122 constitucional, en él se define que “el
gobierno del Distrito Federal esta acargo de los Poderes Federales y

los organos ejecutivo, legislativo y judicial de caracter local". El
congreso de la Union mantiene la facultad de expedir el Estatuto de Gobierno,
legislar en materia de deuda publica y en las materias en las que no tenga facultad
la Asamblea Legislativa del DF (Articulo 122, inciso A). El presidente de la
Republica, podra iniciar leyes ante el Congreso relativas al DF y en caso de
remocion del Jefe de Gobierno podra proponer al Senado el sustituto para el
cargo, enviar al Congreso la propuesta de endeudamiento para el financiamiento
del presupuesto de egresos del DF, asimismo, mantiene la facultad de designar y
remover al titular de la fuerza publica en el DF. La Camara de Senadores
mantiene la facultad de remover al Jefe de Gobierno por causas graves que
afecten las relaciones con los poderes de la Unién o el orden publico en el Distrito

Federal.

En el tema de participacion ciudadana, se aprueba la Primera Ley de
Participaciéon Ciudadana,’® con los objetivos fundamentales de

“proporcionar mecanismos institucionales que permitan una mejor
comunicacion entre la administracion publica del Distrito Federal y los gobernados,
asi como crear instancias de gestoria y colaboracion de los ciudadanos con las
autoridades. A estos objetivos responden las instancias enumeradas en el articulo
1° de la ley en comento: los consejos ciudadanos, la audiencia publica, la difusién
publica, la colaboracion ciudadana, la consulta vecinal, las quejas y denuncias, los
recorridos periédicos del delegado, y los érganos de representacion vecinal por
manzana, colonia, barrio o unidad habitacional” (Serna, 1995).

En el mes de abril, se presentd la propuesta de iniciativa ante la
Camara de Diputados de “la eleccion del Jefe del Distrito Fetiéral,

'" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 1995.
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e La Asamblea Legislativa del Distrito Federal expedira entre otros
ordenamientos el Estatuto de Gobierno, la Ley Electoral y ratificara los
nombramientos que haga el Jefe de Gobierno del Procurador de Justicia del
D.F., magistrados de lo contencioso administrativo y designara a propuesta
del Jefe de Gobierno a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal (Bitacora politica, 1996).

El 6 de julio se lleva a cabo la primera eleccion democratica de Jefe
de Gobierno del Distrito Federal. Como acto relevante en lo politico

se puede anadir la reforma al Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal® que creé el Cédigo Electoral para el Distrito Federal y el Instituto

Electoral del Distrito Federal (Uribe Moreno, 2012).

Se publica la segunda Ley de Participacion Ciudadana®' con el
objeto de “fomentar, promover, regular y establecer los instrumentos

que permitan la organizacion y funcionamiento de la participacion
ciudadana y su relaciéon con los 6rganos del gobierno de la Ciudad de México,
conforme a las disposiciones del Estatuto de Gobierno, de esta Ley y las demas
disposiciones que resulten aplicables”. En su articulo 3° menciona a los
instrumentos de la Participacion Ciudadana. Asimismo, en el Articulo 4° enuncia
que los 6rganos de representacion ciudadana seran los Comités Vecinales que se
elijan en cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional en los términos de lo
dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Ley.

El 15 de enero, el IEDF abrié sus puertas e inici6 sus trabajos bajo
los principios rectores de imparcialidad, equidad, certeza, objetividad,

independencia y legalidad y organiza la eleccion de comités
vecinales.

‘ El 2 de julio y con la organizacion del Instituto Electoral del Distrito :
Federal, se llevo a cabo la eleccion democratica por segunda oca 25

del Jefe de Gobierno y por primera vez de jefes delegacionales. Dcy{s el

* publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de diciembre de 1997
' Publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 21 de diciembre de 1998.



candidato ganador a la Jefatura de Gobierno del DF lo hizo el 34.5% de los votos
de los ciudadanos?.

En el mes de abril de 2004 se cred la tercera version de la Ley de
Participacion Ciudadana®® en la que la figura de los comités
vecinales se sustituyo por la de los comités ciudadanos y se crea el
consejo ciudadano, asimismo, en esta ley se dispuso que estos fueran elegidos en

el mes de abril del 2005, sin embargo, no ocurrié.

El 2 de julio de 2006 se realizd en el Distrito Federal la tercera
eleccion democratica del Jefe de Gobierno. El candidato ganador lo

hizo con el 46.37% de los votos®. Asimismo, se eligieron 16 jefes y
jefas delegacionales y las 66 diputadas y diputados que integraria la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

El 27 de mayo se publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
1 Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de

Participacion Ciudadana del Distrito Federal, ley vigente a la fecha,
con el objeto de instituir y regular los instrumentos de participacion y los érganos
de representacion ciudadana; a través de los cuales los habitantes pueden
organizarse para relacionarse entre si y con los distintos 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, con el fin primordial de fortalecer el desarrollo de una cultura
ciudadana. La actividad prioritaria de esta ley fue la de elegir a los Organos de
Representacion Ciudadana: Comité Ciudadano, Consejo del Pueblo,
Representante de Manzana y Consejo Ciudadano Delegacional.

Durante este periodo la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito

Federal ha tenido una serie de cambios, el mas representativo

ademas de la eleccion de los é6rganos de representacion ciudadana,
ha sido el de reglamentar la organizacién y desarrollo de la Consulta Ciudadana

2 Fuente: Instituto Electoral del Distrito Federal (Consuitado en  http/iwww.iedf org mxsecciones
lelecciones/estadisticas/2000/EJG_RD html)
* publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 17 de mayo de 2004.

Fuente: Instituto Electoral del Distrito Federal (Consultado en http/iwww.iedf.org. mx/secciones/ elecciones/
estadisticas/2006/TOTALES htmI?votacion=0 [Consultado el 9 de octubre de 2015)




de Presupuesto Participativo que se realiza anualmente, a través los y las
habitantes de la ciudad pueden decidir individual o colectivamente el destino del
3% del presupuesto de las Delegaciones distribuido equitativamente entre sus
colonias y pueblos.

El 1 de julio de 2012 se realizaron las elecciones democraticas para elegir al
cuarto de los Jefes de Gobierno que ha tenido esta ciudad.

Hasta aqui la historia politica del Distrito Federal, que se sigue escribiendo dia con
dia con la participacion de todas y todos.




Actividad 1. Analisis de la situacion democratica de México y del Distrito
Federal

En equipos, considerando la definicion de democracia planteada al principio del
capitulo y tomando en cuenta la historia politica del Distrito Federal, analizar y
argumentar si el Distrito Federal es una entidad democratica. Para anotar sus
argumentaciones considere el cuadro siguiente:

Definicion de democracia segtin el diccionario:

Definicién de democracia segin la Constitucién;

| ¢Es el Distrito Federal democratico? Si ( ) No( ) Mas o menos (

| Argumentos:

Que consideras que se requiere hacer como persona y como ciudadano/a para

fortalecer la democracia en el Distrito Federal
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. democracia global. Es decir, la democracia de un pais es en realidad un ciclo

virtuoso, de mutua influencia, entre la democracia politica, la democracia
econdmica y la democracia social; donde a mas democracia en las elecciones y
en el ejercicio del poder, mayor democracia en la economia de las personas y

mayor democracia en las relaciones sociales y comunitarias.

4 +
¥ Democracia Democracia
politica economica

+ Democracia
social

¢Cuales son los valores de la democracia?
La democracia moderna considera tres valores basicos:

Libertad lgualdad Fraternidad

Por libertad se entiende que cada persona, mujer y hombre, goza del derecho a
realizar determinadas actividades sin que nadie ni el gobierno, ni organizacién
social alguna, ni algin otro individuo se lo impida y sin que ésta afecte los

derechos y libertades de las demas personas (Salazar & Woldenberg, 2010).

b7,
Por igualdad se entiende que todo ciudadano goza de los mismos derech de

las mismas obligaciones y, por consecuencia, que no existan grupos, clases o



capas sociales privilegiadas con derechos politicos especiales, lo que explica que
las normas juridicas democraticas tengan que ser universales al disponer los
derechos y las obligaciones de toda la ciudadania, y que nadie -persona o grupo-
pueda pretender colocarse por encima del imperio de la legalidad. Siendo esas
normas universales, su aplicacion debera ser igualitaria, sin excepcion de
personas o intereses especificos (Salazar & Woldenberg, 2010).

La fraternidad significa, en primer lugar, respetar los valores antes mencionados
de la libertad y la igualdad de las y los ciudadanos; y en segundo lugar, significa
que para el buen funcionamiento de los procedimientos democraticos, a pesar de
sus diferencias y conflictos de intereses o de opinién, los miembros de una
sociedad no deben verse como enemigos, es decir, como divididos en bandos
contrapuestos e irreconciliables, sino, en todo caso, como coparticipes
parcialmente conflictivos en la formacién de la voluntad politica nacional. En otras
palabras, la democracia requiere, para funcionar correctamente, que los conflictos
no excluyan la cooperacion, y que la cooperacion no excluya los conflictos. Por
ello es éste, quizas, el valor mas dificil de entender y asumir dentro de las
democracias modernas, pues supone dejar atras tradiciones y actitudes

autoritarias, fuertemente arraigadas en la historia de la humanidad, y pasar a

concebir y practicar la politica de un modo distinto, tolerante y racional (Salazar &
Woldenberg, 2010).

Los valores de la democracia representan la
posibilidad para crecer como individuos y propiciar,
como sociedad y humanidad, niveles altos de
convivencia y respeto a la dignidad de las personas.

/
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Valores complementarios de la democracia

No existe un catalogo general, ni permanente, ni universalmente aceptado de
valores de la democracia; sin embargo, la aplicacion de los siguientes valores
facilitara la comunicacion entre la poblacion del Distrito Federal, y entre ésta y las
instituciones, para deliberar y obtener consenso de los asuntos politicos,

economicos y sociales de su comunidad, entidad y pais.

Dialogo

Es el intercambio de opiniones e ideas, con la finalidad de comunicar necesidades,
razonamientos y emociones; al mismo tiempo que se escucha, respeta, conoce y
comprende las necesidades, razonamientos y emociones de la o las otras
personas, para poder llegar a acuerdos.

Nota para el area de disefio, (Imagen de diélogo)

Legalidad

Se refiere a que las decisiones de la mayoria cursan y se expresan a través de los
mecanismos institucionales previamente disefiados para que sus decisiones sean
legales, asimismo, esta expresion puede modificar las normas legales existentes,
pero solamente a través del propio procedimiento legal. Esta formula otorga
garantias a la mayoria y a las minorias y ofrece seguridad a las personas de que
saben que los cambios en las orientaciones del gobierno tienen que seguir un
procedimiento publico, antes de convertirse en normas que obligan a todas las
personas.

Nota para el area de disefio, (tmagen de legalidad)




Pluralismo

Es la aceptacion de la diversidad social e ideologica en materia politica,
economica, etcétera’’; es decir, el reconocimiento y la inclusién arménica de las
diferentes formas de ser, pensar y actuar con la finalidad de enriquecer la
sociedad. La democracia, como sistema, debe reflejar dicha heterogeneidad
ideolégica y social, independientemente del status o clases sociales®®. El
pluralismo obliga a un procedimiento mas cuidadoso y racional de los asuntos
publicos que deben buscar la inclusion de todas y todos.

Nota para el area de disefio, (Imagen de pluralismo)

Participacion

Es propiciar que las y los habitantes y las y los ciudadanos tomen parte en las
decisiones de lo que es del interés publico, evitando que sélo decidan las élites de
mando de las instituciones legislativas o ejecutivas de la Entidad. Fomentando que
la esfera ptblica sea competencia de todas las personas y que en la participacion
ciudadana exista condicion para que el propio sistema democratico se reproduzca.

Nota para el area de disefio, (Imagen de participacion) ' 7

Tolerancia

Es reconocer como positiva la coexistencia de la pluralidad politica, intentar
apreciar y evaluar en las otras personas lo que puede ser pertinente y valioso para
todos y permitir la expresion de los diferentes puntos de vista e intereses como
condicion de que la democracia es la valoracion y el ofrecimiento de un trato
civico.

¥ Diversidad de intereses, concepciones, ideologias, puntos de vista, proyeclos, diferencias de oficio, de riqueza,
educacidn, origen regional, identidad sexo-genérica, preferencias sexuales, preferencias laborales, religion, etc.
# Consultado en: hitp:/pluralista.org/wles/pluralismol
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Nota para el area de diseno, (Imagen de tolerancia)

Respeto

Es honrar el valor propio y el valor de las demas personas, reconocer sus
derechos, evitar imponer ideas o decisiones a otras personas, aceptar con una
postura responsable las decisiones tomadas por la mayoria y favoreciendo que las

minorias sean escuchadas y sus derechos ejercidos.

Nota para el area de disefo, (Imagen de respeto)

Responsabilidad

Es el deber de respetar las normas, leyes y de las instituciones que las formulan,
asi como los derechos de los ciudadanos; de conocer y valorar las cuestiones y
opiniones de las demas personas, es, también, la facultad de elegir las acciones
para ejercer los derechos que le corresponden a cada persona en una
democracia. De manera general podemos decir que la responsabilidad es la
habilidad para responder por los propios actos y la capacidad de discernir entre lo
que se debe hacer y lo que no.

' Nota para el area de disefio, (Imagen de respc;nsabilidad)

23



Actividad 2. Adivina el valor democratico

En equipo y sentados en circulo, cada una de las personas participantes se coloca
una cinta en la frente, a la cual previamente se le escribié alguno de los valores de
la democracia. Todas las personas asistentes podran ver el valor que las demas
tienen escrito en la cinta colocada en su frente, menos el suyo. Posteriormente
cada una de ellas descifrara el nombre del valor democratico colocado en su
frente, a partir de oraciones cortas realizadas por sus companeras y companeros.
Por ejemplo: “Es honrar el propio valor y de las demas personas”. Se concluye el
ejercicio cuando todas las personas asistentes descifraron el valor que les

correspondio.

(Ejemplo de imagen, area de disefio insertar imagen considerando equidad de

género, asi como diferentes grupos de la poblacion como personas ¢
; : 7
discapacidad, adultos mayores, etc.)



Actividad 3. Estrategias para motivar la aplicacion en la vida cotidiana de los

valores de la democracia.

En el siguiente cuadro, anota 10 estrategias viables que se pueden implementar
para aplicar en tu vida cotidiana los valores de la democracia. Al terminar
compartelas con el grupo.

10.-
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Derechos Humanos

A lo largo de la historia de la humanidad se han cometido muchas atrocidades en
contra de las personas, mujeres y hombres, de todas las edades y de todas las
condiciones; y muchos de los conflictos, ya sean guerras o levantamientos
populares, se han producido a menudo como reaccion a un tratamiento inhumano
o0 injusto.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en 1945, la comunidad internacional se
comprometié a no permitir nunca mas atrocidades como las sucedidas en ese
conflicto y crearon las Naciones Unidas. En ese contexto, los lideres del mundo
decidieron emitir la Carta de las Naciones Unidas®® y complementaria con una hoja
de ruta para garantizar los derechos de todas las personas en cualquier lugar y en
todo momento.

El objetivo de la Carta de las Naciones Unidas fue unir los esfuerzos de las
naciones reunidas, en ese momento en la Ciudad de San Francisco, para

establecer una organizacion internacional que se denominé Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas resolvieron®:

* Preservar a las generaciones venideras del flagelo de la Guerra,

» Reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y
el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequenas,

» Crear las condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del
derecho internacional,

* Promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto
mas amplio de la libertad.

=

* La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, y entré en vigor el 24 de oclubre del mismo afio.
¥ Consultada el 13 de octubre en http:/fmww.un.orgles/documents/charter/index shtml

N
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Como organizacion de Naciones Unidas se comprometieron a:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales (...)

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto
al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los
pueblos (...)

3. Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econdémico, social, cultural o humanitario, y en
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza,
sexo, idioma o religion; y

4. Servir de centro que armonizara los esfuerzos de las naciones por alcanzar
estos propositos comunes.

En el afio de 1946 se examiné en el primer periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas el primer documento que posteriormente, se
convertiria en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En su
resolucion 217 A (I11)*' del 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General, reunida
en Paris, aprobé la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos. Ocho naciones
se abstuvieron de votar, pero ninguna voté en contra.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamé los siguientes
derechos® (Ver anexo 1):

Ndacleo fundamental de los Derechos Humanos
El conjunto basico de derechos que constituyen el denominado ntcleo
fundamental comprende, entre otros, los siguientes:

*! Consultada el 13 de octubre de 2015 en: http:/iwww.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/217(IIl)
* Consultada el 13 de octubre de 2015 en: hitp://www.un.org/es/documentsiudhr/index _print.shtmi
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Reconocimiento de la personalidad juridica

Derecho a la vida

Dere

————
R ——

e —=—
—_

|

o

cho a la integridad personal

o

Prohibici

on de la esclavitud y la servidumbre

——

Legalidad y prohibici6n de la retroactividad de la ley

Libertad de conciencia y religion

—

I—'l Derechos de las nifias y nifios

Derecho a la nacionalidad

Corresponde al Estado proporcionar las condiciones para que a todos sus

habitantes les sean respetados estos derechos y tengan las mismas posibilidades

de ejercerlos. La doctrina de los derechos humanos ha sefalado que estas

obligaciones del Estado son las siguientes:

\

De respetar

*Se refiere al deber del
Estado de no
interferir, obstaculizar
o impedir el acceso al
goce de los derechos
humanos.

/

De proteger

*Consiste en impedir
que terceros
interfieran,
obstaculicen o
impidan el ejercicio de
los derechos
humanos.

De garantizar

*Implica asegurar que
el titular del derecho
lo ejerza, atiny
cuando no pueda
hacerlo por si mismo.

WL el

De Promover

*Consiste en el deber
de desarrollar
condiciones para que
los titulares del
derecho acceda al
bien.

/

/Cf)

28




La democracia y los derechos humanos

Hemos podido comprender que los derechos humanos son garantias esenciales
que nos permiten desarrollar y ejercer a plenitud nuestras cualidades, inteligencia,
talento y espiritualidad.

También hemos podido percibir que los valores como la libertad, la igualdad, la
fraternidad y el respeto a los derechos humanos son elementos esenciales de
la democracia.

De la misma forma, las elecciones periédicas expresan la voluntad del pueblo, y
sin este fundamento, un gobierno no puede ser establecido o mantenido, pues
carece del sustento que brinda la legitimidad del consenso que emana de la

libertad para decidir el presente y futuro de una nacién, a partir de su gente.

A su vez, la democracia proporciona el medio natural para la proteccion y la

realizacion efectiva de los derechos humanos.

N

N\

No se puede reducir la democracia a elecciones periddicas, pero el vinculo entre

democracia y derechos humanos figura en el numeral 3 del articulo 21 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que establece: «La voluntad del
pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se debe
expresar mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto».




Son igualmente esenciales para la democracia, los derechos consagrados en
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales™y en
instrumentos de derechos humanos posteriores que abarcan los derechos de
ciertos grupos (por ejemplo, los pueblos indigenas, las mujeres, las minorias, las
personas con discapacidades, los trabajadores inmigrantes y sus familias) porque
garantizan la inclusion de todos los grupos, considerando la igualdad y equidad
con respecto al acceso a los derechos civiles y politicos.

Durante muchos afos la Asamblea General de las Naciones Unidas y la
Excomision de Derechos Humanos se han valido de los instrumentos
internacionales de derechos humanos para promover resoluciones que permitan la
comprension comun de principios, normas y valores que constituyen la base de la
democracia, para orientar a los Estados Miembros para la formacion de
tradiciones e instituciones democraticas internas. Por ejemplo, en el ano 2000 la
Comisién recomendé una serie de importantes medidas legislativas, institucionales
y practicas para consolidar la democracia (resolucion 2000/47); y en 2002, la
Comision declar6 lo siguiente como elementos esenciales de la democracia:

* Respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales

e Libertad de asociacion

o Libertad de expresion y de opinién

.‘ Acceso al poder y su ejercicio de conformidad con el imperio de la ley;

e La celebracion de elecciones periddicas, libres y justas por sufragio
universal y por voto secreto como expresion de la voluntad de la poblacion;

* Un sistema pluralista de partidos y organizaciones politicas;

e La separacién de poderes;

» Laindependencia del poder judicial;

» Latransparencia y la responsabilidad en la administracién publica;

* Medios de informacion libres, independientes y pluralistas.

e

* Consultado en: hitp://www.chchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR as



Como vemos se han adoptado una serie de resoluciones que destaca la
interdependiente y mutua relacion que se refuerza entre la democracia y los
derechos humanos. Por lo que garantizar los derechos humanos es reforzar la
gobernabilidad democratica, favorecer la inclusiéon social y politica, garantizar
transparencia, facilitar el acceso a una vida digna, fortalecer la administracién
publica y ampliar la rendicion de cuentas.

Actividad 4. La practica de los Derechos Humanos.

En equipo analiza e identifica cuales deben ser las actitudes individuales basicas
de las personas que, poniéndolas en practica cotidiana, contribuyen a la igualdad
de derechos.

En el cuadro de abajo enlista las actitudes identificadas y compartelas en grupo.
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PROMOCION Y DESARROLLO DE LOS PRINCIPIOS DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA*

Objetivos de aprendizaje

Objetivo general

Que las personas participantes reconozcan y apliquen los principios de la
participacion ciudadana en el ejercicio de sus funciones como representantes
ciudadanos y, en su practica cotidiana, como habitantes del Distrito Federal.

Objetivos especificos

* Definir los principios de la participacién ciudadana

e Comprender la funcién de los principios de la participacion en la practica de
la democracia participativa del Distrito Federal.

» Aplicar los principios de participaciéon en el ejercicio de sus funciones como

integrantes de los érganos de representacion ciudadana.

*8 presente capitulo se basa en el manual Promocién y desarrolio de los principios de la participacion ciudadana (Tema
de participacion ciudadana en el Distrito Federal, nim.4), 2012
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Hacia la construccion de una democracia participativa

La sociedad del Distrito Federal en su conjunto, hemos sefalado, ha estado
experimentando vertiginosos cambios desde los afios 90. Las nuevas condiciones
derivadas de la Reforma Politica del D.F. del aflo 1996 —a partir de la cual las
ciudadanas y ciudadanos podemos ahora elegir a las personas que nos
representan en la Jefatura del Gobierno, en las Delegaciones y en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal-, asi como la emisién de multiples leyes en materia
de igualdad, diversidad, participacion ciudadana, seguridad y salud, han
impactado en nuestra cultura ciudadana y politica, porque estan modificando las
percepciones, valores, y creencias que tenemos sobre el sistema politico.

Aqui un pequefio paréntesis para retomar la vision de Almond y Verba (Citado en
Mudoz C., 2014); ellos plantean que una cultura politica se construye desde las
esferas cognitiva, afectiva y evaluativa. La cognitiva tiene que ver con el
conocimiento y la informacion de los ciudadanos acerca de la politica; la afectiva
se refiere a los vinculos psicolégicos que tienen las y los ciudadanos con su
sistema politico; y la evaluativa que toca a las opiniones y juicios que tiene la
poblacion sobre las instituciones y las y los actores politicos”.

Sin duda, los cambios generados por la reforma politica promovieron cambios en
la cultura politica en el sentido de la democracia representativa; también, con la
emision de la Ley de Participacion Ciudadana se esta motivando a la poblacion del
D.F. a ir mas alla del paradigma de participar s6lo en las urnas, se les esta
incentivando a participar de manera mas directa en las acciones de gobierno, de la
emision de leyes y del manejo del presupuesto de las Delegaciones del Distrito
Federal.

De ahi deriva que la Ley de Participacion Ciudadana tenga por “objeto instituir y
regular los instrumentos de participacion y los érganos de representacion
ciudadana; a través de los cuales las personas habitantes pueden organizarse
para relacionarse entre si y con los distintos érganos de gobierno del Distrito
Federal;, con el fin primordial 'de fortalecer el desarrollo de una /cCultura




ciudadana”.® Lo que lleva implicito que para participar en conjunto, las y los

habitantes de la ciudad tienen que relacionarse, hablarse, mirarse, escucharse,
decidir y trabajar juntos; lo que no siempre resulta armonioso, facil y en ocasiones
ni agradable, si no se han desarrollado las cualidades sociales necesarias para
hacerlo de manera efectiva.

Alcanzar el ideal de la democracia directa o participativa conlleva el reto de que
las y los ciudadanos necesitamos aprender a participar, con todo lo que esto
implica.

\

* Articulo 1° de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal



Actividad 5. Diagnostico de la cultura de participacion ciudadana

Primero es importante recordar que Almond y Verba®® plantean que una cultura
politica se construye desde las esferas cognitiva, afectiva y evaluativa, como se
explicé en el apartado anterior.

Segundo, forma equipo con otros 3 compaferos, (o0 bien realizalo de manera
individual) y juntos/as reflexionen, acerca de la cultura de participaciéon ciudadana
que tiene su colonia, barrio o pueblo, atendiendo a las preguntas del cuadro
siguiente:

Tercero: comparte tus reflexiones en plenaria.

¢Qué informacién tienen en mi colonia acerca de la participacion ciudadana?

' ¢A las personas de mi colonia les gusta participar? Si( ) No( )
¢Por que?
-
¢Que dicen o hacen las personas cuando las invitas a participar, o qué dices tu
cuando te invitan a hacerlo?

X

% (op cify

Y
e



La participacion Ciudadana
Lo primero que se debe hacer para participar de manera efectiva es reconocer que
la participacion ciudadana es un derecho. Asi

lo establece la Ley de Participacion:

“La participacion ciudadana ES EL DERECHO
de los ciudadanos y habitantes del Distrito
Federal a intervenir y participar, individual o

colectivamente, en las decisiones publicas, en

la formulacién, ejecucion y evaluacion de las

politicas, programas y actos de gobierno™’.

Para ejercer ese derecho, las y los habitantes entran en relacion con las y los
otros actores de la participacion ciudadana, como las autoridades elegidas, con las
y los integrantes de los 6rganos de representacion ciudadana y con habitantes de
la ciudad.

Lo segundo es comprender que la participacion, como derecho, tiene las
siguientes cualidades®:

» Es voluntaria

e Esta enfocada al bien comun

e Tiene impacto local

e Es organizada

e Es proactiva

e Esinformada

» Incide en politicas publicas

« [Esta basada en la responsabilidad personal y colectiva

e Es respetuosa de la legalidad

 Articulo 2° (Op. Cit)

Merino, M. La participacion ciudadana en la democracia. Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democrética. IFE,
México, 2004.
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Esto significa que la participaciéon ciudadana depende de la voluntad e intereses
de habitantes y ciudadania; que no se da por igual, debido a que algunas
personas participan mas que otras y les atraen mas unos temas que otros;
depende del nivel de informacion y conciencia con el que se participa, es decir, si
se esta informado/a y decidido/a o solamente participa influido/a; y también la
participacion esta en funcion del estado emocional, es decir, si existe simpatia o
apatia por un tema de la comunidad.

Algo muy importante es que si las personas no le ven el beneficio (comunitario y/o
personal) a la participacion, no la pondran en practica.

La diversidad de formas de participacion que tienen las y los ciudadanos de
nuestra ciudad, mas que ser un problema es un gran beneficio porque genera
riqueza de visiones y de acciones.

Como integrantes de los 6rganos de representacion ciudadana requerimos tener
en cuenta estas cualidades de la participacion para, en primera instancia,
adaptarnos a ella y, en segunda, tener mayores elementos para coordinar los
trabajos de la comunidad con mayor habilidad, amabilidad y responsabilidad.

La dinamica de la participacion Ciudadana en la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal

Por su estructura, la Ley de Participacion ciudadana —para incidir en los asuntos
comunitarios, de la delegacion o bien del Distrito Federal- promueve la siguiente
dinamica de participacion de la poblacion:

1. En el nivel de manzana. — La participacion comienza con la eleccién, en
una asamblea por manzana, de una persona que la represente. Luego en
conjunto, las y los vecinos, asi como la o el representante pueden platicar
de sus necesidades o problematicas comunitarias y plantear proyectos para
solucionarlas. Este nivel de participacion es muy gratificante porque ya
conoces a tus vecinos/as y se puede motivar muy facilmente 169
participacion en algun proyecto que mejore la comunidad. / |



. En el nivel de colonia o pueblo. — Las y los representantes se reunen en
una asamblea, a peticién de y con la coordinacién del Comité Ciudadano de
la Colonia o del Consejo del Pueblo. Esto significa que, si la colonia o
pueblo tiene 20 manzanas y 9 integrantes del Comité Ciudadano, en una
asamblea por colonia al menos debe haber 29 personas dialogando acerca
de sus necesidades y de las estrategias y acciones a seguir para
solucionarlas. A las asambleas por colonia también se invita a todos/as
los/as vecinos/as, a fin de contar con un quérum lo suficientemente amplio
que permita la toma de decisiones consensuadas que con la practica de los
principios tiendan el puente de comunicaciéon necesario y, ademas, se
cuente con las suficientes ideas para dar solucion a la problematica
identificada.

. Como integrante de un comité o consejo del pueblo. - Los integrantes del
comité ciudadano o consejo del pueblo, designan una coordinacién de
trabajo (Seguridad, Desarrollo Social, Salud, Género, etc.) y pueden desde
ahi organizarse con las personas representantes de manzana que tengan el
interés en el tema.

. En el nivel delegacional. - Las personas coordinadoras internas de los
comités ciudadanos o consejo del pueblo, pueden reunirse con el Consejo
Ciudadano Delegacional y desde ahi contribuir al conocimiento y atencién
de las problematicas que afectan a la Delegacion.

. En el nivel del Distrito Federal. - Las mesas directivas de los Consejos
Ciudadanos Delegacionales pueden reunirse para conocer y atender la
problematica que vive la poblacion en todo el Distrito Federal.
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Los motivos de organizacion en cada nivel pueden ser diversos como: resolver un
problema comunitario, exclusivo de la manzana o bien de la colonia, pueblo o
delegacion; participar en el disefio de proyectos para la Consulta Ciudadana sobre
presupuesto participativo; promover una iniciativa de ley o solicitar un plebiscito,
etc. Los uUnicos limites de la participacion ciudadana son los referidos a las
materias presupuestales y organizacionales establecidos en la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal. En cualquiera de los niveles pueden
integrarse para deliberar, decidir y participar, tanto los empresarios, como las
asociaciones civiles y organizaciones ciudadanas.

Como se puede observar, la Ley de Participacion tiene un disefio que favorece la
organizacion de la poblacion desde lo concreto, —pasando por los niveles
manzana, comunidad, colonia, barrio, pueblo, delegacion—- hasta llegar a tener una

organizacion en el nivel del Distrito Federal.

w




Lo . ookl

Actividad 6. Dinamica de la participaciéon ciudadana.

Ahora que conoces algunos atributos y dinamicas de la participacion ciudadana, y
suponiendo que eres integrante de algun érgano de representacion ciudadana, por
favor menciona los pasos que seguirias para fomentar la participacién ciudadana
en tu colonia.

Comenta con el grupo el resultado de tu reflexion.
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e Todos los esquemas de valores son validos y legitimos en el ambito
individual.

e En el ambito colectivo hay que poner a convivir todas las escalas de
valores de la mejor manera.

e Los valores pueden cambiar con el tiempo; los principios, por su propia
naturaleza, no cambian, por ello nos ayudan a convivir.

Ejemplo de esquema (area de disefio)

Pero, ¢cual es el papel de los principios de participacion ciudadana? Los principios
de participacion ciudadana tienen la funcién de servir de puente entre la
democracia formal y la real, asi como de servir de puente de comunicacion entre
todas las personas que en lo individual tienen su propio sistema de valores,
principios y creencias personales. Es decir, la democracia formal, la que esta
escrita en las leyes (ese ideal de democracia al que aspiramos), puede ser
alcanzado si las personas que integramos las instituciones aplicamos los
principios de participacion ciudadana. Asimismo, sirven de puenté_Zde
comunicacion entre todas las personas porque, independientemente del/Sistema
de principios y valores que cada quien tenga, podemos deliberar, llegar a
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acuerdos y trabajar en conjunto si utilizamos los principios de participacion

ciudadana.

Imagen [Colocar un grupo de personas dialogando y flotando, como si conectaran
a las personas, lo principios de participacién ciudadana]

Se trata que, a través de la practica de los principios, podamos acceder a una
sociedad mas democratica, donde cada opinion cuente y donde nadie pueda
sentirse el dueno de la verdad o imponer a los demas sus opiniones, donde cada
uno vive rodeado de otros ciudadanos que poseen los mismos derechos y

obligaciones, los cuales son respetados.

Un punto importante a considerar es que lograr la aplicacion de los principios
requiere asumirlos como validos, que apreciemos su conveniencia como un medio
de comunicacion y actuacion, y que los tomemos como la base para lograr
acuerdos con otras personas.

Los principios en la ley de participacion Ciudadana
El principio, seguin la definicion de diccionario (Real Academia de la Lengua,
2011), es una norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta.

La clave de esta definicion, para nuestros propositos, es que implica un inicio, la
base sobre la que una persona, ante una variedad de opciones, decide emitir un
comportamiento.

Los principios de participacion ciudadana son pues la idea fundamental, el inicio,
la base sobre la cual se establecen las relaciones entre las personas y de las
personas con las instituciones para comprender la realidad de una comunidad y
trabajar para transformarla, desde la colaboracion y la responsabilidad compartida.

La Ley de Participacion Ciudadana establece en su articulo 3° que la participacién
ciudadana tiene los siguientes principios:




Algunos de ellos, como la democracia, la capacitacion para la ciudadania plena y
los derechos humanos no son en estricto sentido principios; sin embargo, como
formas de vida y de gobierno, acciones y conductas, sirven como elementos de

—
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guia de nuestras acciones cuando participamos.

La siguiente imagen los ilustra como las raices de donde surge el tronco firme de

una participacién ciudadana frondosa:
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Ejemplo de imagen, insertar la imagen del arbol de principios de la participacion
ciudadana (area de disefio)

Este arbol de principios nos sirve como una metafora que nos permite comprender
que las relaciones de las y los habitantes entre si y con los érganos de gobierno
del Distrito Federal deben tener bases sélidas, raices, como los principios rectores
que, animan el desarrollo de una verdadera cultura ciudadana.

Principios de participacion ciudadana: Definiciones

En el anexo 2 presentamos la concepcion que se tiene —-desde la Ley de
Participacion y desde nuestra experiencia como IEDF- de los principios en los que
se sustenta la participacion ciudadana.
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Actividad 7.- Los principios como facilitadores de la participacion ciudadana

organizada (Como participar sin dolor)

A continuacion te presentamos algunos ejemplos de situaciones imaginarias que
podrian presentarse entre las y los vecinos del Distrito Federal. Se trata, a partir
de su lectura, de que identifiques el o los principios a ser aplicados en dicha

situacion y de compartirlo con el grupo.
Situacion 1

Como parte de los proyectos de recuperacion de los
espacios urbanos, la delegacion impulsa la
construccion, en un bajo puente, de una pista para

patinetas y bicicletas.

Todo el vecindario de las colonias aledafas coinciden
en que el abandono de dicho espacio, la falta de alumbrado publico y de seguridad
han ocasionado que se acumule basura y se propicien conductas ilicitas.

Sin embargo, no todas ni todos estan de acuerdo con la propuesta de hacer una
pista, pues algunos/as piensan que soélo se sustituirdin unas conductas
indeseables por otras, ya que asocian'a la juventud que usa patineta con formas

de vandalismo.

Otro grupo del vecindario esperaba que en ese lugar se construyera un modulo de
seguridad, y por eso no ven con buenos ojos la propuesta de la autoridad. Las dos
posturas encuentran eco en otras personas y se forman asi dos grupos de vecinos
que no quieren la pista. Ante esa situacion, la delegacion suspende los trabajos y
reconsidera el proyecto.

Finalmente, algunos vecinos/as proponen que, con el objeto de evitar que un
desacuerdo genere que la obra no se lleve a cabo, se presenten en la asamblea
ciudadana ambas propuestas y que ahi se decida por mayoria cual prg}ecto

/
apoyaran ante la delegacion. /
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¢ Cual es el principio de participacion ciudadana que se esta sugiriendo utilizar

para resolver la situacién favorablemente?:

Ejemplos de imagenes (area de disefio)




Situacion 2

El comité ciudadano quedd integrado con miembros de distintas formulas, los
cuales tienen cada uno sus propias actividades y horarios. Al principio de la
gestion enfrentaron serios problemas porque no lograban reunir el quérum legal en
la sesion del comité en la que se debian tomar decisiones importantes para la
comunidad; esto se debia a que el horario establecido por el coordinador interno
no era favorable para todos. De hecho, ningtn horario podia acomodarle al 100 %
de los integrantes; al consultarles por separado qué proponian para solucionar
esta dificultad, cada uno opinaba que su actividad era mas importante que la de
los otros (habia quien decia que era mas facil cerrar un negocio que faltar a una
oficina o dejar de ir a la universidad). Afortunadamente, todo se resolvié haciendo
un rol de horarios en el que unas veces se convoca por la mafnana, otras por la
tarde e, incluso, por la noche, y todas y todos se han comprometido a asistir
porque es una manera de considerar el esfuerzo del resto del grupo y de cuidarse
entre si para que nadie salga con afectacion en sus intereses particulares.

¢Cuél es el principio de participacion ciudadana que se esta utilizando para
resolver la situacion favorablemente?:




Situacion 3

Como coordinador/a interno/a del comité ciudadano de tu colonia, eres el enlace

con las autoridades y los 6rganos autbnomos.

En particular, recibes avisos de reuniones, entrega de apoyos y notificaciones para
conocer proyectos y obras, las que haces del conocimiento del resto de las y los
integrantes y del vecindario.

Un grupo de vecinas y vecinos quiere saber de los apoyos que te han sido
proporcionados para la operacion del comité y conocer el destino de los mismos,
por lo que solicitan, junto con algunos/as integrantes de tu propio comité, que se
les presenten estos datos.

Ta cuentas con la informacién, porque siempre has distribuido de manera
inmediata y equitativa todos los materiales, aunque te parece que no tienen
ninguna razon en particular para solicitarlo con la urgencia que lo requieren, se los
proporcionas para seguir trabajando en armonia.

¢;Cuél es el principio de participacién ciudadana que se esta utilizando para
resolver la situacién favorablemente?:




CONCLUSION®

La democracia -en muchos paises del mundo, en México y el Distrito Federal-
como sistema politico y como forma de gobierno, ha mostrado que facilita la toma
de decisiones de los ciudadanos (a través de representantes o de manera directa)
en los temas y asuntos de interés general; es decir, gracias a que motiva que el
pueblo reunido, dialogue, delibere y decida lo que a la mayoria conviene, es que
se han logrado multiplicidad de condiciones legales, econdmicas y sociales para
que todos tengamos mejores condiciones de vida.

¢ Pero por qué no hemos logrado consensos en aspectos de gran trascendencia,
si la democracia tiene como condicion que dialoguemos y compartamos la
experiencia que tenemos del mundo? La respuesta posiblemente sea que porque
estamos aprendiendo a hacerlo, es decir, estamos aprendiendo a dialogar,
deliberar, a mirarnos a nosotros mismos, a mirar a las otras personas, a
identificarnos mental y afectivamente con ellas (empatizar), a ser asertivos
(expresar firmemente las ideas sin agredir) y como todavia la mayoria no lo hemos
logrado, porque nos concentramos mas en nuestros propios deseos y visiones del
mundo sin escuchar las de las demas personas y, pues, como resultado de ello no
hemos logrado entendernos en toda la magnitud que se requiere.

Diversas personas en el mundo con suficientes evidencias se han percatado de
nuestro egoismo, de nuestra incapacidad de reconocer a las y los demas como
personas como sujetos pensantes, con capacidad de tomar decisiones, con
emociones, que nos han ayudado a ir creando el andamiaje moral, legal y politico
para que a través de €l podamos empezar a comunicarnos un poco mejor. Tal es
el caso de los valores de la democracia y los derechos humanos que han sido los
pilares a traves de los cuales se han estado organizando los gobiernos para
garantizarlos y con eso impulsar que pensemos en las demdas personas y
podamos entonces deliberar para tomar las mejores decisiones, desde el punto de
vista de todas y todos, que nos permitan desarrollar nuestro potencial como seres

humanos. 7
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- El presente capitulo se basa en el manual Formacién para la ciudadania y mejoramiento de la calidad de vida. Q'T{mas de
participacién ciudadana en el Distrito Federal, nGm.10), 2013




Bueno, hemos avanzado pero para comprendernos mejor, necesitamos ir
integrando de manera mas contundente los valores de la democracia, los
derechos humanos y los principios de la participacion ciudadana para lograr tomar
con mayor seguridad y con menos conflictos las decisiones que nos competen a
todos y todas.

La manera de integrar tales principios y valores es, necesariamente, a través de
procesos educativos formales y no formales, entre ellos los procesos de formacion
ciudadana; a los cuales tenemos que poner especial atencion y respeto porque se
trata de educar, no de adoctrinar, se trata de que las personas desarrollen las
habilidades para conocer sus propios deseos e identificar sus visiones del mundo
y evitar que sean influidas, por lo que formar a las personas para ser ciudadanas
requiere de modelos educativos que ensefien a pensar y de estrategias didacticas
divertidas que redunden en descubrimientos reales de como desean que se
transformen sus comunidades y que adquieran las habilidades para comunicarlas

en un marco de respeto, tolerancia, igualdad y fraternidad.

Derivado de esta necesidad y considerando la delicadeza del tema, dedicaremos
el proximo manual al tema de la Formacién para la ciudadania y mejoramiento de
la calidad de vida, donde se desarrollara el modelo educativo preciso para ello y
utilizaremos la estrategia educativa del taller como el instrumento que facilitara
que las personas reflexionen acerca de la ciudadania sin influencias de ningtn
tipo.
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Anexo 1. Derechos Humanos

Articulo Derechos

1 s Todos los seres humanosinac.en libres e iguales en dignidad y derechos v,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

2 * Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
| Declaracién, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion
| politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
| nacimiento o cualquier otra condicion.
| * Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién politica, juridica o
| internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto

si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién
fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

3 « Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su |
persona.
4 « Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de
esclavos estan prohibidas en todas sus formas.
5 o Nadie sera sometido a torturas ni a penas o ftratos crueles, inhumanos o ‘
degradantes.
6 * Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica. ‘
7 » Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual proteccion

de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda discriminacion que
infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion.

8 » Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucién o por la ley.

9 » Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

10 « Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida

publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la |
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

1 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el
que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse
no fueron delictivos segin el Derecho nacional o internacional. Tampoco se
impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la comisién del delito.

» Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda

persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
13 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el |
territorio de un Estado.
2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a
regresar a su pals.
14 1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfru 5
de él, en cualquier pais. -
&

12

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial reajmente
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Derechos

originada por delitos comunes o por actos opuestos a los propésitos y principios de
las Naciones Unidas.

1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de
nacionalidad.

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religién, a casarse y fundar
una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el
matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

2. Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a
la proteccion de la sociedad y del Estado.

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

« Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religién o de creencia, asi
como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual vy
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica,
el culto y la observancia.

« Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho
incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.
» 2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones ptblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad
se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

» Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al
libre desarrollo de su personalidad.

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera o
medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de
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sus intereses.

» Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacion razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periodicas pagadas.

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.
Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social.

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al
menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y
el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra
de darse a sus hijos.

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los
beneficios que de él resulten,

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

= Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional
en el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan
plenamente efectivos.

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Gnico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas,
y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran, en ningln caso, ser ejercidos en
oposicion a los propositos y principios de las Naciones Unidas.

= Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere
derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de
los derechos vy libertades proclamados en esta Declaracion.
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Anexo 2 Definiciones de Principios de Participacion Ciudadana

Principio Concepto*'

|, En sentido estricto, la democracia es una forma de organizacién en la cual
las decisiones se toman de manera colectiva, a través de la deliberacion, la
' negociacion y/o la emision de votaciones. Cuando en la deliberacion y la
| negociacion se obtiene consense acerca de las decisiones a tomar, la
| votacion dara como resultado unanimidad. Cuando no existe consenso el

Democracia

' resultado de la votacion sera por el principio de mayoria relativa. Quienes

| - a
optan por la democracia como mecanismo de toma de decisiones, de
antemano, aceptan y asumen el resultado. Las decisiones de las mayorias,
en la medida de lo posible, debe considerar a las minorias.

Es el compromiso compartido de acatar, por parte de la ciudadania y el
gobierno, los resultados de las decisiones mutuamente convenidas;
reconociendo y garantizando los derechos de las y los ciudadanos a
proponer y decidir sobre asuntos publicos; sefialando que la participacion

ciudadana es condicion indispensable para un buen gobierno y no sus-

Il. Corresponsabilidad |

titucion de las responsabilidades del mismo.

Es el reconocimiento de la gran cantidad de opciones y diferentes
‘ alternativas, de grupos, de personas, de ideologias, de personalidades y de
| comportamientos, que se tienen en un grupo social. Al reconocer y permitir
la convivencia de estas diferentes formas en un mismo espacio, el

’ pluralismo enriquece nuestra sociedad y nuestra cultura.

\
' En la participacion ciudadana no existen, como en ninguna actividad

I1l.Pluralidad

ihumana, formulas Unicas, ni una sola respuesta “correcta”, por lo cual
' ninguna opinién puede ser considerada superflua o irrelevante: la misma

participacion requiere que se escuchen todas las opiniones y se construya
| una respuesta eficaz.

Py
“! Promocion y desarrollo de los principios de la participacion ciudadana, Temas de participacion ciudadana en’#l Distrito
Federal, IEDF. hitp://portal.iedf.org.mxbibliotecal
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Principio Concepto*’

La solidaridad se puede definir como el apoyo que se brinda a otras‘
personas desinteresadamente para ayudarles a solucionar algun conflicto o
satisfacer alguna necesidad. Cuando somos solidarios, estamos siendo |
empaticos porque nos ponemos en el lugar del otro y actuamos como si nos
ayudaramos a nosotras o0 nosotros mismos. Asi, por ejemplo, las personas
se solidarizan unas con ofras mediante el otorgamiento de cobijas, |
alimentos, medicinas, trabajo o apoyo emocional cuando una de ellas vive

" un problema.

IV. Solidaridad

La solidaridad propicia el desarrollo de relaciones fraternales entre las y los
vecinos, eleva la sensibilidad acerca de la naturaleza de las propias

situaciones adversas y las de los demas, asi como nutre y motiva las accio-

nes para enfrentar colectivamente los problemas comunes.

' Es el reconocimiento pleno a la diversidad de visiones y posturas asumidas
libremente en torno a los asuntos publicos. También es la manera |
cuidadosa, asertiva*?, en que nos dirigimos a las otras personas, partiendo

del reconocimiento de nuestra igualdad y de que tenemos los mismos
' derechos y obligaciones. Hay que ser con los demas como nos gusta que

V. Respeto

sean con nosotras y nosotros: para exigir que nos respeten, primero |
‘ debemos respetar. El respeto se basa en el reconocimiento de la dignidad
‘ humana, propia y de las demés personas.

3 el T

7
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Una comunicacion es asertiva cuando logra expresar las ideas y sentimientos de una manera clara, directa, ruente y
equilibrada, sin herir ni perjudicar a la otra persona.




Principio Concepto®

Es una forma de ser considerado con las demas personas y cumplir con los
compromisos sociales que genera el ser integrante de una asociacion ~ya

sea en forma individual o como parte de algun grupo.

Esta consideracion y este compromiso se tienen tanto con las otras

( personas como con la sociedad de la que se forma parte. Aqui conviene
recordar que toda participacion ciudadana es local, porque debe actuar en
su entorno inmediato.

La asociacion entre autoridades y vecinas y vecinos surge de la necesidad
de resolver problemas especificos y particulares del area de injerencia de
esa autoridad.

En la medida en que se logre el equilibrio para tener una conducta
responsable con una o uno mismo y con los demas, en esa medida existira
' responsabilidad social.

‘La tolerancia es la disposicion a convivir con creencias, actividades o
actitudes religiosas, ideoldgicas, sociales o laborales diferentes a las
{

- nuestras, sin impedirlas y sin hostilizar a quienes las practican.

|
§ La tolerancia es un requisito indispensable de la sociedad pluralista, en la

g que hay obligaciones generales y un margen de libre disposicion para los

o s .

[ comportamientos privados.

S ' Somos tolerantes cuando aceptamos que las demas personas sean,
piensen y actien de forma diferente a la nuestra, aunque no estemos de
acuerdo. La tolerancia ayuda a que convivamos arménicamente sin imponer

- nuestras opiniones y sin que nadie nos imponga las suyas.
2 © o | Laautonomia es la condicién de quien, para ciertas cosas, no depende d ]

S E

nadie. Expresa la capacidad para darse normas a uno mismo/a, sin ace

VIII.




Principio Concepto™'

la influencia de presiones externas o internas. Es la capacidad de auto-

| organizacion individual o grupal y se utiliza como sinénimo de autogobierno.

|I.a ciudadania implica, ademas de la pertenencia a un pais o a una

comunidad politica, el real ejercicio de los derechos que lleva consigo, es
decir, derechos civiles, politicos y sociales.

| No basta con que los derechos se encuentren establecidos en las leyes, se
 requiere que las y los ciudadanos los conozcan y ejerzan a fin de ser

tomados en cuenta en las decisiones que les afectan.

|
; La ciudadania plena es una forma de vida, un proceso continuo que se

~construye desde la infancia mediante la educacion en practicas
' democréticas. Al eliminar la ignorancia de sus derechos para que los ejerza
' a plenitud se esta formando al futuro ciudadano y ciudadana en el ejercicio
' de su libertad.

Si la o el habitante de la colonia no cuenta con esa capacitacion en el

IX. Capacitacién para la ciudadania plena

' ejercicio de sus derechos, se corre el riego de que decidan por ella/él, y no
sera protagonista de su realidad.




Principio

X. Cultura de la transparencia y rendicién de cuentas

X|. Derechos Humanos

Concepto"

Transparencia es la practica permanente de colocar la informacién en la |
vitrina publica, para que cualquier persona pueda revisarla, analizarla y
tomar decisiones y, en su caso, utilizarla como fundamento de sancion.

Rendir cuentas es una obligacion que tienen las personas que ejercen
] cargos de servicio publico y politico de informar sobre sus acciones vy
justificarlas en publico: “Qué hice y por qué lo hice”. También incluye la

| posibilidad de que se sancionen.

Caminamos en el sentido de la cultura de la transparencia y la rendicién de
| cuentas cuando dejamos ver, sin necesidad de que nadie nos pregunte, |
como estamos llevando a cabo lo que nos han encomendado; o cuando
' explicamos con claridad los detalles de nuestras acciones o decisiones, en |

caso de que la poblacion que representamos quiera saberlo.

Los derechos humanos son atributos que toda persona tiene por su sola |
- condiciéon humana, sin distincion de edad, raza, sexo, religion, nacionalidad,
 clase social o posicién econémica.

Constituyen necesidades basicas, cuya satisfaccion es indispensable para
el desarrollo de los seres humanos, por lo que son necesarios para la
existencia de los individuos y la colectividad.

|

' El Estado tiene el deber de respetar y garantizar estos derechos y de
- establecer las condiciones de vida necesarias para que puedan ejercerse
‘ plenamente. Se usa indistintamente la expresién derechos humanos, de-
rechos fundamentales y derechos esenciales. Son universales,
1 irrenunciables, indivisibles, imprescriptibles y juridicamente exigibles.

Se ha determinado que existen derechos minimos y fundamentales, como
- el derecho a la vida, a la libertad y a la integridad fisica y psicolégica, entre/
otros.
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En este afio —2015— se realiza una actualizacion y sintesis de los 13

primeros manuales, cuyos temas se presentan en los cuatro volimenes que
conforman una nueva coleccion, denominada Bases para la participacion
ciudadana. El sentido de la formacién y de la capacitacion es generar las
condiciones y experiencias didacticas para facilitar el desarrollo de las personas
en su dimension social. Los talleres, cursos y actividades de capacitacion en
general, asi como sus materiales didacticos, contribuiran a que quienes habitan la
Ciudad de México avancen en el camino hacia la concrecion de los ideales
democraticos de paz, libertad, equidad y justicia social. Mediante la utilizacién de
su razonamiento, sus cualidades personales y los conocimientos adquiridos en los
cursos, podran participar en la planeacion y gestion para el desarrollo de la vida en
la Ciudad desde posiciones informadas, criticas, cooperadoras y respetuosas de la
ley. La gran diversidad cultural y de valores que aportan los multiples grupos
poblacionales que integran el Distrito Federal contribuye de esta manera a la
conformacién de una sociedad plural.

Las acciones de capacitacion y los materiales didacticos que hasta el
momento se han producido tienen la finalidad de facilitar el aprender a convivir en
unién, conociendo mejor a las otras personas —individual y colectivamente- en sus
historias, tradiciones y creencias personales, para, desde ahi, construir en
conjunto las condiciones que ayuden a encontrar soluciones y generar proyectos
nuevos para resolver pacifica e inteligentemente los inevitables conflictos
derivados de la convivencia cotidiana. El aprender a convivir sanamente nos lleva
a ser mas competentes para relacionarnos, comunicarnos y vivir positivamente
con nuestro entorno, cooperando y participando en todas las actividades humanas
desde la comprension, la tolerancia y la solidaridad.

La presente coleccion es resultado del trabajo y la colaboracion de
instituciones y de diversos actores sociales que confian en que una de las mejoges
vias para alcanzar una ciudadania plena es la formacién ciudadana, a | al
estos textos contribuyen.




Introduccion

El IEDF es una de las autoridades encargada de formar, fomentar, facilitar y
capacitar a la poblacion del Distrito Federal para que el proceso de participacion
ciudadana institucionalizado se desarrolle y fortalezca en beneficio de las
personas y sus comunidades. Todo ello, al amparo de la Ley de Participacion
Ciudadana que establece el qué y el como de dicho proceso de involucramiento
de las personas en los asuntos colectivos.

Este Cuaderno de trabajo sintetiza el contenido de cuatro manuales
relacionados con el marco juridico de la participacion ciudadana, correspondientes
a los tomos 6, 5, 2 y 8 de la serie Temas de participacion ciudadana en el Distrito
Federal, cuyos titulos respectivos son: Marco Juridico de los 6rganos de gobierno
del Distrito Federal; Derechos y obligaciones de los habitantes y ciudadanos del
Distrito Federal, Concepto y marco juridico de la participaciéon ciudadana en el
Distrito Federal y, Atribuciones y funciones de los o6rganos de presentacion
ciudadana, mecanismos de participacion colectiva en asuntos de interés general y
desarrollo comunitario.

Se revisara, entre otras leyes, la Ley de Participacion Ciudadana, por ser la
ley de la materia, la que instituye y regula los instrumentos de participacion y los
organos de representacion ciudadana, a través de los cuales la poblacion se
organiza para relacionarse entre si y con las distintas instancias del gobierno del
Distrito Federal.

En ese sentido, el conocimiento de las leyes y el ejercicio de los derechos
mejoraran la capacidad de comunicaciéon y de accion de las personas, con sus
pares y con el gobierno, porque pondra luz en la relacion que debe existir entre
quienes gobiernan y quienes son gobernados; este actuar informado es una pieza

fundamental del empoderamiento ciudadano y su contribucién a la gobernanza®.

f
i~

* Por un lado, la «gobernanza» se utiliza ahora con frecuencia para indicar una nueva manera de é:mar
que es diferente del modelo de control jerarquico, un modo més cooperativo en el que los actores estatales y
los no estatales participan en redes mixtas publico-privadas. Renate Mayntz Nuevos Desafios de la Teoria de
la  Gobernanza Rev. Instituciones y Desarrollo IGG, Barcelona, noviembre 2000
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Por lo anterior, el cuerpo de este Cuaderno de trabajo esta dividido en
cuatro capitulos. En el primer capitulo conoceremos el concepto de marco juridico,
los niveles de gobierno en los que esta organizado el Estado mexicano y, de
manera particular, veremos de qué forma se organiza la administracion publica del
Distrito Federal.

El segundo capitulo esta dedicado a conocer cuales son las obligaciones y
derechos que nos asisten como habitantes o como ciudadania en general de esta
Ciudad. En tanto que en el capitulo tres veremos de manera especifica el marco
juridico de la participacion ciudadana en nuestra capital, el papel de las
autoridades en esta materia y qué es lo que hace el IEDF para fortalecer la cultura
de la participacién ciudadana a través de los ejercicios participativos que organiza,
desarrolla y valida.

Por dltimo, daremos un vistazo a los érganos de representacion ciudadana
para conocer como, a través de estas figuras, se canaliza institucionalmente la
accion colectiva de la ciudadania en beneficio del desarrollo comunitario.

Deseamos que te apropies de este material y que promuevas entre tu
familia, tus vecinos/as y personas cercanas, el gusto por fortalecer la cultura de la
legalidad, de construir y arraigar en la sociedad a la que pertenecemos el apego a
las leyes para que las personas las adoptemos como nuestras, como criterios de
orientacion para nuestro actuar cotidiano, en un marco de respeto a la dignidad, la
libertad y la igualdad.

http://eva. universidad. edu uy/pluginfile.php/28357 1/course/section/30002/lecturalG pdf  consultado 6 de
octubre de 2015.

La gobernanza implica adoptar las mejores practicas ciudadanas para monitorear, dar seguimiento y evaluar
politicas plblicas. Mas alla de los esquemas tradicionales de gobernabilidad, en que el gobierno “gobierna a la
gente’, en los novedosos modelos de gobernanza el gobierno "gobierna con la gente, colaborativamente~
Este concepto de gobernanza en la dimensién nacional nos permite visualizar un nuevo modelo democr
con la participacion organizada de mas actores y ciudadania. (...) Hoy, la gobernanza es la posibilidag’p
generar capital social y establecer mecanismos mediante los cuales los ciudadanos y ciudadana
sus intereses, ejerzan sus derechos, cumplan sus obligaciones y resuelvan sus diferencias. [Carlos Retana,
abogado penalista, articulista de Ia revista Forbes México. hitp://www forbes. com mx/gobernanza-el-caming-
para-gobernar-con-la-gente/] consultado el 6 de octubre de 2015.




Marco Juridico de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal®

Objetivos de aprendizaje

Objetivo general

Que los participantes reconozcan el concepto de marco juridico, los niveles de
gobierno en que esta organizado el Estado mexicano y la forma en que se
organiza la administracion publica del Distrito Federal.

Objetivos especificos

Conocer el concepto de marco juridico y asociarlo con la participacion ciudadana
para identificar los derechos y obligaciones descritas en la Ley de Participacion
Ciudadana.

Identificar la jerarquia del orden juridico para ubicar los niveles de gobierno y su
organizacion basica para comprender desde una perspectiva global las reglas que
rigen a la sociedad.

Conocer el concepto de administracion publica, asi como la organizaciéon de la
misma en la Ciudad de México identificando las areas de intervencion ciudadana.

® El presente capitulo se basa en el manual Marco Juridico de los érganos de gobiemno del Distrito Federal,
Distrito Federal, IEDF (Temas de participacion ciudadana en el Distrito Federal, nim.6), 2012




1.1 Concepto de marco juridico

"El legislador no debe proponerse la
felicidad de cierto orden de ciudadanos
con exclusibn de los demas, sino la
felicidad de todos”.

Platbn (427 AC-347 AC)
Filésofo griego.

Al sistema de leyes que rige las relaciones de una sociedad en un espacio
territorial determinado se le denomina marco juridico o marco legal, en éste se
establecen los derechos de las personas, mismos que el Estado debe garantizar y
en caso de que no se respeten existe la posibilidad de exigir su cumplimiento ante
autoridades que tienen la responsabilidad de restituir los derechos afectados.

Se trata de una serie de reglas que procuran una convivencia libre,
ordenada y segura, garantizando con ello el reconocimiento y ejercicio de
derechos de las personas, pero también el cumplimiento de sus obligaciones.

En consecuencia, el marco juridico también sefala cuales son las
facultades, atribuciones y limites de las dependencias o entidades de gobierno, asi
como de los servidores publicos que las integran; con lo cual se evita cualquier
abuso de quienes gobiernan y se garantiza la seguridad juridica de todas y todos.

En México existe un catalogo de leyes que deben cumplir tanto el gobierno
como la sociedad; actualrﬁente. por el enfoque de Derechos Humanos que ha
adoptado nuestro pais, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los Tratados Internacionales son la base fundamental de nuestro marco juridico,

atendiendo que debe aplicarse aquél que mas favorezca a las personas®

® El Articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece: “Las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia
(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011),

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respe
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
(Adicionado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011)



De esta forma, el marco juridico se integra por un conjunto de normas
ordenadas jerarquicamente, las cuales regulan conductas sociales e

institucionales que sirven para organizar nuestra sociedad.

Asi, tenemos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(Constitucion) y los Tratados Internacionales se encuentran en la cima del marco
juridico de nuestro pais y, posteriormente, por grado de importancia, estan las
Leyes Generales, Federales, Estatales, Cddigos, Reglamentos, Etcétera
(denominadas leyes secundarias).

Para facilitar la comprension te presentamos el esquema siguiente:

Marco juridico en México

—-——————-—-—ms_ﬁg—-———,[——_wem' -

Leyes secundarias

El marco juridico en México garantiza una serie de derechos que tienen
como centro de atencion a las personas y su calidad de vida, por ello es importante
que como sociedad nos organicemos y participemos de manera activa en

proyectos que beneficien a nuestra comunidad, pueblo, barrio, colonia o ciudad.

Actualmente existe otra clasificacion de los derechos, de acuerdo con el

objeto que regulan: son los derechos econémicos, sociales, culturales vy
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ambientales (DESCA), mismos que, de acuerdo con el Observatorio de Politica

Social y Derechos Humanos (2015)’ se definen de la siguiente manera:

Son los Derechos Humanos relacionados con el lugar de trabajo, la seguridad social,
la vida en familia, la participacion en la vida cultural y el acceso a la vivienda, la
alimentacién, el agua, la atencién de la salud y la educacion.

Estos representan la base esencial para que el ser humano pueda desarrollar sus
capacidades, es decir, refieren a los derechos que posibilitan a las personas y sus familias
a gozar de un nivel de vida adecuado; fijan niveles minimos de bienestar que debe cubrir
el Estado; ademas de que su implementacion debe ser progresiva.

En ese sentido, el Estado esta obligado a garantizar mediante programas, leyes,
inversiones y el disefio de politicas sociales; la alimentacion, salud, agua, el trabajo,
educacion, seguridad social, cultura y medio ambiente a la poblacion, para lograr una vida
digna.

Son los derechos humanos relacionados con:
L ida enfimilia . Laparticipacion en [a vida cuitaral

 La educacidn~— EI trahaju P "'[a alinentacion

L2 segandad social
| acceso al agua

el accesoala vnnenda el medm ambiente y la atencion de la salud.

Nota: Ejempio de imagen.

Si te interesa conocer o consultar todas las leyes que rigen en nuestro pais te
invitamos a visitar los siguientes sitios de internet:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

https://www.scin.gob.mx/normativa/Paginas/Legislacion.aspx

La idea no es que la sociedad supla las funciones y atribuciones

gobierno, sino que se implementen esquemas de colaboracién en los asuntos de

" Visible en http://observatoriopoliticasocial.org/que-son-los-desca/
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interés comun. Es una responsabilidad social en su conjunto participar para

construir un mejor pais.

Nota: Ejemplo de imagen.

En ese contexto, se puede afirmar que hoy en dia vivimos bajo el amparo de
un sistema politico y juridico que ofrece apertura para la participacion de la
poblacion en los asuntos de interés publico, pero todavia es necesario fortalecer
un sistema educativo que forme a la ciudadania para conocer y aprovechar ese
marco juridico, para hacerlo valer y para que no se quede escrito en el papel

convirtiendose en letra muerta.

El marco juridico que ahora tenemos‘no ha sido concedido gratuitamente
por los poderes de la nacion, sino que se lo debemos a mucha gente que ha
protagonizado luchas y movimientos sociales a lo largo de nuestra historia para
exigir justicia, libertad, igualdad, tolerancia y el respeto amplio a los derechos
humanos; gracias a todas las personas que han empefado su tiempo, ideales y
vida es que en la actualidad todos y todas gozamos de derechos civiles, politicos,
sociales, econdmicos, culturales y ambientales que, al ejercerlos, generan efectos
positivos, tanto en la actuacién de las autoridades como en nuestro propio entorno

social. )
/
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Muestra de lo anterior es el nimero de leyes e instrumentos de participacion
ciudadana que se han aprobado en nuestro pais, tal y como puede apreciarse en
las tablas que se presentan a continuacion, mismas que fueron construidas por la
Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana del |IEDF a partir de la revision de
los sitios electrénicos de: congresos de los 31 estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, periddicos oficiales de Nayarit y Sinaloa, organismos publicos
locales de Chiapas y Tabasco, paginas de los gobiernos y Consejerias Juridicas
de Morelos, Sonora y Tlaxcala.

Normatividad federal en materia de participacion ciudadana

Norma

Contenido en materia de participacién ciudadana

Constitucion | Establece que en las entidades federativas las elecciones locales estaran a
Politicade los | cargo de organismos puiblicos locales en los términos de la Constitucion,
Estadcgynidos - | que ejerceran entre otras funciones la de la orgamzamén desarrollo,
Mexicanos | computo y declaracion de resultados en los mecanismos de parlicnpac&én

- ciudadana que prevea la teg:slac:én local. -

e
&yyww%m e .

S vw&»m

___| Habla de procedimientos de participacion ciudadana y Consulta Popular.

Ley General de Establece como atribucién del INE emitir criterios generales para garantizar

Instituciones y | el desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana previstos en
Procedimientos las leyes federales que para tal efecto se emitan, con el fin de que los
Electorales ciudadanos participen, individual o colectivamente, en las decisiones

publicas. Y como atribucién de los Organismos Publicos Locales la de
organizar, desarrollar, y realizar el computo de votos y declarar los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana que se prevean
en la legislacion de la entidad federativa de que se trate.

Considera a la Consulta Popular y mecanismos de participacion
ciudadana.

Normatividad en materia de participacion ciudadana en los estados y el Distrito Federal

Tipo de normativa Estados
Ley especifica en materia de . 21
parncnpactén ciudadana. !
Normatlwdad Electoral donde se 5
consideran temas de participacion
ciudadana.

Ley que regula mecanismos o
instrumentos de participacion .
ciudadana especificos. -

=
&Q% -
:

Constitucion del estado » 1
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El tema de participacion no se Z|
contempla en ninguna norma.
32

Nota: Elaboracion de la DEPC a partir de la revision de sitios de internet octubre
2015.

Numero de entidades federativas en que es considerado cada instrumento

No Instrumentos Entidades
federativas

1 Referéndum 30
- Plebiscito 29
3 Iniciativa popular o ciudadana 25

4 Consulta popular 9
5 Consulta Ciudadana o vecinal 7
6 Audiencia Publica o Ciudadana 7

7 Colaboracién Comunitaria, Ciudadana o Vecinal a

8 Rendicién de Cuentas 3

9 Difusién Publica 3
10 Recorridos 3
3 Presupuesto Participativo 3
12 Asamblea Ciudadana 2
13 Revocacién de mandato 2
14 Voz Ciudadana o Cabildo Abierto 2
15 ‘Referéndum Constitucional 1
16 Organizaciones Ciudadanas 1
17 Red de Contralorias Ciudadanas 1
18 Agencias de Desarrollo Local 1
19 ‘Observatorio Ciudadano X
20 Obra Piiblica con Participacion Ciudadana 1
21 Unidades de Quejas y Denuncias 1

Nota: Elaboracién de la DEPC (Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana) a
partir de la revisién de sitios de internet octubre 2015.

En el caso del Distrito Federal, la Ley de Participacion Ciudadana establece
los primeros 12 instrumentos listados, razén por la cual se coloca como la entidad
con un mayor numero de posibilidades de participacion consideradas en su
legislacion (Ver la tabla mas adelante).
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Ademas, la legislacion en la Ciudad de México establece el presupuesto

participativo como una herramienta importante para promover la participacion

ciudadana.

Por otro lado, Oaxaca y Morelos son los estados de la republica mexicana |

donde existe la revocacion de mandato como un instrumento de participacion |

ciudadana.
Cantidad de instrumentos por estado
Entidad Cantidad de instrumentos Entidad Cantidad de instrumentos de
Federativa de participacion ciudadana Federativa participacion ciudadana
Aguascalientes 3 Morelos 5
Baja California 4 Nayarit 3
Baja California 3 Nuevo Leén 0
Sur i
Campeche 2 Oaxaca 5
Chiapas 6 Puebla 2 |
Chihuahua 2 Querétaro 5
Coahuila 6 Quintana Roo 3
Colima 3 San Luis Potosi 2
Distrito Federal 13 Sinaloa 3
Durango - Sonora 7
Es':'a:;oge 2 Tabasco 3
Guanajuato 4 Tamaulipas 10
Guerrero 10 Tlaxcaia 5
Hidalgo Veracruz 3
Jalisco Yucatdn 3
Michoacan Zacatecas )

Nota: Elaboracién de la DEPC a partir de la revision de sitios de internet octubre 2015.

Como podemos darnos cuenta, existe un marco juridico que genera los

instrumentos legales para participar en los asuntos de interés general, sin

embargo, es necesario que las personas ejerzamos esos derechos a influir en las

decisiones sobre asuntos comunitarios y publicos, porque las necesidades de cada

barrio, colonia o pueblo, son tan distintas como las soluciones que se pue

plantear para atender sus problemas.
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En suma, el marco juridico establece las condiciones para que las personas
tengamos la posibilidad de participar en la resolucion de problemas comunes, pero

es necesario que nos preparemos para ello.

Actividades.
De manera individual o por equipo resuelve lo siguiente:

1. ;,Para qué crees que te sirve conocer el Marco Juridico de nuestro pais?:

2. ;Qué tanto te importa lo que hacen las personas que gobiernan y las que
ejercen la politica en tu nivel mas cercano, a qué se debe ese interés tuyo?

3. Encuentra y senala, dentro de la sopa de letras, las palabras que se indican.
Recuerda que puedes encontrar las palabras en todas las direcciones (vertical,
horizontal y diagonal) y sentidos (de abajo hacia arriba, de derecha a izquierda
y viceversa). (Disefnar spopa de letras)

Constitucién, Tratados, Internacionales, Cédigos, Normas, Reglamentos, Estatutos,
Bandos, Lineamientos, Reglas, Acuerdos, Leyes, Derechos, Autoridades, Territorio,
Facultades, Atribuciones, Limites, Gobierno, Entidades, Dependencias, Seguridad,

Sociedad, Jerarquia.

1.2. Niveles de gobierno

El Articulo 40 de nuestra Constitucion establece que: “Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democraticayv
federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente/a su

15



régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de
esta ley fundamental’. (Articulo reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacién el 30 de noviembre de 2012).

Partiendo de lo anterior, la Republica Mexicana es representativa, porque
las principales decisiones politicas las toman los ciudadanos y ciudadanas a traves
de las y los gobernantes y representantes que se eligen por medio del voto. Es
democratica porque en esta forma de gobierno el poder maximo lo tiene la
ciudadania, quien decide de manera pacifica y periédica por medio de los
procesos electorales, quiénes deben ser sus gobernantes y representantes, otra
caracteristica importante de esta forma de gobierno es que la poblacién disfruta de
igualdad de derechos; todos y todas, independientemente de nuestras
caracteristicas, colores, religion o preferencias somos iguales ante la Ley vy
debemos gozar de los mismos derechos y oportunidades.

Cabe enfatizar el caracter laico’ de nuestra Republica porque es garantia de
la independencia de cualquier organizaciéon o confesion religiosa, las autoridades
deben generar las condiciones materiales para que las personas ejerzan con
autonomia sus libertades, como dice Javier Martin Reyes, Abogado por la UNAM y
politélogo por el CIDE: “la reforma en materia de laicidad se encuentra en sintonia
con el parrafo tercero del articulo primero constitucional, el cual exige una actitud
proactiva por parte de los entes publicos al establecer la obligacion de “promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.” En suma, la republica laica

y el nuevo paradigma de los derechos humanos son plenamente compatibles”. ™

® Articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible e

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf
¥ Un Estado laico es aquel en el que existe independencia y autonomia entre el Estado y las iglesias, lo ¢4al
implica que este es neutral en materia religiosa, es decir, que no apoya ni otorga privilegios a una o vérias
i%iesms en particular. http://www.colectiva-cr.com/node/116. Consultado el 14 de octubre de 2015.

Derecho en accién, Blog del Centro de Investigacién y Docencia Econémicas A.C. (CIDE), visible en;
http://derechoenaccion.cide.edu/que-significa-que-mexico-sea-una-republica-laica/
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Nota: Ejemplo de imagen.

Para entender mejor esta idea debe tenerse presente que la Republica es
una forma de organizacién del Estado en la que el gobierno distribuye funciones o
competencias en tres 6rganos denominados poderes: Ejecutivo, Legislativo y
Judicial (en su conjunto Poderes de la Unién); y sus atribuciones se establecen en

el marco normativo.

En todo Estado democratico, el poder de decision reside esencialmente en
el pueblo, de ahi que todo poder publico surge del pueblo y se instituye para su
beneficio. En consecuencia, el pueblo ejerce su soberania o poder al elegir a sus
representantes, quienes a su vez realizan las funciones de gobierno de acuerdo
con las atribuciones o responsabilidades que les otorga el marco juridico. Para ello
se organizan en tres Poderes de la Unién. A nivel federal se representa de la

manera siguiente:

Poder Legislativo

der Ejecutivo gis
i (Congreso de la Unién)

Poder Judicial

Representado por la
Suprema Corte de

> Justicia de la Nacion
Camara de Diputados

Tribunal Electoral del
Representado por el Poder Judicial de la

Presidente de la Federacion
Republica Tribunales
Colegiados y
] Unitarios de Circuito
Camara de Senadores
Juzgados de

Distrito

Esta division se debe a que el poder publico no puede ni debe estar
concentrado en una sola persona o cuerpo, sino distribuido entre los tres pod

con el proposito de mantener un sano equilibrio en sus funciones. Se trata, eh todo
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caso, de evitar que uno solo de los poderes concentre toda la autoridad y

funciones de gobierno.

No obstante lo anterior, para atender las necesidades de la poblacion, el
poder publico se divide en tres esferas o niveles de gobierno que son: federal,
estatal y municipal, tal y como se muestra a continuacién.

Nivel federal

El poder federal surge de un pacto de integracion libre de las entidades
federativas o estados de la Republica que lo conforman, para tener una sola
identidad nacional. Asi, México es una gran nacién integrada por 31 estados y un
Distrito Federal. Este nivel de gobierno se representa por el Presidente (poder
Ejecutivo), Congreso de la Unién (poder Legislativo) y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (poder judicial); por lo que dichas autoridades atienden
asuntos que resultan de interés en todo el pais.

La division politica de los Estados Unidos Mexicanos se puede apreciar en
la siguiente ilustracion.

Chihuahua

Nayait! | : sy
Guanajuato . ;
o e SRR e L e

]

Aguascalientes ..\ DF..'L.. Morelos S

Nota: Ejemplo de imagen.
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Nivel estatal: Entidades federativas

Los gobiernos de las entidades federativas adoptan para su régimen interior
un modelo similar al que tiene el pais: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, sélo que el
ambito de competencia del poder publico, es decir, de autoridad y representacion,
abarca Unicamente al territorio de su propia entidad. Lo cual no les limita para
colaborar con otros estados o con la federacion u organismos de la sociedad civil
para resolver situaciones o problematicas de interés comun o para mejorar la
calidad de vida de las personas.

Tanto los estados de la Republica como el Distrito Federal cuentan
con un marco normativo de actuaciéon al cual deben cefirse sus autoridades y

habitantes, a manera de ejemplo se presenta la siguiente tabla:

Orden juridico en los estados Orden juridico del Distrito Federal

a) Codigo Electoral del Estado de México. a) Cddigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del
Distrito Federal.

b) Cédigo civil del estado de Hidalgo. b) Cédigo Civil del Distrito Federal.

c) Ley contra la Delincuencia c) Ley contra la Delincuencia
Organizada del Estado de Jalisco. Organizada para el Distrito Federal.

d) Codigo Penal del Estado de México. d) Cédigo Penal para el Distrito

Federal.

e) Ley de Seguridad del Estado de e) Ley de Seguridad Publica del Distrito
México. Federal.

Bandos y reglamentos municipales. Reglamentos interiores de Ilas

dependencias y érganos auténomos
del Distrito Federal.

Acuerdos, lineamientos, circulares, Acuerdos, lineamientos, circulares,
manuales. | manuales.

Nota: Elaboracién de la DEPC a partir de la revision de los manuales elaborados por la Direccién
Ejecutiva de Participacion Ciudadana del IEDF, octubre 2015. /R
-/

€~

/
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No obstante lo anterior, debe precisarse que el Distrito Federal tiene
caracteristicas particulares que pueden observarse al compararlo con las demas

entidades federativas, tal y como se observa en la siguiente ilustracion:

Poder Ejecutivo 7

» Gobernadores en los Estados de la Republica
* Jefe de Gobierno en el Distrito Federal

Poder Legislativo

» Congresos de los Estados
* Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Poder Judicial

 Tribunales Superiores de Justicia de los Estados
= Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

Asi, los estados de la Republica Mexicana y el Distrito Federal conforman la
Federacion y comparten aspectos comunes como: contar con un territorio propio,
poblacion con derechos y obligaciones, procesos de eleccion de los titulares de los
poderes Ejecutivo y Legislativo locales, pero, también existen diferencias
importantes.

Nota: Ejemplo de imagen.
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Diferencias entre los Estados de la federacion y el Distrito Federal:

Entidades federativas Distrito Federal

estatal y el munw:pai con sus facultades
delimitadas. :
+Se dan a si mismas su. propia constitucion Constitucién y el Estatuto de Gobierno.
local, determinando su organizacié -No puede otorgarse porsimisma una
"Olabasedeladmn.terrnoﬁalcfehs ige por un Estatuto de
mdos son los mumcipios. TR m&rﬂo m:pedido por el Congreso de la
: n.
+La base de la divisién territorial del Distrito
Federal son las delegaciones.

Nota: Elaboracion de la DEPC a partir de la revision de los manuales elaborados por la Direccién
Ejecutiva de Participacién Ciudadana del IEDF, octubre 2015.

Si bien el Distrito Federal es una entidad federativa distinta a los demas
estados de la Republica, cuenta también con capacidad para adquirir y poseer
toda clase de bienes que sean necesarios para la prestacion de los servicios
publicos y, en general, para el desarrollo de las funciones de gobierno.
Adicionalmente, se enlistan algunas caracteristicas particulares del Distrito
Federal:

~» El Distrito Federal nace de la necesidad de alojar y preservar la seguridad
de los Poderes de la Union.

v

El Distrito Federal o capital federal se ubica en un espacio geogréfico
especifico, quedando sujeto a la jurisdiccion federal, pero cuenta también
con un gobierno local.

> Es la unica entidad en la que el Ejecutivo Federal y el Local comparten
facultades para la designacion de algunos funcionarios publicos, tales como
nombramiento de titulares de la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal
y de la Secretaria de Seguridad Publica. 74
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Nivel municipal —delegaciones

En México las entidades federativas (estados) se dividen y organizan en
comunidades, son unidades territoriales mas pequefias llamadas municipios, las
cuales tiene un gobierno propio encabezado por una presidencia municipal. Cada
municipio es gobernado por un Ayuntamiento, que se integra por el o la presidenta
municipal y un diferente numero de sindicos/as y regidores/as, el cual se determina
de acuerdo al nimero de habitantes."’

El Distrito Federal se caracteriza porque en lugar de municipios cuenta con
organos politico-administrativos llamados delegaciones, las cuales son
encabezadas por el titular de la jefatura delegacional electo cada tres afios,
mediante el voto de la ciudadania que vive en esa delegacion.

Los municipios y las delegaciones coinciden en la facultad general de la
administracion publica (funcion ejecutiva) y se diferencian por el hecho de que las
delegaciones no cuentan con un cabildo (que tiene facultades para expedir bandos
y reglamentos aplicables en el municipio).

En la siguiente tabla veremos como se distribuyen las funciones en una
delegacién y en un municipio:

— J?ﬁ'-«_ #‘Qﬂ:xan.‘,&-? _:_‘77 = =
_ NRIHCHNO 00 00 000 0

Presidente/a municipal Jefe/a delegacional
Materiaimente a cargo de sindicos y regidores, cuando
se constituyen en cabildo municipal para expedir Depende de la Asamblea
reglamentos (las leyes las elabora el congreso de cada Legislativa del Distrito
estado) Federal
Depende del Tribunal Superior de Justicia o Supremo Depende del Tribunal Superior
Tribunal de Justicia de cada estado de Justicia del Distrito
Federal

Nota: Elaboracion de la DEPC a partir de la revision de los manuales elaborados por la
Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana del IEDF, octubre 2015.

Hay que recordar las diferentes caracteristicas que el Distrito Federal tiene
con respecto a los estados.

" Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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En el siguiente cuadro veremos algunos ejemplos de la equivalencia de

algunas leyes y normas del marco juridico de los estados y del Distrito Federal, de

acuerdo con la jerarquia de leyes de la que hablamos anteriormente.

Orden juridico en los estados

Constitucion politica de cada entidad

federativa.

Cddigo Electoral del Estado de México.

Cddigo civil del estado de Hidalgo.

Ley contra la Delincuencia Organizada del
Estado de Jalisco.

Cédigo Penal del Estado de México.

Ley de Seguridad del Estado de
México.

Orden juridico del
Distrito Federal

Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Cadigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del
Distrito Federal.

Caodigo Civil del Distrito Federal.
Ley contra la Delincuencia Organizada

para el Distrito Federal.

Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal.

Bandos y reglamentos municipales.

Reglamentos interiores de las de-

| pendencias y 6rganos auténomos del

Distrito Federal.

Acuerdos, lineamientos, circulares,
manuales.

Acuerdos, lineamientos, circulares,
manuales.

Nota: Elaboracion de la DEPC a partir de la revision de los manuales elaborados por la Direccion
Ejecutiva de Participacion Ciudadana del IEDF, octubre 2015,

En sintesis:

Los diferentes niveles de gobierno (federal, estatal y municipal / del ?@
Federal y delegacional) actian de acuerdo con el marco juridico que les ha’sido
otorgado por la Constituciéon y las normas que de ella derivan, y tienen, desde
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luego, una obligada interrelacion, de tal suerte que tomando como ejemplo la
seguridad publica, los tres niveles de gobierno deben trabajar de manera
coordinada para brindar un servicio eficiente, eficaz y oportuno, atendiendo cada
quién, su ambito de atribuciones.

Actividades. Anota sobre la linea la informacion que se te solicita.

Escribe el nombre del titular del poder ejecutivo federal de nuestro pais y el titulo
que ostenta:

Escribe el nombre del titular de la funcién ejecutiva del segundo nivel de gobierno
del lugar en el que vives y la denominacién que recibe:

Escribe el nombre del titular de la funcién ejecutiva del tercer nivel de gobierno de
tu localidad y a qué cargo pertenece:

1.3. Organizacion de la Administracion Publica del Distrito Federal

Como hemos visto, el Gobierno del Distrito Federal esta integrado por los
poderes federales y los del gobierno local. Es decir, aqui conviven los titulares del
ejecutivo: el presidente de la Republica y el jefe de Gobierno del Distrito Federal:
los del Legislativo: senadores y diputados federales —Congreso de la Union:
Camara de diputados y Senado-, asi como diputados locales —Asamblea
Legislativa-, y los del Judicial: ministros y jueces federales asi como magistrados y
jueces locales.

De esta forma, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién y en el
Estatuto de Gobierno, en el Distrito Federal las tres funciones del poder publico
son ejercidas a través de los 6rganos de gobierno denominados: Jefe de Gobiern
Asamblea Legislativa y Tribunal Superior de Justicia: =
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(Acomodar los logotipos en el mismo nivel y tamano; son jerarquicamente iguales)

Nota: Ejemplo de imagenes

Recordemos que el Distrito Federal es la sede de los poderes de la
federacion. Pero, por esa misma razon, su régimen politico debe tender hacia el
equilibrio entre las competencias federal y local.

De ahi que sea necesario centrar nuestra atencion en comprender cémo
esta organizada la administracion publica local, entendida ésta como el conjunto
de organismos y dependencias del Poder Ejecutivo, encargadas de la
administracion y gestion de los servicios que requiere la poblacién “defefia”.

Para atender las necesidades de la poblacién local el Gobierno del Distrito
Federal cuenta con:

Elementos personales (servidores publicos asignados a cada
dependencia del gobierno local);

Elementos patrimoniales (recursos econémicos y materiales
asignados a cada dependencia para su buen funcionamiento);
Estructura juridica (normas, leyes y reglamentos que otorgan
atribuciones a cada dependencia para que haga todo aquello que
esté en el ambito de su competencia), y Procedimientos técnicos
(manuales de organizacion y procedimientos para que haga lo

que debe hacer tal y como la norma se lo indique).

- % Y,

Los servidores piiblicos tinicamente pueden hacer aquello que /
expresamente les faculta la Ley.
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De acuerdo con la Constitucion, el 6rgano ejecutivo y la Administracion Publica
del Distrito Federal estan a cargo de una sola persona denominada jefe de
Gobierno, quien, de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal, se apoya para atender sus responsabilidades en diversas
dependencias y organismos publicos; mismas que conforman la Administracion
Publica del Distrito Federal que se integra por dependencias centrales, 6rganos
desconcentrados, 6érganos descentralizados y sector paraestatal.

Administracion
Publica del Distrito
Federal

Dependencias

- Organos Jefe de Sector
descentralizados Gobierno paraestatal

Delegaciones y
Organos
desconcentrados

Para una mayor comprension de este tema, revisaremos las partes que
integran la organizacion administrativa de los entes publicos del Distrito Federal,
por sectores.

Sector Central

Se entiende por sector central la forma en la que se ordenan y articul

jerarquicamente los érganos de la administracion publica a partir de la jefatur
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Gobierno, con el propésito de unificar el mando, la accion y la ejecucion de
decisiones. Sus principales caracteristicas son:

Unidad de decisién, mando, supervision y resolucion recae en la jefatura
de Gobierno
Distribucion del trabajo y especializacion de funciones

Relacion jerarquica y de coordinacion entre érganos o unidades

Como ejemplo de las dependencias que integran el sector central se pueden
citar a la Jefatura de Gobierno, la Contraloria General, la Oficialia Mayor, la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal o las Secretarias como la de
Finanzas, la de Gobierno, la de Seguridad Publica, etcétera.

Nota: Ejemplo de imagenes

Es importante recordar que todos y todas tenemos el derecho de acudir a
cualquiera de las oficinas de gobierno y recibir atencién y asesoria de acuerdo con
su competencia o, en su caso, deben orientarnos a la instancia correspondiente

para que nos brinden el bien o el servicio que requerimos.
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Organos Desconcentrados'?

Se entiende por 6rganos desconcentrados a aquellas dependencias creadas para
atender de manera especifica actividades relacionadas con un organo de la
administracion publica centralizada, las cuales, en general cuentan con tres
caracteristicas:

No tienen personalidad juridica ni patrimonio propios
Dependen jerarquicamente de un érgano superior (jefatura de Gobierno), y
Los titulares son nombrados y removidos libremente por el jefe de Gobierno.

Una excepcidn a esas caracteristicas son las delegaciones, ya que si bien
forman parte de los 6rganos desconcentrados de la administracion publica, no
dependen jerarquicamente de la jefatura de Gobierno ni de ninguna secretaria del
sector central, ya que sus titulares son electos por la ciudadania en los procesos
electorales convocados para dicho efecto.

Las delegaciones son el primer punto de contacto con la poblacion para
brindarle bienes y servicios, como ejemplo se citan los siguientes: expedir licencias
de construccion; otorgar autorizaciones para la instalacion de anuncios y/o el uso
de la via publica; expedir certificados de residencia a personas gque tengan su
domicilio dentro de los limites de la demarcacion territorial; instalar modulos de
reclutamiento para inscribirse en el Servicio Militar Nacional; otorgar licencias y
autorizaciones de funcionamiento de los giros mercantiles; formular y ejecutar, /4

'* Marco Juridico de los 6rganos de gobiemo del Distrito Federal, Distrito Federal, IEDF (Temas de
participacion ciudadana en el Distrito Federal, num.8, p. 35), 2012
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programas de apoyo a la participacion de la mujer; formular, ejecutar y vigilar el
Programa de Seguridad Publica de la delegacion, etcétera.

En general, los 6rganos desconcentrados son creados para lograr una
administracion eficiente, agil y oportuna, como ejemplo podemos citar: Autoridad
del Centro Histérico (dependiente de la Jefatura de Gobierno), Sistema de Aguas
de la Ciudad de México, Instituto de Formacioén Profesional (dependiente de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal) o el Instituto Técnico de
Formacion Policial (dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica).

Organos Descentralizados™

Son entes con personalidad juridica y patrimonio propios,
independientemente de la estructura que adopten, se crean por decreto del jefe de
Gobierno o por ley de la Asamblea Legislativa para cumplir con un objetivo
especifico relacionado con el bien comun, es decir, en general se trata de érganos
vinculados con un servicio publico o la explotacion de un bien del dominio publico.
Como ejemplos de dichos érganos tenemos: el Sistema de Transporte Colectivo
(metro), Servicio de Transportes Eléctricos del D.F., Red de Transporte de
Pasajeros del D.F., Instituto de Vivienda del D.F., y el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del D.F.

Organos Auténomos

Son creados por medio de un acto legislativo, es decir, una ley especifica,
sus facultades de decision y ejecucion son independientes de los érganos de
gobierno local o de otros de la misma naturaleza, preservando una estructura
organica y patrimonial que le son propias para el cumplimiento de sus fines. El
funcionamiento y el control de dichos 6rganos auténomos estan sujetos a leyes
especiales. Sus caracteristicas son:

'* Marco Juridico de los 6rganos de gobiemo del Distrito Federal, Distrito Federal, IEDF (T aé:
participacion ciudadana en el Distrito Federal, nim.8, p. 36), 2012
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a) Sus determinaciones no se encuentran sujetas a la autorizacion de
dependencia alguna o del jefe de Gobierno.

b) En su caso, el nombramiento de sus érganos de direccion es compartido
entre el jefe de Gobierno y la Asamblea Legislativa.

c) Inamovilidad de sus integrantes en el cargo.

d) Independencia de los érganos locales.

e) Personalidad y patrimonio propios.
f) Autonomia presupuestal.

g) Autonomia de gestion y operacion.

Los Organos Auténomos que existen en el Distrito Federal son: el IEDF;
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje; Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal; Tribunal Electoral del Distrito Federal; Instituto de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal;
Universidad Autonoma de la Ciudad de México, y el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal.

En el caso del |EDF, la Ley de Participacion Ciudadana, en el 2010, le
otorgé nuevas atribuciones y responsabilidades encaminadas a garantizar el
ejercicio efectivo del derecho de habitantes y ciudadania a intervenir y participar en
las decisiones publicas y, en general, en las politicas, programas y actos de

gobierno.

Para conocer cada una de las dependencias que integran a la
administracion publica del Distrito Federal te sugerimos visitar la pagina web del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal (INFODF), otro de los érganos auténomos especializados. Se
encarga de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
por lo que en su pagina encontraras el directorio actualizado y completo de las
instancias del gobierno del Distrito Federal, que para efectos de transparer%
rendicion de cuentas son considerados como Sujetos Obligados.
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Nota: sugerencia de imagenes

La pagina del INFODF es: http://www.infodf.org.mx/directorio/

En tanto que la pagina del IEDF es: http://www.iedf org.mx/index.php

Actividades. Realiza la accion que se te sugiere y anota el resultado sobre la linea.

Entra a la pagina del IEDF y averigua cuantas direcciones distritales tiene en el territorio
del Distrito Federal y cual es la que te corresponde, de acuerdo al lugar en el que vives.
Andtala sobre la linea:

¢ Para que te servira conocer como esta organizado el gobierno del Distrito Federal?

Une con una linea los logotipos de los érganos auténomos con su nombre:

F

Nota: sugerencia de imagenes
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje

Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
Instituto Electoral del Distrito Federal _
Tribunal Electoral del Distrito Federal /
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Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal

Universidad Autonoma de la Ciudad de México

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
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importante que identifiquemos que no son lo mismo y, en consecuencia, cada cual
tiene implicitos derechos y obligaciones diferentes en el marco juridico que regula
la participacién ciudadana en el Distrito Federal.

Para entender estas diferencias, iniciaremos sefalando que el concepto de
habitante se define como la persona que vive en un lugar determinado. Para ser
habitante no existe limite de edad o distincion de sexo, condicion social o ninguna

otra; por tanto, habitante es cualquier persona que reside en un sitio especifico.

Ser habitante es una condicién natural en un determinado tiempo y espacio.

Nota: ejemplo de imagen

En nuestra ciudad, son habitantes del Distrito Federal quienes residan en su
territorio™ sin importar su edad o nacionalidad. No obstante, es importante apuntar
de una vez que la calidad de ciudadano/a tiene como condicion ser habitante del

territorio.

Vecinos 0 vecinas son las personas que residen por mas de seis meses en
una colonia, pueblo, barrio, unidad habitacional o fraccionamiento, de acuerdo con
la division territorial del Distrito Federal'®

15 Articulo 7 de |a Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal. Visible en:
http://www.aldf.gob.mx/archivo-6e0ec50f7f6149a4be543f21106684ee. pdf
** Articulo 8 de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal,
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En consecuencia, se pierde la calidad de vecino/a cuando se deja de residir
por seis meses en los espacios senalados; sin embargo, hay excepciones a esta
situacion, en los casos siguientes:

a) Por el desempefio de un cargo publico.
b) Por el desempefo de un cargo de representacion popular.

c) Por comisiones de servicio que se encomienden a una persona por parte de

la federacion o del Gobierno del Distrito Federal.

Nota: ejemplo de imagen

Por su parte, la ciudadania es un concepto algo mas complejo que se ha venido
desarrollando y modificando a lo largo de los siglos, en la medida en que los
ciudadanos y ciudadanas han conquistado mas derechos en sus paises y en el

mundo.

Hoy en dia nos encontramos frente a un proceso de reconstruccion del
concepto y sus alcances, los cuales se relacionan con la democracia y con la
obtencién de distintos tipos de prerrogativas'’.

/5
"&/
v Prerrogativa. (Del lat. praerogafiva). 1. f. Privilegio, gracia o exencioén que se concede a alguien pafra que

goce de ello, anejo regularmente a una dignidad, emplec o cargo RAE.
http.//lema.rae.es/drae/?val=prerrogativas
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Este proceso de construccion del concepto de ciudadania es progresivo y

comenzo hace muchos anos, pero fue en 1948 con la Declaracion Universal de

Derechos Humanos, aprobada por Naciones Unidas, cuando se consideraron,

de acuerdo con Amnistia Internacional' las siguientes categorias de derechos:

a) Principios Generales: articulos 1y 2

b) Derechos civiles y politicos: articulos 3 al 21

c) Derechos econémicos y sociales: articulos 22 al 25

d) Derechos culturales: articulos 26 y 27

e) Ciudadania y comunidad internacional: articulos 28 al 30

Veamos algunos de los derechos civiles y politicos:

Derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad personal.

Contra la esclavitud.

Contra la tortura y los malos
tratos.

Reconocimiento de las personas
como sujetos de derecho.

El derecho a recurrir ante los
tribunales.

Contra les detenciones,

encarcelamientos o destierros
arbitrarios.

Derecho a ser oido por un
tribunal imparcial

Derecho a la presuncién de
inocencia.

Contra las injerencias
Estado en la vida privada.

del

Derecho de asilo.

Derecho a una nacionalidad. |

La igualdad ante la ley.

Derecho a la libertad de opinion y
de expresion.

Derecho a la libertad de reunion y
de asociacion pacifica.

‘Derecho a participar en el
gobierno, directamente o a través
‘de representantes libremente
escogidos. !

Derecho a la libre circulacion y a la
emigracion.

Derecho a |la libertad de
pensamiento, conciencia vy
religion.

Nota: Elaboracion de la DEPC a partir de la revision de los manuales elaborados por la Direccién
Ejecutiva de Participacion Ciudadana del IEDF, octubre 2015.

En anos mas recientes se ha anadido el denominado “derecho de las

minorias”, derecho a las diferencias o a la no discriminacion. En este sentido la

idea de minoria no obedece a una cuestion numérica, sino a las caracteristicas

de un grupo de personas que lo colocan en una situacion de fragilidad social,

Pt

'® Amnistia Internacional. La declaracion Universal de los Derechos Humanos. Visible en:
http://www amnistiacatalunya.ora/edu/es/historia/dh-contenido.html
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por ejemplo, la poblacién indigena o las personas con discapacidad. Ricardo
Raphael (2007, p. 55)" nos dice al respecto:

Si las personas son discriminadas por compartir rasgos de identidad con un determinado
grupo social, y si dicho grupo se encuentra en una situacion injusta y asimétrica de
vulnerabilidad, se esta en presencia de un individuo potencialmente sujeto al ejercicio de los
derechos de minoria.

El establecimiento de estos derechos a nivel mundial resulta de suma
importanéia, ya que aunados a politicas y acciones de gobierno para la
proteccion de los grupos llamados vulnerables, sientan las bases que ofrecen,
efectivamente, las mismas oportunidades para que los derechos puedan
extenderse y ser ejercidos por todas y todos.

Tal es el caso de los derechos de las mujeres que en México con la
politica exterior en materia de derechos humanos el gobierno sexenal 2016-
2012 tuvo entre sus objetivos la apertura al escrutinio internacional y plena
cooperaciéon con los o6rganos y mecanismos internacionales y derechos
humanos a ftravés de la armonizacion legislativa y del fortalecimiento
institucional; y la participacion constructiva en los foros internacionales en esta
materia.

“En ese contexto, el ambito de los derechos de las mujeres revela la
interaccion positiva entre los sistemas internacional y nacional de los derechos
humanos. Sin duda, la ratificaciéon de la Convencién Sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1981) y de su Protocolo
Facultativo (2002), asi como de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (Belém do Para) (1998),
han sido una fuerza positiva de cambio para avanzar en la proteccion y
promocion de los derechos de las mujeres en nuestro pais. Ejemplos de ello es
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006) y la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007) que

'® Ricardo Raphael. Para enlender la institucién ciudadana, México, Nostra Editores.
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hubieran sido posibles sin esa contribucion proveniente de la esfera

internacional”®®

Veamos cémo han evolucionado los derechos para extender los beneficios

a todos y a todas a fin de relacionarlo después con el concepto de ciudadania:

Evolucion de los derechos

SR -

*Libertad lisica =Siglo XX
*hilsmrtad dhe pragm enlihnn
*Dwrecho a la privacidad

=Sigho XX y XXi ‘

=Derecho » votar
*Derecho o ser votado
*0erocho & ke deliDeracion
odblice

| *Pelas mujeres

*De los pusblos indigenns
*De los dacapacitados
e los jdvanes

Nota: Elaboracién de la DEPC a partir de la revision de los manuales elaborados por la Direccion
Ejecutiva de Participacion Ciudadana del IEDF, octubre 2015.

Nuestro pais no ha sido ajeno a la evolucién del concepto de ciudadania;
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se
establecieron los requisitos para que una persona pudiera ser considerada
ciudadana o ciudadano de la Replblica.

%° Manual: Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujgrés y su
Protocolo Facultativo CEDAW. -4* ed - México: Secretaria de Relaciones Exteriores: UNIFEM: PNUD, 2008.
Introduccion pag. 9.
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Constitucién de 1857

Articulo 34, Son cudadanos de la Repiblica
todos los que, tendendo la calidad de

mexicanos, reinan ademas las siguientes: Constituciénde ;ﬁa" )
Haber cumplido 18 ailos siendo casados Articulo 34, Son cmdadanos de la Repablica
i zlix‘mlnun. s varones y mujeres que, teniendo la calidad de
i medcanos, rednan, ademds, los siguientes
1L Tener un modo honesto de vivir, requisiios:
I. Haber cumphido 18 afios, v
. Tenver un modo honesto de vivir,

La condicion civil y politica de las mujeres sigue evolucionando, de tal
manera que hoy en dia, en México se reconoce como ciudadano o ciudadana a
cualquier persona que cumpla con los requisitos que establece el articulo 34 de
la Constitucién™, disposicion que literalmente establece lo siguiente:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que, teniendo
la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes requisitos:

I Haber cumplido 18 afios, y

1. Tener un modo honesto de vivir.

21 Articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
de febrero de 1917. Visible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/reflcpeum/CPEUM_orig_05feb1917 pdf
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Para el caso del Distrito Federal, se reconoce como ciudadano o ciudadana de
esta ciudad a “las mujeres y los varones que teniendo calidad de mexicanos
reunan los requisitos constitucionales y posean, ademas, la calidad de vecinos
u originarios del mismo™#.

Para mayor claridad, es importante hacer una distincion entre los

conceptos de ciudadania y ciudadano o ciudadana:

La ciudadania se refiere a los “derechos y obligaciones que el individuo
posee por el hecho de pertenecer a una misma comunidad politica; tales
prerrogativas se ejercen y garantizan por un pacto entre las y los integrantes de

n23.

una misma sociedad™ Ciudadano o ciudadana es, en ese contexto, la persona

que pertenece a una misma comunidad politica.

En resumen, se puede decir que ciudadano o ciudadana es no solo quien
pertenece a un lugar determinado y cumple con ciertos requisitos legales, sino
quien, ademas, conoce y ejerce sus derechos (civicos, politicos, sociales,

economicos, culturales y ambientales) y cumple con sus obligaciones.

Actividad. De la siguiente imagen identifica quién es quién de acuerdo a las
definiciones vistas.

iMe acabo de cambiar! Nosotros vivimos aqul
desde hace dos afios

Yo acabo de cumplir 18

!k

22 Articulo 9 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
23 Ricardo Raphael, op. cit, p. 8




Nota: Ejemplo de imagen
Actividades: Responde brevemente.

¢, De donde eres habitante?

¢ Conoces el nombre de tus vecinos o vecinas?

¢, Cuando adquiriste la condicién de ciudadano/a?

¢ Te consideras un buen ciudadano/a? ;Por qué?

Con tus propias palabras escribe qué entiendes por derecho y qué por obligaciones:

Derecho:

Obligacion:

2.2 ; Qué derechos y obligaciones tenemos?

Los derechos y las obligaciones de los y las ciudadanos/as y habitantes del
pais se desprenden de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su calidad de ley suprema, ley fundamental o Carta Magna y de

otras normas aplicables en el tema.

Como vimos en el capitulo anterior, los estados de la replblica cuentan

con una constitucion local que rige al interior de su territorio; sin embargo, como

los poderes del gobierno federal, NO contamos todavia con una constitucios;

recordaras, en el caso del Distrito Federal, por ser la capital del pais y sedj;?
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sino con una norma equivalente llamada Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal.

Del Estatuto de Gobierno se desprenden las disposiciones que regulan la
convivencia de la poblacion y la ciudadania, expresada principalmente en las
leyes secundarias de F’articipacién Ciudadana y en la de Cultura Civica. Sin
embargo, mencionaremos también algunas otras normas que establecen
nuestros derechos y obligaciones como parte de la comunidad politica del
Distrito Federal.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En los articulos 35 y 36 de la Constitucion se encuentran detallados los
derechos y obligaciones de los y las ciudadanas de la Republica:

- Votar en las elecciones populares

- Poder ser votado para todos los cargos de
eleccion popular

- Asociarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais

- Votar en las consultas populares sobre
temas de trascendencia nacional

- Tomar las armas en el Ejército o Guardia
Nacional, para la defensa de la Repiblica y

- Inscribirse en el catastro de la '
municipalidad, manifestando la propiedad
que el mismo ciudadano tenga, la industria,
profesion o trabajo de que subsista; asi

b como también inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos

- Alistarse en la Guardia Nacional

de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes

- Ejercer en toda clase de negocios el
derecho de peticién

- Poder ser nombrado para cualquier empleo
‘o comision del servicio publico, teniendo las
calidades que establezca la ley

- Iniciar leyes, en los términos y con los
requisitos que sefialen esta Constitucion y la
Ley del Congreso

- Votar en las elecciones y en las consultas
populares, en los términos que sefiale la ley
- Desempefiar los cargos de eleccién popular
de la Federacion o de los Estados, que en
ningun caso seran gratuitos

- Desempeiiar los cargos concejiles del
municipio donde resida, las funciones
electorales y las de jurado

&

s
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Estatuto de Gobierno del Distrito Federal®

Disposiciones que regulan la convivencia de las y los habitantes y la ciudadania

en la Ciudad de México:

Derechos

Obligaciones

25Habitantes
26

Gozar de la proteccion de las
leyes.

Recibir la prestacion de los
servicios publicos.

Utilizar los bienes de uso comun
conforme a su naturaleza y
destino.

Obtener indemnizacion por dafos
y perjuicios causados por quienes
desemperian una funcién publica

Cumplir con las disposiciones de la Constitucion, del
Estatuto de Gobierno, de las leyes y demds
disposiciones juridicas aplicables.

Contribuir a los gastos publicos de la federacion y
del Distrito Federal.

Usar las vias y los espacios publicos para lo que
fueron creados o destinados.

Ejercer sus derechos sin perturbar el orden y la
tranquilidad publicos ni afectar el desarrollo normal
de las actividades de los demas habitantes

Ciudadanos y
ciudadanas *’

Votar y ser votados o votadas
para los cargos de representacion
popular.

Tener preferencia en igualdad de
circunstancias para ocupar
cargos, empleos o desempefiar
comisiones de caracter publico
cuando cumplan con los requisitos
que establezcan las leyes.

Votar en las elecciones para los cargos de
representacion popular.

Contribuir al sostenimiento de los gastos publicos de
la Ciudad de México.

Desempenar los cargos de representacion popular

| del Distrito Federal para los cuales fueren electos.

Proporcionar la informacion requerida en los censos
efectuados por las autoridades.

Nota: Elaboracién de la DEPC a partir de la revisiéon de los manuales elaborados por la Direccion
Ejecutiva de Participacion Ciudadana del IEDF, octubre 2015.

24 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Visible en: http://www.aldf. gob. mx/archivo-
€c95f878e6b6167754d9ecc3ddaBo2bb. pdf
25 Articulos 17 y 18 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
26 Articulos 20 y 23 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.
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Ley de Cultura Civica del Distrito Federal

Esta ley tiene como objetivos establecer reglas minimas de comportamiento
civico, asi como garantizar el respeto a las personas, los bienes publicos y
privados, y regular el funcionamiento de la administracion publica del Distrito
Federal para su proteccion. De acuerdo con este ordenamiento, la persona
habitante del Distrito Federal tiene, entre otros derechos:

El respeto y la preservacion de su integridad fisica y psicolégica, sin importar
su condicion socioeconomica, edad y sexo. El respeto al ejercicio de los
derechos y libertades de todas las personas.

El buen funcionamiento de los servicios publicos y aquellos servicios
privados que son de acceso publico.

La conservacion del medio ambiente y de la salubridad general. El respeto,
en beneficio colectivo, del uso y destino de los bienes de dominio publico.

La cultura civica en el Distrito Federal garantiza la convivencia armonica de sus
habitantes, y se respalda en el cumplimiento, entre otros, de los siguientes

deberes:

Respetar la diversidad.

Permitir la libertad de accién de las personas en las vias y los espacios
publicos.

Hacer uso adecuado del espacio publico. Cuidar el mobiliario urbano.
Contribuir a un ambiente adecuado.

Utilizar correctamente la estructura vial y respetar las sefales.

Prevenir que los animales domésticos causen molestia. Colaborar con las

autoridades.
//’S

Participar en asuntos de interés de la colonia.
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Ejemplo de imagen
Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal

Aunque esta Ley la veremos de manera puntual en el siguiente capitulo,
adelantemos ahora que su objetivo es establecer y regular los instrumentos de
participacion y los Organos de Representacion Ciudadana (ORC) a través de
los cuales las y los habitantes y la ciudadania pueden organizarse para
relacionarse entre si y con los distintos érganos de gobierno de la capital del
pais, con el fin primordial de fortalecer el desarrollo de una cultura ciudadana.

Para abonar en dicho desarrollo es fundamental que habitantes y
ciudadania reconozcamos nuestros derechos y obligaciones en materia de
participacion ciudadana dentro de las colonias y pueblos de la ciudad en las que

habitamos.

En el Titulo Segundo, Capitulo Il, de la Ley de Participacién Ciudadana,
se describen los derechos y obligaciones de las y los habitantes:
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Derechos de los habitantes




RN T ARt TNy CoW— 1 R

En tanto que en el Titulo Segundo, Capitulo Ill, de la misma Ley de
Participacion se describen los derechos y obligaciones de las y los
ciudadanos del Distrito Federal, con respecto al ambito de esta ley:

Derechos de los ciudadanos

/Votar en las elecciones para™ ,/ -9
los cargos de representacion
popular. ‘

Nota: Elaboracién de la DEPC a partir de la revisién de los manuales elaborados por la Direccién
Ejecutiva de Participacion Ciudadana del IEDF, octubre 2015.
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Otros ordenamientos

Existen otros ordenamientos que contienen informacion interesante sobre los
derechos y obligaciones que tenemos como ciudadanos, ciudadanas y
habitantes del Distrito Federal, a continuacién, de manera enunciativa,

enlistamos algunos de ellos.

Ley de Igualdad SQustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal Esta ley
tiene como objetivo regular, proteger y garantizar el cumplimiento de las obligaciones de
todos los habitantes en materia de igualdad entre el hombre y la mujer mediante la
eliminacién de todas lasformas de discriminacion contra la mujer en los ambitos publico y
privado.

Leyde los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal. Sus fines son garantizar
y promover los derechos de las nifias y los nifios, asi como establecer los principios que
orienten las politicas publicas a su favor.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Distrito Federal. Tiene
el propésito de proteger y reconocer los derechos de las personas de 60 afios de edad en
adelante, sin distindén alguna, para propicarles una mejor calidad de vida y su plena
integracién al desarrollo social, econémico, politico y cultural.

Ley de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal. Su objetivo
es regular la convivencia, asi como la constitucion, la modificacién, la organizacion, el
funcionamiento, la administracién y la extincion del régimen de propiedad en condominio.

Ley de Proteccion de Datcs Personales para el Distrito Federal. La funcién de esta ley
es establecer los principios, derechos, obligaciones y procedimientos que regulan la
proteccién y el tratamiento de los datos personales en posesion de las dependendas
publicas.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Distrito Federal. Esta ley
dispone transparentar el ejercicio de la funcién publica y garantizar el efectivo acceso de
toda persona a la informacién publica en poseséon de los drganos publicos locales:
Becutivo, Legidativo, Judicial y las instituciones auténomas asi como de cualquier entidad,
organismo u organizacion que reciba recursos publicos del Distrito Federal.

Ley Ambiental del Distrito Federal. Esta ley busca definir los principios para formular,
conducir y evaluar la politica ambiental en el Distrito Federal, asi como conservar y restaurar
el equilibrio ecolégico, prevenir los dafios al ambiente, controlar la contaminacion del aire, el
aguay el suelo, y establecer el ambito de participacion de la sociedad en el desarrollo y la
gestion ambiental.
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Si deseas conocer el contenido de éstas leyes o cualquier otro

ordenamiento juridico vigente en el Distrito Federal, puedes hacerlo en el sitio
de internet de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en la direcciéon

electronica siguiente: http://www.aldf.gob.mx/leyes-107-2.html|
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El derecho de las personas a participar en los asuntos publicos?®
Objetivos de aprendizaje

Objetivo general

Que las personas participantes logren reconocer el marco juridico de la
participacion ciudadana para favorecer la aplicacion de la Ley en la materia en los
ambitos de su competencia dentro del Distrito Federal.

Objetivos especificos

- |dentificar a las autoridades en materia de participacion ciudadana y el
papel que juega cada una de ellas.

« Conocer lo que hace el IEDF para fortalecer la cultura de la participacion
ciudadana a través de los ejercicios participativos que organiza, desarrolla y

T |

£l presente capitulo se basa en el manual Concepto y marco juridico de la participacion ciudadana en el
Distrito Federal, Distrito Federal, IEDF (Temas de participacion ciudadana en el Distrito Federal, nim.2),
2011

Ejemplo de imagen

Vs

/
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3.1 Concepto de participacion ciudadana

La Ciudad dé México cuenta, como se ha sefialado a lo largo de este cuaderno de
trabajo, con una Ley especifica que favorece el ejercicio del derecho humano a
asociarse para participar en los asuntos politicos y publicos del pais que
consagran los articulos 9 y 35 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Se trata de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal la cual
define, en su articulo 2°, a la participacion ciudadana como “el derecho de los
ciudadanos y habitantes del Distrito Federal a intervenir y participar, individual o
colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion y

evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno”.

Dice ademas que “la Ley de Participacion Ciudadana contribuira a la
solucion de problemas de interés general y al mejoramiento de las normas que
regulan las relaciones en la comunidad, para lo que debera considerarse la
utilizacion de los medios de comunicacion, difusion, capacitacion y educacion,
para el desarrollo de una cultura democratica de la participacion ciudadana; asi
como su capacitacion en el proceso de una mejor gobernanza de la Ciudad
Capital™.

En ese marco, es necesario conocer y reconocer los derechos de los
ciudadanos/as y habitantes, vistos en el capitulo anterior, con el objeto de sumar
esfuerzos para promover el ejercicio y el cumplimiento de las obligaciones y

compromisos que se adquieren con la comunidad de la cual formamos parte.

El IEDF considera que es indispensable difundir y ampliar el conocimiento
de las personas sobre esos derechos y obligaciones, para generar una ciudadania
‘mas activa y consciente de la importancia que su accién y colaboracion tienen en
el mejoramiento y desarrollo de su comunidad. /

2 Articulo 2 de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal http://aldf. gob.mx/archivo-
6e0ec50f7f6149a4be543f21106684ee. pdf
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Ejercicio de Conciencia de la

derechosy | importancia de la
cumplimiento de participacion de

obligaciones los ciudadanos

Ciudadania
participativa
que mejora la
convivencia y
las condiciones
de vida

Conocer el marco juridico de la participacion ciudadana en el Distrito
Federal hara posible la construccion de argumentos que ayuden a exponer
razones y motivos para cambiar el orden establecido. Este conocimiento facilitara
también la adquisicion de elementos para la toma de decisiones; de herramientas
para poner manos a la obra, literalmente; de aptitudes ciudadanas para la
convivencia vecinal y con las autoridades. Para estas ultimas representa también
la oportunidad de abrir espacios para el debate y la deliberacion de temas de
relevancia para las colonias y pueblos originarios que gobiernan.

Por tal motivo, hemos dedicado este apartado del manual al concepto de
participacion ciudadana, a las caracteristicas y funciones de los 6érganos de
representacion, a las autoridades en la materia y al papel del IEDF en este camino

en permanente construccion.
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3.2 Autoridades en materia de participacion ciudadana

"La confianza no es un asunto que se
decrete ni que se subsidie, es un asunto
que tenemos que construir, ademas de
generar las condiciones para que habite
en la sociedad”,

Alfredo Orellana Moyao"3

Las autoridades reconocidas en materia de participacion ciudadana en el Distrito
Federal son las siguientes:

La Ley de Participacion define que las autoridades en esta
materia en el Distrito Federal son:

= El Jefe de Gobierno 0 7 FUNCIONES:
m La Asamblea Legislativa . vFormar
- - vFomentar
aa Los Jefes Delegacionales . | H ,;;"
- i . vFacilitar
= ElInstituto Electoral &5 _
v' Capacitar
= E! Tribunal Electoral -

Nota: Elaboracién de la DEPC a partir de la revision de los manuales elaborados por la Direccion
Ejecutiva de Participacién Ciudadana del IEDF, octubre 2015.

Cada una de estas instituciones, en su ambito de competencia, estan
obligadas a garantizar el respeto de los derechos previstos en la Ley de
Participacion Ciudadana para las y los habitantes, la ciudadania y las y los vecin®

% Titular de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE). Poder Judicfal de la
Federacion. http://www.trife.gob.mx/noticias-opinion-y-eventos/boletin/0/147/2014
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del Distrito Federal. Existen actividades que las autoridades realizan

coordinadamente, pero cada una tiene a su vez acciones especificas que le

competen.

Estas autoridades, de manera conjunta, estan obligadas a promover entre
el personal del servicio publico cursos de formacién y sensibilizacién para dar a
conocer los instrumentos de participacion ciudadana asi como los organos de
representacion ciudadana; asimismo, deben fomentar la cooperacion y el
acercamiento con la ciudadania e impulsar la cultura de la participaciéon ciudadana
en general, como un espacio civico de convivencia social para imprimir calidad y
eficacia en su gestion de gobierno.

También tendran que promover entre habitantes, ciudadanas, ciudadanos y
personas vecinas del distrito Federal, mediante campafas informativas,
programas de formaciéon para la ciudadania, de mejoramiento de la calidad de
vida, de representacion y promocién de los intereses generales, sectoriales y
comunitarios, de promocién y desarrollo de los principios de la participacion
ciudadana, de fomento de las organizaciones ciudadanas, del uso de los
instrumentos de participacion ciudadana y de promocién para la participacion en
los organos de representacion ciudadana.

Ademas de las labores conjuntas, cada autoridad tiene atribuciones
especificas con respecto a la participacion ciudadana y con respecto a los
instrumentos de participacién que senala la propia Ley.
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Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Esta obligada a aprobar, en el presupuesto anual del IEDF, los recursos
econémicos suficientes para dar apoyos materiales a los representantes
ciudadanos. Los recursos aprobados seran publicados en la gaceta oficial del
Distrito Federal.*’

La Comision de Participacion Ciudadana de la Asamblea contarda con
atribuciones para allegarse de informacién sobre los érganos de representacion
ciudadana en materia de sus funciones y obligaciones, metas y acciones
efectuadas, el grado de desarrollo de proyectos y acciones de mejoramiento en las
colonias, el nivel de incidencia en el mejoramiento comunitario de la colonia o
pueblo, y sus fortalezas y debilidades.*?

3.3 Autoridades en materia de Presupuesto Participativo™.

Es importante que ahora identifiques quienes son autoridades en materia de
Presupuesto Participativo, porque hay una importante diferencia con el apartado
anterior. Las autoridades en materia de presupuesto participativo son: %

' Articulo 187 segundo parrafo de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal.
* Articulo 192 Bis. de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal.
* Articulos 200 al 204 de la Ley de Participacion del Distrito Federal.
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l. La Jefatura de Gobierno,
Il. La Asamblea Legislativa, y
lll.  Las Jefaturas Delegacionales.

En esta materia tanto el IEDF como los Organos de Representacion Ciudadana
fungiran como coadyuvantes de las autoridades.
Veamos qué le corresponde hacer a cada una de las autoridades:

A la Jefatura de Gobierno le corresponde en materia de presupuesto
participativo, principalmente lo siguiente:

I. Incluir en el apartado de Delegaciones del proyecto de presupuesto de
egresos que de manera anual remita a la Asamblea Legislativa, los montos
y rubros en que habran de aplicarse los recursos del presupuesto
participativo;

Il. Vigilar, a través de las dependencias competentes, el ejercicio del
presupuesto participativo;

lll. Participar, en coordinacion con las demas autoridades y con los Comités
Ciudadanos asi como con los consejos de los pueblos y su respectiva
Autoridad tradicional, en las consultas ciudadanas sobre presupuesto
participativo.

A la Asamblea Legislativa le compete en materia de presupuesto participativo, a
través del pleno y de sus comisiones de Gobierno, Participacion Ciudadana,
Presupuesto y Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, lo que a
continuacién se indica de manera general:

|. Aprobar en forma anual en el decreto de presupuesto de egresos del
Distrito Federal, los recursos para el presupuesto participativo.

Dicha asignacion se hara por Delegaciéon y por colonia conforme a la
division que efectte el IEDF.

Il. Vigilar, a través de la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea

Legislativa, el ejercicio de los recursos del presupuesto participativo. //‘;
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Los integrantes de los organos de representacion ciudadana podran
presentar quejas, ante las comisiones de participacion ciudadana,
presupuesto y cuenta publica y vigilancia de la contaduria mayor de
hacienda, sobre el ejercicio y aplicacion de los recursos del presupuesto
participativo. Dichas comisiones haran del conocimiento de la Contaduria
Mayor de Hacienda y demas instancias competentes el contenido de las
quejas para los efectos a que haya lugar;

Ill. Participar, en coordinacién con las demas autoridades y con los Comités
Ciudadanos, en las consultas ciudadanas sobre el presupuesto
participativo.

Corresponde a las Jefaturas Delegacionales en materia de presupuesto
participativo:

I. Incluir en los programas operativos y anteproyectos anuales de
presupuestos de egresos que remitan al Jefe de Gobierno, el tres por ciento
del total de su presupuesto para presupuesto participativo.

Las Jefaturas Delegacionales indicaran el monto de recursos que se
destinara a cada una de las colonias que conforman la demarcacion de
acuerdo con la division que realice el IEDF, de modo que su suma ascienda
al tres por ciento de su presupuesto total. La distribucion de recursos entre
las colonias tendra que ser equitativa, no pudiendo ser excluida colonia
alguna.

ll. Indicar en los programas operativos y anteproyectos anuales de
presupuestos de egresos los rubros en que en cada colonia de la
Delegacion se aplicaran los recursos del presupuesto participativo. La
determinacién de los rubros en que se aplicara el presupuesto participativo
en cada colonia, se sustentara en los resultados de la consulta ciudadana
anual.

Deberan permitir el acceso a toda la informacién relacionada con la
realizacion de obras y servicios, las cuales seran publicadas en los sitios de
internet de cada delegacion, y proporcionadas a través de los mecanismos
de informacion publica establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Distrito Federal.

Il. Participar en coordinacion con las demas autoridades y con los Comité
Ciudadanos en las consultas ciudadanas sobre Presupuesto Participativo.
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Aplicar, preferentemente por colaboracion ciudadana, el presupuesto
participativo que por colonia le apruebe la Asamblea Legislativa.

El IEDF tendra las siguientes atribuciones en materia de presupuesto participativo:

|. Educar, asesorar, capacitar y evaluar a los integrantes de los Comités
Ciudadanos en materia de presupuesto participativo;

Il. Coordinar a las autoridades y Comités Ciudadanos para la realizacion de
las consultas ciudadanas anuales sobre presupuesto participativo.

En las convocatorias se indicaran las fechas, lugares y horas de realizacion
de la consulta ciudadana en todas y cada una de las colonias en que se
divida el Distrito Federal. Asi como las preguntas de que constara la
consulta ciudadana.

La jefatura de Gobierno y las Jefaturas Delegacionales facilitaran los
espacios necesarios para la realizacion de las consultas, ademas de la
logistica para su implementacion.

El IEDF, en conjunto con los Comités Ciudadanos, sera el encargado de
validar los resultados de las consultas ciudadanas. Los resultados de las
consultas seran publicos en todo momento.

Actividad. Identifica a las autoridades del Presupuesto Participativo y sus
funciones.

Recuerda lo estudiado en este apartado, analiza el papel que juega cada una de las
autoridades involucradas en el Presupuesto Participativo y resuelve cada una de las
cuestiones que se te plantean en el cuadro siguiente:
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3.4 El |IEDF y la participacién ciudadana en el Distrito Federal®

En lo especifico, el IEDF tendra a su cargo las siguientes acciones:

1. Efectuar los trabajos de organizacion, desarrollo y computo de dos de los
instrumentos de participacion ciudadana: el plebiscito y el referéndum.

Ambos instrumentos tienen suma importancia para la toma de decisiones,
pues los resultados de su ejercicio, en el caso del plebiscito, pueden ser
vinculatorios para la jefatura de Gobierno, cuando una de las opciones obtenga la
mayoria de la votacién validamente emitida y corresponda cuando menos a la
décima parte del total de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores
del Distrito Federal. En el caso del referéndum, sus efectos serviran como
elementos de valoracién para la autoridad convocante, es decir, para la Asamblea
Legislativa.

* El IEDF cuenta con una pagina web a través de la cual ofrece informacion a la ciudadania sobr

quehacer institucional; www.iedf.org. mx

De manera particular cuenta con una seccién dedicada especialmente a brindar materiales, documéntos y

herramientas de apoyo para fortalecer la labor que realizan las personas que integran los 6rganos de

representacnén ciudadana y las personas mteresadas en la Participacién Ciudadana, te invitamos a explorarla:
HiA f. rtici
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2. Coordinar el proceso de eleccion, cada tres afos, de los comités ciudadanos y

los consejos de los pueblos, por medio de sus 40 direcciones distritales. La
participacion del IEDF en dichos procesos se limita a la colaboracién institucional
para darles certeza y legalidad. El IEDF se encargara, entre otras acciones, de las
siguientes:

e Expedir la convocatoria.

* Instrumentar el proceso de registro de formulas.

o Elaborar y entregar el material y la documentacion para la jornada electiva.

e Publicar los resultados en cada colonia y pueblo.

e Coordinar la difusion sobre la eleccién, con el apoyo y colaboracion de las
autoridades del Distrito Federal.

La convocatoria para la eleccion de las personas que integraran los nuevos
comités ciudadanos y consejos de los pueblos debera contener, al menos, lo
siguiente:

e El Catalogo de Colonias y Pueblos Originarios de cada una de las
demarcaciones territoriales que las integran.

e  los requisitos y el plazo para el registro de las formulas.

. El periodo de camparia de promocioén de las formulas, la fecha y el horari
de la jornada electiva. .
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En el caso de que las formulas contendientes no cumplan con lo dispuesto en la
Ley de Participacion Ciudadana, el IEDF aplicara algunas de las siguientes

sanciones:
» Amonestacion publica
> Cancelacion del registro del integrante infractor

» Cancelacion del registro de la férmula infractora

El computo total de la eleccién y la integracion del comité ciudadano por colonia se
efectuaran en las direcciones distritales en la semana siguiente a la fecha de la

realizacion de la jornada electiva.

La direccion distrital correspondiente entregara las constancias de
asignacion. Los integrantes de los comités ciudadanos y consejos de los pueblos
iniciaran funciones el primero de octubre del afio de la eleccion.

3. Convocar, durante los primeros quince dias del mes de diciembre del afo en
que tuvo verificativo la jornada electiva, a las personas integrantes de los comités
ciudadanos y consejos de los pueblos, para la instalacion de los consejos
ciudadanos delegacionales y la eleccion de sus mesas directivas durante el mes

de enero del afo siguiente.

4. Implementar programas de capacitacion, educacion, asesoria y comunicacion
en participacion ciudadana, dirigidos a las personas integrantes de los 6rganos de
representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas, personal del servicio

publico y ciudadania en general.*

5. Realizar evaluaciones anuales de desempefio de los comités ciudadanos y
consejos de los pueblos. Los resultados de dichas evaluaciones seran remitidos

en octubre de cada afo a la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativy
i

* |a programacién de los cursos que ofrece el IEDF a través de sus 40 Direcciones Distritales esta dispon

en la siguiente liga electronica:

http://www iedf org. mxfindex.php/index php?option=com_content&view=article&id=2169

A través del Aula Virtual se ofrece capacitacion permanente y se ponen a disposicion de las personas
interesadas los materiales generados para apoyar dichas acciones capacitadoras, descarga materiales o
inscribete a los cursos en linea en: http.//secure. iedf org. mx/depc/capacitacion/index html
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de ésta a la Comision de Participacion Ciudadana de la misma Asamblea, en un

término de tres dias habiles.*®

6. Establecer un registro para las organizaciones ciudadanas y expedirles la

constancia correspondiente a las nuevas que se registren en cada afio.*

7. En materia de presupuesto participativo debera capacitar, educar y asesorar a
las personas que integren los 6rganos de representacion ciudadana y a la
ciudadania en general, asi como coordinar a las autoridades y a todas las y los

actores involucrados en la realizacién de las consultas ciudadanas.®®

8. Resolver en segunda instancia, a través de la direccion distrital competente, las
diferencias que se susciten en el interior de los comités ciudadanos, asi como las
responsabilidades en que incurran sus integrantes respecto del desempefio de sus
funciones; debiendo ser atendidas y resueltas en primera instancia ante el Pleno
del Comité Ciudadano, procurando la conciliacion y la amigable composicién de
las controversias. La direcciéon distrital podra confirmar, revocar o modificar la
resolucion del Pleno del Comité Ciudadano.*

9. Proporcionar a los integrantes de los comités ciudadanos y los consejos de los

pueblos la credencial que los acredite como representantes ciudadanos electos.

% Conoce los informes generados en este rubro en 2012, 2013 y 2014, asi como otros asuntos de interés
para los ¢rganos de representacion ciudadana:  http:/www.iedf org. mx/index. php/menuiorganizaciones-de-
representacion
También las Organizaciones Ciudadanas cuentan con un micrositio alojado en la pagina web institucional
gael IEDF, visitalo para que conozcas mas de las OC’s: http://www.iedf org. mx/index php/organizaciones
Durante 2015 se publicé una Guia de planeacion y disefio de proyectos para el presupuesto participativ
Para consulta: http://secure. iedf.org.mx/depc/guiajovenes. pdf
% El IEDF ha emitido los Lineamientos para regular los procedimientos en materia de participacion ciu
en el Distrito Federal con los que, mediante un procedimiento claramente determinado, busca re
diferencias al interior de los organos de representacion ciudadana. Consulta dicha norma
http:/iwww iedf.org mx/transparencia/art. 14/14.1.01/marco.legal/LineamientosPCDF . pdf
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10. Organizar y efectuar la instalacion de los comités ciudadanos y de los consejos
de los pueblos. Las sesiones de instalacion se realizaran en la primera quincena
de octubre del afio en que se efectie la jornada electiva. La convocatoria para la
instalacion colectiva de los comités ciudadanos la realizara el IEDF. En las
sesiones colectivas de instalacion de los comités ciudadanos estaran presentes
funcionarios de esta institucion, quienes verificaran su correcta instalacion.

11. Elaborar y distribuir entre las coordinaciones internas los formatos y formas
impresas de convocatorias, ordenes del dia, actas y demas documentos
necesarios para el correcto desempeno de las funciones del Comité Ciudadano y
del Consejo del Pueblo.*

12. Otorgar los apoyos materiales referidos a las personas de las coordinaciones
internas, a la mesa directiva y a la persona que asuma la coordinaciéon de
concertacion comunitaria, respectivamente, para el adecuado desarrollo de sus
funciones.

13. Incluir en su proyecto de presupuesto de egresos los montos de recursos
suficientes para otorgar los apoyos materiales a las y los representant
ciudadanos.

9 Los puedes descargar desde la parte inferior del micrositio:
http://www.iedf org mx/index. php/menuiorganizaciones-de-representacion
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14. Suscribir, en su caso, convenios de cooperacion para la elaboracion e

implementacion de los programas, asi como para los planes de estudio, manuales

e instructivos que se deriven de éstos, a fin de contar con el apoyo y la

colaboracion de instituciones publicas de educacion superior, centros publicos de

investigacion, organizaciones académicas y de la sociedad civil.

15. Llevar a cabo Ila sustitucion de
representantes ciudadanos/as con motivo de
su remocioén, renuncia, fallecimiento o
cualquier otra causa, de conformidad con los
procedimientos marcados en la Ley de
Participacion Ciudadana y demas

normatividad.

En el cuadro siguiente se resumen las acciones mas importantes que realiza el

IEDF en materia de participacién ciudadana:

Realiza

= Educa.
- Asesora.

Proceso de eleccion de los comités ciudadanos y
consejos de los pueblos.
Plebiscitos y referéndum.

1/ \

Comunica.
Evalua.

Convoca y efectua la instalacion de los comités
ciudadanos y de los consejos de los pueblos.
Instrumenta la instalacion de los consejos ciudadanos
delegacionales y constata la eleccion de sus mesas
directivas.

Proporciona trimestraimente apoyos materiales a los
comitées ciudadanos y consejos de los pueblos.
Resuelve como segunda instancia las controversias
que se susciten en el interior de los comités
ciudadanos y consejos de los pueblos, asi como de
los consejos ciudadanos delegacionales, de acuerdo
con lo previsto en la Ley de Participacion Ciudadana
y en los lineamientos emitidos al respecto.
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Actividades: Realiza lo que se indica.

Del cuadro anterior identifica y subraya las actividades del IEDF que te resultan de
mayor interés y utilidad para tu labor colectiva, de acuerdo con tus derechos y
obligaciones de habitante, ciudadana/o, personal del servicio publico o integrante
de érgano de representacion ciudadana.

¢(Desde tu punto de vista, qué es lo mas importante que hace el |EDF?

¢(Recuerdas cual es la pagina oficial del IEDF? Anétala aqui:

En la siguiente tarjeta anota los datos de la Direccién Distrital que te corresponde:

DIRECCION DISTRITAL:

DOMICILIO:

TELEFONO:

COORDINADOR(A) DISTRITAL:

DIRECTOR(A). DE
CAPACITACION:

SECRETARIO(A) TECNICO
JURIDICO:
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Los Organos de Representacién Ciudadana (ORC)*'

Objetivos de aprendizaje

Objetivo general

Que las personas participantes logren reconocer las funciones y
atribuciones de los Organos de Representaciéon Ciudadana para
que a través de ellos se involucren en la toma de decisiones que
impactan favorablemente a sus comunidades y al desarrollo de
sus pueblos o colonias.

Objetivos especificos

« |dentificar cuantos y cuales organos de representacion
ciudadana senala la Ley de la materia, asi como la labor que
deben realizar.

* Vincular la accion individual con el actuar colectivo para
impactar favorablemente en el entorno comun.

4 El presente capitulo se basa en el manual Atribuciones y funciones de los 6rganos de representacion
ciudadana, mecanismos de participacién colectiva en asuntos de interés general y desarrollo comunitario,
Distrito Federal, IEDF (Temas de participacion ciudadana en el Distrito Federal, nim.8), 2012
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supervisar el desarrollo, ejecucion de obras sociales, servicios o actividades
proporcionadas por el gobierno en sus diferentes niveles*

Tomando en cuenta que actualmente el Distrito Federal esta dividido en
1,793 Colonias, incluidos los 40 Pueblos considerados como tales por la Ley de
Participacion®, distribuidos en las 16 delegaciones politicas del Distrito Federal,
tenemos que el nimero total de Organos de Representaciéon Ciudadana que
debieran existir serian los siguientes:

> 16 Consejos Ciudadanos Delegacionales
» 40 Consejos de los Pueblos
» 1753 Comités Ciudadanos™

» Mas de 65 mil Representantes de manzana®

Enixce Con 03 veoinas
de la colonia y s
ewiZages

Enlace entre los
vecings e ta manzana
que represanteny ¢
comité cludadano o
consejo del pueblo

ge manzana

Enlace de 108 pusbios

originanos con la autoridad
alli donde se mantiens fa
fgura de autoridad
Enlace entre los comites tradicional de acuerdo con
CAMBTAN0S O Consgos 3us NOFMas, NDCEQIMI”IOS
ae! puebio y tas ¥ pedcticas tradiconaies

oiganizadanes, con
s aondades,

princpamente (%

delegasianes

“2 Mayor informacién sobre cada organo visible en el portal web del Instituto Electoral del Distrito Federal en:
http fiwww. iedf org. mx/index. php/menuiorganizaciones-de-representacion
Articu!o transitorio Décimo Tercero de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.

* Para la segunda generacién de ORC, 2013-2016, en 15 colonias no se registraron formulas de ciudadan
para integrar el Comité Ciudadano y en una colonia no se instalo el Comité, a pesar de haber sido elegido pt
sus vecinos, por lo que solamente 1737 Comités Ciudadanos se registraron como activos.

““  De acuerdo con el reporte del Sistema de Seguimiento de Comités y Consejos (SISECO
solamente en 225 colonias existian representantes de manzana, haciendo un total de 3,237 hasta e€e afio)

68



69

~ofeqen ap sasuorsiuao>
US O Cudd Us JEucDuUny

sajeuoixebajap

soyal so) uenruasaud

SN SHeI1SHLLIIIL SO L)
SO| SUqos Jeundo A sad>ocuo

/,
-

L 2 ¥ L= 4
wod A seonewsl ofeqges aop
SSLOIUNSS apisaad A sesaauc

ESRUSPREDNID SESCUITEE
s apsasd A Jesonmio D

SOREIOALOD ueas anb |

se) e ojgand jap olasuco |
O SUTPERND SO 1S0
SDUOISSS Se) ud sedsnaey

SR UTDERTID
SESIQUIESE ] U aedionsey

TOAR LI MU

olode sp sauo|sLIOD

O] BP SBIPCRIAIIDE ST D
aojjouesap (& A uoineaBasuy vy
ICLIEIOOS A JeTUSUIO) Yauocioug

COIEJ IUNUWIO>

olAode 3P SauUOISILIOD S SSARLY
€ SDPRRRIANDE O OjCJlesoD

= auodoud eaed awioqgeyo

SSjessaussg

ssuwaiun soq vhHhuodxs anb esed
reuocpebajap ajal jop SsiA
=] SISDUL 1D epeD qis>ay

SSuslIgeyYy SO @P T3IITISouwWap uoPeIiueBiIo e JSACUIOLY

TEUTPYeRND
wuoedippaed =) saacuwoad
Taed SSUOIDoE JEjjoaiIvsa]

LaUoOebaap se| IR
sosaasfio ap olsandnsaasd
ap soasralocidazue so)
2IGOE Jeudo A Jecouas

“esppgqod

uoIDEAasiuupe o) Jod
sopesasc sooipcndd somaaas A
sewueraboud so) sugos uojuldo
A3juua A aenjeEAas Uad30ouUuocD

SOIDALSS SOASNU JuasbDins owwoo
s ‘sopealacd A soo gnd
SO ALas SO| 2 ugiDelsIach
2] Jesoiow wred sepipawy

A saUucoHMos Jauodoasgy

1Tvojowbajap
ocurpepn> olasuoD

aojgeand O enaoed

s us jeabaiup ojosesap ap
smasandosd A soospsoubeip
SE UDIDEIOCE]S B W St o

ojgand jap ofasuos A
ouspPEPNID J3LICT

CUSPEDNID DRHUOS [ 43UOCoud

WLIE T L

Ns T soalejas oalyecdioiaed
oqsandnsasd aicgos soysaioad
ogand [ep olesucs e o

EUEZUEL ] 2D
sewsjgosd nugaec)

SuUEZUTL) ap
auejusosoasciayy

surpepni> uoeluassasdas ap sourbuag

| ‘sajeuopebaep

soajqnd ssiopiasas
| ap epuasaad &) asuonos

SDUOIDNQLILE sSNS

(=g & oyaduwasap olaus =@ esed
ssjeucefajap sepeplaoine
SE| B UQIDPLIIO Ul J81DIjoS

J PEOLIIIDL UOIDEDIELUDD
2| us A |[miapay olnsic || ua
asuedide ¢ ueden anb seanyjod
A sewseibouad auqos 12udo

sirucpebajap
ocuepepnid ofesuo

OO IIRSH D
ap seweisboud sO| ap
UQIDeZI|e3d ] Ud JeIoqe|o)

sUuRpPepPnD E2|gqLUesSe & ua
uswLuog as anb sopuanoe soy e
oyuasiuwunnbas aep A aesirnaadng

‘ogand |ap
olasuc |8 O OURPERND SULLOD
12 UDIDRUIIO UL JeIDIjoSs

"RilUuojo> e

Sp oDijauadg us seynoafo e
sopalosd so| A sapepisadau
se| ogand jap ofesuoc> e o
cuspeEpnNia> aliuuod |2 seiaug

BIUO|OD NS

P SOULBA sO| ap sesandoud
O SEPUBLUSP SB| 8P UoIan|os
2] Jancuoud A soansa|os

yojgand jap o
rouepepn

sasasalul Jeyuasaaciayy

‘ajgand jap olssuos

|2 © cuepEPNI2 FILWOD [ Sue
SOLUDSA SNS BP SapnLDjos A
sSepuRwap se| Jezjjeue)

sFRURTZUELL o
a1ueluasasday

BuPpeEpn> ugPpElIuasaudas ap souebiaO

‘sajuainbis

SOJPEND SO| US SOW=aIaA 0wod ‘A9 B| ua sepejeuas seoyoadsa SINOIDNGINLY

A S3NOIONNL4 3ush

euepepnio  ugloejuasaldal

ap ouebio epe)

‘leuoioefajap 01I0}1I8) |9p oljdwe Sew |2 ejsey -euezZuew ej— Seses seijsanu

ap Jies |e sowesid anb ojelpawul sew oloedse |2 apsep elousaNyul ap [BAIU

ns opusipuedxs ueA ‘ousaiqob ap souebio so| A ugioe|qod B aljue sade|ud uos

euepepnio uoloeuasaldal ap souebio so| ‘equie ap uabewi ] US SOWaA Owo)




Organos de representacién ciudadana

Representante
de manzana

Supervisar y emitir opiniones
sobre la aplicacién de
programas, proyectos, obras

y politicas puiblicas en su
manzana o su colonia o pueblo.

Comité ciudadano
y consejo del pueblo
‘Emitir opinién y supervisar
los programas de las
coordinacicnes territoriales
‘de Seguridad Publica y
Procuracién de Justicia.

Consejo ciudadano
delegacional

Conocer y opinar sobre los
informes trimestrales que
acerca del ejercicio de sus
atribuciones les presenten los
jefes delegacionales.

Emitir opiniones sobre |a
aplicacion del presupuesto
participativo en su manzana
0 su colonia o pueblo.

Informar a la asamblea
ciudadana sobre sus
actividades y el cumplimiento
de sus acuerdos.

Informar a los comités
ciudadanos sobre sus
actividades y el cumplimiento
de sus acuerdos.

Proponer al comité
ciudadano o al consejo del
pueblo proyectos de consulta
ciudadana, colaboracién !
‘ciudadana, difusion pablica,
de participacion en la red de
contralorfas ciudadanas,
audiencia puiblica y recorridos
del jefe delegacional
relacionados con su manzana
0 su colonia o pueblo.

Recibir informacién por
parte de las autoridades de
la Administracién Publica
del Distrito Federal en términos
de las leyes aplicables, asf
como los espacios fisicos
necesarios para realizar sus
reuniones. -

Informar a las autoridades
del Distrito Federal y de la
demarcacion territorial sobre
los problemas que afecten
a sus representados.

Podra organizarse con otros
representantes de manzana.

Establecer acuerdos con
otros comités ciudadanos
para tratar temas comunes.

Podra coordinarse con
otros consejos ciudadanos
delegacionales para organizar
el ejercicio de alguno de los
instrumentos de participacion
ciudadana.

\de sus funciones.

Participar en la capacitacion, asesoria y educacion que se les brinda para el adecuado desempefio

/

A pesar de que la Ley establece con claridad las competencias y alcances

de las y los representantes ciudadanos, algunas veces las personas se confunden;

para evitarlo conviene puntualizar qué si son y qué no son:
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4.2 ;Cémo trabajan los comités y consejos en beneficio de sus vecinos y

vecinas?

Las y los representantes ciudadanos pueden ayudar a otras personas a

conocer sus derechos y a cumplir con sus obligaciones, es decir, a que se

comprometan con su entorno y que ejerzan su ciudadania. La representacion que

ejercen los coloca en una posicion de liderazgo que les exige ser modelo y

ejemplo para sus representados/as.

Para organizar mejor el trabajo que deben realizar en sus respectivas

colonias o pueblos, la Ley establece que se creen coordinaciones para que los

integrantes desempefien actividades especificas en los diferentes rubros:

— Coordinacion de
Desarrollo, Movilidad
Coardinacion de Capacitacién
v Famibiic Ciudacam v de ¥ Servicios Urbanos Coordinacion de PresupGesto

y Planeacién Participativa v de
Comunicacion y Cultura Civica E NE e smico y Empleo

Coordinaciones

Com’dlrmc:bn \ ' / Coordinacion
!nterna de Fomento a los
( Derechos Humanos

Coordinacion
de Formento a la
Transparencia
y Acceso
a la Informacién

-
Coordinacion de
en el interior del
Desarrollo Social, m
At i Bt ﬁ comité ciudadano y
de las Adicciones

Cmrdlnaclon de / { /&

Segundad Ciudadana y (ézc;‘d:'li;:i:ﬂ
Prevencion del Delito . -
Coordinacion de Desarrollo _ Género

Sustentable y Medio Amhien(e
o e St e —————— ———
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4.3 ;Qué papel juego yo en la participacion ciudadana de mi colonia o

pueblo, en el gobierno del Distrito Federal y en el pais?

El fin primordial que persigue la participacién ciudadana es el empoderamiento de
las personas para que asuman el protagonismo que les corresponde en la

conduccién de su vida privada y colectiva, asi como en la gestion de lo publico.

Hemos atestiguado el poder de la participacion ciudadana en paises
hermanos de Latinoamérica —Brasil, Argentina, Colombia y mas recientemente
Guatemala- que han logrado superar flagelos como la corrupcién, el narcotréfico,
la pobreza extrema, el desempleo, el analfabetismo y otros a partir del

involucramiento de sus comunidades en la solucién de sus problemas.

En nuestro pais hay también experiencias alentadoras que permiten fincar
esperanzas realistas en el poder de la sociedad organizada que responde no solo
ante desgracias o catastrofes naturales, sino también a estados de emergencia
social que demandan un cambio de actitud y de modo de pensar para hacer las

cosas diferentes.

Asi lo demuestran las candidaturas independientes que resultaron
ganadoras en el mas reciente proceso electoral que se vivié en el pais. También
son muestra de ello el voto organizado que emitieron los votantes en la ciudad de
México para evidenciar su rechazo a politicas publicas y acciones de gobierno
locales que no escucharon durante su gestion el sentir popular y como resultado

tuvieron el relevo partidista con nuevos jefes y jefas delegacionales.

Todo lo anterior lo traemos a cuento para mostrar que aunque la percepcion
de la gente sea que nada cambia en el terreno de la politica y del gobierno, lo

cierto es que si estan cambiando muchas cosas.

La relacion entre gobernantes y gobernados esta cambiando. La rela IS‘:
entre instituciones de gobierno, académicas, gremios empresariales y pobfacion

en general estd cambiando. Las formas de representacion de los intereses
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sectoriales, colectivos y comunitarios estan cambiando. Nuestras leyes estan
cambiando. Entonces, si todo cambia... ¢qué esperamos para cambiar nosotros?

Vale la pena que reflexionemos en que no basta con que exista un marco
juridico para mejorar nuestra calidad de vida como personas, en nuestra familia,
barrio, pueblo, colonia o ciudad, sino que es necesario —y urgente- que la
sociedad, en lo individual y en su conjunto, conozca y respete las leyes. Que se
instale, de una vez por todas, la cultura de la legalidad y del respeto a las normas
que nos hemos dado.

Es una responsabilidad social la de ayudar a construir un mejor pais y para
ello se necesita el animo de participar con acciones que aunque pueden parecer
pequenas en realidad pueden tener un gran impacto en nuestro entorno. Podemos
empezar aportando ideas, proyectos o sugerencias; vigilando que las autoridades
cumplan con sus responsabilidades y, en su caso, denunciar aquéllas conductas

que sean contrarias al bien comun o a la resolucion de temas de interés publico.

Los mecanismos y los instrumentos de la participacion ciudadana
institucionalizada -y protegida legalmente en nuestra Ciudad de México- deben ser
utilizados como via para que la gente se relina en sus comunidades, se conozca,
dialogue, comparta la vida, sus sinsabores y también sus satisfacciones. Para
crear comunidad. Para amarrar las hebras sueltas del tejido social.

Como ves puedes hacer mucho por ti, por tu familia, por tu colonia o pueblo,
por tu delegacion, por tu Ciudad y por el pais en su conjunto. Si tu tienes la
conviccion —como el nosotros la tenemos en el IEDF- de que la Participacion
Ciudadana es positiva, conveniente y necesaria, empezaras a creer en ella y a

practicarla.

El IEDF, a través de sus 40 direcciones distritales, te ofrece
acompanamiento, capacitacion, asesoria, orientacion y todo lo que necesites p?@
adquirir actitudes y aptitudes, habilidades y competencias que te faciliten pary'éipar
en los asuntos publicos. Juntos aprenderemos a escuchar, negociar, dialogar,
cooperar y trabajar en equipo.
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Confiemos en que las autoridades en esta materia también haran lo que les
toca para posibilitarla, pondran los medios y mecanismos necesarios, crearan las
condiciones, ocasiones y oportunidades que hagan falta para que la participacion
ciudadana se fortalezca y avance con paso mas firme.

Un cuaderno de trabajo como este no es suficiente para agotar todos los
temas del Marco Juridico de la participacién Ciudadana pero si al menos logra
despertarte la curiosidad por saber mas, por querer aprender y también
desaprender viejas practicas, habremos avanzado un buen trecho.

iDeseamos que la participacion ciudadana te deje satisfaccion de colaborar,
de conocer y comunicarte con tus vecinos y vecinas para construir un bien comun
que sea para todos una accion alegre, gratificante y satisfactoria!

Actividades: Por favor elabora una breve carta compromiso en la que establezcas qué
estas dispuesta o dispuesto a realizar para que tu colonia o pueblo mejore, para que tu
gobierno delegacional funcione mejor o para que la Ciudad de México sea la entidad que
ta y tu familia merecen...

I : -
e SRR R
! Y

Mi relacion con la
ki Participacion Ciudadana

75




Bibliografia y fuentes consultadas

Amnistia Internacional. La declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Recuperado el 21 de septiembre de2015 de:
http://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/dh-contenido.html

Camara de Diputados (2015). Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Recuperado el 17 de septiembre de 2015, de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en
http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr23.pdf
Recuperado el 21 de septiembre de 2015.

Instituto Electoral del Distrito Federal. (2012). Manual de Instrumentos de
participacién ciudadana, requisitos de procedencia y desarrollo. Editado por
el propio Instituto como parte de la coleccion de temas de participacion
ciudadana en el Distrito Federal. Recuperado el 14 de septiembre de 2015,
de
http://www.iedf.org.mx/secciones/participacion/capacitacion/manuales/07Ins

trumentos.pdf

Instituto Nacional Electoral (2010). La participaciéon ciudadana en la democracia.
Recuperado el 14 de septiembre de 2015, de http://www.ine.mx/docs/IFE-
v2/DESPE/DESPE-
Concursolncorporacion/Concursolncorporacion2013/PrimeraConvocatoria/d
ocs-normativos/19 cuadernillo_participacion ciudadana.pdf

Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal. Recuperado el 17 de
septiembre de 2015, de
http://www.iedf org. mx/transparencia/art. 14/14.f. 01/marco.legal/LPCDF.pdf

Portal web de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Consultado el 21 de
septiembre de 2015, en http://aldf.gob.mx/leyes-107-2.html

Portal web de la Contraloria General del Distrito Federal. Consultado el 21 de

septiembre de 2015,
!
http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/index.php?MPrincipal=mlocal

76




Portal web del Instituto Electoral del Distrito Federal. Consultado el 18 de
septiembre de 2015, en

http://www.iedf.org mx/index.php/menuiorganizaciones-de-representacion

Portal web del Observatorio de Politica Social y derechos humanos. Consultado el
18 de septiembre de 2015, en http://observatoriopoliticasocial.org/que-son-

los-desca/

Portal web del Instituto Electoral del Distrito Federal. Consultado el 18 de
septiembre de 2015, en http:/portal.iedf.org.mx/biblioteca/

Portal web de la Camara de Diputados. Consultado el 18 de septiembre de 2015,
en http://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

Portal web de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Consultado el 18 de
septiembre de 2015, en

https://www.scjn.gob.mx/normativa/Paginas/Legislacion.aspx

Portal web: Solo DF vecinos. ;CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE HABITANTE,
VECINO Y CIUDADANO? Recuperado el 21 de septiembre de 2015 de
http://themis.tedf.org.mx/solovecinos/index.php/elecciones-2013-por-una-

cultura-democratical/item/cual-es-la-diferencia-entre-habitante-vecino-y-
ciudadano

Raphael, Ricardo, Para entender la institucion ciudadana, México, Nostra Editores,
2007.

Secretaria de Gobernacion (2011). Diario Oficial de la Federacion. Recuperado

el 14 de septiembre de 2015, de
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5194486&fecha=10/06/2
011

ot

77




	Acuerdo ACU-609-15.pdf
	Anexo1 ACU-609-15.pdf
	Anexo2 ACU-609-15.pdf

