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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que
se aprueba el Dictamen de Cierre de la Liquidacion del Patrimonio de la
Asociacion Civil denominada "“Ciudadanos para una Mejor Ciudad, A.C.”,
constituida para la Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion de la campaiia de la
Ciudadana Judith Barrios Bautista, Candidata Independiente al cargo de Diputada
a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Principio de Mayoria Relativa
por el Distrito Vil, durante el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en el otrora
Distrito Federal.

Antecedentes:

I. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el

Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones

de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), en -

materia politico-electoral.

ll. El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el DOF los Decretos por los que se
expidieron la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley

General) y la Ley General de Partidos Politicos.

ll. EI 27 de junio de 2014, se publicé en el DOF el Decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones del Estatuto de Gobierno de!
Distrito Federal (Estatuto de Gobierno).

IV. EI27 y 30 de junio de 2014, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
(Gaceta Oficial) los Decretos por los que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal {Codigo).

V. El 30 de septiembre de 2014, mediante Acuerdo INE/CG165/2014, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral (INE), en uso de sus facultades aprobé la
designacion del Consejero Presidente, Consejeras y Consejeros Elector. del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral).
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El 7 de octubre de 2014, el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral (Consejo General) declaré formalmente el inicio del Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015. '

En esta misma fecha, el Consejo General, mediante Acuerdo ACU-52-14, aprob6
la integracion de las Comisicnes Permanentes de este Instituto Electoral, dentro de
las que se encuentra la Comision de Fiscalizacién del Consejo General (Comision
de Fiscalizacién), cuya integracion quedd conformada de la siguiente manera:

Consejera Electoral Gabriela Williams Salazar (Presidenta).
Consejero Electoral Yuri Gabriel Beltran Miranda (Integrante).
Consejera Electoral Dania Paola Ravel Cuevas (Integrante).

El 11 de noviembre de 2014, mediante Acuerdo ACU-69-14, el Consejo General
aprobo los Lineamientos para el registro de candidaturas independientes para los
Procesos Electorales Ordinarios en el otrora Distrito Federal y la convocatoria
dirigida a la ciudadania de dicha entidad interesada en obtener registro a las
candidaturas independientes a los cargos de jefatura delegacional y diputaciones a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (Asamblea Legislativa), en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015.

El 9 de enero de 2015, mediante los Acuerdos ACU-04-15 y ACU-05-15, el
Consejo General determiné el financiamiento publico para gastos de campafia de
los partidos politicos y candidatos independientes, asi como los topes de gastos de
campafia para diputados a la Asamblea Legislativa y jefes delegacionales en el
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

El 23 de enero de 2015, por oficio IEDF/UTEF/052/2015 el titular de la
Técnica Especializada de Fiscalizacién de este Instituto Electoral (UTEF),
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candidatas independientes para el citado Proceso Electoral, solicité al entonces
encargado del despacho de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn del INE, indicara lo
procedente en relacion a la creacion de la persona moral constituida en Asociacion
Civil y a la cuenta bancaria abierta a nombre de dicha persona moral para recibir el
financiamiento publico y privado atinente, como acto previo al registro de
candidaturas independientes, toda vez que la legislacion electoral en esta entidad
no lo contempla, pues sblo se establecen los datos de identificacidn de una cuenta
bancaria abierta a nombre del aspirante utilizada en su caso, para recibir el

financiamiento publico y privado correspondiente.

Xl El 1 de marzo de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(Consejo General del INE) emitié el Acuerdo INE/CG77/2015, por el que aprobé su
facultad de atraccién respecto del criterio general de interpretacion relativo a la
obligatoriedad de constituir una Asociacion Civil para la rendicién de cuentas y
fiscalizacién de las campafias electorales de los y las candidatas independientes
con efecto en el otrora Distrito Federal, Nuevo Le6n y Querétaro.

Xll. En esa misma fecha, el Consejo General del INE emiti6 el Acuerdo
INE/CG78/2015, por el que aprobé el criterio general de interpretacién relativo a ia
obligatoriedad de constituir una Asociacion Civil para la rendicién de cuentas y
fiscalizaciéon de las campanas electorales de los y las candidatas independientes
con efecto en el otrora Distrito Federal, Nuevo Ledn y Querétaro.

Xill.  El 3 de marzo de 2015, mediante Acuerdo ACU-30-15, el Consejo General aprobé
los dictamenes de la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas (DEAP),

requerido para obtener el registro de candidaturas independientes a jefaturas
delegacionales o diputaciones a la Asamblea Legislativa, en el Proceso toral
Ordinario 2014-2015, de esta entidad.

relativos a los y las ciudadanas que cumplieron con el minimo de firmas de apoyo
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‘ ~ Asimismo, con relacion al dictamen respecto a la formula integrada por Patricio del
i Valle Martinez y Maria Justina Antdn Garcia, se establecié que no contaban con el
minimo de firmas de apoyo requerido para obtener su registro como candidatos
independientes al cargo de diputados a la Asamblea Legislativa por el principio de
mayoria relativa en el Distrito Electoral XIii. |

XilV. El 31 de marzo de 2015, el ciudadano Patricio del Valle Martinez promovié ante el
' Tribunal Electoral del Distrito Federal (Tribunal Electoral), el juicio ciudadano
TEDF-JLDC-072/2015, en el cual se determind revocar el Acuerdo resefiado en el
parrafo que antecede, para el efecto de que el instituto Electoral volviera a contar

las firmas entregadas por el aspirante a candidato independiente.

XV. EI 9 de abril de 2015, el Consejo General aprob6, mediante el Acuerdo ACU-68-15,
el dictamen presentado por {a DEAP, relativo a que la férmula integrada por los
CC. Patricio del Valle Martinez y Maria Justina Anton Garcia, no contaban con el
minimo de firmas de apoyo requerido para obtener su registro como candidatos
independientes al cargo de diputados a la Asamblea Legislativa, por el principio de
i mayoria relativa en el Distrito Electoral XIII.

XVI. El 13 de abril de 2015, el Consejo General y los Consejos Distritales
correspondientes de este Instituto Electoral, aprobaron los Acuerdos mediante los
cuales se otorgaron los registros condicionados como candidatos y candidatas
independientes a los y las ciudadanas siguientes:

a) Por lo que hace a jefaturas delegacionales:

| No | __Candidato(a) Independiente

. , Cuajimalpa
1 Alejandro Vinay Melgar de Morelos ACU-CDXX-01-15

2 Lorena Osornio Elizondo : Cuauhtémoc | ACU-117-15 /P

: Gustavo A.
3 Nazario Norberto Sanchez Madero CDVIIFACU-02/15
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| No | _Candidato(a) Independiente

4 Armne Sidney Aus Den Ruthen M_iguel CDXII1-01-15

Haag Hidalgo
5 Juan David Esquivel Atilano Milpa Alta CDXXXIV/IACU-03/2015
6 Oscar Antonio Valdés Jiménez Milpa Alta CDXXXIV/IACU-02/2015
7 Jorge Rivera Qlivos Milpa Alta CDXXXIV/ACU-04/2015
8 Rosario Ericka Gomez Romero Milpa Alta CDXXXIV/ACU-01/2015

b) Por lo que hace a las formulas de diputaciones a la Asamblea Legislativa:

Propietariof
a)/Suplente Distrito Acuerdo

Candidatos{as)
Independientes
que integran la férmula

Judith Barrios Bautista Propietaria
Maria Acela Moyeda Huerta Suplente CDVIVACU-01/15
2 Efrain Morales Sanchez Propietario XX| CDXXI/ACU-
Larisa Palmira Velarde Méndez | Suplente 01/15
3 Edgar Adan Montero Alarcon Propietario XXI| COXXIVACU-
Maria del Refugio Aguilar Simén | Suplente 01/15
4 Rafaela Remo Orozco Propietaria

Claudia Adriana Tostado Flores | Suplente

XXXl | ACU-118-15

El 15 de abril de 2015, mediante el Acuerdo INE/CG192/2015, el Consejo General

del INE resolvid respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen

consolidado de la revisién de los informes de los ingresos y egresos para el

desarrollo de los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano de los aspirantes a

candidatos independientes a

los cargos de diputados locales y jefes

delegacionales, correspondientes al Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en el

otrora Distrito Federal. En dicho Acuerdo se determind que era improcedente el

registro de la férmula integrada por las ciudadanas Rafaela Romo Orozco y

Claudia Adriana Tostado Flores, o que, en su caso, debia ser cancelado, por haber

entregado extemporaneamente el informe respectivo.

El 16 de abril de 2015, el ciudadano Patricio del Valle Martinez promovié ante la

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

correspondiente a la Cuarta Circunscripcion Plurinominal, con sede er/4d” ahora
Ciudad de México (Sala Regional), el juicio ciudadano, SDF-JDC-298/2015, a fin
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de impugnar el Acuerdo ACU-68-15, resefiado en el antecedente XV de este
Acuerdo.

XIX. El 18 de abril de 2015, el Consejo General determind, mediante el Acuerdo

ACU-199-15, cancelar el registro condicionado otorgado a la ciudadana Lorena

| Osomio Elizondo, candidata independiente a jefa delegacional por Cuauhtémoc,

por no cumplir con el requisito previsto en el articulo 244 bis, parrafo segundo del
Cédigo. |

XX. ElI 19 de abril de 2015, el Consejo General aprobd, mediante el Acuerdo
ACU-500-15, la distribucidn del financiamiento publico para gastos de campafa de
las candidaturas independientes o férmulas que obtuvieron su registro a jefaturas
delegacionales y diputaciones a la Asamblea Legislativa.

XXI. El mismo dia, el Consejo General aprobd el Acuerdo ACU-501-15, “... por el que se
determina el financiamiento pnvado que podran recibir para las campafias
electorales los(as) Candidatos(as} Independientes a Jefe(a) Delegacional o
férmulas a Diputados(as) a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el
principio de mayoria relativa que obtuvieron su registro para contender en el
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015",

XXIl. El 22 de abril de 2015, la ciudadana Lorena Osornio Elizondo promovié ante el
Tribunal Electoral, el juicio ciudadanc TEDF-JLDC-111/2015, a fin de impugnar el
Acuerdo ACU-189-15, resefado en el antecedente XIX.

XX El 24 de abril de 2015, el Consejo General aprob6 el Acuerdo ACU-524-15 “... por
el que se cancela el registro de la férmula compuesta por las CC. Rafaela Romo
Orozco y Claudia Adriana Tostado Flores, Candidatas Independientes progjetaria y
suplente, respectivamente, al cargo de Diputadas a la Asamblea Legislativ® por el
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principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral XXXI, en el Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015".

XXIV. En esa misma fecha, el Consejo General aprobé el Acuerdo ACU-525-15, “... porel
que se modifica el diverso ACU-500-15, relativo a la distribucién del Financiamiento
Puablico para Gastos de Campafia de los(as) Candidatos(as) lndependientes que
obtuvieron su registro para contender al cargo de Jefe(a) Delegacional o
Diputado(a) a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal por el principio de

mayoria relativa, en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015".

XXV. El mismo dia, el Consejo General aprobé el Acuerdo ACU-526-15, “... por el que se
modifica el diverso ACU-501-15, relativo a la determinacion del financiamiento
privado que podran recibir para las campafias electorales los{as) Candidatos(as)
Independientes a Jefe(a) Delegacional o formulas a Diputados(as) a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa que obtuvieron
su registro para contender en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015".

XXVI. E! 26 de abril de 2015, la Sala Regional dicté sentencia en el juicio ciudadano SDF-
JDC-298/2015, ordenando a este Instituto Electoral registrar la férmula integrada
por Patricio del Valle Martinez y Maria Justina Antén Garcia como candidatos
independientes a diputados de la Asamblea Legislativa, por el principio de mayoria
relativa en el Distrito Electoral Xlll, asi como entregar el financiamiento publico
inherente a dicho registro y su acceso a la prerrogativa de radio y television, de
conformidad con el articulo 244 quater del Cadigo.

XXVII. EI 28 de abril de 2015, este Consejo General aprobé el Acuerdo ACU-535-15, por el
que en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Regional en el juicio
ciudadano SDF-JDC-298/2015, se otorgd el registro a la formula integrada por
Patricio del Valle Martinez y Maria Justina Antén Garcia, como idatos
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independientes a diputados a la Asamblea Legisiativa por el principio de mayoria
relativa, en el Distrito Electoral XIII.

El 29 de abril de 2015, las ciudadanas Rafaela Romo Orozco y Claudia Adriana
Tostado Flores promovieron ante la Sala Superior del Tribunal Electofal del Poder
Judicial de la Federacion (Sala Superior), el juicio ciudadano SUP-JDC-966/2015, a
fin de impugnar e! Acuerdo INE/CG182/2015, resefiado en el antecedente XVII,
cuya demanda se deseché de plano por extemporanea.

XXIX. El 14 de mayo de 2015, el Tribunal Electoral del Distrito Federai resolvié el juicio

ciudadano TEDF-JLDC-111/2015, en el sentido de confirmar el Acuerdo ACU-199-
15, relativo a la cancelacidn del registro otorgado a la ciudadana Lorena Osornio
Elizondo, como candidata independiente a jefa delegacional en Cuauhtémoc.

Inconforme con esa determinacién, el 17 de mayo de 2015, dicha ciudadana
promovio ante la ahora Sala Regional, juicio ciudadano SDF-JDC-435/2015 en el
cual se determind confirmar la sentencia dictada por el Tribunal Local; asimismo,
dicha determinacion fue resuelta en definitiva el 3 de junio del 2015, por la Sala
Superior, a través del recurso de reconsideracion SUP-REC-214/2015, en el que
confirmé la determinacion de Ia Sala Regional.

Del 21 de abril al 5 de junio de 2015, cada uno de los y las candidatas
independientes que obtuvieron su registro para contender al cargo de jefatura
delegacional o diputaciéon a la Asamblea Legislativa por el principio de mayoria
relativa, en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, informaron a este Instituto
Electoral la creacidén de la Asociacion Civil, a saber:

[ No] __Nombre | _ _ Cargo | Asociacion Civil
. , Jefe Delegacional
1 | Alejandro Vinay Melgar Cuajimalpa de Morelos ALEVIME /
o | Nazario Norberto Jefe Delegacional UNIDOS POR IE)/CAM BIO
Sanchez Gustavo A. Madero DE G.AM.




Arne Sidney Aus Den

Jefe Delegacional Miguel
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3 Ruthen Haag Hidalgo ADIOS A L((j)S PARTIDOS
e . . . ASOCIACION AL SERVICIO
4 Eosano Ericka Gomez iif: Delegacional Milpa DEL DESARROLLO
omero HUMANO CIHUATEQUIOTL
. ) Jefe Delegacional Milpa | EN MILPA ALTA JUNT@S
5 | Jorge Rivera Olivos Alta HACEMOS MAS
. . . . HONESTIDAD Y
8 }J\?_lanng)awd Esquivel iif: Delegacional Milpa TRANSPARENCIA
e CIUDADANA
7 O_sqar Antonio Valdés | Jefe Delegacional Milpa MILPA ALTA EN LIBERTAD
Jiménez Alta

8 | Judith Barrios Bautista

Diputada a la Asamblea
Legislativa del Distrito
Federal por el principio
de mayoria relativa,
Distrito VII

CIUDADANOS PARA UNA
MEJOR CIUDAD

Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito

9 “Pna;t:tl;:r:gzdel Valie Federal por el principio ?:Q(SJQPARTIDOS A SU
de mayoria relativa,
Distrito XIil
Diputado a la Asamblea
1o | Efrain Morales };‘:g':::}';ird:l' F')Dr:itg:)‘i’o POR LA DIGNIDAD DE LOS
Sanchez de mayoria relativa, IZTAPALAPENSES
Distrito XXI
Diputado a la Asamblea
Legislativa del Distrito
11 | Eagar AdanMontero | £ederal por el principio | MAAK LOOB

de mayoria relativa,
Distrito XXII

El 29 de mayo de 2015, la Sala Superior, resolvid el recurso de reconsideracion
SUP-REC-193/2015, promovido por Arne Sidney Aus Den Ruthen Haag, en el

sentido de revocar la sentencia dictada por la Sala Regional en el juicio ciudadano

SDF-JDC-342/2015, determinando la nuiidad de la porcion normativa del Acuerdo

ACU-501-15, por cuanto hace al establecimiento del tope al financiamiento privado

que podria utilizarse en la campafia de dicho ciudadano, al considerar que el

principio constitucional de prevalencia del financiamiento pablico sobre

resulta aplicable unicamente a los partidos politicos.

rivado
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XXXI. El 25 de junio de 2015, la Comisién de Fiscalizacion del INE emitié el Acuerdo
CF/056/2015, por el cual dio respuesta a las solicitudes planteadas por los
Organismos Publicos Locales de Guerrero, Estado de México y Nuevo Ledn, en

relacién con el procedimiento de liquidacién de partidos politicos.

XXX, El 21 de julio de 2615, por oficio IEDF/UTEF/650/2015, el titular de la UTEF formuld
| consulta al presidente de la Comisidn de Fiscalizacion del INE, con relaciéon al
contenido y alcances del Acuerdo sefalado en el antecedente inmediato;
particularmente, respecto de la competencia para la liquidacién de las asociaciones

XXXIV. El 26 de agosto de 2015, mediante oficio INE/UTF/DA-F/21406/15 el director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, dio respuesta a la consulta mencionada,
en la cual sefalé que este Instituto Electoral es la autoridad competente para

conocer de la liquidacién de las referidas asociaciones civiles.

XXXV. El 15 de diciembre de 2015, el Consejo General aprobd el Acuerdo ACU-620-15,
por el que se expidieron los Lineamientos para la Fiscalizacion, Disolucion y
Liquidacién de las Asociaciones Civiles constituidas para las Candidaturas

Independientes registradas en el otrora Distrito Federal (Lineamientos).

XXXVI. El 18 de enero de 2016, en su Primera Sesiéon Extraordinaria, la Comision de
Fiscalizacién se declaré en sesion permanente, la cual fue reanudada el 21 del
mismo mes y afo, en la que determiné aprobar lo siguiente:

a) La designacion de la ciudadana Angélica Maria Rosas Galindo, como

civiles constituidas para las candidaturas independientes en esta Ciudad.
Interventora para el proceso de liquidacidon de las asociaciones civiles

denominadas: Unidos Por el Cambio de GAM, Adiés a los Padjdos y
ALEVIME, A.C;
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b) La designacidon del ciudadano Alejandro Malagén Ballesteros, como
Interventor para el proceso de liquidacion de las asociaciones civiles
denominadas: Milpa Alta en Libertad, Asociacién al Servicio del Desarrollo
Humano Cihuatequiotl, Honestidad y Transparencia Ciudadana y En Milpa
Alta Junt@s Hacemos Mas; y

‘ c) La designacion del ciudadano Luis Gerardo Lopez Hemandez como
Interventor para el proceso de liquidacion de las asociaciones civiles
denominadas: Ciudadanos Para Una Mejor Ciudad, Por la Dignidad de los

Iztapalapenses, Maak Loob y Sacapartidos a su Casa.

XXXVH. EI 17 de marzo de 2016, en su Tercera Sesion Extraordinaria, la Comisién de
Fiscalizacion tuvo por recibido el informe que presentd la UTEF, a la citada
comision y al Interventor, como resultado de la revision al informe de ingresos y
gastos, con relacion a la disponibilidad de recursos y las obligaciones por pagar de
la Asociacién Civil “Ciudadanos para una Mejor Ciudad, A.C.", constituida para el
apoyo de la candidatura independiente de la ciudadana Judith Barrios Bautista por
el cargo de diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio
de mayoria relativa por el Distrito VII, en el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015
en el otrora Distrito Federal.

XXXVIl. El 7 de abril de 2016, en su Cuarta Sesion Extracordinaria, la Comision de
Fiscalizaciéon tuvo por recibido el informe que le presenté el ciudadano Luis
Gerardo Lépez Hernandez en su caracter de Interventor para la liquidacion de
dicha Asociacién Civil.

XXXIX. El 23 de junio de 20186, en su Sexta Sesidon Ordinaria, la Comisién de Fiscalizacion
tuvo por recibido el informe que le presentd el Interventor sefialafilo en el

antecedente que precede. Asimismo, en dicha Sesion Ordinaria se jiétfuyo a la

1"
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UTEF para que procediera a la elaboracion de! dictamen de cierre de liquidacion

correspondiente.

XL. En ese contexto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 del Cédigo en
relacion con el articulo 199, numeral 1, inciso b) de la Ley General, la UTEF,
elabord el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el
dictamen de cierre de la liquidacion del patrimonio de la Asociacion Civil
denominada “Ciudadanos para una Mejor Ciudad, A.C.", constituida para la
rendicion de cuentas y fiscalizacién de la campafia de la ciudadana Judith Barrios
Bautista candidata independiente al cargo de diputada a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa por el Distrito VII, durante el
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en el otrora Distrito Federal, mismo que de
forma integral con su anexo fue sometido a la consideracién de la Comision de

Fiscalizacion para los efectos conducentes.

XLI. El 25 de agosto de 2016, en su Octava Sesion Ordinaria, la Comisidon de
Fiscalizacién aprobd el Anteproyecto sefialado en el antecedente que precede

mismo que determind someterlo al conocimiento del Consejo General.

Considerando:

1. Que conforme a los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, numerales 10
y 11 de la Constitucién; 3, numeral 1, inciso h); 98, numerales 1 y 2 de la Ley
General; 123, parrafo primero; 124, parrafo primero y 127, parrafo primero,
numerales 1, 10 y 11 del Estatuto de Gobierno, asi como 15, 16 y 20 del Cédigo, el
Instituto Electoral es un organismo publico local, de caracter permanente, autoridad
en materia electoral, depositaria de la funcién estatal de organizar las elecciones en
la ahora Ciudad de México, en los términos establecidos en la Constitucion y en la

Ley General, profesional en su desempefio, que goza de autonomia pres stal en

12
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su funcionamiento e independencia en sus decisiones, tiene personalidad juridica y

patrimonio propios.

. Que los articulos 35, fraccién |l de la Constitucién, 20 fraccién |, parrafo segundo del
Estatuto de Gobierno y 7, fraccién IV, parrafo segundo del Cédigo, establecen que es
derecho del ciudadano poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como
a los ciudadanos de manera independiente, siempre que cumplan con los requisitos,

condiciones y términos que determine la legislacion.

. Que de acuerdo con el articulo 121, parrafo primero del Estatuto de Gobierno, en las
elecciones locales podran participar los partidos politicos con registro nacional y
aquellos con registro ante el Instituto Electoral, asi como las y los ciudadanos que
constituyan candidaturas para poder ser votados en forma independiente a todos los
cargos de eleccién popular.

. Que los articulos 123 del Estatuto de Gobierno y 20, parrafo primero del Codigo,
sefalan que el Instituto Electoral es responsable de la funcién estatal de organizar
las elecciones locales.

. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 127, parrafo primero, numeral 1 del
Estatuto de Gobierno, el Instituto Electoral tendra a su cargo, entre otras actividades,
las relativas a los derechos y prerrogativas de los y las candidatas independientes,

quienes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las camparias electorales.

. Que de conformidad a lo sefialado en el articulo 1, parrafos primero y segundo,
fracciones I y VIII del Cddigo, las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento
son de orden publico y observancia general en la ahora Ciudad de Méxi tienen

como finalidad reglamentar las normas de la Constitucion y del Estatuto dé Gobierno,
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relativas a las prerrogativas y obligaciones, entre otros, de los y las Candidatas

Independientes, asi como la estructura y atribuciones del Instituto Electoral.

7. Que atento al articulo 3, parrafos primero y segundo del Cédigo, el Instituto Electoral
esta facultado para aplicar e interpretar, en su ambito competencial las normas
establecidas en la legislacion electoral local, atendiendo a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, conforme a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia. A falta de disposicién expresa, se aplicardan los principios generales del
derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion.

8. Que de acuerdo con los articulos 120, parrafo segundo del Estatuto de Gobierno; y 3,
parrafo tercero y 18, parrafo primero, fracciones | y Il del Cédigo, para el debido
cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacion en los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad,
transparencia y objetividad. Asimismo, vela por la estricta observancia y el

cumplimiento de las disposiciones electorales.

9. Que en términos de los articulos 16 y 17 del Cédigo, el Instituto Electoral tiene su
domicilio en la ahora Ciudad de Meéxico y se rige para su organizacion,
funcionamiento y control por las disposiciones contenidas en la Constitucion, las
Leyes Generales en la materia, el Estatuto de Gobierno, la Ley Procesal Electoral
para el Distrito Federal y el propio Cadigo. Asimismo, sin vulnerar su autonomia, le
son aplicables ias disposiciones relativas de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente
del Distritc Federal.

10. Que conforme a lo previsto por los articulos 124, parrafo segundo del Estatuto de
Gobierno; y 21, fraccion | y 25, parrafos primero y segundo del Cédigo, él-nstituto
Electoral cuenta con un Consejo General que es su érgano superior de/dréccion, el
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cual se integra por un Consejero Presidente y seis Consejeros Electorales con
derecho a voz y voto. Asimismo, son integrantes de dicho colegiado sélo con
derecho a voz, el Secretario Ejecutive, quien es Secretario del Consejo, y un
representante por cada partido politico con registro nacional o local. Adicionalmente,
en las sesiones que celebre el Consejo General del Instituto Electoral, participaran
como invitados permanentes, sélo con dereche a voz, un diputado de cada Grupo
Parlamentario de la Asamblea Legislativa.

. Que el articulo 32, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo, dispone que el
Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada, mediante
la celebraciébn de sesiones publicas de caracter ordinario o extraordinario,
convocadas por el Consejero Presidente. Sus détenninaciones se asumen por
mayoria de votos, salvo los asuntos que expresamente requieran votaciéon por
mayoria calificada, y éstas revisten la forma de Acuerdo o Resolucion, segin sea el
caso.

Que de acuerdo coh lo establecido en el articulo 35, parrafo primero, fracciones |,
XHl, XVII, XIX, XX y XXXIX del Cédigo, el Consejo General tiene, entre otras, la
facultad de implementar. las acciones conducentes a efecto de ejercer las
atribuciones conferidas en la Constitucion, Estatuto de Gobierno, las Leyes
Generales y el Codigo; aprobar o rechazar los dictamenes, proyectos de acuerdo o
de resolucion que le propongan las comisiones, determinar el financiamiento
publico para los y las candidatas independientes, en sus diversas modalidades,
garantizarles el ejercicio de sus derechos y asignacién de las prerrogativas que les
correspondan, vigilar que cumplan con sus obligaciones y las demas sefialadas en

ese Cadigo.

Que cohforme a los articulos 36 y 43, fraccién V del Coédigo, el Consejo General
cuenta con el auxilio de comisiones permanentes para el desempefio_ de sus

atribuciones y supervision del adecuado desarrollo de las activi s de los
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organos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral, entre las que se encuentra la
Comisién de Fiscalizacion.

Que el articulo 37 del Cédigo, define a las comisiones como instancias colegiadas
con facultades de deliberacidn, opinién y propuesta, las cuales se integran por el
Consejero Presidente y dos Consejeros Electorales, todos elios con derecho a voz
y voto. Adicionalmente, seran integrantes con derecho a voz los representantes de
los partidos politicos y candidatos independientes, a partir de su registro y
exclusivamente durante el proceso electoral, con excepcién de las Comisiones de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacion, y no conformaran quérum. La presidencia de
cada una de las comisiones se determinara por Acuerdo del Consejo General.
Ademas, contaran con un Secretario Técnico s6lo con derecho a voz, designado
por sus integrantes a propuesta de su Presidente y tendran el apoyo y colaboracion

de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral.

Que el articulo 16 de los Lineamientos, sefiala que previo al procedimiento de
liquidacion del patrimonio de la Asociacion Civil, tendra lugar el periodo de

prevencion.

Que los articulos 19, fraccion 1l y 20 de los Lineamientos, disponen que una vez que
dé inicio el periodo de prevencion, el Titular de la UTEF debera proponer de entre
su personal al Interventor y notificarlo a la Comisién de Fiscalizacion para su
designacion, el cual sera el responsable del patrimonio de la Asociacion Civil y
tendra las mas amplias facultades para actos de administraciéon y dominio sobre el
conjunto de bienes y recursos, por lo que todos los gastos que realice deberan ser
autorizados y pagados expresamente por él.

Que los articulos 23 y 24 de los Lineamientos, sefialan que dentro de la etapa de
prevencion tendra lugar: a) La presentacion y fiscalizacion de la ikformacion

financiera y administrativa de la Asociacion Civil, asi como la el aciéon del
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informe relacionado con la misma; b) La presentacion, por parte del Interventor, del
informe a la Comisidn de Fiscalizacion respecto a la situacion financiera y el
inventario fisico de los bienes muebles de la Asociacién Civil; y c) Las acciones
conducentes para el cobro a los deudores de la Asociacion Civil. Una vez concluido

lo establecido en el inciso anterior, finalizara el periodo de prevencion.

Que el articulo 42 de los Lineamientos, establece gue, iniciada la etapa de
liquidacion, la UTEF debera: a) Emitir el aviso de liquidacion de la Asociacién Civil y
publicacién en la Gaceta Oficial para los efectos legales procedentes; b) Determinar
el valor de los bienes o monto de los recursos para cubrir las obligaciones
laborales, fiscales, con proveedores y acreedores a cargo de la Asociacién Civil de
que se trate; ¢) Realizar el informe del balance de bienes y recursos remanentes
para cubrir las obligaciones a cargo de la Asociacién Civil; y d) Aprobar el informe
mencionado, con el balance de liquidacion, con el cual el Interventor cubrira las

obligaciones determinadas, en |a prelacion establecida.

Que conforme a los articulos 50 y 51 de los Lineamientos, cerrada la etapa de
liquidacion, la UTEF elaborara un dictamen en el que detallara las operaciones
realizadas, las circunstancias relevantes del proceso y el destino final de los bienes

y recursos de la Asociacién Civil correspondiente.

Asimismo, se establece que el dictamen de liquidacién del patrimonio de la
Asociacion Civil debera contener, como minimo: a) las operaciones realizadas; b)
las circunstancias relevantes del proceso; c) el destino final de los bienes y
recursos; d) la debida fundamentacién; e) el resultado y las conclusiones de
revision; f) en su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en
la revisidn; y g) el nombre del Responsable de la Asociacion Civil que participé en el
procedimiento de liquidacién.
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Que el articulo 52 de los Lineamientos, establece que la UTEF sometera a la
consideracion del Consejo General, previa aprobacion de la Comision de
Fiscalizacion, el dictamen de liquidacidén del patrimonio de la Asociacion Civil de

que se trate.

Que tratandose de las obligaciones de los y las candidaturas independientes en la
Ciudad de México, se debe destacar que en el Libro Tercero, Capitulo V BIS, del
Cdodigo, no se establece como requisito para la solicitud de registro
correspondiente, la constitucion de una Asocciacion Civil, sinc Unicamente se
dispone la obligacion de abrir una cuenta bancaria a nombre de los y las
candidatas, misma que debera utilizarse exclusivamente para la actividad financiera
relacionada con el procedimiento de obtencién de firmas de apoyo y con la
candidatura independiente, y mantenerse hasta la conclusiéon del proceso de

fiscalizacion.

Que como fue sefialado en los antecedentes de este Acuerdo, mediante los
diversos INE/CG77/2015 e INE/CG78/2015, el Consejo General del INE aprobé el
criterio general de atraccion e interpretacion relativo a la obligatoriedad de constituir
una Asociacion Civil para la rendicidon de cuentas y fiscalizacion de las camparias
electorales de los y las candidatas independientes, con efecto en esta entidad,
Nuevo Leén y Querétaro, determinando que con dicho criterio se generaria
uniformidad en las reglas aplicables en los ambitos federal y local, asi como una
interpretacion nacional respecto a la obligatoriedad de constituir una Asociacion
Civil para la rendicién de cuentas y fiscalizacion de las campafias electorales de los
Candidatos Independientes.

Lo anterior, al ser atribucion reservada del INE la fiscalizacion de los recursos de los

partidos politicos nacionales y los Candidatos Independientegt- resultando

indispensable la constitucion de una Asociacién Civil para la rendi¢ién de cuentas,

referente a los informes y comprobacién de origen y gasto de sus recursos, con la
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finalidad de cumplir con los principios de certeza, independencia y objetividad, y a la
vez, facilitar la fiscalizacion de las campafias de los Candidatos Independientes
durante cada uno de los momentos del proceso comicial.

Que en consonancia con la determinacion asumida por el INE, este Consejo
General, en el Acuerdo ACU-500-15, establecid, entre otros aspectos, que los y las
candidatas independientes con registro en esta entidad debian realizar las acciones
necesarias para la constitucion de una Asociacién Civil y la apertura de una cuenta

bancaria a nombre de la referida persona moral.

24, Que en términos de lo referido en los antecedentes de este Acuerdo, la Comisién de

Fiscalizacion del INE, emitié el diverso CF/056/2015 por el cual dio respuesta a las
solicitudes planteadas por los Organismos Publicos Locales de Guerrero, Estado de
México y Nuevo Ledn en relacién con el procedimiento de liquidacion de partidos

politicos.

Al respecto, dicho érgano colegiado determiné, entre otros aspectos, lo siguiente:

* EI INE es la autoridad competente sobre la pérdida de registro y liquidacion de

los partidos politicos nacionales.

e EIINE no tiene competencia para conocer sobre la liguidacion de los partidos y

asociaciones civiles de candidaturas independientes en el ambito local.

» Corresponde a los Organismos Publicos Locales decidir sobre la pérdida de

registro y liquidacion de los partidos politicos locales.

e Los Organismos Publicos Locales son los competentes para conocer sobre la

liquidacién de las asociaciones civiles constituidas por los y las candidatas
independientes en el ambito local.

25. Que en atencion al contenido del referido Acuerdo, el Titular de (a UT alizé una

consulta dirigida al Presidente de la Comision de Fiscalizacion del , para que se
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sirviera clarificar los alcances de la determinacién tomada, y se pronunciara
respecto a: i) El establecimiento de la competencia de este Organismo Publico
local, para llevar a cabo la liquidacion de las asociaciones civiles constituidas por
los y las candidatas independientes con registro en el otrora Distrito Federal para el
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015; ii) Lé normativa y procedimiento aplicable; y
iii) La autoridad a quien debera dirigirse por parte de los y las candidatas
independientes el aviso para disolver la Asociacién Civil y la facultad de este

Instituto Electoral para hacer el requerimiento atinente.

Que por medio del Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, se dio
respuesta a la solicitud mencionada con antelaciéon, en el sentido de: i) La
competencia para la liquidacion de las asociaciones civiles conformadas para el
manejo de los recursos de las candidaturas independientes, asi como para la
fiscalizacion de dichos recursos, le corresponde a este Instituto Electoral; ii) Dicha
liquidacién deberd realizarse en los términos que establezca este Consejo General
y que, en su caso, podra aplicarse de manera supletoria lo preceptuado en el
Reglamento de Fiscalizacién, relativo al libro octavo liquidacion de las asociaciones
civiles para el caso de los candidatos independientes; y iii) La solicitud de
liquidacién de la Asociacion Civil o el aviso por el que se determina su disolucion,
deberan remitirse a este Organismo Publico Local quien, a su vez, tiene la facultad
de requerir a los otrora candidatos y candidatas independientes o a las

asociaciones civiles la disolucion de la persona moral respectiva.

Que conforme a lo anterior, este Consejo General aprobé los Lineamientos, cuya
aplicacién por conducto de la UTEF y los Interventores designados por la Comisién
de Fiscalizacién, hace posible que por primera vez en la historia de este Instituto
Electoral, se haya instrumentado el proceso de fiscalizacién, disolucion y liquidacién
de las asociaciones civiles constituidas para la rendiciéon de cuepfitas de las
candidaturas independientes registradas en el Proceso Electoral @rélihario 2014-
2015, en el otrora Distrito Federal.
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Es decir, con la aplicacién de los Lineamientos se ha brindado certeza a las
asociaciones civiles en cuanto a la forma como deben proceder para la
presentacion de sus informes y la documentacién que deben acompafiar a los
mismos, asi como el proceso de liquidacion; aunado a que se ha dotado al Instituto
Electoral de las herramientas juridicas necesarias para llevar a cabo la revision
contable, financiera y documental que permitié corroborar la veracidad de las
operaciones reportadas por aquélias, asi como el procedimiento a seguir para

determinar la posicion financiera, su posterior liquidacion y, finalmente, disolucion.

Al respecto, es importante destacar qLie la fiscalizacién y liquidacion de las
asociaciones civiles constituyeron actividades orientadas a transparentar el origen
de los recursos, asi como a evaluar la correcta aplicacion de los mismos, los cuales
fueron otorgados para las campafias electorales de las y los candidatos
independientes que participaron en el pasado Proceso Electoral Ordinario de esta
entidad. |

Es por ello, que este Instituto Electoral, por conducto de la UTEF, conocidé del
origen, destino y monto de los ingresos que recibieron tales candidatos, de acuerdo
a las disposiciones legales vigentes y en apego a los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad, transparencia y
maxima publicidad, que deben regir su actuacioén; ademas, de garantizar el interés
de terceros y, en su caso, dar un destino cierto a los bienes y remanentes que
pudieran haberse generado.

Lo anterior se realizé6 a través del procedimiento establecido en los Lineamientos,

destacandose entre las acciones realizadas por la Comisién de Fiscalizacién y la
UTEF, las siguientes:
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‘ s |nicio del periodo de prevencidon y recepcion de Ibs informes de ingresos y
gastos presentados por las asociaciones civiles constituidas para las
candidaturas independientes registradas en el otrora Distrito Federal.

| o Designacién por parte de la Comision de Fiscalizacion de los funcionarios

que fungirian como Interventores.

o Fiscalizacién de los informes de ingresos y egresos que presentaron las

asociaciones civiles.

o Elaboracion de los informes de los resultados de la fiscalizacién de los

informes de ingresos y gastos de las asociaciones civiles.

o Elaboracion de los informes detallados en apoyo al Interventor designado y

su presentacion a la Comisién de Fiscalizacion.

¢ Recuperacion de los adeudos y acreditacion a los acreedores.

¢ Emisién de los avisos del inicio de liquidacion de las asociaciones civiles.

¢ Liquidacion a los acreedores de las asociaciones civiles.

¢ Elaboracién de los dictamenes de cierre de liquidacién, y su presentacion a
la Comisién de Fiscalizacion.

* Presentacién al Consejo General de los dictamenes de cierre de liquidacion.

28. Asi las cosas, al encontrarnos en la Gitima etapa de las antes sefaladas, conforme
al articulo 52 de los Lineamientos, la UTEF somete a consideracién del Consejo
General el dictamen de liquidacion del patrimonio de la Asociacion Civil
denominada “Ciudadanos para una Mejor Ciudad, A.C.", constituida para la
rendicidn de cuentas y fiscalizacion de la campana de la ciudadana Judith Barrios

Bautista, candidata independiente al cargo de diputada a la Asamblea Legislativa

Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en el otrora Distrito Federal. Por lo que, una
vez aprobado el presente Acuerdo, este Instituto Electoral por conducto de la UTEF,
podra seguir con las demas actividades y acciones que se establ en los

: del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa por el Distrito VII, durante el
| Lineamientos.

|

|

|
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En razén de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos articulos 14,
35, fraccién l; 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, numerales 10 y 11 de la
Constitucion; 3, numeral 1, inciso h); 98, numerales 1y 2 de la Ley General; 20 fraccidén
|, parrafo segundo; 120, parrafo segundo, 121, parrafo primero, 123, parrafo primero,
124, parrafos primero y segundo y 127, parrafo primero, numerales 1, 10 y 11 del
Estatuto de Gobierno; 1, parrafos primero y segundo, fracciones 1l y VIII, 3, parrafos
primero, segundo y tercero; 7, fraccién IV, parrafo segundo, 15, 16, 17, 18, parrafo
primero, fracciones | y Il; 20, parrafo primero, 21, fraccion |, 25, parrafos primero y
segundo, 32, parrafos primero, segundo y tercero, 35, parrafo primero, fracciones |, XIlI,
XVII, XIX, XX y XXXIX; 36, 37, y 43, fraccion V del Codigo; 16, 19, fraccién I, 20, 23,
24, 42, 50, 51 y 52 de los Lineamientos; asi como en los Acuerdos INE/CG77/2015 e
INE/CG78/2015 del Consejo General del INE; CF/056/2015 de la Comision de
Fiscalizacion del INE; asi como ACU-500-15 y ACU-620-15 de este Organo Superior de
Direccion, se emite el siguiente

Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueba el dictamen de cierre de la liquidacion del patrimonio de la
Asociacién Civil denominada “Ciudadanos para una Mejor Ciudad, A.C.", constituida

para la rendicidon de cuentas y fiscalizacion de la campara de la ciudadana Judith

Barrios Bautista, candidata independiente al cargo de Diputada a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa por el Distrito VII,
durante el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en el otrora Distrito Federal, conforme

al Anexo que se acompafia al presente Acuerdo, el cual forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. El presente Acuerdo y su Anexo entraran en vigor al momento de su
publicacién en los estrados de las oficinas centrales de este Instituto Electoral.

TERCERO. Publiquese este Acuerdo de manera inmediata a su aprobacfn, en los
estrados del Instituto Electoral, en la sede central, en sus cuarent ifecciones

Distritales, y en la pagina de internet www.iedf org.mx.
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CUARTO. Ncotifiquese personalmente este Acuerdo y su anexo, al responsable de la
Asociacién Civil denominada “Ciudadanos para una Mejor Ciudad, A.C.", constituida
para la rendicién de cuentas y fiscalizacién de la camparna de la ciudadana Judith
Barrios Bautista, candidata independiente al cargo de Diputada a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa por el Distrito VII,
durante el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015 en el otrora Distrito Federal, dentro

de los cinco dias hébiles siguiente a su entrada en vigor.

QUINTO. Se instruye a la Unidad Técnica de Comunicacién Social, Transparencia y
Proteccion de Datos Personales para que, de manera inmediata a la aprobacién de este
Acuerdo y en el ambito de su competencia, realice las adecuaciones que sean
procedentes por virtud de la determinacién asumida por el Consejo General, en el
apartado de Transparencia del sitio www.iedf.org.mx, y con la finalidad de tener un
mayor alcance en la difusion, publiquese un extracto del mismo en las redes sociales

del Instituto Electoral.

SEXTO. Remitase el presente Acuerdo y su Anexo, a la Gaceta Oficial de la Ciudad de

México para su publicacion, dentro de los diez dias habiles siguientes a su aprobacion.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral, en sesidén plblica el siete de septiembre de dos mil dieciséis,
firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da
fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 58, fraccion Vi y 60,
fraccion V, del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

—_-_-_-—-——'_'————’
- T~ ——

Mtro. Mario Nelazquez Miranda
Consejero Presidente
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

DICTAMEN,.DE CIERRE DE LA LIQUIDACION DEL PATRIMONIO DE LA
ASQCIACION CIVIL DENOMINADA “CIUDADANOS PARA UNA MEJOR
CIUDAD, A.C.”, CONSTITUIDA PARA LA RENDICION DE CUENTAS Y
FISCALIZACION DE LA CAMPANA DE LA C. JUDITH BARRIOS
BAUTISTA, CANDIDATA INDEPENDIENTE AL CARGO DE DIPUTADA
A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA POR EL DISTRITO Vii, DURANTE
EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2014-2015 .EN EL
OTRORA DISTRITO FEDERAL, QUE PRESENTA LA UNIDAD TECNICA
ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION Y EL INTERVENTOR
DESIGNADO EN EL PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION DE LA
ASOCIACION CIVIL REFERIDA
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T 1. INTRODUCCION

El Instituto Electoral del Distrito Federal (Instituto Electoral) como autoridad
administrativa en la materia, por conducto de la Unidad Técnica Especializada de
Fiscalizacion (Unidad de Fiscalizacidn) y el Interventor designado por la Comision de
Fiscalizacion, por primera vez en su historia instrumentaron el proceso de fiscalizacion,
disolucion y liquidacion de las Asociaciones Civiles constituidas para la rendicion de
cuentas de las candidaturas independientes registrados en el pasado Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015 en el otrora Distrito Federal.

Al respecto, es importante destacar que la fiscalizacion y liquidacion constituyen
actividades orientadas a transparentar el crigen de los recursos, asi como a evaluar la
correcta aplicacion de los mismos, los cuales son otorgados a los candidatos
independientes para sus camparnas electorales. Es por ello, que este Instituto Electoral
por conducto de la Unidad de Fiscalizacién, conocio del origen, destino y monto de los
ingresos que recibieron éstos, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y en
apego a los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad,
equidad, transparencia y maxima publicidad, que deben regir su actuacién; ademas, de
garantizar el interés de terceros y, en su caso, dar un destino cierto a los bienes y
remanentes que pudieran haberse generado.

Por lo tanto, el presente Dictamen contiene el resultado que arrojo la revision de los
informes de la Asociacion Civil “Ciudadanos para una Mejor Ciudad, A.C.”,
considerando los elementos técnicos contables y ila metodologia de revisién
correspondiente, asi como las actividades realizadas por el Interventor designado, todo
dentro del marco legal aplicable en la materia; en conclusidn, un ejercicio apegado a
normas técnicas y a derecho.
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BEL DISTRNG FEDERAL 2. MARCO LEGAL

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF} el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion), en materia
politico-electoral; derivado de ello el 23 de mayo de 2014, se publicaron en el DOF los
Decretos por los que se expiden la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Ley General), y la Ley General de Partidos Politicos.

En concordancia con lo anterior, el 27 y 30 de junio de 2014 se publicaron en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal (Gaceta Oficial), los Decretos por los que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de! Codige de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo).

Por lo que hace a la materia de fiscalizacion, se establecié un nuevo marco
Constitucional y legal, de manera particular en lo que respecta a los sujetos obligados y
a la distribuciébn de competencias entre el |nstltut0 Nacional Electoral (INE) y los
Organismos Publicos Locales.

Tratdndose de las candidaturas independientes, el articulo 35, fraccion Il de la
Constitucion, establece que es derecho del ciudadano poder ser votado para todos los
cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacién.

Por su parte el Cédigo, en su articule 7, fraccion IV dispone que son derechos de los
ciudadanos de la Ciudad de México, el ser votados para todos los cargos de eleccion
popular; asimismo, sefala que el derecho de solicitar el registro como candidato a Jefe
de Gobierno, diputadc a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y Jefes
Delegacionales ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a los ciudadanos que cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la Constitucion, los tratados internacionales de derechos humanos, el Cédigo
y la demas normativa aplicable.

No obstante, si bien el Codigo contempla las candidaturas independientes, no prevé la
obligacién de crear una asociacién civil para recibir el financiamiento publico yf#vado.
En ese sentido, en el marco del Proceso Electoral Ordinario en el otrora Distrito Federa

2014-2015, la Unidad de Fiscalizacién de este Instituto Electoral del Distrito Federal
(Instituto Electoral), mediante el oficio IEDF/UTEF/052/2015, solicitdé al INE determinar
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lo procedente en relacion a la obligatoriedad de la constitucion de las asociaciones
civiles, para el manejo de los recursos de las y los candidatos independientes.

Al respecto, el Consejo General del INE, en los Acuerdos INE/CG77/2015 e
INE/CG78/2015, aprobd el criterio general de atraccién e interpretacion relativo a la
obligatoriedad de constituir una asociacion civil para la rendicion de cuentas y
fiscalizacion de las campanas electorales de los y las cahdidatas independientes con
efecto entre otras entidades, en el otrora Distrito Federal, sefialando que con dicho
criterio se generaria uniformidad en las reglas aplicables en los ambitos federal y local,
asi como una interpretacion nacional respecto de dicha obligatoriedad.

Lo anterior, al ser atribucion reservada del INE o relativo a la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos nacionales y 10s candidatos independientes,
resultando indispensable la constitucidn de una asociacién civil para la rendicién de
cuentas, referente a los informes y comprobacion de origen y gasto de sus recursos,
con la finalidad de cumplir con los principios de certeza, independencia y objetividad, y
a la vez, facilitar la fiscalizacion de las campaiias de los candidatos independientes
durante cada uno de ios momentos del proceso comicial.

En consonancia, este Instituto Electoral en el Acuerdo ACU-500-15, establecio, entre
otros aspectos, que las y los candidatos independientes con registro en el entonces
Distrito Federal, debian realizar las acciones necesarias para la constitucién de una
asociacién civil y la apertura de una cuenta bancaria a hombre de la referida persona
moral. En ese contexto, quienes obtuvieron su registro para contender al cargo de
Jefe(a) Delegacional o Diputado(a) a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el
principio de mayoria relativa, en et Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, informaron a
este Instituto Electoral 1a creacién de la asociacién civil, entre las que se encuentra la
denominada “Ciudadanos para una Mejor Ciudad, A.C.”, constituida para la
candidatura de la C. Judith Barrios Bautista, Candidata Independiente al cargo de
Diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de mayoria
relativa por el Distrito VII, materia del presente dictamen, por estar sujeta a
liquidacion.

En efecto, con relacidn al tema de [a liquidacién de las asociaciones civiles, es de
destacar que la Comision de Fiscalizaciéon del INE en el Acuerdo CF/056/2015 por el
cual, si bien dio respuesta a las solicitudes planteadas por diversos Organismos
Publicos Locales en relacion con el procedimiento de liquidacién de partidos politicos,
tambien indicé que de lo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion aprobado por el
Consejo General del INE, la liquidacion de asociaciones civiles de candidatos
independientes en el ambito local, no es competencia de esa autoridad nacional. Ello a
la luz de los principios de reserva de ley y jerarquia normativa, conforme a los les el
Reglamento debe cefiirse a los limites de la facuitad reglamentaria.

Derivado de dicha determinacion, por oficio IEDF/UTEF/650/2015, 14 Unidad de
Fiscalizacién formuld consulta al Presidente de la Comisién de Fiscalizacion del INE,
con relacién al contenido y alcances del acuerdo sefialado con antelacion, de manera
particular sobre la competencia para la liquidacién de las Asociaciones Civiles
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constituidas para las Candidaturas Independientes en el otrora Distrito Federal en el
Proceso Electoral Ordinario 2014-2015.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio INE/UTF/DA-F/21406/15 el Director de la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE, sefiald que este Instituto Electoral es la
autoridad competente para conocer de la liquidacion y fiscalizacién de las referidas
asociaciones civiles, manifestando ademas que, dicha liquidacién debera realizarse en
los términos que establezca el Consejo General de este Instituto y, en su caso, podra
aplicarse de manera supletoria lo preceptuado en el Reglamento de Fiscalizacion,
relativo al Libro Octavo Liquidacidén de las Asociaciones Civiles para el caso de los
Candidatos Independientes; y que la solicitud de liquidacion de 1a asociacién civil o el
aviso por el que se determina su disolucién, deberan remitirse a este Organismo
Publico Local, quien tiene a su vez la facultad para requerir a los otrora candidatos y
candidatas independientes o a las asociaciones civiles la disolucién de la persona moral
respectiva.

Por lo tanto, en atencién a las anteriores consideraciones, el Consejo General de este
Instituto Electoral, por Acuerdo ACU-620-15 aprobd “Los Lineamientos para la
Fiscalizacion, Disolucion y Liquidacion de las Asociaciones Civiles constituidas
para las Candidaturas Independientes registradas en el Distrito Federal”
(Lineamientos), mismos que, entre otros aspectos, regulan la emisién del Dictamen de
Cierre de Liquidacién, como una de las obligaciones a cargo del interventor designado,
asi como de la Unidad de Fiscalizacion, de conformidad con sus articulos 43, fraccién V
y 50, debiéndose observar para su elaboracién y contenido las disposiciones
establecidas en el “CAPITULO IX DEL DICTAMEN DE CIERRE DE LA
LIQUIDACION".

Los Lineamientos referidos son un instrumento que; por un lado, brindan certeza a las
Asociaciones Civiles en cuanto a la forma como deben de proceder para la
presentacion de sus informes y la documentacion que deben acompaniar a los mismos,
asi como de todo el proceso de liquidacién, en tanto que, por el otro, dota al Instituto
Electoral de las herramientas juridicas necesarias para llevar a cabo la revisidn
contable, financiera y documental que permita corroborar la veracidad de las
operaciones reportadas por éstas, asi como el procedimiento a seguir para determinar
Ja posicion financiera, su posterior liquidacion y, finalmente, disolucion.

Al respecto, el articulo 50 de los Lineamientos, dispone que cerrada la etapa de
liquidacién, la Unidad de Fiscalizacion, elaborara dentro de los quince dias siguientes el
dictamen, cuyo contenido debera cumplir al menos con los requisitos establecidos en el
articulo 51; de igual manera, el articulo 52 ordena a la Unidad de Fiscalizacion someter

a la consideracion del Consejo General, previa aprobacion de la Comidién de
Fiscalizacion, el dictamen de cierre de liquidacion del patrimonio de la asociagién civil
correspondiente.
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3. LIQUIDACION DEL PATRIMONIO DE CIUDADANOS
IEDF PARA UNA MEJOR CIUDAD, A.C.

INSTIIUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

1. ANTECEDENTES

El 13 de abril de 2015, el Consejo Distrital VII, de este Instituto Electoral, mediante
acuerdo CDVIIJACU-01/15, otorgd el registro condicionado a la C. Judith Barrios
Bautista, como Candidata Independiente a Diputada a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el principio de mayoria relativa por el Distrito Vi, en el proceso
electoral ordinario 2014-2015. :

El 28 de abril de 2015, la C. Judith Barrios Bautista informé a este Instituto Electoral la
| creacién de Ciudadanos para una Mejor Ciudad, A.C., (Asociacion Civil).

| Con fundamento en los articulos 17, 18 y Transitorio UNICO de los Lineamientos, el 11

} de enero de 2016, mediante oficioc IEDF/AJUTEF/008/2016, la Unidad de Fiscalizacion
notificé a la Asociacion Civil el inicio del periodo de prevencién. Asimismo, informé de
las obligaciones y prohibiciones a las que estaria sujeto el Responsable, en términos de
los articulos 21 y 26 de dicho ordenarmiento.

El 18 de enero de 2016, la C. Judith Barrios Bautista excandidata a Diputada a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principioc de mayoria relativa por el
Distrito VI, designé como Responsable al C. lvan Ricardo Celaya Castro; asimismo,
informd el domicilio ubicado en Paganini 17, Colonia Vallejo, Delegacion Gustavo A.
Madero, C.P. 07870, en la Ciudad de México, para oir y recibir toda clase de
notificaciones derivadas del presente procedimiento.

El 26 de enero de 2016, el Responsable de la Asociacion Civil presenté a la Unidad de
Fiscalizacion el Informe de Ingresos y Gastos que obtuvo y aplicé durante el proceso
electoral ordinario 2014-2015, conforme a lo establecido en el articulo 30 de los
Lineamientos.

Con fundamento en el articulo 19, fraccion Il de los Lineamientos y el acuerdo
CF/003/16 de la Comisidon de Fiscalizacién del Instituto Electoral, del 21 de enero de

| 2016, el entonces titular de la Unidad de Fiscalizacién informé mediante oficio
IEDF/UTEF/063/2016, al C. Luis Gerardo Lopez Hernandez de su designacién como
Interventor para el proceso de liquidacién de la Asociacidn Civil.

Asimismo, mediante oficio IEDF/UTEF/072/2016, del 21 de enero de 2016, se
C. Ivan Ricardo Celaya Castro, la designacion del C. Luis Gerardo Lépez andez,
| como Interventor para el proceso de disolucion y liquidacion de la Asociaciép Civil.




De conformidad con el articulo 20 de los Lineamientos, el 27 de enero de 2016, se
solicité la presencia del Responsable de la Asociacion Civil, a efecto de recibir el
informe del inventario de bienes y recursos que integran el patrimonio de la misma,
suscribiendo  con el Responsable, el “ACTA CIRCUNSTANCIADA
CORRESPONDIENTE A LA ENTREGA DEL INFORME SOBRE EL INVENTARIO DE
BIENES Y RECURSOS QUE INTEGRAN EL PATRIMONIO DE LA ASOCIACION
CiVIL, CIUDADANOS PARA UNA MEJOR CIUDAD, A.C., DERIVADA DE LOS
TRABAJOS DE FISCALIZACION, DISOLUCION Y LIQUIDACION”, en la que se
manifestd que: “no se compré activo fijo y que la cuenta bancana numero 0284605982
aperturada en Banco Mercantil del Norte, SA, fue cancelada, manifestando que durante
el proceso de revision presentara (sic) la solicitud de cancelacién dirigida al banco
referido, asi como el documento que acredite que dicha cuenta fue cancelada, por lo
que no se enlrega en este acto documentacion que acredite la cancelacién de la
cuenta, por lo que solicita la no realizacion del inventario fisico de bienes muebles”.
Durante el Proceso de fiscalizacion la Asociacion Civil presenté dos documentos; uno
denominado “Solicitud de baja de Tarjetas y Cheqgues”; y, el otro, corresponde a la
cancelaciéon de la de la cuenta en comento.

De conformidad con lo establecido en el articulo 33, fraccion | de los Lineamientos, la
Unidad de Fiscalizacién mediante el oficio IEDF/UTEF/100/2016, del 28 de enero de
2016, le informé el inicio de los trabajos para la verificacion documental y contable de
los ingresos y gastos que la Asociacion Civil obtuvo y aplicé durante el Proceso
Electoral Local Ordinario 2014-2015 en el otrora Distrito Federal, en apoyo de la C.
Judith Barrios Bautista, candidata independiente a Diputada a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal por el principio de mayoria relativa por el Distrito VI, asi como los
nombres del personal técnico comisionado para la fiscalizaciéon del Informe de Ingresos
y Gastos, como a continuacion se cita:

C. Mario Alberto Huerta Nicoli C. Laura Rocio Bucio Guillén
C. Alejandro Malangén Ballesteros C. Patricio Torres Mancilla
C. Norma Angélica Flores Sanchez C. Horacio Hernandez Carmona

La revision se llevo a cabo en el domicilio del Instituto Electoral, ubicado en la calle de
Huizaches No. 25, Colonia Rancho los Colorines, C.P. 14386, Delegacién Tlalpan,
Ciudad de México.

Durante el proceso de revision, la Unidad de Fiscalizacion, con fundamento en el
articulo 33, fraccion |l de los Lineamientos, notificé a la Asociacién Civil mediante el
oficio IEDF/UTEF/140/2016, los errores u omisiones detectados durante la revision del
Informe de Ingresos y Gastos, otorgandole un plazo de 5 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de haberse realizado la respectiva notificacién, para que presentara
las aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, procedié a dar resguesta a
dicho oficio el 18 de febrero de 2016, concluyendo el analisis correspondiente 21529 del
mismo mes y afio, mismos que se detallan en el punto 5. Cuadro de ores u
Omisiones Notificados del presente Dictamen.




En cumpiimiento al articulo 33, fracciones IV y V de los Lineamientos, la Unidad de
Fiscalizacién emitidé el informe que da cuenta de los resultados de la revision
documental de los ingresos y gastos que obtuvo y aplico durante el proceso electoral
ordinario 2014-2015 la Asociacion Civil, la informacién y documentacidon que
proporcioné la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE a esta Unidad de Fiscalizacién,
considerando los elementos técnicos contables, la metodologia de revision
correspondiente asi como estricto apego a la normativa aplicable y_a las normas
técnicas en materia contable, mismo que fue notificado al Interventor designado
mediante oficio IEDF/UTEF/203/2016, de 15 de marzo de 2016.

En cumplimientc a lo dispuesto en el articulo 34 de los Lineamientos, el Interventor
designado presentd a Ila Comisidbn de Fiscalizacién, mediante escrito
INTV/LGLH/001/2016, de 1 de abril de 20186, el “Informe que presenta el LC. Luis
Gerardo Lopez Hernandez a la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en su Calidad de Interventor para la Liquidacion de la
Asociacion Civil denominada “Ciudadanos para una Mejor Ciudad, A.C.”,
Constituida para el Apoyo de la Candidatura Independiente de la C. Judith
Barrios Bautista a Diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el
Principio de Mayoria Relativa por el Distrito VIl, en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2014-2015 en el otrora Distrito Federal”, el cual se tuvo por recibido en la
Cuarta Sesion Extraordinaria de tal Comisién, celebrada el 7 de abril de 2016, en e! que
se establecid que no existian cuentas por cobrar a cargo de terceros, por lo que se
instruyé al interventor a que procediera en términos de lo dispuesto en el articulo 40,
fraccion | de los Lineamientos.

Derivado de lo anterior, el 20 de mayo de 2016, se publicé en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el aviso mediante el cual los interventores designados para el
proceso de liquidacion de las Asociaciones Civiles constituidas para los candidatos
independientes registrados en el otrora Distrito Federal para el Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015, dan a conocer la lista de acreedores, asi como la convocatoria
mediante la cual las personas fisicas y morales que consideren gque les asiste un
derecho y no hubiesen sido incluidas en dicha lista, acudan ante el interventor para
presentar la solicitud de reconocimiento de crédito.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42, fraccién Il de los Lineamientos, el
Interventor designado presentd a la Comisién de Fiscalizacion, mediante escrito
INTV/LGLH/004/2016, de 17 de junio de 2016, el “Informe que presenta el LC. Luis
Gerardo Lopez Hernandez a la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral
del Distrito Federal, en su Calidad de Interventor para la Liquidacién de la
Asociacion Civil denominada “Ciudadanos para una Mejor Ciudad, A.C.",
Constituida para el Apoyo de la Candidatura Independiente de la C. Judith
Barrios Bautista a Diputada a la Asamblea Legislativa por el Principio de Mayoria
Relativa por el Distrito Vil, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2014-
otrora Distrito Federal”, en el cual se establece que no existen biene
recursos financieros ni obligaciones en dicha Asociacién Civil; asimismo
Sesién Ordinaria de la referida Comisién, de 23 de junio de 2016, se recibi6 el Informe
y se instruyé a la Unidad de Fiscalizacién para que procediera a la etapa del Dictamen
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de Cierre de Liquidacién, en términos de los articulos 50, 51 y 52 de los Lineamientos.

El 29 de junio de 2016, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el aviso
por el que los interventores designados para el proceso de liquidacion dan a conocer la
lista definitiva de los acreedores de las asociaciones civiles y, el 30 del mismo mes y
afno, el aviso de liquidacion.

2, RESULTADO Y CONCLUSIONES DE LA REVISION FINANCIERA
21 ALCANCE

De acuerdo con los datos reportados en el Informe de Ingresos y Gastos de la
Asociacién Civil, el importe de sus ingresos fue de $620,826.16 (seiscientos veinte mil
ochocientos veintiséis pesos 16/100 MN) y el de egresos $620,777.44 (seiscientos
veinte mil setecientos setenta y siete pesos 44/100 MN), por lo que este Dictamen
abarca los resultados de la fiscalizacion al 100% de ambos conceptos.

Al respecto, se efectuaron diversas pruebas de campo que permitieron al grupo de
fiscalizacion convalidar la revisién efectuada en los registros contables y documentacion
comprobatoria de la Asociacion Civil, mismas gue se senalan en el presente Dictamen.

2.2 INGRESOS
De acuerdo con el Informe de Ingresos y Gastos presentado por la Asociacién Civil, el

monto de sus ingresos ascendié a la cantidad de $620,826.16 (seiscientos veinte mil
ochocientos veintiséis pesos 16/100 MN}, que se integran como sigue:

CONCEPTO TOTAL %
Financiamiento Publico en Dinero. $ 345,662.26| 56
Financiamiento Privado en Dinero del Candidato. 1,000.00| O
Financiamiento Privado en Especie de Simpatizantes. 274,163.90| 44
TOTAL $ 620,826.16| 100

2.3 GASTOS

De acuerdo con el Informe de Ingresos y Gastos presentado por la Asociacion Civil, el
monto de sus gastos ascendid a la cantidad de $620,777.44 (seiscientos veinte mil
setecientos setenta y siete pesos 44/100 MN), que se integran como sigue:

CONCEPTO TOTAL %

Gastos de Propaganda. 5 380,681.82| 61

Otros Gastos. 24012 0

Gastos de Internet o Similares. 432.00] O
Gastos Administrativos. 239,423.507 39
- TOTAL $ 620,777.44] 100




Existe una diferencia de $48.72 (cuarenta y ocho pesos 72/100 MN), misma que para
efectos de la fiscalizacion se consideré como Otros Gastos.

24 BANCOS

La cuenta de cheques que la Asociacion Civil manejé con la institucién financiera Banco
Mercantil del Norte, S.A., refleja el saldo de $48.72 (cuarenta y ocho pesos 72/100 MN)
en los registros contables, mismo que fue verificado con el estado de cuenta bancario
de junio de 2015.

Adicionalmente, es de sefialar que la cuenta bancaria fue cancelada el 22 de julic de
2015, situacién que se hace constar mediante documento denominado Solicitud de baja
de Tarjetas y Cheques y de la cancelacién de la misma, en el que se muestra un saldo
de $0.00 (cero pesos 00/100 MN), emitidos por el Banco Mercantil del Norte, S.A.

2.5 CUENTAS POR COBRAR

De acuerdo con la informacién financiera y los registros contables de la Asociacion
Civil, se determiné que no tiene Cuentas por Cobrar.

26 ACTIVO FIJO

De acuerdo con la informacion financiera y los registros contables de la Asociacién
Civil, se constatd que no cuenta con bienes muebles e inmuebles.

No obstante, la Asociacion Civil conté para el desarrollo de sus funciones con bienes
muebles e inmuebles en comodato, mismos que fueron devueltos en su oportunidad; al
respecto, se revisaron los contratos y documentacion inherentes.

2.7 PASIVO

De acuerdo con la informacién financiera y los registros contables, asi como de la
relaciébn de las cuentas por pagar ¢ detalle del pasivo de la Asociacion Civil, se
determiné que no obstante que se realizaron operaciones con proveedores, éstas se
liquidaron en su totalidad durante el procesc, por lo cual no existen cuentas por pagar.

2.8 RESULTADO DE LAS SOLICITUDES DE CONFIRMACION DE OPERACIONES
CON PROVEEDORES

Dentro de las atribuciones con las que cuenta esta autoridad electoral, se encuentra la
de requerir informaciéon y documentaciéon a terceros, con el propésito de contar con

mayor evidencia sobre las operaciones reportadas por la Asociacion Civil, de
conformidad con lo previsto por los articulos 90, segundo parrafo del Cédig de los
Lineamientos, en relacién con el 143 del Reglamento del Instituto Elector. Distrito

Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.
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Con objeto de obtener la evidencia comprobatoria suficiente y competente en el grado
que se requiere para emitir una opinion sobre la autenticidad de las operaciones que
realizé la Asociacion Civil durante el Proceso Electoral Ordinario 2014-2015, se
procedidé a seleccionar a proveedores de bienes y servicios relacionados con
actividades de campafia con los que la Asociacion Civil realizé operaciones, aplicando
entre otros procedimientos, la técnica de auditoria denominada “confirmacién indirecta,
0 en blanco”, que consistid en obtener una respuesta por escritoc de los
proveedores respecto de las posibles operaciones realizadas con la Asociacién Civil, ya
que éstos estaban en posibilidad de informar sobre la veracidad respecto de la
adquisicion de ciertos bienes o de servicios contratados, asi como de los pagos
realizados por la Asociacion Civil,

ciega

En tal virtud, se procedié a solicitar la confirmacion de operaciones de los proveedores,
con los cuales realizé transacciones la Asociaciéon Civil, durante el Proceso Electoral
Ordinario 2014-2015, mismas que se detallan a continuacion:

IMPORTE
NOMBRE DEL PROVEEDOR CONTABLE _ |CONFIRMADO
Geovani Moreno Zamora 3 124,193.42|$ 124,193.42
Carlos Miguel Gémez Yebra 82,180.00, No se localiz
TOTAL $ 206,373.42 $ 124,193.42

Como resultado del analisis de la documentacion presentada por un proveedor que dio

respuesta, no se determiné diferencia alguna

En cuanto a la solicitud de confirmacién de operaciones en el caso del proveedor que
no se localizo, se revisé la documentacién comprobatoria y los registros contables de la
Asociacion Civil, asi como la proporcionada por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del

INE, no habiendo determinado diferencia alguna.

2.9 INFORMACION Y DOCUMENTACION REQUERIDA AL INE

El 29 de enero de 2016, mediante oficio IEDF/UTEF/110/2016, se le solicité al INE la -
siguiente informacién:

La informacion financiera.

Las polizas contables, con el soporte documental.
* Toda la informacién y documentacién de los gastos de camparia (capturada en el

sistema integral de fiscalizacién)

El 24 de febrero de 2016, se recibid la respuesta del Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del INE al requerimiento referido, manifestando lo siguiente: -

‘Adjunté (sic) en medio magnético la informacién proporcionada a /ffavés del
“Sistema Integral de Fiscalizacién” relativa a los ingresos y gastos rtados en
los informes de camparia por los otrora candidatos independientes o los cargos d
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diputados a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales en el Distrito
Federal....

(...)

Asimismo de forma impresa remito la informacién relativa a las cuentas bancarias
utiizadas para el manejo de los recursos de campafia, asi como aclas
constitutivas de las asociaciones civiles que lo proporcionaron”.

Al respecto, el 1 de marzo del mismo afio, concluyd el analisis y revision de la
documentacion presentada, habiendo determinado lo siguiente:

2.9.1 INGRESOS REPORTADOS AL INE

La Asociacion Civil reporté al INE en su Informe de Gastos de Campana, ingresos por
un importe total de $620,826.16 (seiscientos veinte mit ochocientos veintiséis pesos
16/100 MN), que corresponde al monto reportado en su Informe de Ingresos y Gastos
presentado a esta autoridad, mismos que fueron sujetos de revisibn documental
contahle y comprobatoria al 100%.

2.9.2 EGRESOS REPORTADOS AL INE

La Asociacion Civil reportd al INE en su Informe de Gastos de Campaiia, egresos por
un importe total de $620,777.44 (seiscientos veinte mil setecientos setenta y siete
pesos 44/100 MN), que corresponde al monto reportado en su Informe de Ingresos y
Gastos presentado a esta autoridad, mismos que fueron sujetos de revisién documental
contable y comprobatoria a! 100%.

2.10 CONCLUSIONES

Como resultado de la fiscalizacién al Informe de Ingresos y Gastos de la Asociacién
Civil denominada “Ciudadanos para una Mejor Ciudad, A.C.", constituida para el apoyo
de la candidata independiente a Diputada a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
por el Principio de Mayoria Relativa por el Distrito VI, la C. Judith Barrios Bautista; asi
como a la revision de la documentacién presentada por el INE, se determiné que no
existen recursos disponibles en la cuenta de bancos, ni cuentas por cobrar; asimismo,
no se acreditan obligaciones por pagar.

3. BALANCE DE BIENES Y RECURSOS REMANENTES
3.1 BANCOS
La cuenta de cheques que la Asociaciéon Civil manejé con la institucion financjera Banco
Mercantil del Norte, S. A, refieja el saldo de $0.00 (cero pesos 00/100 en los

registros contables mismo que fue verificado con el estado de cuenta ba © de julio
de 2015. -
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Adicionalmente, es de sefialar que la cuenta bancaria fue cancelada el 22 de julio de
2015, situacién que se hace constar mediante documento denominado Solicitud de baja
de Tarjetas y Cheques y de la cancelacion de la misma, en el que se muestra un saldo
de $0.00 (cero pesos 00/100 MN), emitidos por el Banco Mercantii del Norte, S.A.

Por lo anterior, no fue necesario aperturar una cuenta de cheques con el fin de cumplir
con lo establecido en los articulos 27, fraccion |, inciso e) y 29 de los Lineamientos.

3.2 CUENTAS POR COBRAR

‘ De acuerdo con la informacién financiera y los registros contables de la Asociacion
Civil, se determiné que no tiene Cuentas por Cobrar.

3.3 ACTIVOFIJO

De la revision a la informacién financiera y los registros contables de la Asociacion Civil,
asi como por lo manifestado por el Responsable al Interventor, se constaté que no
| cuenta con bienes muebles e inmuebles, situacidn que coincide con la revisién
| realizada por la Unidad de Fiscalizacién.

‘ No obstante lo anterior, la Asociacion Civil cont6 para el desarrollo de sus funciones con
bienes muebles e inmuebles en comodato, mismos que fueron devueltos en su
| oportunidad.

3.4 PASIVO

De conformidad con la informacidn financiera y los registros contables, asi como de la
relacion de las cuentas por pagar o detalle del pasivo de la Asociacién Civil, se
determiné que no obstante que se realizaron operaciones con proveedores, éstas se
liquidaron en su totalidad durante el proceso, por lo cual no existen Cuentas por Pagar.

13
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CONCLUSIONES

Una vez concluidas las etapas de prevencién y liquidacion del patrimonio de la
Asociacion Civil denominada “Ciudadanos para una Mejor Ciudad, A.C.”, y que la
totalidad de los recursos financieros que obtuvo se aplicaron al pago de gastos y
adeudos de dicha Asociacion, conforme a las acciones realizadas por el
Interventor, se determina que no existen recursos en la cuenta de bancos ni
cuentas por cobrar; tampoco bienes muebles e inmuebles y no se acreditaron

obligaciones por pagar.

Como resultado de lo anterior, se presenta tanto el Balance General Final de
Liquidacién al 29 de junio de 2016 y el Estado de Resultados Final de Liquidacion
por el periodo comprendido del 16 de abril de 2015 al 29 de junio del 2016, como

sigue:

CIUDADANOS PARA UNA MEJOR CIUDAD, A.C.

BALANCE GENERAL FINAL DE LIQUIDACION AL 29 DE JUNIO DE 2016

Caja $ 0.00 Proveedores $ 0.00
Bancos 0.00

Cuentas por Pagar 0.00

Cuentas por Cobrar 0.00 Total Pasivo 0.00

Activo Fijo 0.00 Patrimonio 0.00

0.00 TOTAL PASIVO Y $ 0.00

TOTAL ACTIVO $

CIUDADANOS PARA UNA MEJOR CIUDAD, A.C.

PATRIMONIO

ESTADO DE RESULTADOS FINAL DE LIQUIDACION POR EL PERIODO
DEL 16 DE ABRIL DE 2015 AL 29 DE JUNIO DE 2016

Financiamiento Pablico en Dinero. $ 345,662.26

Financiamiento Privado: 275,163.90
En Dinero del Candidato. $ 1,000.00
En Especie de Simpatizantes. 274,163.90

TOTAL $ 620,826.16

Gastos de Propaganda. - $ 380,681.82

Otros Gastos. 288.84

Gastos de Internet o Similares. 432.00

Gastos Administrativos. 239,423.50

TOTAL $ 620,826.16

DEFICIT O REMANENTE $ 0.00

//ﬁ
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5. CUADRO DE ERRORES U
OMISIONES NOTIFICADOS

o X
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IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DHSTRITO FEDERAL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL
UNIDAD TECNICA ESPECIALIZADA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE FISCALIZACION

CUADRO DE ANALISIS A LA RESPUESTA PRESENTADA POR CIUDADANOS PARA UNA MEJOR CIUDAD, A.C.,
| RESPECTO DE LOS ERRORES U OMISIONES NOTIFICADOS MEDIANTE EL OFICIO IEDF/UTEF/140/2016,
| DERIVADOS DE LA REVISION DEL INFORME DE INGRESOS Y GASTOS DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL

ORDINARIO 2014-2015

ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES
DE LA ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO,
DERECHO Y TECNICAS

1. En respuesta al oficio IEDF/UTEF/008/2016
del 11 de enero de 2016, el Responsable de
la Asociacién Civil Ciudadanos para una
Mejor Ciudad proporcioné entre otra
documentacion; el formato AC1- IYG
“Informe de Ingresos y Gastos” el cual no
se encuentra debidamente requisitado con
su nombre y firma, asi como con la fecha de
presentacion de dicho Informe.

Asimismo, mediante el oficio antes referido
se le solicitaron al Responsable de la
Asociacién Civil los Estados Financieros, la
Balanza de Comprobacién acumulada y los
registros auxiliares contables acumulados
por el periodo sujeto a revisidn; no obstante
que le fueron requeridos nuevamente
oficio identificado con clave

Fiscalizacion la
informacién  antes

Especializada de
documentacion e
mencionada.

L e

Referente al punto 4 se anexa el formato AC1-
IIYG “Informe de Ingresos y Gastos
debidamente requisitado.

Asi mismo se anexan los estados financieros, la
balanza de comprobacién acumulada y los
registros auxiliares contables acumulados por el
periodo sujeto a revision.

e La Asociacion presenté el formato AC1-HYG

¢ Respecto de este punto, se proporcioné una

De la revision a la documentacién anexa a la
respuesta de la Asociacién Civil, se determind lo
siguiente:

“Informe de Ingresos y Gastos” debidamente
requisitado con el nombre y firma del
responsable, asi como con la fecha de la
entrega del mismo, solventando esta
situacion.

balanza de comprobacién sin fecha,
esquemas de mayor de las cuentas que se
reportan en dicha balanza y una relacion de
los Gastos de Campafia, sin que se
localizaran los estados financieros y los
auxiliares contables.

No obstante, que la Asociacion Civil no
presentd la documentacion anteriormente
senalada derivado de que proporciond las
polizas contables con su soporte documental,
la balanza de comprobacién, los esquemas
de mayor en los que se reflejan los

X
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ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES
DE LA ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO,
DERECHO Y TECNICAS

Por lo anterior, se solicita al Responsable
de la Asociacién Civil presente dicha
informacién, ya que en caso de no hacerlo
es susceptible de infringir lo establecido en
el articulo 30, fraccion Ill, inciso a) de los
Lineamientos.

movimientos contables, se considera que no
se obstaculizo la fiscalizacién de los ingresos
y egresos reportados por la Asociacién, por o
que se subsana este punto del error u
omisién.

Por lo anterior, se considera que la Asociacion
Civil solventé este error u omision.

De 1ia revision a la documentacion
entregada por el Responsable de Ia
Asociacién Civil junto con el informe de los
ingresos y gastos, se determind una
diferencia por $12,469.00 (doce mil
cuatrocientos sesenta y nueve pesos
00/100 MN) entre las cifras reportadas en
dicho Informe y las reflejadas en Ia
documentacién comprobatoria relativa a 21
formatos “RCIES-CL" (Recibo de
aportaciones de candidatos independientes
en especie para campanas locales), como
se muestra a continuacion:

SEGUN
CONCEPT(O| INFORME DE FORMATOS DIFERENCIA
INGRESOS Y
EGRES0S RCIES-CL

IApartaciones

de

impatizante $ 245,363.90 232,884.90 12,469.00
F en gspecie

Por lo tant

la Asociacion Civil debera
aclarar dich i

acion, ya que de no
hacerlo  podri constituirse en un
incumplimiento con lo estipulado en ei
articulo 30, fraccion Il de los Lineamientos.

Referente al punto 2 se hace la aclaraciéon por la
diferencia de $12,469.00 (Doce mil cuatrocientos
sesenta y nueve pesocs 00/100 MN) que se
reportaron en la comprobacidn relativa a 21
formatos “RCIES-CL” (Recibo de aportaciones
de candidatos independientes en especie para
campanfas locales.

De los comentarios vertidos y de la revisién a la
documentacién entregada por la Asociacion Civil
en su respuesta, se determiné lo siguiente:

e La Asociacién presentdé diez muestras
fotograficas de pinta de 10 bardas y un
escrito del 4 de mayo de 2015, mediante el
cual el C. Victor Manuel Castillo Prado
informdé a Ciudadanos para una Mejor
Ciudad, A.C., de la donacién de la pinta
bardas por un importe de $5,000.00 (cinco
mil pesos 00/100 MN); asimismo, se adjunté
copia de la identificacion del aportarte; sin
que se - proporcionara el recibo
correspondiente en el formato “RCIES-CL’
(Recibo de aportaciones de candidatos
independientes en especie para campafias
locales); sin embargo, esta autoridad
considera que con [a informacién
proporcionada por dicha Asociacion se
aclara [a diferencia objeto de esta
observacion, por lo que hace al monto de
de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 MN).

e Respecto del monto de $7,469.00 (siete mil
cuatrocientos sesenta y nueve pesos
00/100 MN), senala la Asociacidn que
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ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES
DE LA ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO,
DERECHO Y TECNICAS

realizé la aclaracién correspondiente; de lo
cual se procedid a cotejar el formato
RCIES-CL “Recibo de aportaciones de
candidatos independientes en especie para
campafias locales” identificado con el
numero 6 por $24,400.00 (veinticuatro mil
cuatrocientos pesos 00/100 MN) contra la
Remision niamero VNT-14 del 4 de mayo de
2015, por el mismo monto por concepto de
300 playeras tipo polo, por lo que se
concluye que la diferencia por $7,469.00
(siete mil cuatro cientos sesenta y nueve
pesos 00/100 MN), queda aclarada, por lo
que subsana esta situacion.

Por lo anterior, se considera que la Asociacidén
Civil solventd este error u omision.

De la revisibn a la documentacién que
sustenta los gastos realizados por la
Asaociaciéon Civil, se detectd que no presentd
los elementos de conviccion que acrediten
que se proporcionaron los servicios o

productos  adquiridos, asi como la
documentacion consistente en; copia de
cheques o comprobantes de Ias
transferencias  electronicas,  contratos,

pélizas cheque.

IMPORTE

IRREGULARIDADES
M} (@ 1 (9] (4)

$ 5247840 | X X X X

o, 21

by ladas; 10,000
idiptices 150.000 pester 4 cartas color,
35 tonas 3x2 ; 100 goras y 400

95320801 » X X X

Glmrlni. Momeno Zamorn
05-Jun-15[400 ¥ 335 Playeras fpo Polo Tam. Med,
Grande.

5452000 | X X X X

03 [3-Jyn-15|Gaovani Morens Zamors 706440 |_X X

Referente al punto 3 se presentan los siguientes
elementos de prueba donde se acredita la
contratacion de los servicios y productos
adquiridos.

o Factura No. 001 A, a nombre del Sr.
Geovani Moreno Zamora se paga con el
Cheque 0000001 de fecha 21 de mayo
de 2015 por la cantidad de $45,240.00,
IVA incluido.

¢ Factura No. 002 A, a nombre del Sr.
Geovani Moreno Zamora se paga con el
Cheque 0000012 de fecha 3 de junio de
2015 por la cantidad de $47,000.00, IVA
incluido.

Cabe mencionar que este cheque sale a
nombre de la C. Judith Barrios Bautista,

Del analisis a los comentarios y de |a revisidén a
la documentacion entregada por la Asociacion
Civil en su respuesta, se determind lo siguiente:

El monto total observado es por $239,383.17
(doscientos treinta y nueve mil trescientos
noventa y tres pesos 17/100 MN); sin embargo,
en este se duplica el Impuesto al Valor
Agregado, por lo que el importe del error u
omision es por $206,373.42 (doscientos seis mil
trescientos setenta y tres pesos 42/100 MN), del
cual la Asociacién proporciond la documentacién
correspondiente a los siguientes gastos:

FACTURA IRREGULARIDADES
T FECHA PROVEEDOR/CQNCEPTO MPCRTE T F i3 [ 8 [ @
eovan Moreno Zemore
001 A Pi-May-1 3.000 s con 1000, $ A524000 | X X X
Carlos Migue! Gomez Yebra
23 1 de 10 x3mt, dosde 4x3 miy
da #:x30m; tarjetas de
L4 m"'"n'ﬁwpmsamadén, @x5cm; 20,000 votantes 82,180.00 x
fa carla ambos ados; 10,000
l 150, ster 4 carlgy color,

S
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ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES
DE LA ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO,
DERECHO Y TECNICAS

Impresidn de lenas de 40 m2, 4x10 mis;
15m2 de 8x2.5 mis; 10 4x2.5 is!
e cadauna y dos de 20m2 da 2x10

mts.

Gaovan] Morsne Zamom
Q04 A [04-Jun-15[205 y 200 playeras tipo poto 1emaiio I009.56 | X X
¥ Grande.

TOTAL $ 2393317

-
(1) Elementos de conviccion.

(2) Copia de cheques o comprobantes de

las transferencias electrénicas.
(3) Contratos.
(4) Pdlizas chegue.

Por lo anterior, se solicita a la Asociacion
Civil aclare dichas situaciones, ya que de no

hacerlo podria constituirse en

un

incumplimiento a lo estipulado en el articulo

30, fraccion IV de los Lineamientos.

ya que a solicitud del Sr. Geovani Moreno
Zamora el monto antes sefialado se le
entrego en efectivo por asi convenir a sus
intereses.

e Facturas No. 003 A y 004 A, a nombre
del Sr. Geovani Moreno Zamora se
pagan con el Cheque 0000014 de fecha
4 de junio de 2015 por la cantidad de
$31,953.42, IVA incluido.

Cabe mencionar que este cheque sale a
nombre del C. Carlos Emir Velazquez
Vera, ya que a solicitud del Sr. Geovani
Mareno Zamora el monto antes sefialado
se le entrego en efectivo por asi convenir
a sus intereses.

e Factura No. 16 a nombre del Sr. Carlos
Miguel Gomez Yebra se paga con el
Cheque 0000010 de fecha 03 de junio de
2015 por la cantidad de $82,180.00, IVA
incluido.

Cabe mencionar que este cheque sale a
nombre de la C. Judith Barrios Bautista,
ya que a solicitud del Sr. Carlos Miguel
Gomez Yebra el monto antes senalado
se le entrego en efectivo por asi convenir
a sus intereses.

Se anexan elementos, cheques y pdlizas
de los elementos antes mencionados.

35 lonas 3x2 ; 100 gorras y 400
81as.

{Geovan! Moreno Zamara
12 A |05-Jun-151400 y 333 Pleyeras tipa Polo Tam. Med. 4700000 [ X X
y Grande.

Geovanl Moreno Zsmora

Wmpresidn de longs de 40 m2, 4x10 mis;

003 A [03-Jun-15[15mn2 de 8x2.5 mis; 10m2 4x2.5 mis; 6.06i1.09 X
r . de cada una y dos de 20m2 de 2x10
Geovan] Moreno Zamora
004 A -Jun-15[205 y 200 ptayeras tipo polo temaino 25,883.42 x
mediana nde.
TOTAL $206,373.42

(1) Elementos de conviccién.

(2) Copia de cheques o comprobantes de las
transferencias electronicas.

(3) Contratos.
(4) Pdlizas cheque.

Sin embargo, por dichas erogaciones no
presentd io siguiente:

IRREGULARID
FACTURA FROVEEDOR/CONCERTO IMPORTE ADES
No._ | FEGHA DENERES]
FGeavani Moreno Zamors
001 A 3"“”"53.00000"‘35 con logo. $ 4524000 X
(Cartos Migusl GGmez Yebra
|Lonas 1 de 10 x 3 mi, dos do 4x3 mi y cfos de
Bx3I0m; tarjetas de presemtacidn, Sisom;
120,000 volanies media carta ambos lados;
10,000 dipticos 150,000 poster 4 cartas elon,
lonas 3x2 | 100 gorras y 400 playeras.

18 [06-Jun-15) 2218000 | X X X

002 A O5-Jun-15A00 y 335 Playeras Upo Polo Tam. Mad. v 47,000.00 X X

[ de lonas de 40 m2, 4x10 mis;
15m2 de 8x2.5 mia; 10m2 4x2.5 mis; de
ama y dos de 20m2 de 2x10 mts.

$.00000 | X X

004 A [04-fun-15[205 y 200 prayeras tpo polo 1amafio mediena 2508342 | X X

TOTAL § 20637342

1
(1) Elementos de conviccion.

(2) Copia de cheques o comprobantes de las
transferencias electrdnicas.

(3) Contratos.

Adicionalmente, derivado de que esta autoridad
electoral solicitdé al Instituto Nacional Electoral
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ERROR U OMISION NOTIFICADO

ACLARACIONES O RECTIFICACIONES
DE LA ASOCIACION CIVIL

CONSIDERACIONES DE HECHO,
DERECHO Y TECNICAS

mediante el oficio IEDF/UTEF/110/2016 del 29
de enero de 2016 toda la informacién vy
documentacién que fue capturada en el sistema
informatico habilitado para la fiscalizacion de los
gastos de campana del proceso electoral 2014-
2015 de las candidatas y candidatos
independientes, correspondientes a  las
asociaciones civiles en el Distritc Federal
conformadas para el manejo de sus recursos,
dicho Instituto en su respuesta del 23 de febrero
de 2016 remiti¢ los elementos de conviccidn y
las copias de los cheques, mediante los cuales
se acreditd que los bienes objeto de esta
observacion por $206,373.42 (doscientos seis
mil trescientos setenta y tres pesos 42/100 MN)
fueron recibidos, respecto de los contratos no
presentados se considera que solo son
elementos que dan formalidad a las operaciones
realizadas, por lo que se concluye que este

punto del error u omisidn esta solventado. '

Por 1o anteriormente sefalado, se considera que
la Asociacion Civil solventd este error u
omision.
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