IECM/ACU-CG-004/2017

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
por el que se aprueban los Criterios para la determinacién de la divisién de las
Circunscripciones en las demarcaciones territoriales, en la Ciudad de México,
para el Proceso Electoral 2017-2018

Antecedentes:

. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn
(Diario Oficial), el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia politica-electoral”.

Il. El23 de mayo de 2014, se public6 en el Diario Oficial el Decreto por el que
se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley
General) y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

lll. El27 y 30 de junio de 2014, se publicaron en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal los decretos por los que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Distrito Federal.

IV. EIl 5 de febrero de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México (Gaceta Oficial) el Decreto por el que se expide la Constitucion

Politica de la Ciudad de México (Constitucion Local).

V. El7dejuniode 2017, se publicd en la Gaceta Oficial, el Decreto que contiene
las observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto del

ederal

diverso por el que se abroga el Codigo de Instituciones y Procedimien
Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal Eiectoral del Distyﬁ
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y se expide el Codigo de instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México (Codigo) y la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de
Mexico; y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion

Ciudadana del Distrito Federal y del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

VI. El7 de junio de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal (Instituto Electoral), mediante los Acuerdos ACU-35-17 y ACU-36-
17, respectivamente, aprobd el Plan de Trabajo para la Determinacion de la
divisicn de Circunscripciones de las Demarcaciones Terriforiales en la
Ciudad de México, para el Proceso Flectoral 2017-2018 (Plan de Trabajo) y
la instalacion e integracion del Comité Técnico para la determinacion de la
division de las Circunscripciones en las que se asignaran Concejales, en las
demarcaciones territoriales, para el Proceso Electoral 2017-2018 (Comité

Técnico).

VII.  El 14 de junio de 2017, en su Segunda Sesion de trabajo, el Comité Técnico
aprobé el documento Criterios para la determinacion de la division de las
Circunscripciones en las demarcaciones territoriales, en la Ciudad de México,
para el Proceso Electoral 2017-2018 (Criterios) y determiné proponerlos a la
Comisién de Organizacion Electoral y Geoestadistica del Instituto Electoral

(Comisién).

VII. El 15 de junio de 2017, la Comisidn, en su Primera Sesion Extraordinaria,
con caracter de urgente, mediante el Acuerdo COEG/03/2017, aprobd el
Acuerdo de la Comisibn Permanente de Organizacion Electoral y
Geoestadistica mediante el cual se aprueban los ajustes al Cronograma del
Plan de Trabajo para la Determinacion de la division de Circunscripciones de
las Demarcaciones Territoriales en la Ciudad de México, para el Proceso

Electoral 2017-2018, a sugerencia del Comité Técnico. />

-
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Considerando:

1. Que conforme al articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C, numerales
10 y 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, el Instituto
Electoral ejercera funciones en todas las materias no reservadas al Instituto

Nacional Electoral y las que determine la ley.

2. Que conforme a los articulos 46, primer parrafo, inciso €) y 50, numerales 1y 2
de la Constitucion Local y 31 y 32 del Cédigo, el Instituto Electoral es un
organismo autébnomo de caracter especializado e imparcial; tiene personalidad
juridica y patrimonio propio; cuenta con autonomia técnica y de gestion; tiene
entre sus funciones la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno, diputaciones al
Congreso y alcaldias de la Ciudad de México; y ejerceré sus atribuciones que le
confieren la Constitucion Federal, la Constitucion Politica de la Ciudad de México

(Constitucién Local), el Cédigo y las leyes de la materia.

3. Que el articulo 52, numerales 1, 2 y 3 de la Constitucion Local disponen que las
demarcaciones territoriales son la base de la division territorial v de la
organizacion politico administrativa de la Ciudad de México, seran auténomas
en su gobierno interior, el cual estara a cargo de un érgano politico administrativo
denominado alcaldia; se conforman por habitantes, territorio y autoridades
politicas democraticamente electas; son el orden de gobierno mas préximo a la
poblacion de la Ciudad y sus instituciones se fundamentan en un régimen
democratico, representativo, de participacion ciudadana, asi como en los
preceptos del buen gobierno; y su denominacion y limites territoriales seran los

que sefiale la ley en la materia, considerando los siguientes elementos:

l Poblacion;

I. Configuracién geografica;



VI

VIL.

VIII.

IX.

X.
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Identidades culturales de las y los habitantes;

Reconocimiento a los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes;

Factores historicos;
Infraestructura y equipamiento urbano;

Numero y extensién de colonias, barrios, pueblos ¢ unidades
habitacionales;

Directrices de conformacion o reclasificacion de asentamientos
humanos con categoria de colonias;

Previsién de los redimensionamientos estructurales y funcionales,
incluyendo areas forestales y reservas hidricas; y

Presupuesto de egresos y previsiones de ingresos de la entidad

4. Que el articulo 52, numeral 4, parrafo primero de la Constitucion Local precisa

que la Ciudad de Mexico estd integrada por las siguientes demarcaciones

territoriales: Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan,

Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, |ztacalco, Iztapalapa,

Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano

Carranza y Xochimilco.

5. Que el articulo 53, Apartado A, numeral 3, parrafo primero de la Constitucion

Local sefiala, entre otros aspectos, que las personas integrantes de la alcaldia

se elegiran por planillas de entre siete y diez candidatos, segun corresponda,

ordenadas en forma progresiva, iniciando con la persona candidata a alcalde o

alcaldesa y despues con las y los concejales y sus respectivos suplentes, donde

cada uno representara una circunscripcion dentro de la demarcacion territorial.

6. Que el Articulo 53, inciso A, numeral 10 de la Constitucion Local, establece que

las alcaldias reunen la voluntad colectiva y la diversidad politica y soCig? de las

demarcaciones y se integraran a partir de las siguientes bases:
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I. En las demarcaciones con hasta 300 mil habitantes, las alcaldias se

integraran por la persona titular de la misma y diez Concejales;

Il. En las demarcaciones con mas de 300 mil habitantes y hasta 500 mil, las

alcaldias se integraran por la persona titular de la misma y doce Concejales;

ill. En las demarcaciones con mas de 500 mil habitantes, las alcaldias se

integraran por la persona titular de la misma y quince Concejales.

7. Que el Articulo Transitorio Vigésimo Segundo, péarrafo quinto de la Constitucion
Local sefiala que las circunscripciones de las demarcaciones territoriales a que
se refiere el articulo 53, apartado A, numeral 3 de esta Constitucién, se
determinaran por el organismo publico electoral local con base en los criterios
de poblacién y configuracidén geogréafica, asi como de identidad social, cultural,

étnica y econdmica que establezca la ley de la materia.

8. Que en términos del articulo 1°, parrafos primero y segundo, fracciones i, VIl y
VIl del Codigo, las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento son de ‘

orden publico y de observancia general en Ia Ciudad de México y reglamentan

(Constitucion Federal) y de la Constitucion Local, relativas, entre otros aspectos,
a los derechos y obligaciones politico-electorales de las (0s) ciudadanas (0s) en
la Ciudad de México, asi como la salvaguarda, validez y eficacia de esos

derechos, ademas de la estructura y atribuciones del Instituto Electoral.

9. Que conforme a lo previsto en el articulo 2, parrafo segundo del Cddigo, el
Instituto Electoral estéd facultado para aplicar e interpretar, en su ambito
competencial, las normas establecidas en el citado ordenamiento, atendiendo
los criterios gramatical, sistematico y funcional y a los derechos hymano

las normas de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconhocidos en la Constitucion Federal y en la Constitucion Local, faveféciendo i
1
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en todo tiempo a las personas con la proteccion mas amplia y a los principios
generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el tltimo parrafo del

articulo 14 de la Constitucion Federal.

10.Que el articulo 8, fraccién | del Cédigo, disponen que la democracia electoral en
la Ciudad de México tiene como fin, entre otros, garantizar el libre ejercicio de

los derechos de la ciudadania de votar y ser votada.

11.Que en términos de los articulo 30 y 36, parrafo tercero, fracciones |, ll, IV y IX
del Cdédigo, el Instituto Electoral, es responsable de la funcién estatal de
organizar las elecciones locales en la Ciudad de México, conforme a la
legislacion aplicable y sus fines y acciones siguientes, entre otros, se orientan a:
contribuir al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el
gjercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periédica, auténtica y pacifica de las
elecciones locales para renovar a los integrantes del Congreso de la Ciudad de
México, al Jefe de Gobierno y de las Alcaldias; y contribuir al desarrollo y
adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica, en su ambito de

atribuciones.

12.Que segln lo previsto en el articulo 37, fracciones |, y lll del Cédigo, el Instituto
Electoral cuenta, entre otros é6rganos, con un Consejo General y los Organos
Ejecutivos: Secretaria Ejecutiva, Secretaria Administrativa, asi como las
respectivas Direcciones Ejecutivas, entre las que se encuentra la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral y Geoestadistica (Direcciéon de

Organizacion).

13.Que segtn lo previsto en el articulo 41, péarrafos primero, segundo y tercero del

Codigo, el oérganc superior de direccion del Instituto Electoral es el Consejo

General, integrado por una persona Consejera que preside y seis personas
Consejeras Electorales con derecho a voz y voto; También son i ntes d

dicho 6rgano colegiado, sélo con derecho a voz, la o el Secretario Ejecutivo,
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quien es Secretario del Consejo y representantes de los partidos politicos con
registro nacional o local. Asimismo, participan como invitadas (0) permanentes
a las sesiones del Consejo, solo con derecho a voz, un (a) diputado (a) de cada

Grupo Parlamentario del Congreso de la Ciudad de México.

14.Que el articulo 47, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo, dispone que
el Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada,
mediante la celebracién de sesiones publicas de caracter ordinario o
extraordinario, urgente o solemne, convocadas por el Consejero Presidente; que
dicho érgano colegiado asume sus determinaciones por mayoria de votos, salvo
los asuntos que expresamente requieran votacion por mayoria calificada, de
acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo; y que éstas determinaciones revisten la
forma de acuerdo o resolucioén, segun sea el caso, publicandose en la Gaceta

Oficial cuando esté previsto en el Codigo u otros ordenamientos.

15.Que el articulo 50, fracciones |, Il, inciso d}, XIV y XXIl del Cédigo sefala que,
entre las atribuciones del Consejo General se encuentran la de implementar las
acciones conducentes para que el Instituto Electoral pueda ejercer las
atribuciones conferidas en la Constitucion Federal, la Constitucion Local, las
Leyes Generales y el propio Cédigo; aprobar, con base en la propuesta que le
presenten los 6rganos competentes del Instituto Electoral, la normatividad y
procedimientos referentes a la organizacién y desarrollo de los procesos
electorales; aprobar o rechazar los dictamenes, proyectos, de acuerdo o de
resolucién que, entre otros érganos, le propongan sus Comisiones; y formular la
divisibn de circunscripciones de las demarcaciones territoriales a efecto de
establecer las representacion de los Concejales por cada alcaldia, basada en io
establecido en las fracciones [, Il y lll del numeral 10, inciso A, del articulo 53 de
la Constitucion Local, en criterios de configuracion geografica, asi como en la
identidad social, cultural, étnica y econdomica, considerando, niveles

socioeconomicos de las colonias y pueblos originarios que las conf n.

/
/
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16.Que en cumplimiento a lo previsto por los articulos 52 y 58, parrafo primero del
Codigo, el Consejo General cuenta con el auxilio de Comisiones de caracter
permanente y provisional para el desempefio de sus atribuciones, cumplimiento
de obligaciones y supervisidn o vigilancia del adecuado desarrollo de las
actividades, acciones, ejecucion de proyectos de los 6rganos ejecutivos y
técnicos del Instituto Electoral, asi como las tareas especificas que haya

determinado el Consejo General.

17.Que el articulo 53, parrafo primero del Cédigo define a las Comisiones como
instancias colegiadas con facultades de deliberacion, opinién y propuesta, las
cuales se integran por Consejera o Consejero Presidente y dos Consejeras o
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto. La presidencia de cada una
de las Comisiones se determinara por acuerdo del Consejo General
Adicionalmente, en relacion con el articulo 80, fraccion Vill, seran integrantes,
con derecho a voz y sin conformar quérum, las o los representantes de los

partidos politicos.

18.Que de acuerdo a los articulos 59, fraccién Il y 62, fracciones | VI y X del
Cédigo, el Consejo General cuenta con la Comisién Permanente de
Organizacion Electoral y Geoestadistica (Comisién de Organizacién) la cual
tiene, entre sus atribuciones, supervisar el Programa de Organizacién y
Geoestadistica en materia electoral; supervisar el cumplimiento de las
actividades en materia de geografia dentro del ambito de competencia del
Instituto Electoral; y revisar y proponer al Consejo General el proyecto de

dictamen relativo a las circunscripciones en que se dividira cada una de las

demarcaciones territoriales para la aplicacién de lo sefialado en los articulos 53,
apartado B, numerales 3, 4 y 5, y el Vigésimo segundo transitorio, parrafo quinto

de la Constitucion Local.
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19.Que de acuerdo al articulo 96, fracciones 1l y XIV del Cédigo, son atribuciones

de la Direccion de Organizacidén, entre otras, instrumentar el Programa de
Organizacion y Geoestadistica en materia electoral, asi como elaborar y
proponer a la Comision de Organizacion el proyecto de dictamen relativo a las
circunscripciones en que se dividira cada una de las demarcaciones territoriales,
considerando los criterios de poblacion y configuracion geografica , asi como de

identidad social, cultural, étnica y econdmica que establezca la ley de la materia.

20.Que de conformidad con los articulos transitorios Décimo Noveno, parrafo

21,

segundo y Vigésimo del Cddigo, las circunscripciones de las demarcaciones
territoriales a que se refiere el articulo 53, apartado A, numeral 3 de la
Constitucion, se determinaran por el Instituto Electoral con base en los criterios
referidos en el considerando anterior, para lo cual se otorga a dicho organismo
publico local electoral un plazo improrrogable de 30 dias naturales a partir de la
publicacion del presente Decreto, a fin de que realice la division correspondiente
que se aplicard en 2018 para la eleccion de las personas integrantes de las

alcaldias.

Que el 7 de junio de 2017, mediante el Acuerdo ACU.35-17, el Consejo General
del Instituto Electoral, aprobé el Plan de Trabajo que permita dar cumplimiento
al Articulo Transitorio Vigésimo Segundo de la Constitucion Local, en tiempo y
forma. En ese sentido, dicho Plan contempla, entre sus actividades, la

integracién de un Comité Técnico cuya finalidad es:

Proponer los Criterios para la determinacion de las Circunscripciones en las
demarcaciones territoriales, dar seguimiento al Plan de Trabajo, y oforgar el
visto bueno al Dictamen correspondiente, previo a su presentacion en COyGE
y Consejo General.

22.Que el mismo 7 de junio, el Comité Técnico, de conformidad con io ppevisto en

el Plan de Trabajo correspondiente, realizd su Primera Sesion de %ajo en la

que su Coordinador, el Consejero Electoral Yuri Gabriel Beitrdn Miranda, lo

9
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declar6 formalmente instalado y en la que las (0s) integrantes del Comité
Técnico acordaron la formacién de equipos de trabajo para determinar los
Criterios sefialados, asi como la propuesta de Protocolo de consulta a los
Pueblos y Barrios Originarios, asi como a las comunidades indigenas residentes
sobre la division de las Circunscripciones en las demarcaciones territoriales, en
la Ciudad de México, para el Proceso Electoral 2017-2018.

23.Que el Comité Técnico procedié a la revisidn y andlisis de los tres Criterios
imperativos para la determinaciéon de las Circunscripciones, contenidos en el
Plan de Trabajo: 1} Poblacional, 2) Configuraciéon geografica y 3) Identidad
social, cultural, étnica y econdmica; y con base en elios -considerando que
tienen un caracter enunciativo mas no limitativo-, en uso de su facultad de emitir

sugerencias, formulé una propuesta de Criterios en los términos siguientes:

1. Para la determinacion de! nimero de Circunscripciones cada Alcaldia se
dividira en su interior en 6 Circunscripciones de conformidad con lo
dispuesto en los articulos transitorios VIGESIMO SEGUNDO, parrafo
primero de la Constitucion Local y DECIMO OCTAVO, parrafo primero del
Cédigo.

2. Paradeterminar la poblacién que tendran las Circunscripciones se utilizaran
los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

12 Calcular la media poblacional por demarcacién territorial (poblacién
total por demarcacién/6 Circunscripciones).

22 Se procurara que ia desviacion poblacional de cada Circunscripcion
respecto a su Media sea como maxime de +-15%.

3. Se considerard la delimitacion territorial de los pueblos y barrios de Ia
Ciudad de México para la conformacién de Circunscripciones, procurando
en todo momento no dividirlos.

12 Se privilegiara [a agrupacion de secciones electorales completas en
cada uno de los pueblos.

22 Se tomaran en cuenta los resultados de la consulta realizada a los
pueblos, barrios y comunidades indigenas residentes sobre Ia
determinacién de las Circunscripciones de las demgrbaciones
territoriales de la Ciudad de México.

10
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4. Se considerara el limite de colonias, pueblos y barrios para atender las
caracteristicas de identidad social, cultural, étnica y econdmica, procurando
en todo momento no dividirlos.

12 Se privilegiara la agrupacion de secciones eleciorales completas en
cada una de las colonias,

22 Se tomara en cuenta el Indice de Desarrollo Social de las Unidades
Territoriales del Distrito Federal, Delegacion, Colonia y Manzana del
Consejo de Evaluacién de Desarrollo Social def Distrito Federal.

5. Todas las Circunscripciones tendran continuidad geografica.

6. En la delimitacion de las Circunscripciones se procurard obtener la mayor
compacidad, de tal forma que el perimetro de las Circunscripciones tenga
una forma geométrica lo mas cercana a un poligeno regular.

7. Se procurara que las vias primarias de comunicacidn no dividan las
Circunscripciones.

8. Los aspectos técnicos no contemplados que imposibiliten fa aplicacion de
estos criterios, seran resueltos por la Comision de Organizacién Electoral y
Geoestadistica, con base en el analisis téchico que presente el Comité
Técnico y la Direccion de Organizacion Electoral y Geoestadistica.

24.Que el 14 de junio de 2017, en su Segunda Sesion de Trabajo, el Comité
Técnico, por acuerdo de sus integrantes, aprob6 los Criterios para la
determinacion de la division de las Circunscripciones en las demarcaciones
territoriales, en la Ciudad de México, para el Proceso Electoral 2017-2018,
mismos que se agregan al presente Acuerdo como Anexo Unico, asi como su
presentacion a la Comision, a efecto de que dicho érgano, en su caso,

procediera a su aprobacion y remision al Consejo General del Instituto Electoral.

25.Que el 15 de junio de 2017 la Comision de Organizacion, en su Primera Sesion
Extraordinaria, con caracter de urgente, una vez analizada la propuesta de
Criterios del Comité Técnico, mediante Acuerdo COEG/01/2017, aprobd

someterla a consideracion del Consejo General a través del presente Acuerdo y

#

su respectivo Anexo Unico, el cual consta nueve fojas.

11
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26.Que el Consejo General del Instituto Electoral, una vez que realizo |a revision y
analisis los Criterios propuestos por el Comité Técnico con base en la
experiencia institucional, considera que atienden lo previsto en Ia Iegislaciéh
electoral aplicable en materia de Circunscripciones, asi como que técnica y
funcionalmente es factible la generaciéon de los productos cartograficos que
permitan la eleccién de Concejales en las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México durante en Proceso Electoral 2017-2018.

Asimismo, este Consejo General considera necesario que, una vez que se lleve
a cabo la aplicacion de los Criterios sefialados y se genere el Primer Escenario
de la divisién de la Circunscripciones, el Comité Técnico elabore y proponera la
Comisiéon de Organizacion para su analisis, aprobacién y posterior remision al
Consejo General para los mismos efectos, las respectivas reglas de evaluacion,
de conformidad con los ferminos y plazos previstos en el Plan de Trabajo y sus

ajustes del 15 de junio de 2017.

Por lo expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad

de México emite el siguiente:

Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueban los Crterios para la determinacion de la division de las
Circunscripciones en las demarcaciones territoriales, en la Ciudad de México, para
el Proceso Electoral 2017-2018 que, como Anexo Unico, forman parte integral del

presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye a la Comision de Organizacién para que, a propuesta del
Comité Técnico para la deferminacion de la division de las Circunscripciones en las
que se asignaran Concejales, en las demarcaciones territoriales, para el Proceso
Electoral 2017-2018, apruebe las respectivas reglas de evaluacion, de conformidad
con los términos y plazos previstos en el Plan de Trabajo y sus aj s del 15 de
junio de 2017, una vez que se lleve a cabo la aplicacion de los 9%?5 sefialado

y se genere el Primer Escenario de la division de la Circunscripciones.
12
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TERCERQ. Se ordena al Secretario Ejecutivo notificar el presente Acuerdo a la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geocestadistica para que, en el
ambito de sus atribuciones, realice la divisidn de las Circunscripciones de las
demarcaciones territoriales en la Ciudad de México, para el Proceso Electoral 2017-
2018, en los términos y plazos sefialados en el Plan de Trabajo aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral mediante Acuerdo ACU-35-17 del 7 de junio
de 2017 y con los ajustes a su cronograma sugeridos por el Comité Técnico y

aprobados por la Comisién de Organizacién el 15 de junio de 2017.

CUARTO. Publiguese de inmediato el presente Acuerdo y su Anexo Unico en los
estrados del Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales como en cada uno de sus

cuarenta érganos desconcentrados y en su pagina de Internet.

QUINTO. Realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion
asumida por el Consejo General en el apartado de Transparencia de la pagina de
Internet del Instituto Electoral, y publiquese un extracto de la misma en las redes

sociales en que éste participa.

SEXTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacion en los

estrados de las oficinas centrales de este Instituto Electoral de la Ciudad de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de cinco votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, con la ausencia justificada del Consejero Electoral
Carlos Angel Gonzalez Martinez, en sesion publica el quince de junio de dos mil
diecisiete, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo
General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
77, fraccién VIl y 79, fraccion V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos

Electorales de la Ciudad de Mgxico.
<1 T /

Mtro. Maro Melazquez Miranda
Consejero Presidente
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1. Presentacion

En 2016, se reformd la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal)
y se incorporé la eleccidon de Alcaldias en el &mbito territorial de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, asi como la eleccidn de un Concejo en cada alcaldia, integrado por Concejales
mediante los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional.

Lo anterior, fue armonizado en la Constitucidn Politica de Ia Ciudad de México (Constitucion Local) y
en el Cédigo de instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cédigo), cuyos
decretos de publicacién se realizaron el 5 de febrero y €l 7 de junio de 2017, respectivamente, en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

A partir de las disposiciones contenidas en la Constitucién y, en particular, en el Cédigo se le ha dado
al Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral) la responsabilidad de determinar la
division de las Circunscripciones en las que se elegiran Concejales en cada demarcacion por el principio
de mayoria relativa, en un plazo de 30 dias naturales.

En virtud de lo anterior, el mismo 7 de junio pasade el Consejo General del Instituto Electoral procedié
a la aprobacion del Plan de Trabajo para la Determinacion de la division de Circunscripciones de las
Demarcaciones Territoriales en la Ciudad de México, para el Proceso Electoral 2017-2018 (Plan de
Trabajo) y a la integracién e instalacién del Comité Técnico para la deferminacién de la division de las
Circunscripciones en las que se asignaran Concejales, en las demarcaciones territoriales, para el
Proceso Electoral 2017-2018 (Comité Técnico).

Una de las actividades de este Comité Técnico consiste, en efecto, en proponer los Criterios que se
habran de seguir para la determinacion de la division de las Circunscripciones, por lo que a partir de su
Primera Sesién de Instalacion, sus integrantes adoptaron las acciones concretas necesarias para poder
definirlos.

Conviene sefialar que, en un primer momento, se tomaron en consideraciones los tres criterios
imperativos que se contemplaron en el citado Plan de Trabajo:1) Poblacional, 2) Configuracién
geografica y 3) Identidad social, cultural, étnica y econémica y considerando su caracter enunciativo
mas no limitativo el Comité, en ejercicio de sus funciones, propicié la recopilacién de datos, la
integracion, analisis y deliberacion de la informacion, asi como la formulacién de diversas reflexiones y
conclusiones.

Como resultado de los trabajos del Comité Tecnico, en el presente documento se presentan los
Criterios referidos.

Cabe mencionar que el Comité Técnico consideré no utilizar la estimacién de la poblacién a 2017,
tomando como base el XIll Censo de poblacién y Vivienda 2010 y la variacién porcentual entre el
Padrén Electoral de 2010 con respecto al corte mas reciente disponible de 2017, ni tampoco la
informacién mas actualizada sobre estos rubros de la encuesta intercensal. 2

1 De acuerdo a la opinidn de las y los integrantes del Comité Técnico, no es conveniente realizar una proyeccig poblacién con base al
Padron Electoral, porque no es confiable, inclusive el INE no la ha utilizado en los ejercicios de distritacion federa | que, en este momento
lleva a cabo, y por otro lado, serla aventurado realizar proyecciones desestimando los fenémenos demograficos locales de la pobtacién al
interior de ia Ciudad de México.

2 gp relacién con la encuesta intercensal no se podra tomar como referencia, porque sélo contiene datos a nivel delegacional, pere no
contiene datos a nivel seleccién electoral, ni colonia, que son los insumos necesarios para la divisién de Circunscripciones.
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2. Fundamento legal

El articulo 52, numerales 1, 2 y 3 de la Constitucién Local dispone que las demarcaciones territoriales
son la base de la division territorial y de la organizacion politico administrativa de la Ciudad de México,
que seran auténomas en su gobierno interior, el cual estara a cargo de un érgano politico administrativo
denominado alcaldia; que se conforman por habitantes, territorio y autoridades politicas
democraticamente electas; que son el orden de gobierno mas proximo a la poblacion de la Ciudad y
sus instituciones se fundamentan en un régimen democratico, representativo, de participacion
ciudadana, asi como en los preceptos del buen gobierno; y su denominacion y limites territoriales seran
los que sefiale la ley en la materia, considerando los siguientes elementos:

l. Poblacion;
1. Configuracion geografica;

1. Identidades culturales de las y los habitantes;

\'4 Reconocimiento a los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes;

V. Factores historicos;

V. Infraestructura y equipamiento urbano;

VI, Numero y extension de colonias, barrios, pueblos o unidades habitacionales;

VIll.  Directrices de conformacion o reclasificacion de asentamientos humanos con categoria
de colonias;

IX. Prevision de los redimensionamientos estructurales y funcionales, incluyendo areas

forestales y reservas hidricas; y
X Presupuesto de egresos y previsiones de ingresos de la entidad

El articulo 52, numeral 4, parrafo primero de la Constitucién Local precisa que la Ciudad de México
estd integrada por las siguientes demarcaciones territoriales: Alvaro Obregdn, Azcapotzaico, Benito
Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Iztacalco, Iztapalapa,
Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.

El articulo 53, Apartado A, numeral 3, parrafo primero de la Constitucion Local sefala, entre otros
aspectos, que las personas integranies de la alcaldia se elegiran por planilias de entre siete y diez
candidatos, segun corresponda, ordenadas en forma progresiva, iniciando la persona candidata a
alcalde o alcaldesa y después con las y los concejales y sus respectivos/suplentes, donde cada un
representara una circunscripcion dentro de la demarcacion territorial.

El Articulo 53, inciso A, numeral 10 de la Constitucion Local, establece que las alcaldias relinen la
voluntad colectiva y la diversidad politica y social de las demarcaciones y se integraran a partir de las
siguientes bases:
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i. En las demarcaciones con hasta 300 mil habitantes, las aicaldias se integraran por la persona
titular de la misma y diez Concejales;

il. Enlas demarcaciones con mas de 300 mil habitantes y hasta 500 mil, ias alcaldias se integraran
por la persona titular de la misma y doce Concejales;

lil. Enlas demarcaciones con mas de 500 mil habitantes, ias alcaidias se integraran por la persona
titular de la misma y quince Concejales.

El Articulo Vigésimo Segundo, parrafo primero de la Constitucién Local, dispone que la eleccidn de las
alcaldias en el afio 2018 se realizara con base en la division territorial de las dieciséis demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México vigente al inicio del proceso electoral 2017-2018, que los concejos
de las dieciséis alcaldias electas en 2018 se integraran por la o el Alcalde y diez concejales electos
segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en una proporcién de sesenta
por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo; y que la ley determinara las
férmulas para la asignacion de las y los concejales por el principio de representacion proporcional, de
conformidad con e Sistema electoral y las reglas previstas por esta Constitucion.

El parrafo quinto del mismo Articulo Transitorio Vigésimo Segundo de la Constitucién Local sefiala que
las circunscripciones de las demarcaciones territoriales a que se refiere el articulo 53, apartado A,
numerai 3 de esta Constitucion, se determinaran por el organismo puiblico electoral local con base en
los criterios de poblacidon y configuracidn geografica, asi como de identidad social, cultural, étnica y
econdmica que establezca ia ley de ia materia.

El articuio 50, fraccion XXII del Codigo sefiala que, entre las atribuciones del Consejo General, se
encuentra la de formular ia divisién de circunscripciones de las demarcaciones territoriales a efecto de
establecer las representacién de los Concejales por cada alcaldia, basada en lo establecido en las
fracciones |, I} y Il del numeral 10, inciso A, del articulo 53 de la Constitucion Local, en criterios de
configuracién geografica, asi como en la identidad social, cultural, étnica y econdmica, considerando
niveles socioecondmicos de las colonias y pueblos originarios que las conforman.

‘De acuerdo a los articulos 59, fraccion Il y 62, fracciones | VI y X del Cédigo, el Consejo General
cuenta con la Comisién Permanente de Organizaciéon Electoral y Geoestadistica (Comisién de
Organizacion) la cual tiene, entre sus atribuciones, supervisar el Programa de Organizacion y
Geoestadistica en materia electoral; supervisar el cumplimiento de las actividades en materia de
geografia dentro del ambito de competencia del |nstitutc Electoral; y revisar y proponer al Consejo
General el proyecto de dictamen relativo a las circunscripciones en que se dividira cada una de las
demarcaciones territoriales para la aplicacion de io sefialado en los articulos 53, apartado B, numerales
3,4y 5, y el Vigésimo segundo transitorio, parrafo quinto de la Constitucién Local.

E! articulo 96, fracciones Il y XiV del Cédigo sefiala como una atribucién de fa Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Geoestadistica elaborar y proponer a la Comision ganizacion el proyecto
de dictamen relativo a las circunscripciones en que se dividira cada ina de las demarcaciones
territoriales.

El Articulo Transitorio Décimo Octavo, parrafo primero del Cédigo refiere que, por Unica ocasién, la
eleccion de las alcaldias en el afio 2018 se realizara con base en la divisién territorial de las dieciséis
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vigente al inicio del proceso electoral 2017-2018;
asi como que los concejos de las dieciséis alcaldias electas en 2018 se integraran por la o el Aicalde y
diez concejales electos segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en
una proporcién de sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo.

cxificaer
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Los articulos transitorios Décimo Noveno y Vigésimo del Codigo establecen que las circunscripciones
de las demarcaciones territoriales a que se refiere el articulo 53, apartado A, numeral 3 de la
Constitucion, se determinaran por el instituto Electoral con base en los criterios respectivos, para lo
cual se otorga a dicho organismo publico local electoral un plazo improrrogable de 30 dias naturales a
partir de la publicacion del presente Decreto, a fin de que realice ia division correspondiente que se
aplicara en 2018 para la eleccion de las personas integrantes de las alcaldias.
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3. Criterios para la determinacion de la division de las Circunscripciones
en las demarcaciones territoriales, en la Ciudad de México, para el
proceso electoral 2017-2018

1. Para la determinacion del nimero de Circunscripciones cada Alcaldia se dividira en su interior
en 6 Circunscripciones de conformidad con lo dispuesto en los articulos transitorios VIGESIMO
SEGUNDO, parrafo primero de la Constitucion Local y DECIMO OCTAVO, parrafo primero del
Cadigo.

2. Para determinar la poblacion que tendran las Circunscripciones se utilizaran los resultados del
Censo de Poblacion y Vivienda 2010.3

13 Calcular la media poblacional por demarcacién territorial (poblacion total por demarcacion/é
Circunscripciones).

22 Se procurara que la desviacion poblacional de cada Circunscripcion respecto a su Media sea
como maximo de +-15%.

3. Se considerara la delimitacion territorial de los pueblos y barrios de la Ciudad de Mexico para la
conformacion de Circunscripciones, procurando en todo momento no dividirlos.?

12 Se privilegiara la agrupacion de secciones electorales completas en cada uno de ios puebios.
22 Se tomaran en cuenta los resultados de la consulta realizada a los pueblos, barrios y
comunidades indigenas residentes sobre la determinacion de las Circunscripciones de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

4. Se considerara el limite de colonias, pueblos y barrios para atender las caracteristicas de
identidad social, cultural, étnica y econémica, procurando en todo momento no dividirlos.

12 Se privilegiara la agrupacion de secciones electorales completas en cada una de las colonias.
22 Se tomara en cuenta el /ndice de Desarrollo Social de las Unidades Territoriales del Distrito
Federal, Delegacion, Colonia y Manzana del Consejo de Evaluacion de Desarrofio Social del
Distrito Federal 3

5. Todas las Circunscripciones tendran continuidad geografica.

3 De acuerdo a la opinion de las y fos integrantes del Comité Técnico, no s conveniente realizar una proyeccién de poblacion con base al
Padron Electoral, porque no es confiable, inclusive el INE no [a ha utilizado en los gjercicios de distritacion federal y local que, en este momento
lleva a cabo, ¥ por otro lado, seria aventurado realizar proyecciones desestimando los fenémenos demograficos locales de la poblacion al
interior de la Ciudad de México.

4 Se realizara de acuerdo a la informacién proporcionada por el Consejo de los Pueblos y Barrios de la Ciudad de México, asi como con la
informacién con la que cuenta el propic [ECM.

5 Enrelacién con la enctiesta intercensal no se podra tomar come referencia, porque sélo contiene datos a nivel delegacional, pero no contiene
datos a nive! seleccién electoral, ni colonia, que son los insumos necesarios para |a divisién de Circunscripciones.
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6. En la delimitacion de las Circunscripciones se procurara obtener la mayor compacidad, de tal
forma que el perimetro de las Circunscripciones tenga una forma geométrica lo mas cercana a
un poligono regular.

7. Se procurara que las vias primarias de comunicacién no dividan las Circunscripciones.

8. Los aspectos técnicos no contemplados que imposibiliten la aplicacion de estos criterios, seran
resueltos por la Comisidon de Organizacion Electoral y Geoestadistica, con base en el analisis
técnico que presente el Comité Técnico y la Direccién de Organizacion Electoral y
Geoestadistica.
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