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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el
que se otorga registro a la plataforma electoral del Partido Accion Nacional para
la eleccion de Diputacién por el principio de mayoria relativa en el Distrito
Electoral Local 5 al Congreso de la Ciudad de México, en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018.

Antecedentes:

. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (Diario
Oficial), el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Constitucion Federal), en materia politica-electoral.

Il. EI 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que se
expidié entre otras, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General).

lll. EI 29 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que se
declararon reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Federal, en materia politica de la Ciudad de México, en cuyo articulo DECIMO
CUARTO transitorio se previdé que a partir de su entrada en vigor (al dia siguiente
de su publicacion), todas las referencias que en la Constitucién Federal y demas
ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas

a la Ciudad de México.

IV. EI 5 de febrero de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial) el Decreto por el que se expidié la Constitucion Politica de la

Ciudad de México (Constitucion Local).

V. EI7 de junio de 2017, se publico en la Gaceta Oficial el Decreto que contiene las
observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto del diverso/%

por el que se abroga el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del

—
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Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal (Decreto) y se
expide el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de
México (Cddigo) y la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de México (Ley
Procesal), entre otros. Al respecto, el articulo Vigésimo Segundo Transitorio del
Codigo, establece que las referencias que se hagan a las autoridades del Distrito
Federal, al Instituto Electoral del Distrito Federal y al Tribunal Electoral del Distrito
Federal, se entenderan realizadas a las autoridades de la Ciudad de México, al
Instituto Electoral de la Ciudad de Mexico (Instituto Electoral) y al Tribunal

Electoral de la Ciudad de México.

El 28 de agosto de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(Instituto Nacional) emitio la resolucion INE/CG386/2017, mediante la cual aprobo,
entre otros, ejercer la facultad de atraccion para ajustar, a una fecha unica, la
conclusion del periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo
ciudadano, asi como para establecer las fechas para la aprobacion del registro de
candidaturas por las autoridades competentes para los procesos electorales

locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

El 6 de septiembre de 2017, mediante acuerdo IECM-ACU-CG-038-17, el Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Consejo General) aprobé la
Convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a participar en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, para elegir entre otros cargos, Diputaciones
del Congreso de la Ciudad de México; cuya jornada electoral se celebrara el

primero de julio de 2018.

El 14 de septiembre de 2017, mediante acuerdo IECM-ACU-CG-040-17, el
Consejo General aprobé el "Acuerdo por el que se ajustan las fechas y plazos
para recibir la documentacion necesaria para el registro de candidaturas en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018".
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En la misma fecha, mediante acuerdo IECM-ACU-CG-041-17, el Consejo referido
aprob6 la Convocatoria dirigida a la ciudadania de la Ciudad de México interesada
en participar en el registro de candidaturas sin partido a los diversos cargos de
eleccion popular, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; y, a través
del Acuerdo IECM-ACU-CG-042-17 los Lineamientos para el registro de
candidaturas sin partido para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

En dicha Convocatoria se establece que la plataforma electoral para la eleccion de
Alcaldias y Diputaciones por el principio de mayoria relativa, debera presentarse
del 2 al 16 de marzo de 2018, puntualizando que del registro de dichas

plataformas, el Consejo General expedira las constancias respectivas.

El 6 de octubre de 2017 Consejo General emiti6 la declaratoria formal del inicio
del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

El 22 de diciembre de 2017, mediante Resoluciéon clave IECM/RS-CG-39/2017,
el Consejo General aprob6 la procedencia del registro del convenio de la
Coalicion “Por la CDMX al Frente”, suscrito por los Partidos Accion Nacional, de
la Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, para participar bajo esa
modalidad en la eleccion de la Jefatura de Gobierno, coaliciéon parcial en la
eleccion de Diputaciones por el principio de mayoria relativa al Congreso Local y
coalicion total en la eleccion de Alcaldias y Concejalias, asi como del convenio
de Gobierno de Coalicion respectivo, para el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.

El 1 de marzo de 2018, mediante Resolucion clave IECM/RS-CG-03/2018, el
Consejo General aprobd la procedencia de la solicitud de registro del convenio
que modifico la Clausula Tercera del convenio de la Coalicién “Por la CDMX al

Frente”.
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Xlll. EI 8 de marzo de 2018, mediante oficio con clave de referencia
PAN/IECM/018/2018, el ciudadano Diego Orlando Garrido Lopez, Representante
Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral, solicité el registro formal de la plataforma electoral legislativa
correspondiente al Distrito Electoral Local 5, para el proceso electoral ordinario
local 2017-2018 .

Considerando:

1. Que conforme al articulo 41, base V, parrafo primero, apartado C, numeral 1 de
la Constitucién Federal, la organizacién de las elecciones es una funcién estatal
que se realiza a través del Instituto Nacional y de los organismos publicos
locales, en los términos que se establecen en la misma. En las entidades
federativas las elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos
locales que ejerceran, entre otras funciones, la de garantizar los derechos y el

acceso a las prerrogativas de las candidatas, candidatos, y partidos politicos.

2. Que de conformidad con los articulos 50, parrafo 1 de la Constitucién Local, 30 y
36, parrafo primero del Cddigo, el Instituto Nacional y el Instituto Electoral son
autoridades en materia electoral encargadas de la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Jefatura de

Gobierno, Diputaciones al Congreso Local y Alcaldias de la Ciudad de México.

3. Que en términos de lo previsto en el articulo 2, parrafos primero y segundo del
Caodigo, el Instituto Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su
ambito competencial, las normas establecidas en la legislacion electoral local,
atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos />
humanos reconocidos en la Constitucién Federal, en la Constitucién Local, y en
los Tratados e Instrumentos Internacionales favoreciendo en todo tiempo a las

personas con la proteccion mas amplia. A falta de disposicion expresa, se
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aplicaran los principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el

ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal.

Que de acuerdo con los articulos 2, parrafo tercero y 34, fracciones | y Il del
Cédigo, el Instituto Electoral, para el debido cumplimiento de sus atribuciones,
rige su actuacion en los principios de certeza, legalidad, independencia,
inclusion, imparcialidad, méxima publicidad, transparencia, rendicién de cuentas
y objetividad. Asimismo, para el desempefio de sus funciones, debe observar los
principios rectores de la funcion electoral y velar por la estricta observancia y

cumplimiento de las disposiciones electorales.

Que en términos de los articulos 8 y 9 del Cédigo, el Instituto Electoral en el
ambito de su competencia, tiene la atribucion para vigilar el cumplimiento de los
fines de la democracia y la existencia de condiciones de equidad en la contienda

electoral.

La Democracia Electoral tiene como fines, entre otros, las de garantizar el libre
ejercicio de los derechos de la ciudadania de votar y ser votada: fomentar y
garantizar el derecho fundamental de asociaciéon politica de la ciudadania; ofrecer
opciones politicas a la ciudadania para elegir a sus representantes mediante
procesos electorales; impulsar la participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas; fomentar una ciudadania informada, critica y participativa, dotada de
valores democraticos; asi como garantizar la igualdad de oportunidades y la
paridad de género en la postulacién de candidaturas para la ocupaciéon de los
cargos de eleccion popular en los términos previstos por la Constitucién Federal,

la Ley General, la Constitucién Local y el Cédigo.

Que de conformidad con el articulo 33 del Cédigo, el Instituto Electoral se rige
para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas

en la Constitucion Federal, la Constitucion Local, las leyes generales de |
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materia, la Ley Procesal y el Cédigo. Asimismo, sin vulnerar su autonomia, le son

ap'licables las disposiciones relativas de la Ley de Presupuesto.

Que acorde con lo previsto en el articulo 36, parrafo tercero, fracciones |, Il, Il y
IV del Codigo, los fines y acciones del Instituto Electoral se orientan, entre otros
aspectos, a contribuir al desarrollo de la vida democratica, fortalecer el régimen
de las asociaciones politicas, asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio
de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligacione.s,
asi como garantizar la celebracion periddica, auténtica y pacifica de las

elecciones para renovar a quiénes integraran las Alcaldias y el Congreso Local.

Que de acuerdo con lo previsto en los articulos 50, parrafo 2 de la Constitucién
Local y 37, fraccion | y 41, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo, el
Instituto Electoral cuenta con un Consejo General que es su érgano superior de
direccion, el cual se integra por una persona Consejera que preside y seis
personas Consejeras Electorales con derecho a voz y voto; asi como por el
titular de la Secretaria Ejecutiva y la representacion de los partidos politicos con
registro nacional o local, quienes concurriran a las sesiones sélo con derecho a
voz. Participaran con invitacion permanente, solo con derecho a voz, una
representacion de cada Grupo Parlamentario del Congreso de la Ciudad de

Meéxico (actualmente de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal).

Que de conformidad con el articulo 47, parrafos primero, segundo y tercero del
Cddigo, el Consejo General funciona de manera permanénte y en forma
colegiada, mediante la celebracion de sesiones publicas de caracter ordinario o
extraordinario, convocadas por la o el Consejero Presidente. Sus
determinaciones se asumen por mayoria de votos, salvo los asuntos que
expresamente requieran votacion por mayoria calificada, y éstas revisten la
forma de acuerdo o résolucién, y se publicaran en la Gaceta Oficial, cuando asi

lo prevea el Codigo u otros ordenamientos generales segun sea el caso.
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Que de acuerdo con el articulo 50, fracciones I, XVI, XIX y XXVI del Cédigo, el
Consejo General tiene la facultad de implementar las acciones conducentes para
que este organismo pueda ejercer las atribuciones conferidas en la legislacion
electoral aplicable; resolver sobre el otorgamiento o negativa de registro de
Partido Politico local, Agrupacién Politica o Candidatos sin partido, y garantizar a
estas el ejercicio de sus derechos, la asignacion de las prerrogativas que les
corresponden, y registrar la plataforma electoral que para cada procesb electoral

presenten los Partidos Politicos, Coaliciones y Candidaturas sin partido.

Que en términos de lo previsto en los articulos 52, 59, fraccién | y 60, fraccién |
del Cédigo, el Consejo General cuenta con el auxilio de Comisiones
Permanentes, entre las que se encuentra la de Asociaciones Politicas, quien
tiene la atribucion de supervisar el cumplimiento de las obligaciones de las
asociaciones politicas y candidaturas sin partido, asi como lo relativo a sus

derechos y prerrogativas, entre otras.

Que de acuerdo con los articulos 93, fraccion Il y 95, fracciones X y Xl del
Codigo, el Instituto Electoral cuenta con la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas (Direccién Ejecutiva), que es la encargada de efectuar la revision de las
solicitudes de registro de plataformas electorales, convenios de coalicion y de
candidatura comun que presenten los partidos politicos y las candidaturas sin
partido, asi como de las solicitudes de candidaturas y sus respectivos anexos, y

llevar a cabo la integracion de los expedientes correspondientes.

Que en terminos del articulo 264, fraccion V del Cédigo, el estatuto de los
partidos politicos locales debera establecer la obligacion de presentar y difundir
una plataforma electoral minima para cada eleccién en que participen, la cual
debera ser congruente con su declaracion de principios y programa de accion,

misma que sus candidaturas sostendran en la camparia electoral respectiva.
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14. Que el articulo 272, fracciones | y IV relacionado con el 257, parrafo segundo del
Codigo, prevén como prerrogativa de los partidos politicos participar en los
procesos electorales de la Ciudad de México, asi como postular candidaturas y
elegir, entre otros, a los titulares de las Diputaciones por los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional al Congreso Local de la
Ciudad de México.

15. Que con fundamento en los articulos 273, fraccion IV del Cédigo, son
obligaciones de los Partidos Politicos cumplir con las normas de afiliacion, asi
como lo establecido en el Estatuto, programa de accion, declaracion de

principios y con su plataforma electoral.

16. Que de conformidad con el articulo 292 del Cadigo, los Partidos Politicos podran
formar coaliciones electorales, donde deberan presentar plataformas y postular

las mismas candidaturas en las elecciones de la Ciudad de México.

17. Que en términos del articulo 337, parrafo primero del Codigo, los Partidos
Politicos al ejercer su prerrogativa de tiempos en radio y televisién, deberan
difundir, entre otras actividades, sus plataformas electorales en los plazos y

términos establecidos para ello.

18. Que de conformidad con el articulo 356 del Cédigo, el proceso electoral es el
conjunto de actos ordenados por la Constitucion Federal, las Leyes Generales, la
Constitucion Local, el Codigo y deméas leyes aplicables, realizado por las
autoridades electorales, los partidos politicos o coaliciones y la ciudadania, que
tiene por objeto la renovacién periédica de la Jefatura de Gobierno, Congreso»
Local, Alcaldias y Concejalias en las dieciséis demarcaciones territoriales en que

se divide la Ciudad de México.
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19. Que en términos de lo previsto en el articulo 357 del Cédigo, el Consejo General
convocara al proceso electoral ordinario, a mas tardar, 30 dias antes de su inicio,

lo cual ocurrio el pasado 6 de septiembre.

20. Que conforme al articulo 359 del Codigo, el proceso electoral ordinario
comprende las etapas relativas a la preparacion de la eleccién, jornada electoral,

computo y resultados de las elecciones y las declaratorias de validez.

Por lo que hace a la etapa relativa a la preparacién de la eleccién, ésta inicia con
la sesion que el Consejo General celebra en septiembre del afio anterior en que
deban realizarse las elecciones ordinarias, comprendiendo el registro, entre
otros, de las plataformas electorales de las candidaturas siempre que cumplan
con los requisitos que contempla la norma; y concluye al iniciarse la jornada

electoral.

Aunado a lo anterior, el parrafo segundo del articulo Séptimo Transitorio del
Codigo, sefiala que el proceso electoral 2017-2018 de esta Ciudad, iniciara
durante la primera semana de octubre de 2017. Para tal efecto, se faculta a las
autoridades eléctorales para realizar los ajustes necesarios a las fechas y plazos

del proceso electoral.

21. Que de acuerdo con el articulo 379 parrafos primero y segundo del Cédigo, los
partidos politicos deberan presentar y obtener el registro de la plataforma
electoral que sus candidaturas sostendran a lo largo de sus campaifias
electorales, previo a la solicitud de registro de la candidatura que corresponda, la
cual debera presentarse para su registro ante el Consejo General en un plazo de
quince dias que concluira cinco dias antes del inicio del registro de candidaturas;

y de cuyo registro se expedira constancia.

En este sentido, tomando en cuenta que el plazo para recibir las solicitudes de

registro de candidaturas para los cargos de Alcaldias y Diputaciones por el
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principio de mayoria relativa sera del 21 al 28 de marzo de 2018, el plazo para la
presentacion de las plataformas electorales en estudio transcurrié del 2 al 16

marzo del presente ano.

Que en términos del articulo 382 primer parrafo del Cédigo, plataforma electoral
es aquella en la que las y los candidatos de la Ciudad de México, dan a conocer

sus planes, programas de gobierno, politicas y presupuestos.

Que en relacion con lo anterior, el 8 de marzo de 2018, el C. Diego Orlando
Garrido Lépez, Representante Propietario del Partido Accién Nacional, present6
ante este Instituto Electoral la solicitud de registro de la plataforma electoral
legislativa que su candidatura al cargo de Diputacion por el principio de mayoria
relativa en el Distrito Electoral Local 5, sostendra a lo largo de su camparia

electoral, acompanada de la siguiente documentacion:

Documentacion

Oficio original con clave de referencia PAN/IECM/018/2018 de fecha 8 de
marzo de 2018, constante de tres fojas Utiles por el anverso con firma
autografa del Maestro Diego Orlando Garrido Lépez, Representante
Propietario ante el Consejo General del IECM, por el que, presenta la
plataforma electoral que se obliga a sostener y difundir su candidatura a la
Diputacion por el principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral Local 5

Plataforma Legislativa “Partido Accion Nacional Distrito 5°” en formato
impreso, constante de 36 fojas Utiles por el anverso y reverso.

Plataforma Legislativa “Partido Accion Nacional Distrito 5° en formato digital
(CD), cuyo contenido coincide con el formato impreso.

Copia certificada por el Secretario General del Comité Directivo Regional del
Partido Accién Nacional en la Ciudad de México, C. Christian M. Lujano
3 Nicolas, de la Convocatoria de fecha 23 de febrero de 2018, constante de un
foja dtil por el anverso, dirigida a los integrantes del Consejo Regional del
PAN en la Ciudad de México a efecto de celebrar Sesion Ordinaria.

Copia certificada por el Secretario General del Comité Directivo Regional del A
Partido Accion Nacional en la Ciudad de México, C. Christian M. Lujano

Nicolas, del Orden del Dia de la sesién Ordinaria del Consejo Regional del
PAN en la Ciudad de México, constante de una foja util por el anverso, cuyo
punto 2 se refiere a la Plataforma Electoral del Distrito 5.

Copia certificada por el Secretario General del Comité Directivo Regional del
Partido Accion Nacional en la Ciudad de México, C. Christian M. Lujano
5 Nicolas, de la Lista de Asistencia a la sesion Ordinaria del Consejo Regional
del PAN en la Ciudad de México, constante de 10 fojas dtiles por el anverso
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Documentacion

Partido Accion Nacional en la Ciudad de México, C. Christian M. Lujano
Nicolas, del Acta de la Sesion Ordinaria del Consejo Regional del PAN en la
Ciudad de Mexico, celebrada el 28 de febrero de 2018, constante de 11 fojas
utiles por el anverso, en la que se hizo constar en el punto 3, la aprobacion
unanime de los integrantes del Consejo Regional del PAN en la Ciudad de
Mexico, del documento relativo a la plataforma electoral legislativa del Distrito
Electoral Local 5.

Copia certificada por el Secretario General del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, C. Marcelo de Jesus Torres Cofifio, de las
Providencias tomadas por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional el 6 de
marzo de 2018, mediante las cuales se ratifico la plataforma electoral del
PAN en el Distrito Electoral Local 5 de la Ciudad de México, para el Proceso

Electoral Local 2017-2018, constante de 8 fojas (tiles por el anverso.

24. Que al respecto, esta autoridad electoral considera que el Partido Accién

25.

partido citado, lo cual se realizé en los términos siguientes:

Nacional present6 en tiempo y forma la solicitud de registro de la plataforma
electoral que su candidatura a la Diputacion por el principio de mayoria relativa
en el Distrito Electoral Local 5, sostendra en el Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018.

Que por otra parte, con el objeto de contar con pardmetros ciertos para
determinar el contenido de elementos con los cuales sea posible evaluar la
aprobacion de la plataforma electoral presentada por el Partido Accién Nacional,
esta autoridad electoral en observancia al principio de exhaustividad llevé a cabo

el analisis integral y estatutario de las constancias documentales exhibidas por el

a) De conformidad con los articulos 57, inciso j) y 64, inciso j) del Estatuto del

advierte a continuacion:

“Articulo 57 La o el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, lo sera
también de la Asamblea Nacional, del Consejo Nacional y la Comision
Permanente Nacional, con las siguientes atribuciones y deberes:

Partido Accion Nacional, se desprende que el Consejo Estatal es el érgano%

partidario competente para aprobar las plataformas electorales, tal y como se

11
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(.-

J) En casos urgentes y cuando no sea posible convocar al organo
respectivo, bajo su mas estricta responsabilidad, tomar las providencias
que juzgue convenientes para el Partido, debiendo informar de ellas a Ia
Comisién Permanente en la primera oportunidad, para que ésta tome la
decision que corresponda;

[

Articulo 64: Son funciones del Consejo Estatal:

(...)

J) Aprobar la plataforma del Partido para las elecciones, previa consulta a
la militancia a través de los érganos municipales y ratificada por la
Comision Permanente Nacional. Los candidatos estardn obligados a
aceptar y difundir durante su campafia electoral, la plataforma aprobada; y.

(--)"

Derivado del analisis efectuado al Acta de la Sesion Ordinaria del Consejo
Regional del PAN en la Ciudad de México, se advierte que la plataforma electoral
legislativa del Distrito Electoral Local 5, fue aprobada por todos los integrantes
del Consejo Regional del PAN en la Ciudad de México, el 28 de febrero de 2018,
de conformidad a sus disposiciones estatutarias, asimismo fue ratificada por el
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional mediante las Providencias del 6 de
marzo de 2018. Por lo que se concluye que la aprobacion de la plataforma
electoral cumple con lo establecido en los articulos 57, inciso j) y 64, inciso j) del

Estatuto del partido citado.

b) Por otra parte, del andlisis realizado al contenido de la plataforma electoral del

Partido Accién Nacional, se concluye que se ajusta a la Constitucién Federal, la

P

Lo anterior toda vez que la plataforma electoral presentada en modo alguno

Constitucion Local, el Cédigo y las leyes que emanan de dichos ordenamientos.

disposiciones de orden publico y de interés social, respeta y promueve la
institucionalidad de las dependencias de gobierno; observa los principios

generales de derecho, respeta usos y costumbres aplicables en el ambito local,
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promueve el incremento de la participacién de la mujer en la vida politica y social,
son congruentes y buscan generar el desarrollo politico, econémico, social y

cultural de la Ciudad de México.

Asi también, esta autoridad constaté que la plataforma electoral del partido
citado, resulta congruente con su declaracién de principios y programa de accion

registrados ante este Instituto Electoral.

De igual manera, es acorde con lo establecido por el articulo 382, parrafo
primero del Cadigo, el cual precisa que plataforma electoral es aquella que para
cada proceso electoral deben presentar las candidaturas de la Ciudad de México,
y en la que dan a conocer sus planes, programas de gobierno, politicos y

presupuestos.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral determina que la plataforma
electoral del Partido Accién Nacional para la eleccién de la Diputacion por el
principio de mayoria relativa al Congreso Local respecto al Distrito Electoral
Local 5, cumple cabalmente con los extremos legales previstos en la normativa
electoral aplicable, por lo que resulta procedente otorgarle el registro

correspondiente.

Que en otro orden de ideas, el articulo 381, fraccion I, inciso e) del Caodigo,
determina que para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccion popular,
en el caso de partidos politicos, deberan presentar conjuntamente con la solicitud

de registro de candidaturas que corresponda, la constancia de registro de la

plataforma electoral. />

Al respecto, esta autoridad electoral considera que, toda vez gue el Instituto
Electoral cuenta con la informacién de la plataforma electoral en estudio, lo
procedente es eximir al Partido Accion Nacional de la presentacién de la

constancia de la plataforma electoral al momento de solicitar el registro de su
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candidatura a Diputacién por el principio de mayoria relativa en el Distrito
Electoral Local 5, con la finalidad de facilitar el proceso de registro de la referida

candidatura.

27. Que en cbngruencia con lo expresado y con fundamento en el articulo 50,
fraccion XXVI del Codigo, este 6rgano superior de direccion considera
procedente aprobar la plataforma electoral presentada por el Partido Accién
Nacional para la eleccién de Diputacion por el principio de mayoria relativa en el
Distrito Electoral Local 5, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, la

cual se anexa al presente Acuerdo como parte integrante del mismo.
Por lo expuesto y fundado, este Consejo General:
Acuerda:

PRIMERO. Se aprueba el registro de la plataforma electoral del Partido Accién
Nacional, que su candidatura sostendra en la campafna para la eleccién de Ia
Diputacion por el principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral Local 5, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, de conformidad con el Anexo que se
acompana al presente y que forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Consejero Presidente y al Secretario del Consejo General
que expidan la constancia de registro de dicha plataforma, misma que se tendra por
presentada para los efectos del registro de la candidatura del Partido Accién Nacional a

la Diputacién de mayoria relativa por el Distrito Electoral Local 5.
TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique a la representacion A

del Partido Accion Nacional ante este Consejo General, el presente Acuerdo y su

Anexo, dentro de los cinco dias siguientes a su aprobacion.
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CUARTO. Este Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacion en los estrados

de las oficinas centrales del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

QUINTO. Publiquese de inmediato este Acuerdo y su Anexo en los estrados del
Instituto Electoral, tanto en oficinas centrales, como en sus treinta y tres Direcciones
Distritales, asi como en el portal oficial de Internet de este Instituto.

SEXTO. Realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacién
asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia de la pagina de
Internet www.iecm.mx y, difindase la misma en las redes sociales de este Instituto

Electoral.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral, en sesi6n publica el diecinueve de marzo de dos mil dieciocho,
firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da
fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccion Vil y 79,

fraccion V, del Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de Ia Ciudad de

/

México.

Mtro. Mario \felazquez Miranda

Consejero Presidente
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PLATAFORMA ELECTORAL LEGISLATIVA

INTRODUCCION

El Partido Accién Nacional centra su pensamiento y su accién en la primacia de la
persona humana, protagonista principal y destinataria definitiva de la accién politica.
Busca que el ejercicio responsable de la libertad en la democracia conduzca a la justicia

y a la igualdad de oportunidades para la consecucion del bien comun.

La vida y la dignidad del ser humano deben protegerse y respetarse en el marco del
respeto de los derechos humanos y de las Constituciones Politicas de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ciudad de México. Consideramos que toda forma de discriminacidn o
de desigualdad de oportunidades por razones de sexo, edad, capacidad fisica, etnia,
religion, conviccién, condicién econdmica o cualquier otra, debe ser rechazada,

corregida y severamente sancionada.

Accién Nacional reconoce plenamente |as consecuencias practicas de la comun dignidad
de la persona humana, y de su comun caracter de sujetos y agentes responsables y

colaboradores en la construccidn, animacidon vy direccidn de la sociedad.

Los derechos humanos alientan la vida de una autentica democracia. Son expresion
concreta de la dignidad humana. Sin respeto cabal a los derechos humanos no hay
demaocracia. De su pleno reconocimiento y proteccidn juridica depende la existencia de
un Estado democrdtico de derecho.

La democracia, como sistema de vida y de gobierno, se funda en la igualdad de todos
los seres humanos, condicidn esencial para responsabilizar a las personas del cuidado y
procuracion del bien comun. Es la forma superior de organizacidn del poder politico y el

sistema dptimo para respetar la dignidad humana.

Partimos de la base de que el buen funcionamiento de la democracia requiere de
instituciones y ciudadanos conscientes de sus obligaciones y de una sociedad
organizada. Entre nuestras instituciones politicas deben privar el didlogo y la
colaboracién, a fin de que la responsabilidad social encuentre realidad social y eficacia.
Los ciudadanos deben tener acceso al conocimiento civico, politico y econdmico
necesario para el uso apropiado de los instrumentos y las instituciones que la ﬁ

democracia pone a su alcance.

En Accion Nacional consideramos importante fortalecer la iniciativa ciudadana, estimular

el interés por los asuntos publicos y entusiasmar a la participacién libre y ordenada en



organismos intermedios. Requerimos que los ciudadanos y sus representantes asuman
un compromiso permanente con la conservacién, la profundizacién y la ampliacion de
las actitudes, los valores y las destrezas politicas propias de la democracia.

Para nosotros la familia tiene preeminencia natural sobre las demas formas sociales,
incluso el Estado. Es funcién esencial de este Ultimo hacer posible y facilitar el
cumplimiento de la misién propia de las familias que forman la comunidad politica, que
no puede realizarse plenamente sino dentro de un orden social, econédmico y politico.
Por su parte, la familia debe cooperar con el Estado y las organizaciones intermedias al
establecimiento del orden en la sociedad y cumplir la tarea fundamental de orientar Y

educar social y politicamente a sus miembros.

En materia de desarrollo, consideramos que el mismo debe ser sostenible, lo que
implica que los intereses de las generaciones futuras reciban la misma atencién que los
de la presente. El deber de proteger a las generaciones futuras no puede pasar por alto
las apremiantes necesidades de la poblacién pobre de hoy. La busqueda de un
desarrollo sostenible debe tener entre sus mas altas prioridades la eliminacion de la

pobreza de |la generaciéon actual.

Es éticamente obligatoria la proteccién del medio ambiente para garantizar que las
generaciones futuras tengan la misma oportunidad de disfrutar de una vida plena, tanto
como la deben tener las generaciones gue les precedan. El aspecto ambiental del
desarrollo sostenible presupone reconocer que el crecimiento econdmico debe darse
dentro de los limites naturales de regeneracidn de los ecosistemas, evitando Ia
sobreexplotacién de los recursos naturales vy la degradacion y contaminacién del aire,

agua y suelo.

La ciudad ordenada debe vincular solidariamente a las personas y proporcionarles
seguridad, bienestar y oportunidades para acceder al conocimiento, la ocupacién vy la
cultura. En el medio urbano se acumulan valores materiales Yy espirituales que ligan a
las generaciones pasadas vy presentes con las futuras; por tanto, Iidentidad y
tradiciones, patrimonio cultural y artistico, formas singulares de pensar y actuar,

penetran y definen el modo de ser de quienes han nacido ¥ viven en la ciudad.

Como expresion econdmica, la ciudad debe ser fuente de trabajo para sus habitantes,
debe también ser garantia de un adecuado crecimiento industrial, tecnolégico y
corhercial, capaz de satisfacer las necesidades de sus habitantes y de armonizar el
desarrollo comunitario con el respeto y aprecio a los recursos naturales de la

comunidad.

Consideramos que la libertad de investigacién cientifica, la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico, son indispensables para procurar el bien comuin de la sociedad y para

fortalecer la ciudad.



La prestacion de los servicios pUblicos debe atender a las necesidades fundamentales de
los hombres y las mujeres que conforman las alcaldias, asegurando los niveles minimos
vy suficientes para una vida digna. La seguridad, la educacidén, la salud y el desarrollo

humano han de ser los objetivos centrales del gobierno de la Ciudad de México.



I. CIUDAD DE LIBERTADES Y DERECHOS.
Diagndstico.

Las libertades, los derechos y los deberes tienen un centro de atencién, un ntcleo en
torno al cual gira cada uno segln su naturaleza y ese nticleo es la persona humana

como protagonista y destinatario definitivo de la accién politica.

Como persona libre el ser humano es un sujeto ético y social, por lo tanto, responsable
ante si mismo y ante los demds. Tiene deberes y derechos propios de su naturaleza. La
libertad no puede ser constrefiida arbitrariamente por el Estado y no tiene otros limites
juridicos que los impuestos por el interés nacional, por las normas sociales y por el bien
comun. La libertad de cada persona ha de coexistir creativa y solidariamente con la
libertad de los demas. Los medios deben estar adecuados a un fin. Un fin éticamente

valioso no justifica la utilizacion de medios éticamente inadmisibles.

Toda persona tiene derecho y obligacién de ejercer responsablemente su libertad para
crear, gestionar y aprovechar las condiciones politicas, sociales y econémicas, con el fin
de mejorar la convivencia humana. Construir un orden social justo es deber individual %

colectivo.?

Las prerrogativas o libertadas reconocidas en la Constitucién Federal y ahora también
en la de la Ciudad de México, como las que se abordan en este capitulo, en efecto no
son todas pero creemos que merecen una especial atencion en funcidén de que su
fortalecimiento contribuye a la convivencia arménica y vida democratica de la capital de

la Republica.
1. Libertad de prensa
Diagndstico.

La libertad de prensa, regulada en la Constitucién Federal y en la Constitucién de la
Ciudad como libertad de expresion es fundamental en la generacién de opinién publica vy
de una ciudadania informada en la comunidad democrética. Hoy dia se asocia, y con
toda razoén, libertad de expresién y democracia, pues una sociedad informada es mdas

libre y democrética.

El periodista, como generador y divulgador de informacidén de interds publico es pieza
clave en la construccién de democracia, sin cuya profesidén se dificulta la deliberacién

politica e incluso la toma decisiones ptblicas de beneficio colectivo.

! Principios de Doctrina. Partido Accién Nacional. México, 2002.
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La seguridad personal de quienes ejercen el periodismo es una preocupaciéon relevante
para Accién Nacional, lo mismo que la generacion de garantias que les permitan el
ejercicio de su profesion en la Ciudad de México a quienes son perseguidos.

Articulo 19 ha documentado que en el gobierno del Presidente Enrique Pefia se han
asesinado a 30 periodistas, y especificamente en el afio 2016, se documentaron 426
agresiones a periodistas, de las cuales 81 son por ataques fisicos o materiales 79 por
intimidacion, 76 por amenazas, 58 por privacién de la libertad, 43 por hostigamiento %
acoso, 27 por violencia institucional, 27 por ataques a medios de comunicacién, 11
asesinatos, 11 por intervencidon de comunicaciones, 11 por intrusién no autorizada y 2
por desplazamiento forzado.? Cabe sefialar que del total de agresiones, articulo 19
sefiala que en 226 casos el agresor es un servidor publico mientras que la delincuencia

organizada lo es en 17 casos.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, con relacién a los compromisos
asumidos por la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO) en la reunidn
extraordinaria de mayo de 2017, emitid el posicionamiento 36/2017, en el que sefiald
que tales compromisos deben traducirse en las siguientes acciones: “1. Fortalecer la
estructura y el presupuesto del Mecanismo de Proteccidn para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas adscrito a la Secretaria de Gobernacidn. 2. Realizar o
establecer un esquena nacional de coordinacién y un protocolo de operacién para
reducir situaciones de riesgo, cuya instrumentacién estard a cargo del Mecanismo de
Proteccion. 3. Fortalecer la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometidos
contra la Libertad de Expresiéon e impulsar la creacion de fiscalias o unidades

especializadas en cada entidad federativa.”3

La Ciudad de México encabeza el nimero uno de la lista en agresiones contra la prensa
en el afio 2016, con 71 casos; le siguen Oaxaca con 60 y Veracruz con 58. La situacién
es grave, el balance de 2009 a 2016 es que este Ultimo afio fue el mas alto en

agresiones contra la prensa en México. Este fendmeno amerita atencién inmediata.
Propuesta:

“ Presentar al Congreso de la Ciudad de México adecuaciones al marco legal, de
acuerdo con la Constitucion Politica, para crear una instancia de asistencia legal a
periodistas que sean victimas de abusos de autoridad y conductas que atenten

contra el ejercicio de su profesidn, y se proteja su persona, bienes y familia.

3 https://articulo19.org/wp-content/uploads/2017/04/Libertades-en-Resistencia_Informe-2016-
Al19.pdf

* http://cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/201 7/05/pronunciamiento362017.pdf
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2. Libertad de reunién, asociacion y libre transito.
Diagndstico.

La libertad de reunidn y asociacién, consagradas en la Constitucién Federal y en la
Constitucidn Politica de la Ciudad de México, entendidas, la primera como la
prerrogativa o derecho de los habitantes del pais de congregarse con otros con
cualquier finalidad u objeto licitos, y de manera pacifica; y la segunda como
prerrogativa o derecho de todos los habitantes de conformar, por si mismos o con otras
personas, entidades que tengan una personalidad juridica distinta a la de sus

integrantes, con un fin licito.

En la Ciudad de México estas libertades se han visto vulneradas en algunos casos por la
autoridad y en otros casos han sido objeto de abuso, al punto de lesionar derechos de

terceros.

En la recomendacion 11/2016 la Comisiéon de Derechos Humanos del Distrito Federal
documentd y comprobd violaciones a la libertad de manifestacion, expresion, libre
ejercicio periodistico, entre otras, e identificd el mismo patréon de actuacion de las
autoridades, consistente en realizar encapsulamientos, detenciones ilegales o
arbitrarias, uso indebido y desproporcionado de la fuerza publica, e incluso documentd

casos de tortura.

En la recomendacién se lee: “..la Comision manifiesta su postura de desaprobacion y
rechazo a la decision de las autoridades de utilizar el aparato institucional y la fuerza
punitiva del estado para criminalizar el ejercicio del derecho de |a libertad de expresion

en las manifestaciones publicas y el libre ejercicio periodistico.”

Trasladarse de un lugar a otro sin mayor limitacion que la voluntad propia es un
derecho consagrado en la Carta Magna, del cual goza todo individuo. Las vias de
comunicacion, avenidas, calles y plazas ptblicas, como espacio publico, son el lugar
donde concurren el ejercicio de diversos derechos de la misma indole, como el
comercio, la cultura, la politica, entre otros, ademas del desarrollo de actividades

publicas y la prestacion de servicios a cargo de la autoridad.

La libertad de transito, violentada algunas veces por el ejercicio de otras libertades
como la de reunidn, expresidn, trabajo, y otras ocasiones por el desarrollo de acciones
de gobierno, como en la ejecucién obras publicas, demandan de la autoridad
mecanismos de armonizacion; y en el caso de colisionar libertades como la de transito
con la de manifestacion publica, por poner un ejemplo, debe procurase por parte de la
autoridad que el ejercicio de una y otra sufran las menores limitaciones posibles,

velando por los intereses y derechos de quienes intervienen en el contexto urbano.

4 http://cdhdf.org.mx/2016/08/recomendacion-112016/
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Accidn Nacional comparte la postura de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal vertida en la Propuesta General 01, de diciembre de 2013, sobre manifestacion,
movilidad y derechos humanos, en el sentido de que “Aln cuando existan tensiones
entre el ejercicio de los derechos a la libre manifestacidon, expresién y reunion, asi como
el derecho a la movilidad, la perspectiva social y gubernamental no debe ser la de
sacrificar un derecho por encima de otro, pues ello ademas puede derivar en la
generacion de altos costos politicos y sociales capaces de desestabilizar pilares

democraticos que sustentan a la sociedad.”>
Propuesta:

% Se presentard al Congreso de la Ciudad de México la iniciativa de ley que regula

las manisfestaciones publicas en la Ciudad de México.
3. Derechos de las familias
Diagndstico.

La familia, como nucleo fundamental de la sociedad, tiene reconocimiento
constitucional, tanto en la Carta Magna como en la de la Ciudad de México, en cuento a
su organizacion y desarrollo. No obstante, este reconocimiento no es suficiente, pues se

requiere de garantias que la protejan y permitan al maximo su desarrollo.

La familia debe ser en todo momento un asunto que incumba al Estado y a la sociedad,
donde las normas que la regulen sean transversales con otros derechos como el
econdmico, la seguridad, salud, vivienda, educacion, y en particular sobre todo aquello

que permita a la familia una convivencia y subsistencia con dignidad a sus integrantes.

Si bien existen reglas conforme a las cuales se combate la violencia al interior de las
familias, hoy dia este tipo de violencia va en aumento, por lo que su derecho a una vida

libre de violencia esta en constante vulneracidn.

Por otra parte, no existen reglas precisas con relacion al derecho a la seguridad
econémica de la familia, por lo que consideramos debe existir una ley que establezca

una proteccién integral de la familia.

Aln cuando existen normas que en las constituciones federal y local se contemplan el
derecho a la una vivienda digna, ain no ha sido posible traducir en una realidad

palpable este derecho.

Sin duda la intimidad de la familia es algo que debe protegerse a toda costa. No hay
reglas ni acciones de gobierno que se refieran a la tutela de este derecho a la intimidad.
Si bien las constituciones federal y local establecen reglas generales que le aplican a

toda persona para no ser objeto de acciones arbitrarias de la autoridad, no existen las

5 http://cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2014/09/propuesta.pdf
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que de manera especifica se refieran a evitar la injerencia en la vida privada, honra y
reputacion de la familia, que en muchos de los casos se ha visto vulnerada al amparo

del ejercicio de otras libertades como el de informacién y expresion.

Nos pronunciamos porgue la familia no sea desmembrada en su unidad por la sociedad
o por el Estado si no existe causa justa, la que debe estar fundada en el orden publico y
en atencidén del bien comin, acompafiada del consentimiento de las personas que la

integran.
Propuesta:

% Crear la Ley de Proteccidon Integral de la Familia

4. Derechos reproductivos
Diagnadstico.

Desde su creacidon, sefala la comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal
(Informe Anual 2015, ) se han emitido ocho recomendaciones relacionadas con
violaciones a los derechos humanos de las mujeres embarazadas, cuatro de ellas
involucran casos de adolescentes embarazadas por mortalidad o morbilidad materna, en
los cuales las adolescentes o los productos de la gestacidn fallecieron o tuvieron
secuelas. En particular la recomendacion 3/2015 incluye tres expedientes de casos de
adolescentes embarazadas en los que se evidencid la violacion de un conjunto de
derechos por la falta de atencidon oportuna y adecuada en el embarazo, parto vy

puerperio.®

La salud reproductiva, reconocida como derecho en la Constitucion Federal y ahora en
la de la Ciudad de Meéxico, no cuenta con las garantias suficientes para que sus titulares
gocen de ella plenamente. Las recomendaciones que por violaciones a este derecho ha

emitido el organismo protector de los derechos humanos dan cuenta de ello.

Accion Nacional considera relevante se mejore la atencién médica y los servicios de la

salud sexual y reproductiva.
Propuesta:

% Adecuar el marco normativo de la Ciudad de México a fin de que las autoridades
en materia de salud capaciten al personal que atiende en los centros de salud,
clinicas y hospitales sobre sus obligaciones en el ejercicio de su funcidn, el
respeto de los derechos humanos y reproductivos, y derechos de la nifiez, y en

su caso, establecer sanciones de tipo penal para los servidores putblicos de la

5 http://cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/201 6/03/informe-anual-2015-4.pdf
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salud que actlien con negligencia en el ejercicio de su funcién o desapego a sus

obligaciones legales.

5. Derecho a la proteccion efectiva de los datos personales y

privacidad
Diagndstico.

El derecho a la privacidad, a la confidencialidad y proteccién de los datos personales,
reconocido en la Constitucion General de la Republica y ahora en la de la Ciudad de
México, ha sido recientemente puesto en la agenda de los partidos politicos de oposicion

al partido gobernante en el pais.

Apenas en junio de 2017, los medios de comunicacién y diversos actores politicos
denunciaron? casos de espionaje realizado por parte del gobierno federal, no sdélo a la

sociedad civil, sino a diversas organizaciones, empresas y partidos politicos.

Si bien existen normas que tutelan el derecho a la proteccion de los datos personales es
urgente hacer una revisidon a las mismas y delimitar los casos de intervencion del
gobierno al amparo de la seguridad nacional y precisar con claridad las consecuencia de
violar este derecho tutelado en la Ley de Proteccidon de Datos Personales para el Distrito
Federal,® en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México®.

La violacidon sistematica de las normas protectoras de la vida privada y de los datos
personales de los ciudadanos rompen con la confianza de la ciudadania respecto de las
instituciones y autoridades, cuestionandose tanto la efectividad del sistema que vela y

protege el cumplimiento de las leyes como la toma de decisiones de gobierno.
Propuesta:

4 Presentar ante el Congreso de la Ciudad de México la iniciativa para regular en la
legislacion penal los tipos penales y las sanciones que deben imponerse a
quienes, desde una funcion de gobierno o como particulares, intervengan

comunicaciones privadas, sin orden judicial, o con fines politicos o personales.

7 “CNDH pide al gobierno no usar sistemas de espionaje con defensores y periodistas”, Revista
Proceso, [Disponible en] http://www.proceso.com.mx/491892/cndh-pide-al-gobierno-usar-
sistemas-espionaje-defensores-periodistas consultado el 11 de julio de 2017.

8 “Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal”, Asamblea Legislativa del Distrito
Federal [Disponible en] http://www.aldf.gob.mx/archivo-
f73bdb295c017416ad640607e8aal275.pdf consultado el 7 de julio de 2017.

9 “Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México”, Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica, Proteccién de Datos
Personales vy Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México [Disponible en]
http://www.infodf.org.mx/documentospdf/Ley%20de%20Transparencia,%20Acces0%20a%20ia%

20Informaci%C3%B3n%20P%C3%BAblica%20v%20Rendici% C3%B3n%20de%20Cuentas%20de

%201a%20Ciudad%20de%20M%C3%A9xico.pdf consultado el 7 de julio de 2017.

9




6. Derecho a la movilidad
Diagnéstico.

La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal ha reconocido en su informe
Especial sobre el Derecho a la Movilidad en el Distrito Federal 2011-2012 la importancia
de garantizar, en el contexto de una megaldpolis como la Ciudad de México, el derecho
a la movilidad, el cual incorpora tanto una vertiente individual, que permite a las
personas decidir sobre sus propios movimientos asi como el modo de transporte que
mas les convenga, como una vertiente colectiva que reconoce la obligacion del Estado
de asegurar la existencia de un sistema de transporte integrado, que facilite la
intermodalidad de los medios de transporte a disposicion de las personas, asi como una

infraestructura vial y de apoyo asi como un espacio publico adecuado.

Sin embargo, refiere dicho organismo, es importante recordar que el principal obstaculo
al derecho a la movilidad se encuentra relacionado con la ausencia de una politica
integral que privilegie el desarrollo del transporte publico sobre el transporte particular,
que favorezca la intermodalidad de las distintas alternativas de transporte disponibles
en condiciones de calidad y accesibilidad tanto fisica como econdmica, la transformacion
del espacio publico para asegurar el transito de las personas, un cumulo de las

obligaciones adicionales...!?

Hoy dia, el transporte masivo de pasajeros no es suficiente para la demanda de la
Ciudad de México. Peor aun ha sido la situacidon de olvido en que se tiene a este servicio

publico.

El Sistema de Transporte Colectivo (Metro), con sus 226 kildmetros de longitud en el
servicio, 279 trenes y con una capacidad para mover a 4,485.714 miles de pasajeros al
mes; el Metrobls con 556 unidades, 20 rutas; el trolebis con sus 169 unidades en
operacion y 8 lineas; y los camiones de la Red de Transporte de Pasajeros con mas de
94 rutas y mas de 600 camiones!!, no son suficientes para la demanda de movilidad de

la Ciudad de México.
Propuesta

# Garantizar que en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México
se destinen los recursos necesarios para asegurar la existencia de un sistema de
transporte integrado, que facilite la intermodalidad de los medios de transporte a
disposicion de las personas, una infraestructura vial y de apoyo, asi como un

espacio publico adecuado.

10 Op.Cit. Propuesta 01, Movilidad, manifestacién y derechos humanas. http://cdhdf.org.mx/wp-
content/uploads/2014/09/propuesta.pdf

1 (INEGI) ...
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II. VIDA DIGNA Y DERECHO A LA CIUDAD

La dignidad humana ha sido entendida de diversas maneras: como autonomia o
posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segun sus caracteristicas (vivir
como quiera), como ciertas condiciones materiaies concretas de existencia (vivir bien),
como intangibilidad de los bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral
(vivir sin humillaciones), como principio fundante del ordenamiento juridico y del

Estado, como valor, entre otras.t?

Para Accién Nacional, la dignidad es inherente e intrinseca a todos los seres humanos y
su respeto y preservacién es condicidon necesaria para la existencia de la sociedad y del
Estado. La Constitucidn General de la Replblica y la de la Ciudad de México prevén en
distintos preceptos el respeto a la dignidad humana de las personas y prohiben toda
forma que la anule o la menoscabe. En el caso de la constitucion local, la dignidad

humana se prevé como principio rector supremo y sustento de los derechos humanos.

Consideramos que las politicas publicas, las leyes y todo acto de autoridad no deben
estar encaminadas a reducir a las personas a nUmeros, votos o capital politico, a

ninguna forma que denigre su dignidad humana.
1. Derecho al trabajo
Diagnostico.

Al concluir el afio 2016, la Ciudad de México contaba con una poblacidn de 8 millones
830 mil 676 habitantes, de los cuales la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) fue de
4 millones 417 mil 259 habitantes!3; de esta cifra sdlo 2 millones 18 mil 129 habitantes
fueron ubicados como poblacion empleada en el mercado laboral formall#; y por otra
parte, 221 mil 963 personas (5%)!® fueron identificados como poblacidon en estado de

desocupacion laboral en la Ciudad de México.

Sabemos que el desempleo estd asociado a dificultades estructurales en la economia Y
su solucién requiere de politicas integrales y responsables, que no sélo comprendan el
seguro de desempleo, sino la capacitacion y vinculacién entre quienes buscan un

empleo y el empleador.

Para Accién Nacional el trabajo es el “..espacio natural de la responsabilidad saocial. Es
medio fundamental para la realizacion del ser humano y la satisfaccion de sus

necesidades. Tiene como eje a la persona. No es una mercancia y tiene primacia sobre

12 http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/T-881-02.htm
13 (INEGI, ENOE, Tercer Trimestre 2016)
L (INEGI, Informalidad laboral. Tasas de informalidad Tercer Trimestre 2016)
15 (INEGI, ENOE, Tercer Trimestre 2016)
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el capital. ...El trabajo ha de proporcionar bienestar compartido, realizacion profesional y

oportunidad de desarrollo personal y familiar...”16
Propuesta:

“ Adecuar el marco normativo de la CDMX con el fin de que se incorpore a la planta
productiva a quienes buscan empleo, se les capacite de ser necesario, y en su
caso se les canalice con empleadores que requieran de sus servicios y se

involucre a la iniciativa privada.
a) Trabajo no asalariado
Diagndstico.

La Ciudad de México cuenta con una importante cantidad de mercados y tianguis en que
se ofrecen y producen bienes y servicios a la poblacién aledafia donde se instalan o se
encuentran instalados. Algunas personas prestan sus servicios por cuenta propia y otras
comercian realizando sus actividades en el espacio publico. Respecto de los primeros,
Accion Nacional se pronuncia porgque se creen las condiciones de salubridad e
infraestructura en que puedan realizar con dignidad esa actividad. Respecto a las
segundas, nos pronunciamos por la delimitacion de zonas de comercio y cultura
popular, en un programa que garantice, con dignidad, el ejercicio de su derecho al

trabajo, en términos de la regulacién que emita el Congreso.
Propuesta:

% Adecuar el marco legal de la Ciudad de México con el fin de que se impulse y
proteja la fuente de empleo de los trabajadores no asalariados, con apego al

respeto de sus derechos humanos.
2. Derecho a la salud
Diagnostico.

Segln datos del INEGI en la encuesta intercensal, la poblacion de la Ciudad de México
es de 8,918,653 habitantes y el 21.5% no estd afiliada a un sistema de seguridad
social. Esto quiere decir que 1,898,587 personas no cuentan con ningln sistema de
seguridad social con el que puedan, de manera regular, prevenir y detectar

enfermedades, recibir tratamiento, hospitalizacién y rehabilitacion.

Sin duda la poblacion que no tiene alglin seguro médico son los trabajadores no
asalariados, como los musicos, cantantes, aseadores de calzado, restauradores,
artesanos, fotdgrafos, vendedores de tianguis o mercados, reparadores de calzado

entre otros.

16 principios de Doctrina. Partido Accidn Nacional. (8.- Trabajo).
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El Plan de Gobierno “médico en tu chamba”, que el Ejecutivo de la Ciudad de México ha
implementado no es la respuesta que se requiere para atender a quienes siendo
trabajadores no tienen sequro médico. Se requiere del disefio de una politica publica
acompafiada de normas y reglas claras que no terminen con la conclusion del gobierno

en turno.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015'/ |la Ciudad de México cuenta con una
poblacidn de ocho millones novecientos dieciocho mil seiscientos cincuenta y tres
habitantes, de los cuales hay noventa hombres por cada cien mujeres, la mitad de la
poblacién tiene 33 afios 0 menos, y 42 personas de cada 100 estdn en edad de

dependencia.

En materia de salud, el panorama en la Ciudad de México es el siguiente: el 78.5% de
la poblacion esta afiliada al sector salud. De éstos el 28.7% estd afiliado al seguro
popular, 46.2% al IMSS, 15.7% al ISSSTE, 8.6% a algun seguro privado, vy el 2.2% a
otra institucién. En otras palabras, el 21.5% de la poblacién capitalina no esta afiliada a

un organismo de salud.

En el afio 2014, en la Ciudad de México 1,759,116 personas tuvieron carencia por

acceso a los servicios de salud.8

Enfermedades por las que es increible pensar que las personas puedan morir, en la
ciudad de México ocurre, para muestra los siguientes ejemplos: en el afioc 2014
fallecieron 1235 personas por enfermedades infecciosas y parasitarias; 4,101 personas
por enfermedades enddcrinas, nutricionales y metabdlicas; 359 por enfermedades
mentales, nerviosas y de comportamiento; 113 por enfermedades de la piel y cutdneo;
26 por embarazo, parto y puerperio; 679 muertes originadas en el periodo perinatal;

3,348 por problemas del sistema respiratorio.
Propuesta:

% Adecuar el marco legal de la CDMX con el fin de garantizar que la prestacién de
los servicios de salud sean oportunos, integrales, con amabilidad y respeto a los
derechos humanos de-los pacientes, estableciendo sanciones de tipo penal para

quienes vulneren este derecho.

%+ Establecer sanciones en el marco legal de la Ciudad de México para finar

responsabilidades contra los servidores responsables de garantizar el derecho a

iz Encuesta Intercensal 2015. Panorama Sociodemografico 2015, INEGI.

http://www.beta.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.htmi?upc=702825082178

18 Anuario Estadistico y Geografico del Distrito Federal 2015, CDMC, INEGI. (Indicadores
Seleccionados de Pobreza para el Distrito Federal 2014,
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la salud de los capitalinos, en términos de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México.
a) Fomento de la cultura de la prevencion de enfermedades como

el SIDA, obesidad, diabetes y papiloma.
Diagndstico.

Datos oficiales de la Secretaria de Salud de la CDMX sefialan que en las clinicas
especializadas atendieron, entre enero y octubre de 2016, a 13,587 personas con
VIH/SIDA.® Con respecto al aumento de las personas infectadas por el virus, se
detectan 1,300 casos cada afio, y para el afio 2016 aumentd 16% con relacion al afio
2015.20

Desde 1983 al 31 de marzo de 2017, la Ciudad de México es la entidad con mayor
cantidad de personas infectadas, con 27,628 casos, que representan el 14.6% (primer
lugar a nivel nacional) de los casos en todo el pais, y de los cuales 24,654 son hombres
y 2,974 son mujeres; donde el pico mas alto respecto a la edad de las personas
infectadas esta esta entre los 25 y los 34 afios, aunque el nimero de casos entre los 15

a 24, y 35 a 49 es alarmante.?!
Propuesta:

% Se impulsard que en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la CDMX se
destine mayor presupuesto para intensificar el combate al aumento de SIDA en
la poblacién de la Ciudad de México.

b) Combate al alcoholismo y drogadiccién
Diagndstico.

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017, revela que
el consumo de drogas en el pais va en aumento. El 9.9% de la poblacién ha consumido
drogas ilegales alguna vez en su vida, 2.7% las ha consumido el Ultimo afio, y 1.4% el
dltimo mes. El 8.6% ha consumido mariguana alguna vez en la vida, 2.1% en el dltimo
afio, y 1.2% en el Ultimo mes. La edad de inicio en el consumo de drogas es a los 17.8
afios. El 20.3% ha asistido a tratamiento por posible dependencia. Y respecto a la
prevalencia de si alguna vez ha consumido drogas ilegales se aumentd de 2.9% a 6.2%

(y en el lltimo afio 1.5% a 2.9%); la mariguana aumentd significativamente tanto en el

18 http://www.cdmx.gob.mx/comunicacion/noté/refuerza—cdmx-estrategia-de—prevenciomv—
detencion-del-vih-con-campana-alto-al-sida-en-cdmx

20 http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/11/23/1130001

21 Dpistribucién de los casos notificados de SIDA, seguln grupo de edad y sexo; México, 1983-2017.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/220364/RN_1er_trim_2017.pdf
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consumo alguna vez (2.4% a 5.3%), como en el consumo en el Ultimo afio (de 1.3% a
2.6%).22

En caso del consumo de alcohol, la Encuesta Nacional de Adicciones 2011, Alcohol,
refiere que el 71.3% de la poblacién consumié alguna vez alcohol, 51.4% lo hizo el
ultimo afio, y 31.6% el Ultimo mes. 32.8% tiene un consumo alto del mismo, 5.4% lo
consume de manera consuetudinaria y 6.2% tiene dependencia. Con respecto a la
tendencia de consumo de alcohol en la poblaciéon de 12 a 17 afios, el 42.9% lo
consumid alguna vez, 30% lo consumid en el dltimo afio, 14.5% lo consumid en el
ultimo mes, el .4% consume alcohol consuetudinariamente, y el 2% tiende
dependencia, siendo a los 17 afios edad promedio cuando la poblacion inicia el

consumo.?3
Propuesta:

% Presentar ante el Congreso de la Ciudad de México la iniciativa de ley que regule

el consumo de alcohol en la Ciudad de México.

c) Impulso a programas de salud mental, combate del suicidio en

jovenes y la autolesién
Diagnadstico.

Al mes de septiembre de 2016, en la Ciudad de México, tienen lugar 4.9 suicidios por
cada 100 mil habitantes, el doble de casos que se presentaban en los afios 90. Cifras
dadas a conocer por el Jefe de Gobierno refieren que la Secretaria de Salud atendid en
ese afio 364 casos, a los que deben de sumarse 218 que fueron atendidos en el hospital

de las emociones.24

Paises como Costa Rica consideran al suicidio como un problema de salud publica y una
de las tres primeras causas de muerte entre personas de 15 a 44 afios de edad,
destacando que la mayor cantidad de suicidios se presentan en jévenes y adultos

mayores.?®

Investigaciones hechas en la Ciudad de México sobre la autolesion e ideacidn suicida en

jévenes de entre 12 y 17 afios, de nivel socioeconémico medio, revela que el 27.9%

22

file:///C:/Documents%20and%20Settings/Presidencia/Mis%20documentos/Downloads/HR_ENAdro
gas%202016_Vv4.pdf

23 http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/ENA_2011_ALCOHOL.pdf

24 http://comunicacion.cdmx.gob.mx/noticias/nota/programa-interinstitucional-para-la-
prevencion-y-atencion-oportuna-de-las-conductas-suicidas-en-la-cdmx

25 file:///C:/Documents%20and%?20Settings/Presidencia/Mis%20documentos/Downloads/rimola-
suicide-prevention.pdf
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reportd autolesionarse, 7.4% dijo tener ideacion suicida, ambas con mayor frecuencia

en mujeres, destacando los cortes a causa de problemas afectivos y ansiedad. 26
Propuesta:

< Se impulsard que en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la CDMX se

destine mayor presupuesto para prevenir el suicidio en la poblacién.

% Se adecuard el marco legal en materia de salud con el fin de que la autoridad del

ramo cree programas de prevencion del suicidio y la autolesién.
d) Impulso de programas de alimentacion y nutriciéon
Diagndstico.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2016 revela que en la Ciudad de México el
46.2% de los nifios escolares de 5 a 11 afios consume frutas, 30% verduras, 34.6%
leguminosas, 37.4% huevo, 22.5% comida r'épida y antojitos mexicanos, 55.4%
botanas, dulces y postres, 78.7 bebidas no-lacteas endulzadas, 54.7% bebidas lacteas

endulzadas, y 77.2% toma agua.?”

Respecto de los adolescentes de entre 12 y 19 afios, la encuesta refiere que el 48.8%
consume frutas, 26.2% verduras, 50.6% leguminosas, 39.9% huevo, 24.4% comida
rapida y antojitos mexicanos, 65.4% botanas, dulces y postres, 77% bebidas no-lacteas
endulzadas, 31.2% bebidas lacteas endulzadas, y 81.7% toma agua.?2®

En el caso de las personas de 20 afios 0 mas el 56% consume frutas, 50.7% verduras,
58.6% leguminosas, 41.7% huevo, 22.2% comida rapida y antojitos mexicanos, 42.7%
botanas, dulces y postres, 81.9% bebidas no-lacteas endulzadas, 28.3% bebidas
lacteas endulzadas, y 82.8% toma agua.2®

Como puede observarse el porcentaje de nifios que comen frutas, verduras vy
leguminosas es menor que al de adolescentes y los adultos, y el porcentaje de

adolescentes que comen comida rapida es mas alto que en nifios y adultos.
Propuesta:

% Presentar ante el Congreso de la Ciudad de México la ley de combate al

desperdicio de alimentos.

26 http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50036-36342016000300335
27

file:///C:/Documents¥%20and%20Settings/Presidencia/Mis%20documentos/1%20TRABAIO%20206
[ESTUDIOS%20jur% C3%ADdicos/ensanut mc 2016-
3100ct%20%20%20encuestra%20nutrici%C3%B3n.pdf Pag. 80.

28 IRIDEM P&ag. 84
29 IBIDEM P&g. 88
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e) Salud de la mujer
Diagndstico.

En el contexto nacional, la morbilidad hospitalaria en 2010, entre la poblacién de 20
afios 0 mas, se registrdo que el 24.3% de las mujeres fueron afectadas por céncer de
mama, 9.7% por cancer cervicouterino y 3.2 por cancer de colon. La mortalidad fue de
13.8% por cancer de mama, 10.4% por cancer cervicouterino, y 7% por cancer de
estdomago; encontrandose la Ciudad de México en el primer lugar de muertes por cancer
de mama y cervicouterino, con 12 mil 350 casos, de las diez entidades federativas que

concentran el 62% de muertes por dicha enfermedad.39

Con respecto a la violencia contra las mujeres, en 2011 la Ciudad de México ocupd el
cuarto lugar, pues el 52.3% de las mujeres fueron victimas de agresidon por su pareja,
esposo, novio, ex novio o durante su Ultima relacion. En el caso de homicidios por causa
de género, la Ciudad de México ocupd el tercer lugar entre las ocho entidades que
concentran el 61% de los casos en el pais. En el contexto nacional, en la Ciudad de
México se cometen el 8.35% de los homicidios, concentrdndose el fendmeno en

Iztapalapa y Gustavo A. Madero.3! |
Propuesta:

% Proponer que el Congreso de la CDMX destine en el Decreto de Presupuesto de
Egresos recursos suficientes para garantizar eficazmente la proteccion de la salud
de la mujer el combate al cancer de mama, cervicouterino, de estédmago, v la

violencia de género.
3. Servicios urbanos de calidad y Profesionalizacion de los servicios
publicos .
Diagnostico.
De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 201532, con
respecto al agua potable en la CDMX: el 56.6% estima que el suministro es constante,

el 53.4% estima que es pura y cristalina, el 41.4% estima que no se desperdicia a

causa de fugas, y el 23.3% estima que es potable,

Respecto al servicio de drenaje y alcantarillado en la CDMX: el 86.9% estima que la

conexidn para descarga de desechos es adecuada, el 70.5% estima que no existen

30 http://paginas.facmed.unam.mx/deptos/sp/wp-content/uploads/2013/12/Mujer-y-Salud-05-05- A
15.pdf

31 IDEM

3Zhttp://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod serv/con
tenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/promo/encigls principales r
esultados.pdf. ENCIG 2015.
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fugas de aguas negras por rupturas en el mismo, el 25.6% estima que se efectian
labores de mantenimiento frecuentes, el 26.4% considera que hay labores de limpieza

constantes.

Con relacion al servicio de alumbrado publico: el 53.3% considera que el servicio
ilumina adecuadamente, el 40.8% considera que recibe mantenimiento, el 23.2%

considera que se atienden inmediatamente.

Sobre los parques y jardines en la CDMX: el 74.9% considera que se encuentran cerca
de de donde viven, 73.1% considera que tienen horarios accesibles, 46.1% considera
que se encuentran limpios y tienen buena imagen, el 28.1 los considera seguros en

términos de delincuencia,

En materia de recoleccion de basura en la CDMX: el 82.5% considera que es oportuno,
el 62.4% considera que se brinda sin solicitar cuotas o propinas, 81.5% considera que

se solicita la separacidn de residuocs.

Respecto del servicio de policia en la CDMX: el 45.2% considera que la policia tiene
disposicién de ayudarle, el 32.8% considera que la policia contribuye a generarle una

sensacion de seguridad.

Sobre las calles y avenidas de la CDMX: el 60.3% considera que cuentan con seméforos
funcionales, el 48.21% considera que cuentan con sefialamientos claros, el 15.6%
considera que se encuentran en buen estado, libres de baches, y coladeras hundidas o
abiertas, el 11.2% considera en respecto a la existencia de baches o caladeras abiertas

se realizan labores de reparacion inmediata.

En materia de carreteras y caminos sin cuota (libres) de la CDMX: el 59.1% considera
que cuentan con sefialamientos claros, el 49.4% considera que comunican a toda la
ciudad de manera eficiente, el 31.2% considera que se encuentra en buen estado, vy el

29.3% los considera seguros en términos de delincuencia.

Con relacidon al transporte publico tipo autobis urbano, van, combi d microbus: el
74.3% considera que existen rutas suficientes, 33.1% considera que los operadores
amables y respetuosos con los usuarios, 26.1% considera que las unidades se
encuentran en buen estado, limpias y funcionales. Respecto del servicio del metro y
tren ligero: el 80.2% considera que este servicio tiene rutas suficientes, el 36.7%
considera que los trenes se encuentran en buen estado, limpios y funcionales, el 26.3%

considera que cuenta con espacio caonfortable para viajar.

En conclusion, el 56.9% de los capitalinos no estd satisfecho, generalmente, de los

servicios publicos (segun la encuesta citada el 43.1% los estd de manera general).

Por otra parte, los servicios publicos a cargo de la autoridad gubernamental

proporcionan no sdélo bienestar y mejora en la calidad de vida de los capitalinos, sino
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que, aquellos como el agua, electricidad y gas, son fundamentales y desempefian un
papel esencial en el desarrollo econdmico y social. La Organizacién Internacional del
Trabajo ha sostenido que el suministro de servicios de calidad es una condicidn
indispensable para la erradicacion efectiva de la pobreza, y en este sentido, los
gobiernos son los responsables de asegurar el acceso fiable y universal de los

servicios.33

En la Ciudad de México, servicios como el agua potable, drenaje, alcantarillado,
alumbrado publico y recoleccion de basura no sélo han sido deficientes sino que, en
casos delicados, autoridades como la Comisién de Derechos Humanos de las Ciudad de
México han emitido recomendaciones por violaciones a los derechos humanos, como la
nimero 07/2016, en materia de recoleccion, separacién y destino final de residuos
sdlidos urbanos, que dicho sea de paso no ha sido aceptada por ninguna de las

autoridades responsables en el gobierno central ni delegacionales.

La profesionalizacidon de los servicios publicos tiene que ver con el disefio y planeacion
de programas y politicas, asi como la suficiencia y gasto adecuado del presupuesto,
vigilancia permanente respecto del prestacion de los servicios, atencion inmediata de
las fallas o deficiencias en la prestacién del mismo, ademas de contar la autoridad con
un censo meticuloso de la red, rutas y rugéres en que se prestan los servicios publicos,
y todo un sistema .que permita a la autoridad y a los ciudadanos la deteccidn de fallas

para la generacién de soluciones.
Propuesta:

< Proponer la creacién de la ley de profesionalizacion de los Servicios Plblicos de la
Ciudad de México.

4. Transporte plablico y movilidad

Preambulo.

La Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) es la tercera aglomeracién urbana
mds grande del mundo y la mds grande de México, con una poblacién aproximada de
21 millones de habitantes. En ella se concentra el 17.9% de la poblacién nacional y se
genera aproximadamente el 22.4% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais. Su
dimensidn y dinamismo generan una demanda de desplazamientos extraordinaria con
21.921 millones de viajes metropolitanos diariamente. La Ciudad de México cuenta con

diversos servicios de transporte publico que atienden aproximadamente siete de cada

33

http://www.ilo.org/global/industries-and-sectors/utilities-water-gas-electricity/lang--
es/index.htm .
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diez tramos de viaje, de los 15 millones que ocurren diario en la entidad, los cuales

representan el 68% del total de viajes metropolitanos. 3*

De acuerdo con el Programa Integral de Movilidad 2013-2020 el 70% de los tramos de
viaje que se realizan en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) son en
transporte plblico, a pie y en bicicleta, y sdlo el 30% restante se realizan en automaovil

particular.3s

La infraestructura con que cuenta la parte de la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM), compuesta por el Estado de México y la Ciudad de México35, se reduce a 12
lineas del metro (225.9 km de red), 100 rutas de buses de la Red de Transportes de
Pasajeros (3061 km de red), 8 lineas de Trolebuds (203.6 km de red), 6 lineas de
Metrobts3” con 568 autobuses (125 km de red), una linea de tren suburbano (27 km de
red), el sistema Ecobici que cuenta con 444 cicloestaciones y cobertura‘de 32 km, 2
lineas de Mexiblis de BRT, mas de 28 mil concesiones individuales a 9 empresas en
transporte de baja intensidad (3,000 km de red), y 106 mil taxis que cubren el 70% de

la demanda que los otros medios de transporte no satisfacen.3®

De acuerdo con el Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo3?, al dividir la
poblacion de la Ciudad de México en estratos altos, medios y bajos para identificar
quiénes usan mas el transporte publico en la ZMVM, encontré que los estratos medios y
bajos son quienes mas usan el transporte publico (59% del estratos medio, y 21% de
los estratos bajos), y quienes invierten entre 2 y 2 horas con 45 minutos en distancias
de 11 y 16 kildmetros.40

34

https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&ig=8&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rjaluact=88&ve
d=0ahUKEwi8wlm_jfHVAhUrwVQKHfz5BT8QFggnMAARuUr=http%3A%2F%2Fwww.ordenjuridico.go
b.mx%2FDocumentos%2FEstatal%2FDistrito%2520Federal%2Fwo099436.pdf&usg=AFQjCNH1GXNq
wTdM1TDCX60G9IE9BOWXvg

35 IDEM

36 Tomado del Reporte para Hewlett & Flora Foundation Grant 2. Transporte Publico Masivo en la
Zona Metropolitana del Valle de México. Protecciones de demanda vy soluciones al 2024. Instituto
de Politicas para el Transporte y el Desarrollo. ITDP México.

37 http://www.metrobus.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de/flota

38 ﬁ
http://www.transparencia.df.gob.mx/work/sites/vut/resources/ExcelContent/12563/15/2000206M
emoriaActividadesfifintra.doc

39 Transporte Publico Masivo en la Zona Metropolitana del Valle de México. Reporte para Hewlett &
Flora Fundation Grant 2.

40 IDEM
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Por su trazo y capacidad el Sistema de Transporte Colectivo Metro contribuye en un
17% al total de tramos de viajes en la ZMVM; y en el caso de las lineas 1, 2 y 3, son
columna vertebral en las delegaciones centrales, y las lineas A y B lo son en el Estado

de México.

No obstante que amplia infraestructura de transporte la misma no es suficiente para la
demanda de la poblacion, pues la poblacion pierde hasta dos horas en traslados de su
hogar a sus centros de trabajo, si tomamos en cuenta que el 68% de los empleos en la
ZMVM los genera la CDMX el 70% de la poblacién emplea le transporte publico para

moverse.

a) Financiamiento para cambio de unidades: Microbus y autobdas
Diagnéstico.

De acuerdo con informacion disponible en la Secretaria de Movilidad*! hasta 2006, el
programa de modernizacion del parque vehicular contemplaba la renovacion de taxis y
el denominado servicio de ruta fija, que opera principalmente con vagonetas vy
microbuses, siendo ésta modalidad el objeto del Fideicomiso Fondo de Promocién para

el Financiamiento del Transporte Publico (creado el 13 de septiembre de 2001).

En la memoria de actividades del referido fideicomiso se precisa que el parque vehicular
a la fecha de constitucidn de dicho drgano era de 28 mil 322 unidades (19,152
microbuses, 6,001 vagonetas, 3,169 autobuses, y 800 en proceso de regularizacién), de
los cuales el 80% se encuentra fuera de norma y han llegado al limite de su capacidad
(10 y 11 ahos), por ser modelos de 1995 anteriores, y de los cuales el 70% son

micrubuses.

De acuerdo con informacion de la misma Secretaria de Transportes y Vialidad, hoy
Secretaria de Movilidad, de 2001 a 2006 sélo se habian otorgado 2,292 apoyos para

cambio de unidades.

Seglin el Programa Integral de Movilidad 2013-2018 que presenta el Jefe de Gobierno

de la Ciudad de México, se han renovado 6 mil microbuses y 88 mil taxis.

Por otra parte, del analisis del presupuesto de los Gltimos cinco afios, se advierte que
cada vez mas ha disminuido el presupuesto del fideicomiso referido y se ha frenado el
programa de renovacién de microbuses, pues en el afio 2017 se presupuestaron
$8,090,723.00, en 2016 $5,586,015.00 y en el afio 2015 $5,000,000.00.

Propuestas:

41

http://www.transparencia.df.gob.mx/work/sites/vut/resources/ExcelContent/12563/15/2000206M
emoriaActividadesfifintra.doc
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< Vigilar y en su caso asegurar que el Congreso de la CDMX destine presupuesto
suficiente para la renovacion de microbuses que estén fuera de norma.

#+ Presentar las iniciativas de modificaciones vy/o adiciones para adecuar la
normatividad en materia de movilidad a lo que dispone la Constitucion Politica de
la Ciudad de México, en cuanto al respeto de las concesiones y los derechos de

los concesionarios del transporte publico de pasajeros.
b) Ampliacion de la Red del Metro
Diagndstico.

El Sistema de Transporte Colectivo Metro esta integrado actualmente por 390 trenes,
321 de rodadura neumatica y 69 de rodadura férrea, de los cuales 282 prestan servicio

y 108 se encuentran en mantenimiento.

Con una red de 226 mil 488 kildometros, 42 millones 620 mil 362.23 kildmetros
recorridos y la infraestructura con que cuenta el STC, se transportd en el afio 2015 a
1,623 millones 828 mil 642 usuarios, siendo de mayor afluencia la linea 3, con 43
millones 952 mil 937 usuarios, y la de menor afluencia, la linea 12, con 68 mil 333

usuarios transportados.*?

A pesar de ser la linea 3 la de mayor afluencia, en el afio 2015 fue de menos 1.12%, vy
en 2016 de menos 0.56%; a diferencia de las Il'neas_ 7, “A”, 12 vy férreo, que
aumentaron 4.49%, 8.02%, 95.23% vy 28.49% respectivamente en el afioc 2016 con

respecto a 2015.43

Al respecto cabe sefialar que las lineas que van en aumento con respecto a la afluencia
de usuarios son las que conectan con el Estado de México y zonas periféricas de la
Ciudad de México, lo que muestra la urgente necesidad de ampliar la red del metro a

las zonas periféricas de la capital del pais.
Propuesta:

< Vigilar que el Congreso de la Ciudad de México destine, en el Decreto de
Presupuesto de Egresos, los recursos suficientes para concluirse el Plan Maestro

de ampliacién de la red del STC Metro.
c) Incentivos para disminuir el uso de automaévil particular

Diagndstico.

42 http://www.metro.cdmx.gob.mx/operacion/cifras-de-operacion
43 http://www.metra.cdmx.gob.mx/operacion/parque-vehicular
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Se ha sefialado que el 49% de los hogares en la Ciudad de México tiene automavil, y
que el 14% de los usuarios del Sistema ECOBICI usaria automaévil si- no tuviera el

referido sistema.

Al mes de septiembre de 2017 se realizaron 42 millones 200 mil viajes en el sistema
ECOBICI. El pico mas alto en las estadisticas del afio 2016, respecto del uso de la
bicicleta publica, registra que se utilizaron 35 mil 224 (5 de octubre de 2016),** y el
mas bajo fue de 4 mil 31 (25 de diciembre de 2016). En un dia normal, no festivo, el

promedio es de 29 mil bicicletas empleadas.

Si de acuerdo con el Programa Integral de Movilidad 2013-2020 de la Ciudad de México,
en la ZMVM se realizan 21.92 millones de viajes diario, equivalente al 70% de la
movilidad total, y el 30% se realiza en vehiculo particular, es urgente implementar
politicas publicas que desincentiven el uso del automdavil particular y se potencie el uso

de medios alternativos, como la bicicleta, mediante incentivos.
Propuesta:

< Presentar al Congreso de la Ciudad de México reformas y adiciones al Coddigo

Fiscal de la Ciudad de México con el fin de incentivar el uso de bicicletas.

d) Incentivos para el uso de vehiculos no contaminantes
Diagnostico.

Los incentivos como el no pago de tenencia para vehiculos eléctricos de transporte
publico de personas, el impuesto tasa cero para vehiculos eléctricos particulares, asi
como el descuento del 50% en refrendo y alta, permiso para circular sin placas, tarjeta
de circulacién y calcomania hasta por 30 6 60 dias, reposicidon o renovacion de tarjeta
de circulacion, y descuentos hasta del 75% en otros impuestos o derechos, no han sido

suficientes.

Se requieren incentivos como el no pago en peaje en la Ciudad de México, no pago de
parqguimetros ni estacionamientos publicos, y exencién del 100% de todos los tramites

inherentes desde la compra y hasta la venta del mismo por los particulares.

Propuesta:

% Presentar al Congreso de la CDMX iniciativa de reformas al Cddigo Fiscal de la
CDMX con el fin de crear incentivos como el no pago de peaje en la Ciudad de

México, no pago de parquimetros ni estacionamientos publicos y exencién del

44 https://www.ecobici.cdmx.gob.mx/es/estadisticas
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100% de todos los tramites inherentes a vehiculos, desde la compra y hasta la

venta del mismo, para quienes sean propietarios de vehiculos eléctricos.

e) Inversion en transporte publico no contaminante

Diagndstico.

De los tres transportes masivos no contaminantes en la Ciudad de México, Metro,
Trolebds y Metrobus, el Ultimo es el que ha recibido mayor inversién, dejando en el

olvido por muchos afios al primero y poco a poco al segundo.

El Trolebus, de operacidon con energia eléctrica, en 2005 contaba con 317 unidades, 18
lineas, 415 kildmetros de longitud en servicio y transportaba 5 millones 450 personas la
mes, Al afio 2016, El Sistema de Transportes Eléctricos (Trolebus) sélo contaba con 169
unidades, 8 lineas, 204 kildmetros de longitud en servicio y transportaba en promedio 4
millones 696 mil personas al mes. El servicio se redujo en un 50%.en infraestructura y

transportd 13.8% menos personas.

Propuesta:

< Aprobar en el Congreso de la Ciudad de México, al discutirse el Presupuesto de
Egresos de la CDMX, recursos suficientes para rescatar, impulsar y ampliar la red
del Servicio de Transportes Eléctricos, particularmente el trolebus.

5. Vivienda
Diagndstico.

La encuesta intercensal 2015 refleja que la Ciudad de México existen 2 millones 601 mil
323 viviendas particulares habitadas, que representan el 8.1% del total nacional; de las
cuales en promedio es ocupada por 3.4 personas, 52.2% es vivienda propia, 24.4%
alquilada, 19.4% es de un familiar o prestada, y el 4% la tenencia de la vivienda se

debe a otra situacién.*®

A pesar de ser la Ciudad de México la que ofrece mejores oportunidades en cuanto a
calidad de vida a sus habitantes, el 0.3% de las viviendas tiene paredes con materiales

de construccidn precarios, el 1% tiene techo precario, y el 0.4% tiene piso de tierra.

45 Encuesta Intercensal 2015, Panorama Socio Demografico de la Ciudad de México. Vivienda.
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El déficit de vivienda en la Ciudad de México y la precariedad en la que diversas familias
viven al no tener una vivienda digna, aunado al corporativismo y capitalizacién politica

en el otorgamiento de los créditos del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México.

A estas cifras deben sumarse los mds de 8 mil 400 inmuebles que resultaron dafiados
por el sismos del pasado 17 de septiembre, de 7.1 grados Richter; muchos de ellos
casas y otros edificios con departamentos en las diferentes demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, y que sin duda representa igual niimero de personas y familias

afectadas.
Propuesta:

* Adecuar la Ley de Vivienda para la Ciudad de México a la Constitucién Politica
local con fin de garantizar el derecho humano a la vivienda y de quienes resulten
" damnificados en casos de sismo o cualquier evento fortuito o de la naturaleza

que le produzca grave dafio en su vivienda.

6. Educacion
Diagndstico.

En materia educativa, la Ciudad de México tiene mucho que ofrecer, sin embargo, afio
con afio la demanda educativa y el nimero de nifios y jovenes que no tienen acceso a la
educacion aumenta a cantidades exponenciales; seglin el informe 2016 del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en México mas de 4.1 millones de nifios y
adolescentes no asisten a clases, mientras que alrededor de 600 mil estdn en riesgo de
. abandonar las aulas por diversas situaciones, de los cuales se calcula que un 7.3%

corresponden a la Ciudad de México.

De igual manera, el informe sefiala que por cada 100 nifios que ingresan al preescolar,
aproximadamente 57 de ellos dejan la escuela antes de concluir la preparatoria, es
decir, que sélo alrededor de 43 nifios y adolescentes de cada generacidn lograr terminar

la educacion media superior.46

Todos estos datos reflejan claramente que aunque la Ciudad representa una serie de
oportunidades educativas para los nifios y jévenes no sélo de la CDMX sino del resto del
pais, la cobertura no es suficiente para las necesidades de todos aquellos que solicitan

su ingreso a la educacion, por lo que se ven rezagados en un sistema que segln la voz

b “Nifios y nifias afuera de la escuela”, UNICEF [Disponible en]
https:/iwww.unicef.org/mexico/spanish/UNICEF _NFE MEX.pdf Consultado el 16 de agosto de 2017
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ciudadana los excluye de la educacidon convirtiéndola en un privilegio del que pocos

tienen acceso.
Propuesta:

<+ Adecuar la Ley de Educacion del Distrito Federal a lo que dispone la Constitucion
Politica de la Ciudad de Meéxico a fin de garantizar el derecho humano a la

educacién.
7. Cultura
Predmbulo.

En los Ultimos afios la proliferacion de la cultura ha sido cada vez mayor, logrando
atraer a un mayor nimero de ciudadanos a que consuman no sélo las expresiones

culturales nacionales sino aquellas que llegan a la Ciudad de diversas partes del mundo.

Segln el informe de 2016 de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México, hasta el
afio pasado se han invertido 259.9 millones de pesos en la creacién, rehabilitacidon y
mantenimiento de espacios dedicados a la cultura4’; sin embargo dadas las demandas

ciudadanas, los centros culturales aln no son suficientes.
a) Proteccion del patrimonio histérico y cultural
Diagndstico.

La proteccidn al patrimonio que se encuentra en la Ciudad de México, tangible e
intangible, asi como el histérico y cultural, debe ser uno de los temas primordiales en la
agenda de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México. La realizacion de talleres de
capacitacién para restauradores de papel en bibliotecas y museos y la implementacién

de mejoras al “Programa de Proteccion al Patrimonio” no son suficientes para la’

proteccion, conservacion y restauracién del patrimonio histérico y cultural de la Ciudad

de México.
Propuesta:

% Proponer reformas al Codigo Fiscal de la Ciudad de México con el fin de Reducir
los impuestos por los siguientes 5 afios a los propietarios de inmuebles histéricos
que presenten sus proyectos de construccion, remodelacién y rehabilitacidon a la
autoridad que corresponda; reducir impuestos en materia de predial, sobre
adquisicion de inmuebles y sobre ndminas, o derechos de manifestaciones de
construccion, expedicion de licencias de fusidn, subdivisién y relotificacién, en

certificados de zonificacion de usos del suelo, inscripcién en el registro publico de

“Cuarto Informe de Gobierno”, Secretaria de Cultura de la CDMX [ Disponible en]
http://www.cultura.cdmx.qgob.mx/storage/app/uploads/public/581/78b/d74/58178bd74c8b0848688708 . .pdf
Consultado el 21 de agosto de 2017
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la propiedad y del comercio, derechos por conexién y ampliacion de redes de
agua y drenaje, ademas de los beneficios que ya sefiala el Cddigo Fiscal de la
Ciudad de México en el articulo 273.

8. Deporte
Diagnéstico.

De acuerdo con estadisticas presentadas por el Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI) en el afio 2016, el 75.9% de las personas de mas de 18 afios no
realizan practica fisica deportiva en su tiempo libre, o la realizaron alguna vez, en la
cual el 63.3% representa a la poblacion femenina, en tanto que el 52.3% corresponde a

la poblacién masculina.

Con base en la encuesta practicada a personas mayores de 18 afios en 32 ciudades con
mas de 100 mil habitantes, 24.1 % de los entrevistados declaré que nunca ha
practicado alguna actividad fisico-deportiva. Quienes realizaron actividad fisica
insuficiente o la realizaron alguna vez pero la abandonaron, el 74.3% de las mujeres
manifestd que fue a causa de la falta de instalaciones, mientras que por esta razdén no
la hicieron el 25.7% de los hombres, También se'ﬁalaron, el 88.1% de las mujeres, que
la razon por la que no tuvieran actividad fisica deportiva fue la inseguridad en su

colonia, mientras que el 11.9% de los hombres dio esta misma razén.*8

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) destaca que, en virtud de la
transversalidad mundial de valores presentes en la practica deportiva como el trabajo
en equipo, justicia, disciplina, respeto por el adversario y reglas de juego, el deporte
posibilita la cooperacidn, solidaridad, tolerancia, comprensidn, inclusién social y salud

en los planos local, nacional e internacional.*®

En la Ciudad de México, con motivo de la expedicién de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de
2017, fue incorporado el derecho humano al deporte en el articulo 8, cuya promocidn,

fomento y estimulo debe ser garantizado por el gobierno de la Ciudad de México.
Propuesta:

% Presentar al congreso la iniciativa para adecuar el marco normativo de la CDMX a
la Constitucién Politica de la capital de la Replblica Mexicana a fin de promover,

fomentar y estimular el deporte.
9. Convivencia pacifica

Diagndstico.

48 http://www.beta.inegi.org,mx/proyectos/enchogares/modulos/mopradef/
49 http://www.cndh .org.mx/sites/all/doc/Comunicados/2017/Com_2017_102.pdf
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El conflicto, llevado al extremo de asumir posturas antagdnicas e irreconciliables es sin
duda l|la causa del rompimiento del tejido social y dificulta la convivencia pacifica.
Muestra de posturas antagodnicas de un conflicto lo constituyen los procedimientos
jurisdiccionales llevados ante el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y que
entre los afios 2012 y i016, sumados juicios y procedimientos de mediacién, en
materia familiar, civil y penal, se presentaron 2 millones 720 mil 617 casos, 544 mil 123
en promedio por afo, de los cuales en 1 millén 566 mil 685 fueron llevados a mediacion

o justicia alternativa, es decir 313 mil 337 en promedio por afio.>°

Los conflictos civiles, penales y familiares son los Unicos que se presentan entre las
personas de la Ciudad de México, lo que conflictos entre vecinos, entre particulares y la
autoridad administrativa, entre comerciantes, entre grupos sociales con posturas
antagénicas, son la otra clase de conflictos que terminan en un juez civico, en una
marcha o en agresiones entre grupos (comerciantes, transportistas, entre otros) o

vecinos.

El marco legal existente no es suficiente para atender la amplia problematica y variedad
de conflictos en una comunidad tan grande como la CDMX. La Ley de Cultura Civica de
la CDMX que contempla la mediacion vecinal para algunos tipos de conflicto no es
suficiente. Es necesaria una ley especial en materia de conflictos entre grupos vy

vecinos.
Propuesta:

< Presentar al Congreso de la CDMX la Ley de Mediacién para Vecinos y Grupos en

conflicto en la Ciudad de México.

50 Informe Estadistico Mensual, Marzo 2017.
http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/estadistica/wp-content/uploads/Informe-mensual-marzo-
2017.pdf
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IIT. DESARROLLO SUSTENTABLE Y SOSTENIBLE
3. Planeacion democratica
a) Planeacion del ordenamiento territorial
Diagndstico.

Desde hace mas de tres lustros, la CDMX ha vivido un creciente proceso de
descomposicién en materia de desarrollo urbano. Los principales responsables de ello
han sido las distintas administraciones del Gobierno de la CDMX que han permitido,
tolerado e incluso auspiciado un crecimiento cadtico de la Ciudad, sin respeto a la
propiedad privada, a los espacios verdes, a la vocacién de suelo y a la calidad de vida
de los capitalinos. En cuanto a la tolerancia de las autoridades a las invasiones,
tenemos que de las 87,204°! hectdreas de suelo de conservacién con que cuenta la
Ciudad, cada afio se pierden aproximadamente 200 hectdreas por esta causa, segln
estimaciones del Instituto de Geografia de la UNAM.

El 7 de diciembre de 2000, el entonces Jefe de Gobierno Andrés Manuel Lépez Obrador
emitié el lamado Bando Dos, por medio del cual se incentivaria el crecimiento vertical %
la “gentrificacion” en las cuatro delegaciones centrales (Benito Judrez, Miguel Hidalgo,
Cuauhtemoc y Venustiano Carranza) para que la CDMX ya no continuara creciendo en la
periferia. Sin embargo, el Bando Dos ocasiond un impacto desfavorable en la calidad de
vida de los vecinos que comenzaron a sufrir las consecuencias de la especulacién
indiscriminada de los valores del suelo y los problemas previsibles en la provisién de
servicios publicos: transporte, abastecimiento de agua vy drenaje, recoleccién de basura,

alumbrado, entre otros.

El entonces lefe de Gobierno Marcelo Ebrard revocd el Bando Dos en 2007 y lo
sustituyd con el impulso de una ley (Norma 26) con el mismo contenido pero ahora
aplicable a toda la ciudad. Esto provocd un boom inmobiliario que en muchos casos ha

destruido la vocacién e historia de las colonias.

El fracaso de las politicas de desarrollo urbano de ese periodo queda evidenciado en los
datos de densidad poblacional por delegacion. El nimero de hogares ha aumentado en
una proporcién mucho mayor que la poblacién de la Ciudad y en las cuatro delegaciones
céntricas no ha tenido impacto puesto que Benito Judrez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y
Venustiano Carranza siguen concentrando al 19% de los capitalinos y el 22% de los

hogares como en el afio 2000.
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Mas auln, a lo largo de una década las delegaciones que mas aumentaron tanto su
poblacién como el nimero de viviendas fueron las de la periferia sur de la ciudad: Milpa
Alta (35% pob., 48% hogares); Cuajimalpa (23% pob.; 40% hogares); Tldhuac (19%
pob; 30% hogares); Xochimilco (12% pob., 23% hogares) y Tlalpan (12% poblacidn,
22% hogares).

Propuestas:

1) Vigilar que el Congreso de la Ciudad de México respete el derecho de consulta de

vecinos de pueblos y barrios originarios en los cambio de uso de suelo.

2) Presentar al Congreso propuestas de reforma al Cddigo Fiscal de la CDMX para
establecer el Impuesto sobre Adquisicién de Inmuebles como el pago de un
derecho con cuota fija — al menos para la vivienda media - y no como un
porcentaje del valor de la propiedad, lo cual encarece el precio y la capacidad de

compra afectando de manera directa la economia familiar.
i) Uso de suelo
Diagndstico.

La invasion de areas naturales protegidas, cambio de uso de suelo, sobreexplotacion
hidrica, deforestacion y otros procesos urbano-rurales han convertido el sur capitalino Y
a otras localidades del pais en sitios vulnerables para el crecimiento urbano. En la CDMX
el suelo de conservacion tiene una extensidon de 87 mil 29752 hectdreas, ocupa el 59%
de su territorio y se concentra en las delegaciones Alvaro Obregdn, Cuajimalpa, Gustavo
A. Madero, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco.
La zona sur de esta capital todavia mantiene el 80% del suelo de conservacion, el cual

suministra agua y ayuda a mantener el clima templado de la ciudad.

Los procesos de invasion e inmobiliarios mas notorios en Xochimilco han ocurrido en
Santiago Tepalcatlalpan y Santa Cruz Acalpixca, San Juan, Tepepan, Huichapan, San
Lorenzo Atemoaya y Santa Maria Nativitas. En otras areas ha habido un desarrollo
inmobiliario brutal de viviendas de bajos recursos y edificaciones que han hecho que en
lugares donde antes habia 20 6 30 casas, ahora haya 200 6 300 familias. Estas faltas a
las delimitaciones en el uso de suelo de conservacién también pueden verse reflejadas
en la tendencia del ndmero creciente de denuncias ante la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial en la CDMX (PAOT).

Ademas del suelo de conservacién, otro problema es el uso de suelo urbano. Segun

cifras de dicho organismo, las denuncias por uso de suelo incrementaron sobre todo de

52 http://cgservicios.df.gob.mx/sicdf/formatos/Gaceta_1965Bi5715_10_2014.pdf
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2012 a 2014. Esta tendencia se agudiza en las delegaciones Miguel Hidalgo vy

Cuauhtémoc.
Propuesta:

% Vigilar que el Congreso de la CDMX apruebe, en el marco de la Constitucion local
y las leyes aplicables, el Programa General de Ordenamiento Territorial. y el
respectivo de las alcaldias, previa su elaboracién por el Instituto de Planeacion

Democratica y Prospectiva de la CDMX.
ii) Desarrollo rural y agricultura urbana
Diagndstico.

Los efectos de la mala calidad del aire y del cambio climatico implican una perdida
directa de la competitividad en la Ciudad de México.

Se estima que si la temperatura global se estabilizara en 2°C por arriba de la
temperatura preindustrial, la capital del pais perderia un porcentaje del PIB anual en el
rango de 1.3% a 6.8% cada afio, por incremento en los precios de productos
agropecuarios, por el aumento del consumo de energia y por una mayor incidencia de

enfermedades infecciosas, entre otras.

Ademas, los costos y consecuencias del cambio climatico no se distribuyen de manera
uniforme entre la poblacidn: en términos de género, debido a la division sexual del
trabajo deriva en actividades diferenciadas para mujeres y hombres, y por regiones, ya
que los habitantes de las delegaciones que actualmente tienen un menor nivel de
desarrollo e ingreso per capita (Milpa Alta, Tlahuac, Xochimilco e Iztapalapa) son mas
vulnerables a los eventos hidrometeoroldgicos extremos. Por lo cual es de vital
importancia disefiar acciones que permitan construir la resiliencia de la Ciudad para
enfrentar y reforzar los trabajos que actualmente realizan las diversas dependencias del
Gobierno de la Ciudad de México, entendiendo por resiliencia la capacidad de personas,
comunidades y ciudades para soportar eventos catastroficos, tanto naturales, como
provocados por el hombre, ser capaces de recuperarse rapida y eficazmente y salir
fortalecidos ante tales eventos, al mismo tiempo de que se disminuya la vulnerabilidad

de la poblacién.>3

La agricultura, concebida en el imaginario moderno como el uso ‘antiurbano’ por
excelencia, queda oculta siempre en el punto ciego de las politicas de intervencién en el ‘
ambito periurbano, y su presencia en los paisajes periféricos permanece como un(ap ‘
anécdota nostdlgica e incongruente, como un recordatorio inoportuno del remot ‘

mundo rural en medio de ese paisaje de avenidas y autopistas. Sin embargo, resituar

53 http://cgservicios.df.gob.mx/sicdf/formatos/Gaceta_1965Bis_15_10_2014.pdf
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los usos agricolas en el centro de la reflexién y del debate urbano, insertdndolos
activamente como parte de las dinamicas econdomicas asociadas a la sustentabilidad

urbano-territorial, constituye una tarea urgente.5*

Accidon Nacional se pronuncia en por la implementacién de estrategias de accién
climatica que impliguen la ejecucién de medidas de mitigacion y adaptacidon que

permitan reducir el biéxido de carbono (CO:).

Entre las medidas de adaptacién que deben implementarse habran estar los cultivos
nativos bajo manejo sostenible, tales como: conservacién, Uso y Bio Seguridad de Maiz
Nativo; Fomento a la Produccién Orgdnica; Manejo de Microcuencas para el Desarrollo
Rural y Conservacidén del Suelo y Aguas en Tierras Agropecuarias; Proteccién y

Recuperacién de Cultivos y Herbolaria Nativos.

El fomento de la agricultura periurbana puede estar ligado a la blsqueda de espacios
para la consolidacién de mercados de calle de productos frescos, desde la oéptica
econdmica; a politicas de fomento de la alimentacién saludable, desde la dptica de
salud; y a politicas educacionales, a la vez que se atiende la conservacion del suelo, de

la biodiversidad y del paisaje circundante (Verdaguer, 2010).55
Propuesta:

% Aprobar en el Presupuesto de Egresos de la CDMX los recursos suficientes con la
finalidad de que la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades destine a las demarcaciones territoriales como Cuajimalpa de
Morelos, Alvaro Obregdn, la Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Tldhuc, vy
Milpa Alta el recurso econdmico suficiente que permita la implementacién de
programas y acciones para el desarrollo de cultivos nativos y en suelo rural, bajo

manejo sostenible.
iii) Regulacion del espacio publico
Diagndstico.

El espacio publico se enmarca en el Derecho a la Ciudad (Jordi Borja. Barcelona,

2012)%%, La ciudad es ante todo el espacio publico, el espacio publico es la ciudad.

El espacio publico expresa la democracia en su dimensidn territorial. Es el espacio de

uso colectivo. Es el &mbito en el que los ciudadanos pueden (o debieran) sentirse como

5% http://www.data.sedema.cdmx.gob.mx/cambiocfimaticocdmx/images/bibliotecaﬁcc/Estrategia~
Local-de-Accion-Climatica-de-la-Ciudad-de-Mexico-2014-2020.pdf

55 Ihidem

56

https://debatstreballsociaI.files.wordpress.comfzo13/03/espacio_pubricoﬁderecho_ciudad_jordiborj
a.pdf
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tales, libres e iguales. Es donde |la sociedad se escenifica, se representa a si misma, se
muestra como una colectividad que convive, que muestra su diversidad y sus
contradicciones y expresa sus demandas y sus conflictos. Es donde se construye la
memoria colectiva y se manifiestan las identidades multiples y las fusiones en proceso.
El espacio publico democratico es un espacio expresivo, significante, polivalente,
accesible, evolutivo. Es un espacio que relaciona a las personas y que ordena las
construcciones, un espacio que marca a la vez el perfil propio de los barrios o zonas
urbanas y la continuidad de las distintas partes de la ciudad. Este espacio es el que hoy

esta en crisis.

La crisis del espacio publico  se manifiesta en su ausencia o abandono o en su
degradacidn, en su privatizacidn o en su tendencia a la exclusion. Sin espacio publico
potente, integrador socialmente, articulador fisica y simbdlicamente, la ciudad se
'disuelve, la democracia se pervierte, el proceso historico que hace avanzar las
libertades individuales y colectivas se interrumpe o retrocede, la reduccién de las
desigualdades y la supremacia de la solidaridad y la tolerancia como valores ciudadanos

se ven superados por la segregacion y por la codicia, por el egoismo y la exclusidn.

La fuerza de las actuales pautas urbanizadoras producen espacios fragmentados,
lugares (o no-lugares) mudos o lacdnicos®?, tierras de nadie, guetos clasistas, zonas
marcadas por el miedo o la marginacién. El espacio publico en estas extensas zonas de
urbanizacién discontinua y de baja densidad practicamente desaparece, los ciudadanos
quedan reducidos a habitantes atomizados y a clientes dependientes de mlltiples

servicios con tendencia a privatizarse.

Las actuales pautas de urbanizacién acentlan sin embargo las diferencias y las
exclusiones sociales. En la ciudad central y compacta mediante la especializacion
terciaria y la “gentrificacion” de lo que antes fueron centros multiclasistas y barrios
populares se tiende a expulsar a la poblacién de bajos ingresos o a recluirla en areas

degradadas, marginales, incluso “criminalizadas”>8

Los barrios cerrados para sectores medios y altos en la Ciudad de México es un
fendmeno nuevo, no tanto por no existir antes algunos casos como par la importancia
cuantitativa que ha alcanzado. Estos barrios cuestionan la existencia misma de la
ciudad y de las sociedades de ciudadanos. En ellos la combinacion del afan de distinciéon

con el miedo al exterior conduce a conductas tan agresivas como suicidas, en términos

2 Expresion de-Richard Ingersoll en “Tres tesis sobre la ciudad”, Revista de Occidente n® 185,
1996.

58 Tras los sismos de 1985, las personas damnificadas fueron reubicadas en la periferia de la
Ciudad de México. Y en los casos en que trabajadores de la capital del pais solicitaron créditos de
vivienda, sus casas se encuentran en los grandes complejos de Ixtapaluca, Zumpango, Qjo de
Agua, Héroes de Tecamac, entre otros.
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metafdricos y a veces reales (por ejemplo, el "muro de berlin” asi llamado al que separa
a la Colonia Santo Domingo de la Colonia Pedregal de Coyoacan, en la Delegacién

Coyoacan).

Los muros no solo expresan la exclusidon, también contribuyen a “legitimar” las politicas
represivas sobre los sectores populares y el control del poder sobre los espacios
publicos. Primero se cualifica a una poblacién de “extrafios” a los que conviene separar
por su diferencia y por su potencial peligrosidad. Luego se les reprime especialmente si
se hacen presentes en el espacio publico. Finalmente se decreta que el espacio publico
abierto es en si mismo peligroso, se desarrolla la cultura del miedo y se vigila a toda la

sociedad. El resultado es la “ciudad asustada”...

La calidad del espacio publico es un test fundamental para evaluar la democracia
ciudadana. Es en el espacio publico donde se expresan los avances y los retrocesos de
la democracia tanto en sus dimensiones politicas como sociales y culturales. El espacio
publico entendido como espacio de uso colectivo es el marco en el que se tejen las
solidaridades y donde se manifiestan los conflictos, donde emergen las demandas vy las
aspiraciones y se contrastan con las politicas publicas y las iniciativas privadas. Y es en
el espacio publico en el que se hacen visibles, por presencia o por ausencia, los efectos

disolutorios o excluyentes de las dinamicas urbanas actuales,

<Qué se reivindica o se denuncia en el espacio plblico? Todo. La demanda de vivienda y
la oposicion a los desalojos. E| agua (o su coste) y el transporte. Equipamientos
culturales o deportivos y escuela. Limpieza y seguridad. Transporte y aire limpio. Plazas
y espacios verdes y buena imagen del barrio. Accesibilidad y centralidad cercana.

Comercio y animacion urbana. Todo junto.

El Ejecutivo de la Ciudad de México, desde la éptica del Programa Integral de Maovilidad
2013-2018, en el desarrollo del cuarto eje de dicho programa, reconoce que la
insuficiencia y deterioro del espacio publico, aunado a la falta de integracién en su
forma, funcién, uso y accesibilidad, inciden en la ruptura y debilitamiento de circuitos
econdémicos, tejido social, imagen urbana y seguridad publica en los entornos donde

estos se encuentran.
Propuestas:

*» Proponer al Congreso de la Ciudad de México reformas al marco normativo de
participacion ciudadana con la finalidad de que se establezcan procedimientos
individuales y colectivos que permitan a los ciudadanos exigir y defender de las
autoridades y particulares, el espacio publico como la dimensién esencial de la
ciudad, impedir que se especialice, sea excluyente o separador, reivindicar su
calidad formal y material, promover la publificacién y la polivalencia de espacios

abiertos o cerrados susceptibles de usos colectivos diversos (equipamientos
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publicos y privados, campus o parques adscritos a usos especificos), conquistar
espacios vacantes para usos efimeros o como espacios de transicion entre lo

publico y lo privado.
iv) Movilidad y accesibilidad
Diagndstico.

Garantizar el derecho a la movilidad de las personas que habitan y transitan en la CDMX
constituye una prioridad y un gran desafio. La expansiéon de |la mancha urbana se ha
traducido en una demanda creciente de viajes que no ha ido acompafiada de una red de
infraestructura de transporte adecuada. En la Ciudad de México, las personas realizan
poco mas de 11 millones de desplazamientos al dia. Si se considera la ZMVM en su
totalidad, la cantidad aumenta a casi 22 millones de viajes diarios, de los cuales 4
millones 370 mil son entre la CDMX y el Estado de México (20%). Uno de cada 4 viajes
originado en los municipios conurbados del Edomex - principalmente Ecatepec,
Nezahualcdyotl y Naucalpan — se dirige a la CDMX. Estos datos de I; Encuesta Origen
Destino (EOD) de 2007 revelan con nitidez el cardcter metropolitano de la movilidad en
el Valle de México. Por increible que parezca, los datos que se siguen utilizando para

hacer los diagnodsticos sobre movilidad son los de 2007.

En cuanto a la oferta de transporte publico, ademas del Sistema de Transporte
Colectivo Metro y del Metrobds, la red de transporte que opera en la Ciudad de México
se compone del Sistema de Transportes Eléctricos (Tren ligero y Trolebls), asi como la
Red de Transporte de Pasajeros (RTP). La CDMX es la entidad federativa con la mayor
infraestructura de transporte rapido, ya que el Metrobus cuenta con 95 km de longitud
a través de sus cuatro lineas. En el afio 2010 se credé el Sistema de Transporte
Individual (Ecobici), el cual cuenta con mas de 6,000 bicicletas en su sistema. Segun el
Programa Integral de Transporte y Vialidad 2007-2012, el 45% de los viajes en la
ZMVM se realizan en unidades de servicio publico concesionado (microbls) y operan

bajo condiciones que no garantizan la calidad, eficiencia y seguridad de los usuarios.

El Programa Integral, reconocia que de un parque vehicular de 20 mil microbuses, el
80% de las unidades estaba “fuera de norma” pues tenia mdas de 10 afios de
antigledad. Los microbuses tuvieron un crecimiento exponencial y desordenado; y a
partir de 1994 se constituyeron en la principal forma de traslado de los capitalinos. Sin
embargo, la calidad en el servicio no mejora y asi lo perciben los usuarios de manera

contundente.

De las quejas recibidas ante |la CDHDF en 2011 (enero 2011-mayo 2012), el mayor
reclamo social fue por la calidad del servicio de. transporte publico, particularmente de
los microbuses. Concentraron las denuncias los accidentes, asaltos, malos tratos, el mal

manejo y la violencia sufrida en los microbuses con un 35% del total (el doble
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comparado con las quejas realizadas contra taxis y el triple frente al metro o
metrobls). En una encuesta sobre |la percepcién del servicio, se hallé que 9 de cada 10
usuarios piensa que es incomodo; 8 de cada 10 lo califica como inseguro y 7 de cada 10
afirma que es un transporte lento. Ademas el 64% de los capitalinos piensa que con el
aumento de tarifas el servicio sigue igual; y el 62% piensa que la relacién costo-calidad

en el servicio es regular.

Durante las Ultimas administraciones perredistas en la CDMX se privilegio el uso del
automovil y la construccion de infraestructura para éste. La preocupacidon era como
mover autos con mas vias y calles mas amplias a mayor velocidad. El incentivo al uso
del automévil puede verse reflejado en el Indice de Motorizacién, que mide al niumero
de vehiculos registrados en circulacidon por cada 1000 habitantes. En los ultimos afios, la
tasa ha crecido con mayor celeridad: del 2006 al 2013 a un ritmo del 8% anual, lo que

refleja la falta de vision gubernamental para revertir la tendencia.

De este modo, la CDMX se enfrenta a varias distorsiones e insuficiencias tanto en los
distintos modos de transporte como en la red vial disponible. Es un auténtico nudo
gordianc: una masa de cerca de cinco millones de vehiculos (autos, autobuses,
camiones, camionetas, motocicletas) en una red de vialidades saturadas con
desarticulaciones e ineficiencias en la coordinacion de los diversos modos de transporte
que afectan la velocidad (17km/h en promedio) con tiempo empleados (en promedio 2
horas 6 minutos por viaje) y desperdiciados (3.6 dias al afio pierden los capitalinos al
esperar el transporte), grandes emisiones de contaminantes (21 millones de litros de
combustible se consumen diariamente) y perjuicio en la salud de los habitantes (fuente

de estrés permanente).
Propuestas.

% Vigilar que el Congreso, en el Presupuesto de Egresos de la CDMX para los
ejercicios 2018-2021, se destinen recursos econdmicos suficientes para invertir
en infraestructura para en transporte publico masivo, al menos el 50% de la
transferencia del Fondo Metropolitano para la ZMVM a la expansion y mejora del
transporte puUblico de pasajeros.

b) Proteccién del medio ambiente
Diagndstico.

La Ciudad de México ha experimentado los efectos de la equivocada politica del
desarrollo sustentable (las variaciones del clima y los cambios ambientales por
actividades antropogénicas que afectan la calidad de vida de los capitalinos), entre las
que se encuentra: la disminucién del suelo de conservaciéon a causa de la cada vez mas
creciente mancha urbana, con motivo de la explosién del desarrollo inmobiliario iniciada

con el entonces Jefe de Gobierno Andrés Manuel Lopez Obrador y consumada por su
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sucesor, Marcelo Ebrard Casaubdn; la afectacién de la calidad del aire a causa de la
emision de las mas de 30.7 millones de toneladas de biéxido de carbono por afio, y 5%
de las emisiones de gases de Efecto Invernadero nacionales; las emisiones de la
industria y de los mas de 64 mil establecimientos industriales y alrededor de 641 mil
comercios de bienes y servicios; la generacion en promedio de 12 mil 740 toneladas por
dia de residuos sdlidos; los incendios forestales y la comision de delitos ambientales; la
falta de inversion en transporte no contaminante y falta de una politica responsable en

el transporte y la movilidad.

Accién Nacional comparte los criterios planteados por el Grupo “Tu Constituyente” en su
agenda propuesta para la Constitucion de la Ciudad de México, en el sentido de que
todas las personas tienen derecho a un medio ambiente sano, y es obligacion del
Gobierno de la Ciudad de México, resguardar y proteger este derecho, proteger la
biodiversidad, regular el uso responsable de los recursos naturales., proveer de servicios
ecosistémicos y de paisajes, areas verdes, rios y lagos, por ser indispensables para el

crecimiento sostenible y alcanzar una calidad de vida éptima.
Propuestas:

< Adecuar e|l marco normativo en materia de proteccién al medio ambiente a efecto
de fortalecer los sistemas de monitoreo climaticos, de contaminantes del aire,
atmosférico, impulsar la adquisicién de nuevas tecnologias para combatir la
emision a la atmdsfera de gases efecto invernadero, promover incentivos fiscales
para quienes adopten medidas contra la emisién de gases, y promover la
participacién ciudadana en el cuidado, proteccién, conservacién de camellones,

parques y jardines.
i) Combate a la corrupcion en verificentros
Diagndstico.

La entrada en vigor de la Norma Oficial Mexicana 167-SEMARNAT-2017, el 4 de
noviembre de 2017, considerada como regulacion definitiva y que sustituye a la NOM-
167-SEMARNAT-2017, por si misma no es garantia de que los verificentros la cumplan a

cabalidad sin recurrir al llamado “brinco”.

El Gobierno de la Ciudad de México debe establecer normas, procedimientos y érganos
de control y vigilancia en la aplicacién de la NOM 167, con la finalidad de evitar se

“brinque” a los vehiculos automotores que no cumplen con las reglas en ella previstas.

El grave problema de la corrupcidn en los verificentros no solo tiene efectos de caracter
penal o de responsabilidad administrativa, sino que representa un efecto negativo
directo en la salud de los capitalinos, pues tan sdlo en el afio 2016 se decretaron nueve
fases I del Programa para Contingencias Ambientales Atmosféricas (8 en el primer

semestre y 1 en el segundo).
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De acuerdo con lo que dispone la NOM-167-SEMARNAT-2017, Ia‘ﬂota vehicular en la
megaldpolis es de 5.3 millones de vehiculos automotores, de los cuales 75% son
particulares®®. Informacion disponible en los medios de comunicacién refieren que para
el segundo trimestre de 2015 se solicitaron 1 millén 600 mil calcomanias 0, y sdlo 640
la obtuvieron en el primer intento, de modo que los 960 mil restantes podrian obtener

dicha calcomania en una segunda oportunidad con ayuda de un “coyote” .80
Propuesta:

% Presentar al Congreso de la CDMX las iniciativas de reformas al marco
administrativo y penal para endurecer las sanciones contra los responsables vy
operadores de verificentros, y contra particulares que participen en actos de

corrupcion.

ii) Proteccion del suelo de conservacion ecolégica
Diagndstico.

Las 87,297 hectareas que representan el suelo de conservacién ecoldgica y el 59% de
la superficie total de la Ciudad de México, tienen una funcién importante en términos de
los servicios ambientales que ofrecen, entre los que destacan: 1) recarga del acuifero
de la Ciudad de México; 2) reduccion de la contaminacién; 3) reservorio de
biodiversidad; 4) regulacion del clima; 5) Estabilizacidn del suelo y retencién de agua; y
7) posibilidades de recreacion y mantenimiento de valores escénicos y culturales.

El proceso de urbanizacidn, sin duda ha sido uno de los principales factores que
contribuyen en la degradacién del suelo de conservacién, asi como la pérdida de
cubierta forestal, la fragmentacidn del bosque, los incendios forestales, tiro de cascajo,

y delitos ambientales.
Propuestas:

< Adecuar el marco normativo en materia de desarrollo urbano y proteccién del
medio ambiente a la Constitucién Politica de la Ciudad de México, con el fin de
proteger al suelo de conservacién como un espacio vital para la subsistencia de

los capitalinos y su calidad de vida.
ii) Impulsar el centro de manejo de residuos sélidos

Diagndstico.

32 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54961058&fecha=05/09/2017
60 http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2015/07/16/1034946
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Desde hace 30 afios, la mayor parte de la basura generada por los capitalinos se
enviaba al relleno sanitario del Bordo Poniente, el més grande en su tipo, con mas de
400 hectareas de extension. Tras su colapso debido a la acumulacion de grandes
cantidades de basura y ante la falta de un programa de aprovechamiento de gas y
residuos, finalmente el relleno sanitario fue cerrado el 19 de diciembre de 2011. Al no
contar con una alternativa local, la gestion de residuos sdlidos es un tema central en la

agenda de la Ciudad.

Los Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) son los que se generan en las casas como
resultado de la eliminacién de los materiales que se utilizan en actividades domésticas;
también son los que provienen de establecimientos o la via plblica, o los que resultan
de la limpieza de las vias o lugares publicos y que tienen caracteristicas como los
domiciliarios. Su manejo y control es competencia de las autoridades delegacionales.
Segun la SEMARNAT mientras los paises desarrollados reciclan el 35% y 60% de los
residuos que generan, en México apenas se reutiliza el 12%. Este porcentaje resulta
alarmante si se considera la cantidad de basura plastica generada en el pais (segun
calculos de la Asociacion Nacional de Industrias de Plastico (ANIPAC) esta cifra es de

alrededar de 3.8 millones de toneladas).

Segln el inventario de residuos sdlidos, en la CDMX se generan 12,816 ton/dia. Las
delegaciones con mayor generacidon son: Iztapalapa (2,256 ton.), Gustavo A. Madero
(1702 ton.) y Cuauhtémoc (1320 ton.). La generacion de residuos de estas tres
demarcaciones representa el 41 por ciento de la generacion total de la ciudad. En

contraste, la delegacidn con menor generacién de residuos es Milpa Alta.

Segln datos de la SEDEMA, en 12 de las 16 delegaciones se encuentran ubicadas 13
estaciones de transferencia donde se almacenan y concentran los residuos sdlidos
provenientes de la recoleccion que realiza el servicio de limpia. También se cuenta con
dos plantas de seleccidén de residuos para reciclaje ubicadas en San Juan de Aragdn en
la delegaciéon Gustavo A. Madero y en Santa Catarina en el oriente de la delegacidon
Iztapalapa. Ademas, existen siete plantas de composta ubicadas en el Borde Poniente y
una en las delegaciones Alvaro Obregén, Cuajimalpa, Iztapalapa, don en Milpa Alta y en
Xochimilco, donde reciben y se procesan los residuos organicos para su

aprovechamiento en parques y jardines de la CDMX.

Actualmente, la CDMX no cuenta con un sitio de disposicion final. En el caso de los
residuos sdlidos que ya no pueden ser sujetos a ningln tratamiento fisico, quimico o
biolégico para su aprovechamiento, éstos son trasladados a los cinco sitios de
disposicidn final de los cuales cuatro se encuentran en el Estado de México y uno en

Morelos.
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Es vital para el futuro de la Ciudad que el nuevo enfoque sea reducir la generacion de
residuos y no soélo preocuparse por su disposicion, solo asi se lograra la sostenibilidad

del entorno.
Propuesta:

% Impulsar la creacion del Centro de Manejo de Residuos Soélidos mediante la

adecuacion del marco legal en materia de medio ambiente.
< Regulacién y monitoreo de la contaminacién acustica
Diagndstico.

La contaminacion por ruido es actualmente uno de los problemas mas frecuentes y
subestimados pese al grave dafio que provoca a la salud de la poblacién e incluso al
medio ambiente. El ruido también es un factor de contaminacion que afecta la
sostenibilidad de una ciudad. En la CDMX los limites de ruido actuales son muy laxos.
En las casas, bares y salones de fiestas cada quien sube el volumen de acuerdo a su
gusto, contaminando asi el ambiente de manera continua. La Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) considera 55 decibeles como el limite superior deseable al aire libre. Sin
embargo, en la Ciudad la Norma Oficial permite 62 decibeles en horario nocturno y 65

en horario diurno.
Propuesta:

% Impulsar la modificacion de |la Ley de Cultura Civica y de la Norma Ambiental de
la CDMX correspondiente para modificar los decibeles permitidos; monitorear el
nivel de ruido en zonas con alta contaminacién acustica y aplicar las sanciones

correspondientes.
B Proteccion de los animales
Diagndstico.

De acuerdo con informacién dada a conocer por la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territarial (PAOT), el maltrato animal va en ascenso.®! En el afio 2010 la
PAOT recibié 14 denuncias por maltrato animal, en el afio 2015 recibié 624, y en el afio
2016 recibid 908.

De acuerdo con la Ley de Proteccion de los Animales del Distrito Federal, la proteccion
de la vida, salud, integridad fisca y la garantia del bienestar de los animales, asi como
evitarles dolor, crueldad o sufrimiento, son competencias de la secretarias del Medio
Ambiente, Salud y Seguridad Plblica, asi como de la Procuraduria Ambiental y del

Ordenamiento Territorial y los gobiernos de las demarcaciones territoriales.

61 http://www.letraroja.com/articulo/maltrato-animal-4
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No obstante que la ley de la materia protege a los distintos tipos y clases de animales,
aun existen lagunas con respecto a la proteccidn de animales de abasto, de aquellos

que los seres humanos consumen por aprovechar su carne o derivados.

Con motivo de la emision de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en la cual
se establecen las bases para la proteccién a los animales®? es importante se requlen en
el marco normativo secundario lo relativo a la proteccién de los animales de consumo,
la reparacion del dafio causado a los animales objeto de maltrato, dafio o sufrimiento;
la reparacién del dafio causado por animales pertenecientes a una persona o sujetos a

cuidado de la misma.
Propuesta:

% Presentar al Congreso de la Ciudad de México modificaciones a la legislacién en
materia de proteccion de los animales, en términos de lo dispuesto por la
Constitucidon Politica local y desarrollar el procedimiento de la reparacién del dafio
que se cause a los animales con motivo del maltrato, la que causen los animales
propiedad de alguna persona o sujeto al cuidado de la misma, asi como la

penalizacion de la zoofilia.
vi) Cobro justo del agua
Diagndstico.

Aungue una tarifa subsidiada puede parecer un alivio para las familias de mas bajos
ingresos, son esos hogares quienes mas resienten las carencias de tener un servicio de
mala calidad y que en gran medida es el resultado de tener tarifas que no reflejan el
verdadero costo de abastecimiento y saneamiento del vital liquido. De este modo, la
poblacién de bajos ingresos termina pagando mas por el agua al verse en la necesidad
de adquirir pipas o garrafones debido tanto a que no tienen acceso a la red de agua

potable como a la irregularidad en el servicio o la mala calidad del liquido.

En la Ciudad de México, SACMEX continla teniendo una de las capacidades de cobro
mas bajas dentro de los organismos operadores de agua (50% del agua no se paga en
la CDMX vs. 23% a nivel nacional) y las tarifas contindian siendo muy bajas respecto a
los costos (la tarifa promedio en la CDMX es de $2.60 por m3 mientras que el costo es
de $23 por m3).

Propuestas:

< Presentar al Congreso de la CDMX modificaciones al Cédigo Fiscal local a

efecto de que se re-ajuste a la tarifa de agua, utilizando criterios econdmicos.

2. Hacienda puablica

82 Articulo 13, apartado B, Constitucién Palitica de la Ciudad de México.
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Diagnéstico.

La falta de elementos para la discusién presupuestal es un problema crénico. La Unidad
de Estudios de Finanzas Publicas de la Asamblea Legislativa deberia estar en
condiciones de emitir recomendaciones y entregar informacion del analisis de la Cuenta
Publica anterior, asi como del desempefio trimestral de las finanzas de la ciudad para

dotar de herramientas a los legisladores en la aprobacién del presupuesto.

Con el establecimiento de reglas, plazos e insumos se podrd llevar a cabo un analisis de
la asignacion presupuestal que permita reasignar gasto con base en los resultados de

los programas vy el trabajo de las dependencias.

En la elaboracién de los dltimos presupuestos de egresos se reservaron recursos para la
asignacién discrecional (etiquetados o “comandas”) de los asambleistas a proyectos
especificos determinados posteriormente. Este esquema ha sido objeto de
cuestionamientos por parte de la opinién publica pues no existen lineamientos ni

criterios sobre la forma en que cada legislador destind dichos recursos.

Por otra parte, la Ciudad de México debe contar con finanzas publicas sanas y para ello
debe fortalecerse el uso responsable de los recursos, con una visidn de mediano y largo
plazo, orientada a logar el sano financiamiento y la progresiva materializacién de los

derechos establecidos en la Constitucidn Politica de la Ciudad de México.

Es importante establecer medidas que promuevan el uso eficiente de los recursos
publicos, fortalezcan la hacienda publica local, incentiven la productividad y la creacién
de empleos, reafirmen la proporcionalidad tributaria y fomenten el desarrollo econdmico

sostenible de la Ciudad de México.

El hecho de contar con recursos publicos limitados, comparado con la existencia de
multiples y crecientes necesidades, obliga a ser eficaces tanto en la administracion de
los ingresos, como en la orientacion del gasto publico. Esto sin duda implica un esfuerzo
entre gobernantes y gobernados. Por un lado, todos los habitantes de la Ciudad de
México deben contribuir al financiamiento del gasto publico. Por otro, las autoridades de
la Ciudad de México deben implementar programas y politicas publicas que de manera
focalizada apoyen a quienes mas lo necesitan, promuevan la creacidén del empleo vy la
incorporacidn de los trabajadores al sector formal, y gradualmente aumenten los niveles

de bienestar de quienes habitamos esta Ciudad.

El ejercicio de la funcidon publica en la Ciudad de México debe considerar, ademas de
sélidos principios como los de austeridad y control administrativo, el establecimiento de
acciones concretas que permitan el logro de los objetivos propuestos en la Constitucion

Politica de la Ciudad de México.

Propuestas:
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% Presentar las adecuaciones al marco normativo en materia fiscal y de
responsabilidades de los servidores publicos a fin de establecer la prohibicidon
expresa de reservar recursos del Presupuesto de Egresos para proyectos no
especificados o de asignacidn discrecional de los asambleistas, y en su caso las

sanciones por contravenir esa prohibicidn.

% Adecuar el marco legal vigente con el fin de establecer que las modificaciones al
proyecto de presupuesto que realice el congreso se basen en criterios y reglas
definidas, en las que las unidades de gasto presenten con l|a suficiente
anticipacion los proyectos ejecutivos, el andlisis de impacto y las evaluaciones

costo-beneficio de los programas para los cuales solicitan recursos adicionales.

< Presentar la propuesta de reformas al marco legal para establecer la obligacion a
cargo de la Secretaria de Finanzas de presentar al Congreso de la CDMX el
presupuesto de gastos fiscales de manera simultanea al Presupuesto de Egresos,
para que sea un insumo efectivo en la planeacidén y elaboracidon del presupuesto

del afio siguiente.
a) Candados contra asignacion discrecional
Diagnastico.

En relacidon con la asignaciéon de presupuesto publico, hoy dia se discute en diferentes
espacios |la discrecionalidad con que se etiguetan recursos desde el drgano legislativo
para proyectos especiales, los que se han autorizado o asignado a las administraciones

delegacionales a cambio de beneficios particulares o personales.

En la aprobacion del Presupuesto de Egresos de 2016, la ALDF desaparecid los recursos
que anteriormente estaban etiquetados y asignados a los diputados para repartir entre
las delegacionales, con el fin de terminar la practica de la distribucién discrecional de
recursos publicos a cambio de beneficios particulares (Luis Carlos Hugalde, septiembre
de 2016).5%

Es urgente encontrar la solucién para terminar con tentaciones que pervierten la
asignacion de recursos. A este respecto es necesario que el Congreso de la Ciudad de
México cuente con un drgano técnico de evaluacidn, institucional, no partidista,
integrado por especialistas en materia financiera; que efectle estudios, evaluaciones y
analisis por temas, por dependencias y unidades ejecutoras de gasto, relacionados con
las finanzas de la administracién publica local, su ingreso, presupuestacién y gasto, asi

como los que les sean requeridos por los legisladores.

63 Luis Carlos Hugalde, Propuesta de Reforma Constitucional de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, agosto de 2016)
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Asimismo es necesario se impida que los diputados al Congreso de la Ciudad de México
propongan al legislativo se etiqueten recursos presupuestales, salvo que cuente con la
opinién favorable del organo técnico de evaluacion del Congreso, que justifique entre
otras cosas su pertinencia, racionalidad, universalidad, unidad, andlisis costo beneficio y

objetivos especificos.

Es de vital importancia poner candados para evitar que el congreso actle con
discrecionalidad en el etiquetado de recursos, por ello la necesidad de poner normas o
principios que rijan el actuar del responsable del area técnica que opine sobre las
solicitudes de asignacién de recursos etiquetados. Debe sujetarse la opinién que la
unidad de evaluacion financiera a la observancia puntual de los principios de legalidad,
honradez, lealtad e imparcialidad, que de inobservarlos o violentarlos, este actuar sea

causa de destitucion del titular de dicho érgano.
Propuesta:

< Proponer la creacidon, en el marco normativo del Congreso de la Ciudad de
México, de un érgano técnico de evaluacién, institucional, no partidista, integrado
por especialistas en materia financiera, que efectle los estudios, evaluaciones y
analisis por temas, dependencias y unidades ejecutoras de gasto, relacionados
con las finanzas de la administracion publica local, su ingreso, presupuestacion y
gasto; asi como los que les sean requeridos cuando el congreso o sus integrantes
pretendan etiquetar recursos y se justifigue su pertinencia, racionalidad,
universalidad, unidad, analisis costo beneficio y objetivos especificos, siendo
causa de que de destitucién del titular de dicho drgano no apegarse a los

principios de legalidad, honradez, lealtad e imparcialidad.

3. Desarrollo econémico y fomento a la pequeia y mediana

empresa
Preambulo.

México ha dado pasos agigantados en torno a su posicionamiento internacional como un
pais atractivo a la inversién, pero esto no ha ido ligado a una vision de crecimiento
incluyente, solidario y equitativo. Seglin el reporte Doing Business en México del Banco
Mundial, nuestro pais tiene uno de los ingresos per capita mas altos en Latinoamérica,
es miembro de la OCDE y del G20. Sin embargo, a pesar de las mejoras importantes en
politica econédmica y social sigue habiendo pobreza, desigualdad y disparidad regional.

El papel que desempefian las pequefias y medianas empresas en la economia es muy

importante y por tanto es fundamental crear un entorno regulatorio eficiente para ellas.

México cuenta con un buen nivel de emprendimiento evidenciado en pequefios y
medianos negocios que han tenido que desarrollar por necesidad. Seglin el reporte mas

reciente de Global Entrepreneurship Monitor (GEM), la tasa de emprendimiento en

45

e



México pasd del 12.6 al 14.8% durante 2013, Esto significa que cada vez hay mas
emprendedores desarrollando negocios. No obstante, queda mucho por hacer pues

paises como Chile y Colombia tienen tasas del 24.3% y 23.7%, respectivamente.

El emprendimiento positivo es aquel que se genera gracias a una auténtica igualdad de
oportunidades y en México falta mucho por hacer en la materia. Para incentivar la
cultura emprendedora se debe facilitar el acceso al financiamiento y una educacién
primaria y secundaria que impulse la creatividad y el espiritu emprendedor. Segtin el
Banco Mundial, la CDMX es la entidad donde mas se dificulta hacer negocios en México.
El indice del Banco Mundial estd basado en la medicion de los cuatro pilares para la
competitividad: la apertura de negocios, el manejo de permisos de construccion, el

registro de propiedad y el cumplimiento de contratos.

En término de la apertura de negocios, el nimero de tramites para abrir un negocio en
la CDMX son seis en promedio, mientras que el nimero de dias que conlleva son seis y
el costo del ingreso per capita asociado a la apertura del negocio es del 19.7%. En la
CDMX la mayor porcion de los costos estd asociada a la obtencidon de licencias de
construccion y a los servicios de agua potable y drenaje. Cabe mencionar que en la
CDMX los criterios y requisitos para establecer negocios no estdn homologados. Es
decir, que por ejemplo, los criterios para operar un bar cambian de una delegacion a
otra. Esto impone dificultades tanto a emprendedores, como a autoridades publicas

para incentivar la economia local.
a) Mercados sobre ruedas y mercados publicos

Informacion dada a conocer por el Secretario de Desarrollo Econdmico de la CDMX a la
opinién publica®t, revelan que la capital del pais cuenta con 329 merados pUblicos, 10
rutas de mercados sobre ruedas y 315 organizaciones de tianguis en todas sus
ubicaciones, que en términos econdmicos, de acuerdo con la Secretaria de Finanzas

local, general 280 mil empleos, 70 directos y 210 indirectos.?>

El numeral 11, apartado B del articulo 17 de la Constitucién Politica capitalina impone al
Gobierno de la Ciudad de México y a las alcaldias, el deber de promover y fomentar la
economia social y la distribucion de los alimentos bdsicos a través de los sistemas de
abasto tradicionales como son los mercados publicos, los tianguis, las concentraciones y

los pequerios comercios.

La venta de productos alimenticios de primera necesidad, ya sea que los produzcan, los

preparen, o que les estén autorizados a los oferentes de los mercados sobre ruedas,

64

http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=746593&md5=2dcc923f17b79
e5a66a5e0abda27466a&ta=0dfdbacl1765226904c16cb9adlb2efe

65 1dem.
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han de ser frescos, en buen estado y por supuesto de procedencia legalmente
justificada, en términos de lo gue disponen las reglas previstas en el Instructivo de

Operacion de los Mercados sobre Ruedas de la Ciudad de México.

Accion Nacional considera de vital importancia fomentar, apoyar y potenciar los
mercados publicos y los mercados sobre ruedas, por ser una actividad econémica de
beneficio econémico importante para las familias de la capital del pais, tantoc para las
que venden como para quienes adquieren en ellos sus productos de primera necesidad,

y que sin duda son de apoyo al campo mexicano.
Propuesta:

% El Congreso de la Ciudad de México emitird las normas de proteccidn de los
mercados publicos y tianguis o mercados sobre ruedas frente a los grandes

centros comerciales, en materia de venta de articulos de primera necesidad.
b) Fomento al empleo
Diagndstico.

La CDMX cuenta con una poblacidn econdémicamente activa de 4 millones 375 mil 026
personas, de las cuales 93% estan ocupadas. De ellas, casi el 74% son asalariados, el

19% son trabajadores por cuenta propia y solo el 4,43% son emprendedores,

El porcentaje de trabajadores remunerados sin acceso a prestaciones de ley en el tercer
trimestre del 2014 fue de 32.61. Para el mismo periodo, durante el afio anterior, el

porcentaje fue de 34.04%

La tasa de ocupacion en el sector informal crecid en la CDMX. Pasé de 28.99 en el

dltimo trimestre de 2013 a 29.08 en el dltimo trimestre de 2014.
Propuestas:
%+ Adecuar el marco regulatorio para:

a) Impulsar la creacién de un sistema de seguimiento pUblico para la verificacién
de requisitos de operacion de los negocios en donde se incluya el nombre del
inspector que llevé a cabo la visita, las observaciones generadas en esta visita, el
lapso de tiempo en el que se volvera a visitar para supervisar cambios y en dado

caso, la multa asignada por incumplimiento de requisitos de operacidn.

b) Impulsar el otorgamiento de créditos con tasas preferenciales y accesibles

para emprendedores a través de instituciones financieras de participaciéon estatal.

¢) Impulsar la inclusion de incentivos fiscales para empresarios agropecuarios de

la CDMX con el propdsito de fortalecer el mercado interno.

c) Comercio informal
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Diagndstico.

El comercio en la via publica tiene sus origenes en diversas causas, como la segregacion
y falta de oportunidades de las personas que lo practican (principalmente), el fomento
por parte de agrupaciones o asociaciones y partidos politicos, asi como en
consentimiento de los gobiernos que ven en ellos oportunidades de rentabilidad politica

y economica.

Visto el comercio informal como una actividad que se traduce en la ocupacién o
menoscabo del espacio publico, se trata de una actividad que disminuye la calidad de
vida de los capitalinos al afectar el derecho a disfrutar colectiva y equitativamente el

espacio publico.

Desde el punto de vista del derecho a la ciudad, entendido como el usufructo equitativo
de las ciudades y sustentado en los principios de equidad, justicia social, y como
derecho colectivo de los grupos vulnerables y desfavorecidos, interdependiente de todos
los derechos humanos como el econdmico, que supone el derecho al trabajo y respeto a
las minorias (que incluye el derecho al desarrollo sostenible), entrafia la promociéon e
integraciéon progresiva del comercio informal que realizan las personas de bajos
ingresos, evitando su eliminacidon y represion (personas que tienen derecho a disponer
de espacios acondicionados para el comercio informal y a contar con politicas adecuadas

para su incorporacion en la economia urbana).®

Al iniciar el afio 2013, en la Ciudad de México trabajaban 1 milldn 204 mil 46
ambulantes®’, de los cuales 109 mil 186 fueron contabilizados por el gobierno en
2015%,; sin embargo, el Diario el UNIVERSAL ha sefialado que los expertos consideran

que en 2017 operan 2 millones de vendedores informales.
Propuesta:

# Presentar al Congreso de la Ciudad de México la regulacién del comercio

informal.
d) Simplificacion de tramites para apertura de negocios
Diagndstico.

La prosperidad econémica requiere de condiciones adecuadas para la creacién de

negocios, de un marco regulatorio que facilite, de una manera sencilla, la entrada al

66 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad. Art. 1.1.2.3 y XV.5.
87 http://www.jornada.unam.mx/2013/01/16/politica/002n1pol

€8 http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/2014/impreso/lideran-ambulantaje-761-
organizaciones-gdf-123898.html
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mercado de nuevas organizaciones que fomenten la competitividad y el desarrollo

econdmico.

El Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C., ante la falta de verdaderos avances
en materia regulatoria que permita claridad en los procesos, coordinacién entre las
instancias de gobierno (federal, local, municipal y de las demarcaciones territoriales),
costos bajos, verdadera transparencia y redundancia en los tramites para creacién y
apertura de negocios, ha propuesto: 1) Coordinacién de esfuerzos entre los distintos
niveles de gobierno y dentro de las mismas administraciones; 2) Establecer
mecanismos que permitan la institucionalizacién de las reformas y trasciendan los ciclos
politicos, a través del fortalecimiento de los organismos locales encargados de mejora
regulatoria, garantizando su independencia; 3) Aprovechar el uso de tecnologias de
informacion y comunicacién para la simplificacién de tramites; 4) Transparentar y
difundir la informacion acerca de requisitos, procesos, costos y plazos de cumplimiento
e, 5) Implementar reformas integrales acompafiadas de modificaciones al marco

juridico que brinden certeza a los ciudadanos.®9

Acorde con lo que establece el Decreto por el que se establece la Estrategia Integral de
Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y Simplificacién de Tramites y Servicios,
publicada el 05 de enero de 2015 en el DOF, en el sentido de que la politica ptiblica de
mejora regulatoria consiste en la generacién de normas claras, de trémites y servicios
simplificados e instituciones eficaces con miras a fomentar la competencia econdmica,
facilitar el desarrollo de negocios, incentivar la formalidad y estimular la actividad

empresarial, Accion Nacional tiene la siguiente
Propuesta:

< Adecuar el marco normativo local con el fin de desarrollar y consolidar las
normas e instituciones de la Ciudad de México y de las demarcaciones
territoriales, empleando el uso de tecnologia de la informacién y comunicacién
para la simplificacion de tramites; generar y fortalecer mecanismos para la
consulta, transparencia y .andlisis de la regulacién en la materia; crear un
sistema de registros y simplificacion de trdmites; y estandarizar requisitos para

la apertura de negocios, el seguimiento abierto y digital a visitas de verificacién.
e) Fomento y crédito a emprendedores
Diagndstico.

El apoyo a hombres y mujeres en proceso de crear, desarrollar o consolidar una

empresa a partir de una idea, que en muchos de los casos no cuentan con suficiente

69 Facilidad para hacer negocios. http://imco.org.mx/ciudades2010/PDFS/Seccionll-
Facilidadparahacernegocios.pdf
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experiencia empresarial, tecnoldgica o financiamiento para materializarla, hace
necesaria la intervencidn de las autoridades de la Ciudad de México, pues con inicia el

proceso de la generacion de riqueza, empleo y bienestar.

Hoy dia, el Gobierno de la Ciudad de México, a través de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico (SEDECQ) otorga créditos de entre 100 mil y 200 mil pesos para proyectos
nuevos y proyectos de incubacidon’?, respectivamente; ademas del programa “atrévete a
emprender” en el que de manera conjuntan participan universidades, la iniciativa
privada y la SEDECO”’'; y el apoyo que para jovenes emprendedores promueve el
Instituto de la Juventud de la Ciudad de México7?, a través de brindarles capacitacion
para el otorgamiento de créditos y asesoria para el intercambio y comercializaciéon de

sus productos.

A pesar del esfuerzo del Gobierno de la Ciudad de México por apoyar a algunos
emprendedores, Accién Nacional considera que debe existir una politica transversal que
apoye de manera permanente y en todas las etapas del proceso a todas las personas de
todos los sectores de la poblacion que se inicien en el emprendimiento.

La creacidn del Instituto de Emprendimiento que prevé la Constitucion de la Ciudad de
México?® es sin duda un paso importante pero no resuelve las necesidades los

emprendedores de la Ciudad de México.
Propuesta:

<% Presentar al Congreso de la Ciudad de México la iniciativa de Ley de
Emprendedores de la Ciudad de México y regular las facultades del Instituto de

Emprendimiento.

f) Incentivos fiscales a empresas que contraten jovenes

en su primer empleo y a adultos mayores de 45 afios
Diagndstico.

La informacién de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) que levanta el
INEGI, sefala que al cierre del segundo trimestre de 2016, se registraron 222,041
personas desocupadas, que representan el 5.1% (tasa de desocupacion abierta TDA) de
alrededor de 4,355,283 personas econdomicamente activas de la Ciudad de México. La

desocupacién afecta principalmente a la poblacién joven, con mayor escolaridad pero

L http://www.fondeso.cdmx.gob.mx/programas/programa/para-el-emprendedor
7 http://www.atreveteaemprender.mx/
72 http://www.injuve.cdmx.gob.mx/servicios/servicio/apoyo-emprendedores

73 Articulo 17, apartado B, numeral 8, Constitucion Politica de la Ciudad de México. Diario Oficial
de la Federacion del 5 de Febrero de 2017.
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escasa experiencia laboral por estar ingresando por primera vez al mercado laboral, con
mayor impacto en las mujeres. A mayor detalle, el reporte al segundo trimestre de
2016 de la encuesta en mencion sefiala que el 33.7 % de las personas desocupadas
eran jovenes de 15 a 29 afios (74,904 en términos absolutos), tasa que se incrementa
en el caso de las mujeres a 35.5 % (93,960 personas). La misma fuente de informacién
da cuenta que el 57.1 % del total de personas desempleadas tenian una escolaridad de
educacién media superior o superior (126,743), porcentajes que asciende al 57.1% en

las mujeres (53,620 en datos absolutos).74

El Programa Social "Mi Primer Trabajo”, estd dirigido a una poblacion estimada de 31
mil personas jovenes de 15 a 29 afios que se encuentran en situacidon de desempleo en
la Ciudad de México y carecen de experiencia laboral. El apoyo consiste: a) en
proporcionarles informacién sobre perfiles laborales que requieren las empresas, asi
como el otorgamiento de mil quinientos pesos a la contratacidén y otra cantidad igual a
los tres meses; b) 3 mil 500 pesos para quienes realicen practicas laborales en
empresas del sector formal, en puestos que requieran escolaridad técnica o profesional,
por el tiempo que duren las practicas; y c) mil quinientos pesos para estudiantes de los

ultimos semestres en bachilleres, escuelas técnicas y escuelas profesionales.

La contratacion de jovenes ha sido una preocupacidn constante para las autoridades de
la Ciudad de México, lamentablemente han sido pocos los resultados obtenidos con las
escasas acciones de gobierno. Ejemplo de ello es el Fideicomiso Fondo de Apoyo de a la
Educacidn y el Empleo de las y los Jdvenes del Distrito Federal, a quien se destind la
cantidad de 100 millones de pesos para el ejercicio fiscal de 2012; fideicomiso que en
2013 la Asamblea Legislativa aprobd se liquidara y que en 2014 finalmente quedd

extinto con 2 mil 700 becarios.

No obstante que el gobierno federal a través del Sistema de Administracidon Tributaria
aplica estimulos a las pequefias y medianas empresas que contraten personas con
discapacidad y adultos mayores de 50 afios, con deducciones del 100% del Impuesto
Sobre la Renta de los trabajadores o la deduccién del 25% del salario bruto, la Ciudad
de México debe contar con un esquema de incentivos propios que impulsen a las

empresas a contratar jovenes en su primer empleo.
Propuesta:

% Presentar al Congreso de la Ciudad de México la iniciativa de modificaciones y
adiciones a la normatividad fiscal para regular la exencion de impuestos sobre

nominas a los empresarios que contraten jovenes estudiantes que estén en los

74

http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/la3ef8beca2fc99749b56958118b
910a.pdf
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Ultimos semestres de la escuela técnica o profesional, que hayan concluido sus
estudios y busgquen empleo, o habiendo concluido estudios deban realizar
practicas profesionales, siempre que las empresas les paguen el salario

correspondiente.
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5 COMBATE A LA CORRUPCION
Diagndstico.

El combate a la corrupcién como accion de gobierno se libra en varios frentes. A través
del respeto al derecho de acceso a la informacidn, del control y fiscalizacion del ejercicio
de los recursos publicos por medio de los diferentes 6rganos y medios disefiados en ley,
del sistema de responsabilidades de los servidores publicos de la Ciudad de México, y

del fomento de la participacion ciudadana.

En materia de rendicion de cuentas, en particular del derecho de acceso a la
informacion en poder de los entes puUblicos que ejercen gasto plblico y de los que
desempefian una funcidn publica o emiten actos publicos, no obstante los avances
sustantivos con motivo de la aplicacion de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicidn de Cuentas, en la capital de la republica aun hace falta
mucho por hacer para conseguir que los actos de orden publico y el ejercicio de los
recursos publicos sean de conocimiento pleno del ciudadano, pues aun hay en algunos

servidores publicos una lamentable inclinacién por la opacidad.

De acuerdo con la primera evaluacion diagndstica de los portales de internet de los
sujetos obligados de la CDMX, hecha por el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas, de los 124 sujetos obligados, 33 no
cumplen con el 50% de los requerimientos de ley: 4 secretarias (Oficialia Mayor,
Cultura, Trabajo y Fomento al Empleo t Movilidad), 4 delegaciones (Venustiano
Carranza, Azcapotzalco, Xochimilco, y Gustavo A. Madero), y 2 fideicomisos y una

agencia tienen el 0.0%.

En el caso de la fiscalizacion de los recursos presupuestales, no obstante que la
Auditoria Superior de la Ciudad de México realiza cada afio diversas auditorias para la
revision de la Cuenta Publica de la Ciudad de México, los menos fiscalizados son el
Poder Judicial y los drganos auténomos. Muestra de ello es que para la revision de la
Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015, de las 186 auditorias en el Programa General de
Auditoria respectivo, 171 se practicaron al Poder Ejecutivo y 15 a los Poderes
Legislativo y Judicial y Organos Auténomos. Accién Nacional estima que debe ampliarse
el nimero de auditorias y los entes a auditar, con la finalidad de que en el ejercicio del

recurso publico y la funcion publica, no se cree un paraiso de opacidad e impunidad.

El Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, como instancia de coordinacion de las
autoridades competentes en materia de prevencién, deteccidn, investigacion y sancidn
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcidn, asi como en la
fiscalizacién y control de de los recursos financieros y materiales, regulado e integrados'
sus organos por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, de conformidad con la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y la Ley del Sistema Anticorrupcion,
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contribuye sin duda en el desempefio eficaz de la funcidon puUblica de la capital del pais,
aunque no es una tarea acabada, pues aun queda pendiente para el Congreso local la
emision de la Ley que regule el Servicio Publico de Carrera y la operacion serd paulatina

en términos de los recursos financieros que destine el Jefe de Gobiernao.

Los ciudadanos tienen mucho que aportar para contribuir a la rendicion de cuentas y el
combate a la corrupcidon. El derecho de acceso a la informaciéon fue, sin duda, un
detonante para la rendicion de cuentas de los drganos de gobierno de la Ciudad de
México pero lo han sido también los ciudadanos organizados en torno a la figura de los
“contralores ciudadanos”, cuya funciéon se ha circunscrito a la transparencia de la
gestion gubernamental, rendicién de cuentas y evaluacidon de la administracion publica
en el ejercicio del gasto publico, la recaudacidn de ingresos, la prestacion de los
servicios publicos, programas sociales y acciones de gobierno, y en la actuacion y

desempefio de los servidores publicos.
Propuesta:

% Presentar al Congreso de la Ciudad de México las reformas al marco legal con el
fin de: a) endurecer las sanciones que prevé la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, con la finalidad de
que las obligaciones a cargo de los sujetos obligados, en materia de informacion
que deben difundir de oficio, se cumplan totalmente; b) emitir la Ley Relativa al
Servicio Publico de Carrera de la Ciudad de México; c) Vigilar el cumplimiento de
la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México hasta su total
implementacién; y d) emitir las normas que permitan a los contralores
ciudadanos requerir toda la informacidon necesaria para evaluar la actuacién de la
autoridad en el ejercicio de sus atribuciones y de los recursos financieros que

ejercio o debid ejercer.
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V. EMPODERAMIENTO CIUDADANO
Diagndstico.

Hablar de empoderamiento ciudadano obliga a referirnos a ciudadania, a
responsabilidad social y participacién ciudadana en la toma de decisiones plblicas, en lo
politico, social y hasta econdmico. Sin duda la participacién de la ciudadania en la toma
decisiones ha de estar regulada si se busca tener claridad en los casos, procesos, actos
y organismos que deben sujetarse al escrutinio ciudadano, asi como el método y el

efecto del resultado, si es o no vinculante.

Los antecedentes mas lejanos de participacion ciudadana, aunque conh escasa
concurrencia, si tomamos en cuenta el nimero de ciudadanos inscritos en el listado
nominal de cada época, se encuentran en el “plebiscito” de 21 de marzo de 1993, con
una participacién.de 320 personas, cuyos resultados estuvieron disponibles cuatro afios
después, en 1997; asi como en la “consulta nacional” de febrero de 1995, con una

participacion de poco mas de 600 mil personas.

Autoridad y ciudadania deben mantener una relacidn de solidaridad y subsidiariedad en
el proceso de decidir, ejecutar y evaluar las acciones de gobierno relacionadas con los
asuntos de interés publico y colectivo. El Gobierno de la Ciudad de México debe ejercer
sus facultades normativas al maximo de sus capacidades con un enfoque de bien
comun, de la mano con la ciudadana en la planeacion, ejecucidn y evaluacion de planes,

programas y politicas publicas, coexistiendo poder publico y cooperacion ciudadana.

Consideramos que una ciudadania organizada y participativa, con capacidad para actuar
como un sistema coherente y cohesivo es sin duda un buen interlocutor entre su
comunidad y el gobierno de la Ciudad de México, necesaria en la blsqueda de

gobernanza democratica.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México regula de manera amplia la participacion
ciudadana, mas de lo que prevé la Ley de Participacidon Ciudadana, pues, ademas de
contemplar nuestra carta magna local las figuras del referéndum, el plebiscito, la
consulta ciudadana, la consulta popular y la iniciativa ciudadana, se prevé la revocacion

de mandato, las asambleas ciudadanas (en las unidades territoriales de las alcaldias), y
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la instancia ciudadana de coordinacién entre los érganos de representacion ciudadana,
las alcaldias y el Gobierno de la Ciudad de México.

Propuesta:

.
e

Presentar al Congreso de la Ciudad de México las adecuaciones al marco legal
con el fin de garantizar el derecho de participacidn ciudadana en la toma de

decisiones publicas, en los términos que disponga la Constitucién Politica de la
Ciudad de México.
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3 JUSTICIA EFECTIVA Y SEGURIDAD CIUDADANA
1.- Administracién de Justicia
Diagndstico.

Con una plantilla laboral de 9,649 personas en promedio (dato de 2015, 56%
mujeres y 44% hombres)”> y un presupuesto de mas de 5 mil millones de pesos
($5,445,029,264.00 para el ejercicio fiscal 2017),7% el Poder Judicial de la Ciudad de
Mexico desahogd 298,103 tramites en el ambito de su competencia (de los cuales
203,565 se concluyeron), que contempla la tramitacion de juicios escritos en las
materias civil, penal, familiar y los orales en las respectivas materias,
procedimientos en justicia alternativa, justicia para adolescentes, ejecuciéon de
sanciones penales y medidas sancionadoras de transicion; esto es, un promedio

diario de de 816 asuntos, con un costo promedio de 18,265.59 pesos por cada uno.

Independientemente del costo que significa |la imparticién de justicia en la Ciudad de
México, existe un clamor general en los justiciables y postulantes que acuden al

Poder Judicial en la blisqueda de dicho servicio, el de la seguridad juridica.

Las deficiencias que persisten en el Poder judicial de la Ciudad de México, tanto en
jueces de primera inétancia, como en los secretarios de acuerdo, actuarios,
notificadores, proyectistas y del personal que desarrolla alguna actividad relacionada
en las actuaciones judiciales, particularmente en la redaccion, genera de manera
constante la vulneracion de la seguridad juridica de los justiciables, pues adn existen
deficiencias en la capacitacién en el conocimiento del derecho como ciencia y de

otras disciplinas que complementarian su trabajo.

La capacitacion no es el Unico pendiente a resolver en el sistema de administracidn
de justicia. La corrupcién de jueces y funcionarios judiciales (actuarios, secretarios
de acuerdo y notificadores) adn es una realidad palpable. El dinero que recibe el
personal que elabora las cédulas de notificacién, oficios y exhortos (los llamados
turnos) sigue siendo, mas que una costumbre de gratificar al personal para

“impulsar” los tramites judiciales, es una aberrante conducta de corrupcién.

Sin duda el esfuerzo de evitar la contienda judicial en los tribunales, a través de las
justicia alternativa o mediacion, ha sido un acierto desde que Accién Nacional lo
impulsé en el los comienzos del afio dos mil. Lamentablemente hacen falta mayores

esfuerzos en la capacitacion del personal responsable del tramite para evitar las

75 http://www.poderjudicialcdmx.gob.mx/estadistica/

76 Decreto por el que se expide el Presupuesto de Egresos para la Ciudad de México para el
ejercicio fiscal 2017. Gaceta Oficial de la Ciudad de México 232, del 29 de diciembre de 2016, art.
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disputas legales que, sin duda alguna, al terminar en una controversia ante los
jueces, conlleva una serie de perdidas: econdmicas, de tejido social, materiales, y

hasta emocional para los contendientes.

Hoy dia, segln los reportes estadisticos del propio Poder Judicial de la Ciudad de
México, el 35% de los jueces son orales, contra un 65% que aun siguen el modelo
de imparticiéon de justicia tradicional escrito, por lo que es necesario no estancarse
en ese porcentaje y esforzarse en concluir lo antes posible la transicion completa a

los juicios orales.

En un proceso de dignificacién del sistema judicial en la Ciudad de México, el acierto
de haberse creado el Consejo Judicial Ciudadano en la Constitucion Politica de la
capital de la Replblica Mexicana, obliga a que, tanto la designacion de los
integrantes de dicho ente, como la designacién de los integrantes del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial de la Ciudad de México, se lleve con total transparencia

y apego al marco constitucional.
Propuestas:

Desde del Congreso de la Ciudad de México, a través de los medios e instrumentos

parlamentarios disponibles:

< Impulsar que el Tribunal Superior de Justicia capacite a los funcionarios vy
jueces en el desempefio de sus funciones a efecto de que su actuacion y
resoluciones generen certeza y seguridad juridica en quienes imparten
justicia.

%+ Impulsar el combate a la corrupcidn del personal del Poder Judicial de la
Ciudad de México y terminar con las dadivas a cambio de la realizacion de

tramites de tipo administrativo y judicial.

4 Impulsar se concluya la transicion del modelo de justicia escrita tradicional al
modelo de juicio oral, conforme a la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

< Impulsar la conformacion del Consejo Judicial Ciudadano, responsable de la
designacion de los integrantes del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
México, se realice con transparencia, amplitud de informacién y apego a las

Constitucidn Politica de la Ciudad de México.

2.- Procuracion de Justicia

Diagndstico.
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La Procuracién de lusticia como servicio impartido desde el Poder Ejecutivo ha concluido
de acuerdo con lo que dispone la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y la de la ciudad de México.

El Modelo agotado de una Procuraduria General de Justicia que obedecia al Ejecutivo
dejé mucho que desear, no sdlo por la corrupcion que existia en diversos de sus
ambitos, de por si escandalosa, sino por la ineficiencia con la que se procuraba justicia
como consecuencia de la falta de capacitacion de los ministerios publicos, de la policia
investigadora, y del personal responsable de las unidades de investigaciéon, que dicho
sea de paso, en la mayoria de los casos eran encubridores de los amigos del gobierno

en turno y perseguidores de sus enemigos.

La emisién de la Constitucion Politica de las Ciudad de México, acorde con lo que
dispone la Carta Magna de la Replblica, impone la creaciéon de un nuevo modelo en la
procuracion de justica, a través de la fiscalia General de la Ciudad de México como
organo auténomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo titular debera ser
designado por mayoria calificada a propuesta del Consejo Judicial Ciudadano y a través

de un proceso de examinacion publico abierto.

De conformidad con lo que dispone el articulo decimoséptimo transitorio de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, corresponde al Congreso de la capital de la
Republica Mexicana, en primer término, nombrar una Comision Técnica a mas tardar el
31 de diciembre de 2018 que se encargue de la transicion de la Procuraduria General de
Justicia a la Fiscalia General de Justicia, y en segundo término designhar a quien deba

ser titular de dicha fiscalia a mas tardar el 30 de abril de 2019.

Sin duda los cambios en la naturaleza del érgano responsable de la procuracién de
justicia son un avance importante. No obstante, el personal no cambiara. Y es aqui
donde habremos de poner énfasis pues, la falta de capacitacién y de aplicacidén de la
ley, asi como la insuficiente vigilancia y control sobre el actuar de los ministerios
publicos ha hecho de este dérgano un factor en la generacidn de delitos, ya que su
actuar, en muchos de los casos al margen de la ley, no sélo inhibe la denuncia en la
comision de delitos, sino que se convierte en un pasaporte al crimen para los

delincuentes que se son parte de la corrupcidn del sistema de procuracion de justicia.

El crecimiento de la poblacion en los centros de reclusion se debe de manera importante
a las consignaciones por delitos de querella, donde es potestad del ofendido o la victima
otorgar el perddén al imputado o infractor. Es en este tipo de delitos en donde debe
impulsarse también la mediacion como mecanismo alternativo en la solucion de
conflictos, con el fin de que los inveolucrados lleguen a una amigable compaosicion y de

este modo haya menos reos en las prisiones.

Propuesta:

59



< Vigilar que el congreso de la Ciudad de México, en el nombramiento del Fiscal
General Justicia, lleve a cabo un proceso transparente y en el marco de un

proceso publico abierto.
3.- Seguridad ciudadana
Diagndstico:

La inseguridad siempre ha sido de los principales problemas de la Ciudad de Meéxico. El
robo a transelnte, en el transporte publico, la venta de droga, los homicidios, asi como
las agresiones a mujeres (como el acosb sexual, violacién y la que reciben por su
pareja, novio o esposo), van cada vez mas en aumento, no sdélo como parte del
aumento de la poblacidn, sino como la expresion de una crisis generalizada se

seguridad que se vive en el pais.

En efecto, el problema de la inseguridad estd asociado a muchas causas como la falta
de oportunidades laborales, la falta de educacidon, la desintegraciéon familiar, las
adicciones, el modelo econdmico, la segregacidn social, la falta de valores compartidos,
el deterioro de los vinculos sociales y la falta de politicas que atiendan el problema

desde los factores que la originan.

Aunado a las causas que originan la inseguridad esta la falta de actuacién de la
autoridad, la corrupcidon, la escasa infraestructura, el mal uso de los recursos
presupuestados para combatirla y la apatia para denunciar la comisidon de delitos como

consecuencia de la mala actuacién de la autoridad.

La cohesidn social es el eje de esta propuesta en materia seguridad ciudadana. Nuestro
pais vive una crisis en materia de seguridad, momentos de grave conflicto social e
institucional cuyo efecto debilita la confianza entre las personas y los grupos, y la
credibilidad de las instituciones, reducen la posibilidad de didlogo y la capacidad

ciudadana de organizacion para responder frente a los conflictos.

Le apostamos a la reconstrucciéon del tejido social con la contribucidon de las redes
creadas de padres de familia, profesionales, vecinales y de organizaciones que, en la
suma de esfuerzos coordinados con la autoridad, se creen politicas, planes y se disefien

estrategias para hacer frente a la inseguridad.

Es urgente implementar acciones de rescate del espacio publico, de prevencidn del
delito, que fomenten la participacién social y cohesidon sociales; programas que se
dirijan a prevenir las adicciones, la violencia intrafamiliar, el acoso escolar y la violencia

de género, en coordinacidn con los érganos de representacidon vecinal.

La participacion ciudadana es vital en la construccién de un entorno seguro, por ello

deben estar presentes los drganos de representacidén vecinal y de las Asambleas
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Ciudadanas, asi como la instancia ciudadana de coordinaciéon entre los drganos de

representacion ciudadana, las alcaldias y el Gobierno de la Ciudad de México.
Propuesta:

< Presentar al Congreso de |la Ciudad de México la Ley de Seguridad Ciudadana,
en el marco de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en que se
contemplen las atribuciones de los alcaldes y del gobierno central, se fomente
la participacion social, se creen las bases para la instrumentacion de
programas de sensibilizacién y prevencidén de las adicciones y de la violencia
intrafamiliar, el acoso escolar, la violencia social y de género, que fomente la
sana convivencia, la paz y el orden en la comunidad.

%+ Desde el Congreso de la CDMX vigilar que los cuerpos policiacos respeten los
derechos humanos y los protocolos sobre el uso de |la fuerza e impulsar
salario digno para los policias.

% Adecuar el marco normativo y darle atribuciones al Congreso de la CDMX para
supervisar la capacitacion y adiestramiento a los policias, y endurecer el
castigo a policias por el abuso en el ejercicio de su funcidén y por actos de

corrupcion.
4 Proteccion civil
Diagndstico.

Como se ha planteado en el Programa Sectorial de Proteccién Civil 2013-201877 para el
Distrito Federal, hoy ciudad de México, la Ciudad de México es una entidad con una alta
complejidad por ser por ser parte de una zona metropolitana, involucrar una gran
movilidad de personas, una alta concentracidon demografica y una desigualdad
socioecondmica, asi como por su caracter de centro politico, econdémico, educativo vy
cultural del pais. A esto se suman los fendmenos naturales y las amenazas de diversa
indole: geoldgicas, hidrometeoroldgicas, fisicoquimicas, socio-organizativas y sanitarias;
asi como la fuerte presion social que conlleva la coexistencia de millones de personas
que transitan, viven, estudian y/o trabajan en esta megaldpolis. Aunado a lo anterior,
en los uUltimos afios se han modificado los patrones medioambientales histéricos como

consecuencia del cambio climatico.

Las causas que ponen el riesgo a las personas y a su patrimonio son diversas. Como el
fenédmeno del agrietamiento que se manifiestan en fisuramientos de inmuebles,
deformaciones del terreno en vialidades primarias y secundarias, con afectacion de la

infraestructura urbana.

7 http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/5253.pdf
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La actividad eruptiva del Volcan Popocatépetl, la expansion urbana en barrancas y
taludes, las lluvias torrenciales, granizadas, ondas gélidas y de calor, fuertes vientos,
hundimientos del terreno, bloqueo del alcantarillado y sistema de drenaje. Sobre este
Ultimo punto, el Gobierno de la Ciudad de México ha sefialado que los puntos de mayor
conflicto se encuentran localizados en 60 zonas, que comprenden 150 colonias,

equivalente a 1.66 millones de habitantes (20% de |la poblacién).

En el caso de calores extremos el riesgo para la poblacién es la deshidratacion de
menores Yy adultos mayores y |a probabilidad de contraer infecciones por Ila
descomposicion de los alimentos; y en el caso de ola de calor e isla de calor, los riesgos

son los incendios forestales.

En el caso de los intensos frios el riesgo es la muerte por hipotermia en las zonas altas,

en poblaciones que viven en asentamientos irregulares o cuentan con vivienda precaria.

También estdn los riesgos quimico-tecnoldgicos, fugas de hidrocarburos liquidos,
explosiones, en bodegas, ductos, cilindros de gas. Cabe sefialar que en la Ciudad de
México hay plantas de almacenamiento de turbosina y una red de 2,600 kildometros de

ductos de gas natural.

En el caso del riesgo sanitario-ecoldgico estan las contingencias por la contaminacion

atmosférica, con dafios a para la salud de la poblacién.

La lista de riesgos es amplia, en la que se encuentran los riesgos por epidemia, una lista
amplia de contaminantes, los riesgos Socio-organizativos (rifias, estampidas en lugares
humanas, ataques a las de comunicacion y servicios vitales, por eventos deportivos,

manifestaciones, huelgas, fiestas patronales, religiosos, linchamientos, entre otros.

En el mismo Programa Sectorial referido se precisa que el Atlas de Riesgo ha sido una
herramienta aislada, desarticulada, sin enfoque sistémico como instrumento de
planeacion y mucho menos desarrollada para ser auto-sostenible y sujeto a la

proteccion civil.

Es urgente realizar un analisis, disefio, creacién y puesta en marcha de infraestructura
tecnoldgica y de comunicaciones robustas que cumplan con normas y estandares
internacionales a fin de brindar un servicio dptimo que permita asegurar la salvaguarda

de la vida humana, sus bienes y su habitat.
Propuesta:

» Presentar al Congreso de la Ciudad de México las adecuaciones al marco
normativo en materia de proteccion civil, de conformidad con la Constitucion

Politica de la Ciudad de México a efecto de:

% Mejorar constantemente la articulacién y mecanismos de comunicacion entre

instancias de la Ciudad de México.
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Desarrollar, mantener actualizados y difundir permanentemente los planes,

programas y protocolos de proteccion civil.

Incrementar y fortalecer la presencia del Sistema de Alerta Sismica, facilitando

su acceso a toda la poblacién y la capacitacion para su uso.

Instrumentar y difundir ampliamente un programa de medidas de adaptacidon al
cambio climatico para las zonas identificadas como de riesgo en la Ciudad de
México. '

Elaborar un programa interinstitucional conforme al cual se ejecuten acciones

interinstitucionales para la atencidon e incorporacion a zonas seguras a personas

en situaciones de vulnerabilidad.

Fortalecer la integracion de comités de prevencidon de desastres conformados por
organizaciones de mujeres, grupos ambientalistas, académicos, profesionistas y
representantes del Gobierno de la Ciudad de México.

Instrumentar y mejorar constantemente un sistema de alerta temprana de

eventos hidrometeoroldgicos extremos.

Instrumentar las acciones de coordinacién y colaboracion necesarias con 'la

autoridad federal para la actualizacion constante de la informacion.

Crear un programa de formacion, capacitacion y acreditacion de ciudadanos y

servidores publicos en materia de gestidon de riesgos.

Implementar, difundir y renovar constantemente un programa por el que se
promueva, difunda y capacite a la poblacidn en materia de proteccion civil e

incentive la cultura de la prevencion basada en una conducta proactiva.
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< COORDINACION METROPOLITANA Y GESTION TERRITORIAL.

Diagnéstico.

Los problemas relacionados con el transporte, la contaminacion atmosférica, el agua,
asentamientos humanos y seguridad publica no son exclusivos de la Ciudad de México,
se comparten con el Estado de México principalmente, por ello es importante se impulse
la operacién de los organismos creados al respecto como la Comision Ejecutiva de
Coordinacién Metropolitana, el Consejo Para el Desarrollo Metropolitano, la Comision
Metropolitana de Segquridad Publica y Procuracién de Justicia, y la Comisidn

Metropolitana de Transporte y Vialidad.

El Estado de México, con una poblacion de 16,187,60878 personas, de las cuales la
mitad tiene 28 afios y mas del 95% es econdmicamente activa, ha sido olvidada por sus
gobiernos en materia de infraestructura en transporte publico masivo de pasajeros, no
contaminante, por lo que ha sido y sigue siendo la Ciudad de México la que mas aporta

en esa materia a la Zona Metropolitana del Valle de México.

Desde la suscripcion del convenio por Estado de México para crear de la Comision
Metropolitana de Transporte y Vialidad, el 27 de junio de 1994, hasta la emision del
acuerdo que reanuda las funciones de dicha Comisidon, de fecha 21 de abril de 2016, no
se conocen las acciones realizadas en favor de la Movilidad y el Transporte Publico en la

Zona Metropolitana del Valle de México.

En materia de seguridad y procuracidn de justicia, no obstante el Acuerdo de Ejecucidn
de Compromisos en los Convenios de colaboraciéon y Coordinacion celebrados por la
Comisidon Metropolitana de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia de 13 de marzo
de 2005, suscrito por la Federacién, el Estado de México, el entonces Distrito Federal Y
los municipios conurbados no se conoce el estatus de los mas de 17 puntos de acuerdo

de dicho convenio.

Ni en los informes de gobierno del Ejecutivo, ni en su pagina electronica, ni en las
paginas de electrdnicas de la secretarias General de Gobierno, de la Comision Estatal de
Seguridad Ciudadana vy la Procuraduria General de Justicia, todas del Estado de México,

por ningln lado se encuentra informacidn disponible sobre:

1.- Qué politicas y estrategias han implementado entre los mandos operativos,
encaminadas a la prevencion del delito e intercambio de personal en programas de

capacitacion y adiestramiento con la CDMX.

2.- Qué operativos permanentes, coordinados y simultdneos de seguridad publica han

implementado en las zonas limitrofes con la CDMX, con alto indice de inseguridad.

L INEGI, Encuesta Intercensal 2015. Panorama Sociodemogréfico del Estado de México 2015.
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3.- Qué Informacidn relevante de provecho para los ciudadanos han arrojado las bases

de datos creadas con las instancias de seguridad publica y procuracion de justicia.

4.- Si se han actualizado o no trimestralmente esas las bases de datos y si se han

usado y en qué se han aplicado.
5.- Como se ha salvaguardado esa informacion captada en las bases de daos,

5.- Si se han instalado o no en la zonas limitrofes sistemmas de monitoreo, cdmaras de
video grabacion y monitores de vigilancia permanentemente en vialidades y cruces, qué
resultados han arrojado, dénde estdn, como se han hecho del conocimiento de los

ciudadanos para su aprovechamiento.

6.- Si se han enrutado los centros de llamadas de emergencias entre los municipios
conurbados y las delegaciones de la CDMX, para una pronta respuesta en emergencias,
qué resultados se han obtenido, ¢édmo operan, como lo han informado a los ciudadanos

para su provecho.

7.- Cudles han sido las campafias conjuntas con la CDMX de prevencién del delito, qué

resultados han obtenido, o por qué no se han hecho.

8.- Si se ha reforzado o no la vigilancia en las zonas limitrofes de mayor incidencia
delictiva, en qué ha consistido ese reforzamiento, qué resultados se han obtenido, a qué
dificultades se han enfrentado, y si se han instalado los moddulos metropolitanos

integrados por ambas partes.

9.- En los casos de urgencia o flagrancia en la comision de delitos, si los elementos de
policia han repartado haberse introducido en la CDMX para detener delincuentes, con

qué frecuencia, y cudles ha sido los beneficios o problematica al respecto.

10.- Qué estadisticas se han elaborado con la informacion que se obtienen en sus bases

de datos y cudl es el mapa delictivo en la ZMVM.

En materia de emisiones contaminantes, de acuerdo con el inventario elaborado por la
Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México en 2015, las emisiones

contaminantes tdxicas, se generaron de la siguiente manera:

1.- Por la industria en la CDMX (fuentes fijas) se emitieron 5 mil 827 toneladas (11%) y
en el EDOMEX 8 mil 426 toneladas (10.6%).

2.- Por combustion en la industria, viviendas, operacidén de aeronaves, recubrimiento de
superficies y limpieza y otros (fuentes aéreas), se emitieron en la CDMX 37 mil 750
toneladas (71%) y en el EDOMEX 54 mil 13 toneladas (68%).

3.- Por los vehiculos automotores en la CDMX se emitieron 7 mil 558 toneladas (14.2%)
y en el EDOMEX 12 mil 614 toneladas (15.9%).
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4.- En suma, la CDMX emitié 53 mil 168 toneladas (3.82%) y el EDOMEX 79 mil 402
toneladas (5.47%).

Por lo que hace al consumo de combustibles fésiles es de mayor demanda en las zonas

urbanas y se asocia con una participacién importante en la generacién de emisiones

contaminantes, de tal manera que en la ZMVM, en 2014, los vehiculos consumieron el

58% del total del combustible, la industria el 26% vy las viviendas el 13%.

Como datos importantes para contextualizar la contaminacién de la Zona Metropolitana

del Valle de México tenemos:

iy

2)

3)

De los 5.3 millones de vehiculos registrados en 2014, 80% eran particulares, 7%
eran de transporte publico, 13% eran de carga, y en la distribucién por entidad,
corresponde 46% a la CDMX, y 54% al EDOMEX.

De los vehiculos que circulan en la CDMX, 78% son de jurisdiccion Federal y 22%
son de jurisdiccidén local; y de los que circulan en el EDOMEX, 18% son de
jurisdiccion federal y 82% de jurisdicciéon local.

Los vehiculos a Diésel, modelos 2000 a 2014 generan entre el 2.5% y 6.4% de
las emisiones contaminantes; y los vehiculos a gasolina, modelos 2000 a 2014
generan entre el 3% y el 9.5% de las emisiones contaminantes, dependiendo del

modelo.

Propuesta:

.,
"

2,
D3

*,
o

Impulsar desde el Congreso de la Ciudad de México la coordinacion con los
congresos locales de las entidades de la Zona Metropolitana del Valle de México,
con apego en los principios federalistas y respeto a la soberania de estas

entidades.

Vigilar y en su caso promover se realicen consultas a la ciudadania, con caracter -
vinculatorio de acuerdo con la ley, cuando se suscriban acuerdos para la
ejecucién de obras y la prestacién de servicios publicos, susceptibles de

afectarles directamente.

Promover la participacion de las autoridades de la Ciudad de México en
organismos metropolitanos, corresponsable con el objetivo de mejorar las
condiciones de habitabilidad, movilidad, sustentabilidad y calidad de vida en la

metrépoli, procurando en todo momento la equidad en la colaboracién.

Impulsar la creacién de instancias y mecanismos de coordinacion con la
Federacion, los Estados y los Municipios para la planeacidn democratica del
desarrollo y la prestacion de servicios publicos de impacto regional vy
metropolitano, en materia de asentamientos humanos, gestidn ambiental,

movilidad, transporte, agua, saneamiento, gestién de residuos, seguridad
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ciudadana y demas facultades concurrentes, en términos de la Constitucion local

y Federal.
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VIII. Pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes.
Diagndstico.

En la capital de la Replblica Mexicana se ha identificado a los pueblos y barrios
originarios “como los descendientes de las poblaciones indigenas que habitaban el
territorio de la Ciudad de México antes del proceso de colonizacién espafiola, que a
través del tiempo han conservado sus propias instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas o parte de ellas, que habitan un territorio determinado y reconocen
autoridades propias” 79 (Gaceta Oficial del DF. 2007).

Los habitantes de estos pueblos, barrios o comunidades descendientes de indigenas en
la Ciudad de Meéxico, se han autodefinido como “Pueblos y Barrios Originarios”,
apoyados en las disposiciones del Convenio numero 169, adoptado por la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) en 1989, y en términos de la Declaraciéon de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Convenciéon para la
Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de I'a UNESCO, y la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, entre otras normas.

Es importante sefialar que la auto denominacidn es un derecho que confiere el Convenio
ndimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, a los habitantes y descendientes de quienes
ocuparon esa misma regién geografica antes de la colonia y que conservan las mismas
tradiciones, costumbres, cultura, organizacién social, forma de vida, continuidad
histérica, conexidn territorial, algunas de sus instituciones, tienen conciencia de su
identidad indigena y gozan de reconocimiento de la autoridad. En el caso de la Ciudad
de México, esta situacion tiene lugar en 177 pueblos y barrios de las 16 demarcaciones

territoriales. 89

Tras la incorporacion en la Constitucién Federal varios de los aspectos del mencionado
convenio y de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, como la autodeterminacién, formas internas de convivencia, organizacion
social, econdmica, politica y cultural, la Constitucién Politica de la Ciudad de México ha
creado una serie de mecanismos de participacién, en un marco de corresponsabilidad
de los pueblos, barrios y comunidades, en la toma de decisiones legislativas vy
administrativas que les represente una afectacién en su calidad de vida, organizacion,

cultura, region geografica, recursos naturales o entorno urbano.

7 ACUERDO POR EL QUE SE REFORMA EL SIMILAR POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO DE LOS
PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL, EL 21 DE MARZO DE 2007.

80 pADRON DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS DEL DISTRITO FEDERAL. Jefatura de Gobierno,
Consejo de los Pueblos Originarios del D.F. Recuperado en
http://documents.mx/documents/padron-de-pueblos-y-barrios-orginarios-del-df-aprobado.html
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La Constitucion Politica de la Ciudad de México reconoce que l|la esta Ciudad es
intercultural, y tiene una composicidn plurilingle, pluriétnica y pluricultural sustentada
en sus habitantes, sus pueblos y barrios originarios, histdricamente asentados en su

territorio y en sus comunidades indigenas residentes.

En este contexto la regulacion de los pueblos y barrios originarios y las comunidades
indigenas residentes es transversal en todo el marco constitucional local. Asi, en la
planeacidon del desarrollo deben tomarse en cuenta los programas parciales de aquellos;
en materia de ordenamiento territorial, la autoridad de la Ciudad de México debe
promover y préteger sus conocimientos y practicas tradicionales para la preservacion
del medio ambiente; en materia de espacios plblicos, el disefio y gestiéon de éstos debe
estar en armonia con su imagen y paisaje; en materia de participacion econdmica, las
autoridades deben impulsar las actividades turisticas, aprovechando el patrimonio

historico, arquitectdnico, artistico, cultural y sus tradiciones,

La proteccion constitucional local para los pueblos y barrios originarios contempla,
desde el mandato para que las alcaldias destinen al menos el 22% de su presupuesto
en inversion de infraestructura, equipamiento urbano y servicios publicos, hasta la
regulacion de su intervencién en instrumentos de participacion ciudadana para ser
consultados, como la consulta popular, en temas de trascendencia para la ciudad, y
participar con voz en las sesiones del Concejo cuando se trate de asuntos publicos
relacionados con sus territorialidades; ademas del derecho a ser consultados cuando
por el Congreso, las autoridades del Poder Ejecutivo y las alcaldias, cuando adopten

medidas administrativas o legislativas susceptibles de afectarles.
Propuesta:

% Presentar ante le Congreso de la Ciudad de México la iniciativa de Ley
Reglamentaria de los articulos 57, 58 y 59 de la Constitucidn Politica de la Ciudad
de México, en materia de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas

Residentes.

< Vigilar que se respete el derecho de los pueblos y barrios originarios a ser
consultados en los asuntos que atafien a su comunidad, en materia de actos
legislativos, y garantizard el derecho a participar activamente en la toma de

decisiones de las alcaldias, de las autoridades del Poder Ejecutivo y del Congreso.
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