IECM/ACU-CG-073/2018

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el
que se otorga registro a la plataforma electoral del Partido de la Revoluciéon
Democratica para la eleccion de Diputaciones por el principio de mayoria relativa
en el Distrito Electoral Local 5 al Congreso de la Ciudad de México, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Antecedentes:

l. El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (Diario
Oficial), el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Constituciéon Federal), en materia politica-electoral.

IIl. El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que se
expidié entre otras, la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General).

ll. El 29 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que se
declararon reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Federal, en materia politica de la Ciudad de México, en cuyo articulo DECIMO
CUARTO transitorio se previé que a partir de su entrada en vigor (al dia siguiente
de su publicacién), todas las referencias que en la Constitucién Federal y demas
ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas a

la Ciudad de México.

IV. EI 5 de febrero de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial) el Decreto por el que se expidié la Constituciéon Politica de la Ciudad

de México (Constituciéon Local).

V. EI7 de junio de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial el Decreto que contiene las

observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto del diverso

por el que se abroga el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del-
Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal (Decreto) y se expide k
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el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
(Codigo) y la Ley Procesal Electoral para la Ciudad de México (Ley Procesal), entre
otros. Al respecto, el articulo Vigésimo Segundo Transitorio del Codigo, establece
que las referencias que se hagan a las autoridades del Distrito Federal, al Instituto
Electoral del Distrito Federal y al Tribunal Electoral del Distrito Federal, se
entenderan realizadas a las autoridades de la Ciudad de México, al Instituto
Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral) y al Tribunal Electoral de la
Ciudad de México.

El 28 de agosto de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(Instituto Nacional) emitié la resolucién INE/CG386/2017, mediante la cual aprobo,
entre otros, ejercer la facultad de atraccion para ajustar, a una fecha Unica, la
conclusion del periodo de precampanias y el relativo para recabar apoyo ciudadano,
asi como para establecer las fechas para la aprobacién del registro de las
candidaturas por las autoridades competentes para los procesos electorales locales

concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

El 6 de septiembre de 2017, mediante acuerdo IECM-ACU-CG-038-17, el Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Consejo General) aprobé la
Convocatoria dirigida a la ciudadania y partidos politicos a participar en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2017-2018, para elegir entre otros cargos, Diputaciones

del Congreso de la Ciudad de México; cuya jornada electoral se celebrara el primero
de julio de 2018.

El 14 de septiembre de 2017, mediante acuerdo IECM-ACU-CG-040-17, el Consejo
General aprobo el "Acuerdo por el que se ajustan las fechas y plazos para recibir la

documentacion necesaria para el registro de candidaturas en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2017-2018".

En la misma fecha, mediante acuerdo IECM-ACU-CG-041-17, el Consejo referido
aprobd la Convocatoria dirigida a la ciudadania de la Ciudad de México interesada

en participar en el registro de candidaturas sin partido a los diversos cargos_ dé
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eleccion popular, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018; y, a través del
Acuerdo IECM-ACU-CG-042-17 los Lineamientos para el registro de candidaturas
sin partido hara el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

En dicha Convocatoria se establece que la plataforma electoral para la eleccion de
Alcaldias y Diputaciones por el principio de mayoria relativa, debera presentarse del
2 al 16 de marzo de 2018, puntualizando que del registro de dichas plataformas, el

Consejo General expedira las constancias respectivas.

El 6 de octubre de 2017, el Consejo General emitid la declaratoria formal del inicio
del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

El 22 de diciembre de 2017, mediante Resolucion clave IECM/RS-CG-39/2017, el
Consejo General aprob6 la procedencia del registro del convenio de la Coalicién
“Por la CDMX al Frente”, suscrito por los Partidos Accién Nacional, de la
Revolucién Democratica y Movimiento Ciudadano, para participar bajo esa
modalidad en la eleccion de Jefa o Jefe de Gobierno, coalicién parcial en la
eleccion de Diputaciones por el principio de mayoria relativa al Congreso Local y
coalicion total en la eleccion de Alcaldias y Concejalias, asi como del convenio de
Gobierno de Coalicién respectivo, para el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018.

El 1 de marzo de 2018, mediante Resolucion clave IECM/RS-CG-03/2018, el
Consejo General aprobo la procedencia de la solicitud de registro del convenio que

modificé la Clausula Tercera del convenio de la Coalicion “Por la CDMX al Frente”.

El 16 de marzo de 2018, mediante escrito con clave de referencia PRD-
IECM/060/2018, el ciudadano José Antonio Aleman Garcia, Representante
Suplente del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General del
Instituto Electoral, solicité el registro formal de la “Agenda Legislativa para el
Distrito Electoral Local 5" que sostendra su candidatura a la Diputacién por el

principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral Local 5, asimismo prese
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copia certificada de la Convocatoria a Sesion del Séptimo Pleno Extraordinario del
IX Consejo Estatal y copia certificada del registro de asistencia del Séptimo Pleno

Extraordinario del IX Consejo Estatal.
Considerando:

Que conforme al articulo 41, base V, parrafo primero, apartado C, numeral 1 de la
Constitucion Federal, la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que
se realiza a través del Instituto Nacional y de los organismos publicos locales, en
los términos que se establecen en la misma. En las entidades federativas las
elecciones locales estaran a cargo de organismos publicos locales que ejerceran,
entre otras funciones, la de garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas

de las candidatas, candidatos, y partidos politicos.

Que de conformidad con los articulos 50, parrafo 1 de la Constitucién Local, 30 y
36, parrafo primero del Cédigo, el Instituto Nacional y el Instituto Electoral son
autoridades en materia electoral encargadas de la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno,

Diputaciones al Congreso Local y Alcaldias de la Ciudad de México.

Que en términos de lo previsto en el articulo 2, parrafos primero y segundo del
Caodigo, el Instituto Electoral esta facultado para aplicar e interpretar, en su ambito
competencial, las normas establecidas en la legislacion electoral local, atendiendo
a los criterios gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Federal, en la Constitucion Local, y en los Tratados
e Instrumentos Internacionales favoreciendo en todo tiempo a las persohas con la
proteccion mas amplia. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los principios
generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo

14 de la Constitucion Federal.
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4. Que de acuerdo con los articulos 2, parrafo tercero y 34, fracciones | y Il del
Cadigo, el Instituto Electoral, para el debido cumplimiento de sus atribuciones, rige
su actuacion en los principios de certeza, legalidad, independencia, inclusion,
imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendicibn de cuentas vy
objetividad. Asimismo, para el desempefio de sus funciones, debe observar los
principios rectores de la funcién electoral y velar por la estricta observancia y

cumplimiento de las disposiciones electorales.

5. Que en términos de los articulos 8 y 9 del Cédigo, el Instituto Electoral en el ambito
de su competencia, tiene la atribucion para vigilar el cumplimiento de los fines de

la democracia y la existencia de condiciones de equidad en la contienda electoral.

La Democracia Electoral tiene como fines, entre otros, las de garantizar el libre
ejercicio de los derechos de la ciudadania de votar y ser votada; fomentar y
garantizar el derecho fundamental de asociacién politica de la ciudadania; ofrecer
opciones politicas a la ciudadania para elegir a sus representantes mediante
procesos electorales; impulsar la participacion ciudadana en la toma de decisiones
publicas; fomentar una ciudadania informada, critica y participativa, dotada de
valores democraticos; asi como garantizar la igualdad de oportunidades y la
paridad de género en la postulacion de candidaturas para la ocupacion de los
cargos de eleccion popular en los términos previstos por la Constitucion Federal,

la Ley General, la Constitucion Local y el Cédigo.

6. Que de conformidad con el articulo 33 del Cédigo, el Instituto Electoral se rige para
su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas en la
Constitucion Federal, la Constitucion Local, las leyes generales de la materia, la
Ley Procesal y el Cédigo. Asimismo, sin vulnerar su autonomia, le son aplicable%

las disposiciones relativas de la Ley de Presupuesto.
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7. Que acorde con lo previsto en el articulo 36, parrafo tercero, fracciones |, II, Ill y
IV del Cédigo, los fines y acciones del Instituto Electoral se orientan, entre otros
aspectos, a contribuir al desarrollo de la vida democratica, fortalecer el régimen de
las asociaciones politicas, asegurar a las ciudadanas y ciudadanos el ejercicio de
los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asi
como garantizar la celebracién periédica, auténtica y pacifica de las elecciones
para renovar a quienes integraran el Congreso Local, la Jefatura de Gobierno y

Alcaldias.

8. Que de acuerdo con lo previsto en los articulos 50, parrafo 2 de la Constitucién
Local y 37, fraccion | y 41, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo, el
Instituto Electoral cuenta con un Consejo General que es su érgano superior de
direccion, el cual se integra por una persona Consejera que preside y seis
personas Consejeras Electorales con derecho a voz y voto; asi como por el titular
de la Secretaria Ejecutiva, las representaciones de los partidos politicos con
registro nacional o local, quienes concurrirdn a las sesiones soélo con derecho a
voz. Participaran con invitacién permanente, sélo con derecho a voz, una
representacion de cada Grupo Parlamentario del Congreso de la Ciudad de

México (actualmente de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal).

9. Que de conformidad con el articulo 47, parrafos primero, segundo y tercero del
Cédigo, el Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada,
mediante la celebracion de sesiones publicas de caracter ordinario o
extraordinario, convocadas por la o el Consejero Presidente. Sus determinaciones
se asumen por mayoria de votos, salvo los asuntos que expresamente requieran
votacion por mayoria calificada, y éstas revisten la forma de acuerdo o resolucion,
y se publicaran en la Gaceta Oficial, cuando asi lo prevea el Codigo u otros

ordenamientos generales segln sea el caso. »
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Que de acuerdo con el articulo 50, fracciones I, XVI, XIX y XXVI del Cédigo, el
Consejo General tiene la facultad de implementar las acciones conducentes para
que este organismo pueda ejercer las atribuciones conferidas en la legislacién
electoral aplicable; resolver sobre el otorgamiento o negativa de registro de Partido
Politico local, Agrupacion Politica o Candidatos sin partido, y garantizar a éstas el
ejercicio de sus derechos, la asignacion de las prerrogativas que les corresponden,
y registrar la plataforma electoral que para cada proceso electoral presenten los

Partidos Politicos, Coaliciones y Candidaturas sin partido.

Que en términos de lo previsto en los articulos 52, 59, fraccion | y 60, fraccion | del
Codigo, el Consejo General cuenta con el auxilio de Comisiones Permanentes,
entre las que se encuentra la de Asociaciones Politicas, quien tiene la atribucién
de supervisar el cumplimiento de las obligaciones de las asociaciones politicas y
candidaturas sin partido, asi como lo relativo a sus derechos y prerrogativas, entre

otras.

Que de acuerdo con los articulos 93, fraccion Il y 95, fracciones X y Xl del Cédigo,
el Instituto Electoral cuenta con la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas
(Direccién Ejecutiva), que es la encargada de efectuar la revision de las solicitudes
de registro de plataformas electorales, convenios de coalicién y de candidatura
comun que presenten los partidos politicos y las candidaturas sin partido con sus
respectivos anexos, y llevar a cabo la integracion de los expedientes

correspondientes.

Que en términos del articulo 264, fraccion V del Codigo, el estatuto de los partidos
politicos locales debera establecer la obligacién de presentar y difundir una
plataforma electoral minima para cada eleccion en que participen, la cual debera
ser congruente con su declaracion de principios y programa de accién, misma que

sus candidaturas sostendran en la camparia electoral respectiva.
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Que el articulo 272, fracciones | y IV relacionado con el 257, parrafo segundo del
Codigo, prevén como prerrogativa de los partidos politicos participar en los
procesos electorales de la Ciudad de México, asi como postular candidaturas y
elegir, entre otros, a los titulares de las Diputaciones por los principios de mayoria
relativa y de representacion proporcional al Congreso Local de la Ciudad de

México.

Que con fundamento en los articulos 273, fraccion IV del Cédigo, son obligaciones
de los Partidos Politicos cumplir con las normas de afiliacién, asi como lo
establecido en el Estatuto, programa de accion, declaracién de principios y con su

plataforma electoral.

Que de conformidad con el articulo 292 del Cédigo, los Partidos Politicos podran
formar coaliciones electorales, donde deberan presentar plataformas y postular las

mismas candidaturas en las elecciones de la Ciudad de México.

Que en términos del articulo 337, parrafo primero del Cédigo, los Partidos Politicos
al ejercer su prerrogativa de tiempos en radio y televisién, deberan difundir, entre
otras actividades, sus plataformas electorales en los plazos y términos

establecidos para ello.

Que de conformidad con el articulo 356 del Cadigo, el proceso electoral es el
conjunto de actos ordenados por la Constitucion Federal, las Leyes Generales, la
Constitucion Local, el Cédigo y demdas leyes aplicables, realizado por las
autoridades electorales, los partidos politicos o coaliciones y la ciudadania, que
tiene por objeto la renovacién periédica de la Jefatura de Gobierno, Congreso
Local y Alcaldias. |

Que en términos de lo previsto en el articulo 357 del Cadigo, el Consejo Generalj

convocara al proceso electoral ordinario, a mas tardar, 30 dias antes de su inici

lo cual ocurrié el pasado 6 de septiembre.
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20. Que conforme al articulo 359 del Cédigo, el proceso electoral ordinario comprende

21.

las etapas relativas a la preparacién de la eleccién, jornada electoral, computo y

resultados de las elecciones y las declaratorias de validez.

Por lo que hace a la etapa relativa a la preparacion de la eleccién, ésta inicia con
la sesion que el Consejo General celebra en septiembre del afio anterior en que
deban realizarse las elecciones ordinarias, comprendiendo el registro, entre otros,
de las plataformas electorales de las candidaturas siempre que cumplan con los

requisitos que contempla la norma; y concluye al iniciarse la jornada electoral.

Aunado a lo anterior, el parrafo segundo del articulo Séptimo. Transitorio del
Codigo, sefiala que el proceso electoral 2017-2018 de esta Ciudad, iniciara
durante la primera semana de octubre de 2017. Para tal efecto, se faculta a las
autoridades electorales para realizar los ajustes necesarios a las fechas y plazos

del proceso electoral.

Que de acuerdo con el articulo 379 parrafos primero y segundo del Cadigo, los
partidos politicos deberan presentar y obtener el registro de la plataforma electoral
que sus candidaturas sostendran a lo largo de sus campairias electorales, previo a
la solicitud de registro de la candidatura que corresponda, la cual debera
presentarse para su registro ante el Consejo General en un plazo de quince dias
que concluira cinco dias antes del inicio del registro de candidaturas; y de cuyo

registro se expedira constancia.

En este sentido, tomando en cuenta que el plazo para recibir las solicitudes de
registro de candidaturas para los cargos de Alcaldias y Diputaciones por el
principio de mayoria relativa sera del 21 al 28 de marzo de 2018, el plazo para la
presentacion de las plataformas electorales en estudio transcurrié del 2 al 16

marzo del presente ano.
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Que en términos del articulo 382 primer parrafo del Codigo, plataforma electoral
es aquella en la que las y los candidatos de la Ciudad de México, dan a conocer

sus planes, programas de gobierno, politicas y presupuestos.

Que en relacién con lo anterior, el 16 de marzo de 2018, el C. José Antonio Aleman
Garcia, Representante Suplente del Partido de la Revolucion Democratica
present6 ante este Instituto Electoral la solicitud de registro de la plataforma
electoral que su candidatura al cargo de Diputacion por el principio de mayoria

relativa en el Distrito Electoral Local 5, sostendra a lo largo de su campafa

electoral, acompanada de la siguiente documentacion:

Oficio original con clave de referencia PRD-IECM/060/2018, de fecha 16 de marzo

de 2018, constante de una foja Util por el anverso con firma autégrafa del C. José
Antonio Aleman Garcia, Representante Suplente ante el Consejo General del
IECM, por el que presenta la “Agenda Legislativa para el Distrito Electoral Local 5”.
Copia certificada por el C. Samuel Méndez Cruz, Presidente de la Mesa Directiva
del IX Consejo Estatal PRD-CDMX, del orden del dia de la Séptima Sesion
2 | Extraordinaria del IX Consejo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en
la Ciudad de México, del dia 4 de diciembre de 2017, constante de una foja util por
el anverso.

Copia certificada por el C. Samuel Méndez Cruz, Presidente de la Mesa Directiva
del IX Consejo Estatal PRD-CDMX, de la publicacién en un diario de circulacion
3 | nacional de la Convocatoria a la Séptima Sesién Extraordinaria del IX Consejo
Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en la Ciudad de México, del dia
11 de diciembre de 2017, constante de una foja util por el anverso.

Copia certificada por el C. Samuel Méndez Cruz, Presidente de la Mesa Directiva
del IX Consejo Estatal PRD-CDMX, del Acta de la Séptima Sesion Extraordinaria
del IX Consejo Estatal del Partido de la Revolucién Democratica en la Ciudad de
México, del dia 11 de diciembre de 2017,en cuyo numeral VIl se atendié el Sexto
Punto del Orden del Dia, relativo a la Plataforma Electoral de la Coalicién Electoral
para la Ciudad de México, dentro del Proceso Electoral Local Ordinario 2017- 2018,
que incluy6 en ese momento a todos los distritos y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, constante de 7 fojas utiles por el anverso.

Copia certificada por el C. Samuel Méndez Cruz, Presidente de la Mesa Directiva
del IX Consejo Estatal PRD-CDMX, del registro de asistencia de los Consejeros y
5 | Consejeras Estatales a la Séptima Sesion Extraordinaria del IX Consejo Estatal del
Partido de la Revolucién Democratica en la Ciudad de México, del dia 11 de

En alcance a su similar, el Partido de la Revolucién Democratica envio el oficio con
clave de referencia PRD-IECM/061/2018, signado por José Antonio Aleman Garcia,
Representante Suplente del PRD ante el Consejo General del IECM, por el cual
6 | envio copias certificadas por del Presidente del Comité Estatal del PRD en la
Ciudad de Mexico, el C. Ral Flores Garcia, de la Convocatoria a los integrantes
del Comité Ejecutivo Estatal del PRD en la Ciudad de México y el Acta de la Décima

diciembre de 2017, constante de 17 fojas Utiles por el anverso. //\'

Séptima Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo Estatal en la Ciudad de México,
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con Lista de Asistencia, con las que se acredita que en la reunién de la Décima
Septima Sesion Extraordinaria del Comité Ejecutivo Estatal en la Ciudad de México
del Partido de la Revolucion Democratica, celebrada el pasado 14 de marzo de
2018, en el punto 3 de la Orden del Dia, se present6 y discutié la aprobacion de la
Agenda Legislativa del Distrito 5 Local, en atencién a lo establecido en el Resolutivo
Tercero del IX Plenc del Consejo Estatal del PRD.

24, Que al respecto, esta autoridad electoral considera que el Partido de la Revolucién
Democratica present6 en tiempo y forma la solicitud de registro de la plataforma
electoral que su candidatura a la Diputacion por el principio de mayoria relativa en
el Distrito Electoral Local 5 sostendra en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-
2018.

25. Que por otra parte, con el objeto de contar con parametros ciertos para determinar
el contenido de elementos con los cuales sea posible evaluar la aprobacion de la
plataforma electoral presentada por el Partido de la Revolucién Democratica, esta
autoridad electoral en observancia al principio de exhaustividad llevé a cabo el
analisis integral y estatutario de las constancias documentales exhibidas por el

partido citado, lo cual se realizd en los términos siguientes:

a) De conformidad con los articulos 65, inciso c) y p), 77, inciso h) y 294 del Estatuto
del Partido de la Revolucién Democratica, se desprende que el Comité Ejecutivo
Estatal en la Ciudad de México del PRD, en atencion a lo establecido en el
Resolutivo Tercero del IX Pleno del Consejo Estatal, es el 6rgano partidario
competente para aprobar las plataformas electorales, tal y como se advierte a

continuacion:

“Articulo 65.
El Consejo Estatal tendra las siguientes funciones:

(...

c) Vigilar que los representantes populares y funcionarios del Partido en el Estado
apliquen la Linea Politica y Programa del Partido asi como expedir la plataforma A
electoral estatal.

()
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Articulo 77. La Presidencia del Comité Ejecutivo Estatal tendra las siguientes
funciones y atribuciones:

(...)

h) Ejecutar, en coadyuvancia con el fitular de la Secretaria General, las resoluciones
emitidas por el Consejo Estatal y el Consejo Nacional, asi como las emitidas por el
Comité Ejecutivo Nacional:

(.-

Articulo 294. Es facultad de los Consejos del Partido, en el &mbito correspondiente,
la aprobacién de las plataformas electorales del Partido.”

Derivado del analisis efectuado a las Certificaciones signadas por el Presidente de
la Mesa Directiva del IX Consejo Estatal PRD-CDMX, el C. Samuel Méndez Cruz
y del Presidente del Comité Estatal del PRD en la Ciudad de México, C. Raul Flores
Garcia, se advierte que la plataforma electoral fue aprobada por el Comité
Ejecutivo Estatal en la Ciudad de México del PRD, en atencién a lo establecido en
el Resolutivo Tercero del IX Pleno del Consejo Estatal, se concluye que la
aprobacion de la plataforma electoral cumple con lo establecido en los articulos 65
inciso ¢), 77, inciso h) y 294 del Estatuto del partido citado.

b) Por otra parte, del analisis realizado al contenido de la plataforma electoral del
Partido de la Revolucién Democratica se concluye, que se ajusta a la Constitucién
Federal, la Constitucion Local, el Cédigo y las leyes que emanan de dichos

ordenamientos.

Lo anterior toda vez que la plataforma electoral presentada en modo alguno
vulnera disposiciones de orden publico y de interés social, respeta y promueve la
institucionalidad de las dependencias de gobierno; observa los principios
generales de derecho, respeta usos y costumbres aplicables en el ambito local,
promueve el incremento de la participacion de la mujer en la vida politica y social,
son congruentes y buscan generar el desarrollo politico, econémico, social y

cultural de la Ciudad de México.
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Asi tambien, esta autoridad constaté que la plataforma electoral del partido citado,
resulta congruente con su declaracion de principios y prograrria de accion

registrados ante este Instituto Electoral.

De igual manera, es acorde con lo establecido por el articulo 382, parrafo primero
del Codigo, el cual precisa que plataforma electoral es aquella que para cada
proceso electoral deben presentar las candidaturas de la Ciudad de México, y en

la que dan a conocer sus planes, programas de gobierno, politicas y presupuestos.

En virtud de lo anterior, esta autoridad electoral determina que la plataforma
electoral del Partido de la Revolucion Democratica para la eleccion de
Diputaciones al Congreso Local en el Distrito Electoral Local 5, cumple cabalmente
con los extremos legales previstos en la normativa electoral aplicable, por lo que

resulta procedente otorgarle el registro correspondiente.

Que en otro orden de ideas, el articulo 381, fraccion Il, inciso e) del Cddigo,
determina que para el registro de candidaturas a todo cargo de eleccién popular,
en el caso de partidos politicos, deberan presentar conjuntamente con la solicitud
de registro de candidaturas que corresponda, la constancia de registro de la

plataforma electoral.

Al respecto, esta autoridad electoral considera que, toda vez que el Instituto
Electoral cuenta con la informacién de la plataforma electoral en estudio, lo
procedente es eximir al Partido de la Revolucion Democratica de la presentacién
de la constancia de la plataforma electoral al momento de solicitar el registro de
su candidatura a Diputacion por el principio de mayoria relativa para el Congreso

Local, con la finalidad de facilitar el proceso de registro de las referida candidatura.

Que en congruencia con lo expresado y con fundamento en el articulo 50, fraccion
XXVl del Codigo, este érgano superior de direccién considera procedente aprobar

la plataforma electoral presentada por el Partido de la Revolucién Democratic
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para la eleccion de Diputaciones por el principio de mayoria relativa al Congreso
Local respecto al Distrito Electoral Local 5, en el Proceso Electoral Local Ordinario

2017-2018, la cual se anexa al presente Acuerdo como parte integrante del mismo.
Por lo expuesto y fundado, este Consejo General:
Acuerda:

PRIMERO. Se aprueba el registro de la plataforma electoral del Partido de la Revolucién
Democratica, que su candidatura sostendra en la campafa para la Diputacién por el
principio de mayoria relativa al Congreso Local, respecto del Distrito Electoral Local 5 en
la Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, de conformidad |

con el Anexo que se acompania al presente y que forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye al Consejero Presidente y al Secretario del Consejo General que
expidan la constancia de registro de dicha plataforma, misma que se tendra por
presentada para los efectos del registro de la candidatura del Partido de la Revolucion
Democratica a la Diputacion de mayoria relativa por el Distrito Electoral Local 5, al

Congreso de la Ciudad de México.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que notifique a la representacion del
Partido de la Revolucién Democréatica ante este Consejo General, el presente Acuerdo y

su Anexo, dentro de los cinco dias siguientes a su aprobacion.

CUARTO. Este Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacion en los estrados

de las oficinas centrales del Instituto Electoral de la Ciudad de México.

QUINTO. Publiquese de inmediato este Acuerdo y su Anexo en los estrados del Instituto
Electoral, tanto en oficinas centrales, como en sus treinta y tres Direcciones Distritale;A

asi como en el portal oficial de Internet de este Instituto.
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SEXTO. Realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacién
asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia de la pagina de Internet

www.ifecm.mx y, difindase la misma en las redes sociales de este Instituto Electoral.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral, en sesién publica el diecinueve de marzo de dos mil dieciocho,
firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da
fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccion VIl y 79,
fraccion V, del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de

México.
/’—m
, .
Mtro. Marié Velazquez Miranda Lic. Rubén Beratdor/enegas
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
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INTRODUCCION

En el Partido de la Revolucién Democratica en la Ciudad de México nos
encontramos por una necesidad de transformar el pais ante un sistema
excluyente a nivel nacional, propiciador .de la fragmentacion politica, un
Estado que se mueve permanentemente dentro del umbral de una crisis
de legitimidad de sus instituciones, un gobierno que deja en el abandono
y la indefensién a los ciudadanos, un gobierno federal que atenta contra
la estabilidad politica y el consenso democratico, un gobierno sin rumbe

economico para los mas de 60 millones de pobres en nuestro pais.

La Ciudad de México es un espacio de gran riqueza y diversidad
econémica, ambiental, politica, social, pluricultural, plurilingle vy
multiétnica, sustentada originalmente en sus raices indigenas, sus
pueblos y barrios originarios. Es el lugar en el cual se han dado los
procesos historicos, sociales, econdmicos, culturales y politicos mas
relevantes, que han permitido transformaciones profundas al pais. A lo
largo del siglo pasado, la Ciudad de México se convirtid en el centro de
los regimenes autoritarios que gobernaron el pais durante mas de 70
anos; era la ciudad del Presidente de la Republica, en la cual los
gobiernos se imponian desde el poder Ejecutivo federal sin tomar en

cuenta a los ciudadanos.

A partir de 1988, la reivindicacion de una reforma vital y de elemental
justicia para la democracia mexicana en el corazon del pais comenzd a

abrirse camino.

La democratizacion de la Ciudad de México y su nueva Constitucion ha
sido resultado de muiltiples esfuerzos de los ciudadanos por dotarse de

Nt

un gobierno propio, de un nuevo marco juridico normative que defina con
claridad las obligaciones y los derechos, las capacidades de sus érganos

legislativos, judiciales y el ejecutivo local, la relacién entre ellos y las




formas de ejercer la democracia. Un proceso arduo y continuo de
reformas alcanzadas que son importantes y definen especificamente la

agenda de la nueva constitucionalidad de la Ciudad de México.

En el Partido de la Revolucion Democratica en la Ciudad de Mexico,
reafirmamos nuestra conviccion en un proyecto. de gobernabilidad
democratica a través de un gobierno basado en el ejercicio pleno de la
ciudadania, con transparencia, rendicion de cuentas y trato reciproco
entre gobierno y sociedad. Nos proponemos avanzar en el proceso de
construccion de la ciudad, como una entidad plena integrante de la
Republica, con su respectiva Constitucion local, con sus alcaldias, con
6rganos de gobierno y un trato fiscal justo y equitativo, con leyes que
vigilen el cumplimiento de los derechos humanos y sociales. Esta no sera
una tarea facil. La transformacién tendra que ser paulatina y requerira en
primera instancia del aterrizaje de las nuevas disposiciones

constitucionales que estaran a cargo de los poderes de la ciudad.

Los ejes rectores de la Plataforma y Programa de Gobierno del Partido de
la Revolucién Democratica en la Ciudad de México, refrendan el
compromiso de construir una sociedad democratica, que materialice la
igualdad social a través del Estado de Derecho, promoviendo los
derechos humanos y el desarrollo sostenible, el ejercicio democratico de
los ciudadanos y reclamos de justicia y planeacion democratica, en una

ciudad solidaria y productiva.

El Gobierno de Coalicién se propone crear un Consejo Ciudadano que
durante la campafia nos aporte aquellas propuestas de los capitalinos
que estimen deben traducirse en acciones de gobierno. Por ello
estimamos que deben participar, ademas de un representante de cada
partido politico que integra el Frente, tres representantes de la sociedad

civil.



. UNA CIUDAD DE DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES.

Diagnostico.

El Partido de la Revolucién Democratica en la Ciudad de Mexico
reconoce, de acuerdo con nuesira Constitucion Politica, que la
dignidad humana es principio rector supremo y sustento de los

Derechos Humanos.

Como persona libre el ser humano es un sujeto ético y social, por lo
tanto, responsable ante si mismo y ante los demas. Tiene deberes y

derechos propios.

Toda persona tiene derecho y obligacion de ejercer responsablemente
su libertad para crear, gestionar y aprovechar las condiciones
politicas, sociales y econémicas, con el fin de mejorar la convivencia
humana. Construir un orden social justo es deber individual y

colectivo.

En el Partido de la Revolucibn Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

1.- Garantizar que los ciudadanos gocen de los derechos humanos y

garantias reconocidos en nuestro orden juridico.

2. Priorizar su obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de acuerdo a la Constitucion Politica de la

Ciudad de Meéxico.

3.- Adoptar medidas para la disponibilidad, accesibilidad, disefo
universal, aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de los bienes,

servicios e infraestructura publicos necesarios para que las personas
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que habitan en la Ciudad puedan ejercer sus derechos humanos
integrales y elevar los niveles de bienestar, mediante la distribucién

mas justa del ingreso y la erradicacion de la desigualdad.

4.- Impulsar la prevencion, investigacion, sancion y reparacion de las
violaciones a los derechos humanos, en el marco del Sistema Integral
de Derechos Humanos. Por ello sera prioridad del Frente y sus
legisladores la expedicion de los ordenamientos legales sobre los
derechos humanos y su Sistema Integral, de tal manera que el
Programa de Derechos Humanos esté aprobado en el primer afo de

gobierno.

§5.- Incluir dentro de sus prioridades la reivindicaciéon de temas
fundamentales como el reconocimiento de los derechos sociales y Ia
responsabilidad social del Estado para garantizar el bienestar y la
felicidad de las personas. En este sentido, la ciudad sera un gjemplo
de igualdad social, de inclusion, del ejercicio pleno de los derechos,
del desarrollo integral y armoénico de las personas y de las

colectividades.

6.- Desplegar politicas publicas que trasladen las necesidades de la
poblacion en un reconocimiento de derechos, universales y exigibles,
como lo indica la Constitucion, lo que debe quedar plasmado con
claridad en las leyes secundarias e instituciones vy programas de la

ciudad.




A. CIUDAD DE LA CULTURA, EDUCADORA Y DEL
CONOCIMIENTO.

Diagnostico.

En materia educativa, la Ciudad de México tiene muchoc que ofrecer,
sin embargo, afio con ano la demanda y el niUmero de nifios y jovenes
gue no tienen acceso a la educacién aumenta. Segun el informe 2016
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en
México mas de 4.1 millones de nifios y adolescentes no asisten a
clases, mientras que alrededor de 600 mil estan en riesgo de
abandonar las aulas por diversas situaciones, de los cuales se calcula

que un 7.3% corresponden a la Ciudad de México.

De igual manera, el informe sefala que por cada 100 nifios que
ingresan al preescolar, aproximadamente 57 de ellos dejan la escuela
antes de concluir la preparatoria, es decir, que sélo alrededor de 43%

de cada generacion logra terminar la educacién media superior.’

Todos estos datos reflejan claramente que, aunque la Ciudad de
México representa una serie de oportunidades educativas importantes
para los nifios y jovenes no soélo de esta capital, sino del resto del
pais, la cobertura no es suficiente para las necesidades de todos
aquellos que solicitan su ingreso a la educacion, por lo que se ven
rezagados en un sistema que segun la voz ciudadana los excluye de
la educacion convirtiéndola en un privilegio del gque pocos tienen

acceso.

Por otro lado, la CDMX cuenta con un amplio nimero de guarderias

de diversas dependencias del gobierno federal y local, como las del

IMSS y los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) que dependen de />

! "Nifios y nifas afuera de Ia escuela”, UNICEF [Disponible en)
hitps:/fwww.unicef.ora/mexico/spanish/UNICEF_NFE MEX.pdf Consuitado el 16 de agosto de 2017
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los gobiernos delegacionales, del Poder Judicial y otros organismos

publicos y privados.

En el Partido de la Revolucion Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

7.- Impartir educacion publica, gratuita, laica, inclusiva, intercultural,
pertinente y de calidad. Tendera a igualar las oportunidades y
disminuir las desigualdades entre los habitantes. Sera democratica y
contribuira a la mejor convivencia humana. En la Ciudad de México la
poblacion indigena tendra derecho a recibir educacion bilingie, en su

lengua originaria y en espariol con perspectiva intercultural.

8.- Uno de los ejes estratégicos del Frente es la educaciéon, cultura,
tecnologia y preservacién del patrimonio histérico, con plena
coordinacion con los sectores culturales, turisticos y productivos de
nuestra ciudad, que permitira un desarrollo acelerado y mas equitativo.
La Ciudad de México es un espacio publico de aprendizaje que

reconoce las diversas formas de acceso a la educacién y a la cultura.

9.- Promover que las autoridades educativas de la ciudad
implementen programas de capacitacién para maestros en la lengua

de sefias mexicana.

10.- Invertir prioritariamente en educacion, facilitara la insercién, sobre
todo de los jovenes, en los mercados de trabajo, evitando que tengan
gue subsistir en puestos de trabajo de baja remuneracion o en la

informalidad, sin estabilidad y seguridad laboral.

11.- Promover la lectura y la escritura como practicas formativas,

informativas y ludicas. Se fortalecera la red de bibliotecas pliblicas y
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bancos de datos que aseguren el acceso universal, gratuito 'y
equitativo a los libros en sus diversos formatos. Ademas, fomentaran
la cultura escrita y apoyaran la edicién de publicaciones por cualquier

medio.

12.- Impulsar en las universidades publicas las carreras que
respondan a las necesidades de la ciudad y establecera con las
empresas sistemas locales de innovacion e incubadoras de PYMES

para reactivar la economia.

13.- Ampliar la oferta educativa con sus propios instrumentos vy
politicas publicas. La educacién de los tipos medio superior y superior
gue impartan las autoridades educativas en la Ciudad de México
debera tener contenidos que propicien el pensamiento critico y la
conciencia de las personas sobre su papel en la sociedad y su

compromiso con la misma, el pais y el mundo.

14.- Desarrollar la educacién abierta y a distancia para elevar el nivel
educativo de la poblacion. Las personas adultas tendran derecho a
servicios de alfabetizacion, asi como oportunidades de formacion para
el trabajo a lo largo de la vida, con las particularidades adecuadas que
requieran mediante las universidades de la tercera edad, las que se

estableceran en cada demarcacion territorial.

15.- Dotar a cada escuela de niveles preescolar, primaria y secundaria
un presupuesto minimo anual para obras menores, como reparacion
de sanitarios, bibliotecas, aulas digitales, mallas solares, equipos
deportivos, entre otras. Dicho presupuesto se manejara con la
participacion de padres y madres de familia, quienes determinaran y

supervisaran la ejecucion de los recursos.

16.- Que toda la infraestructura escolar publica de la Ciudad cuente

con las medidas minimas para garantizar la proteccién y seguridad de
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su alumnado, personal docente y administrativo, ante desastres

naturales o situaciones de otra indole.

17.- En materia educativa, se suscriban los acuerdos necesarios para
implementar gradualmente la escuela de tiempo completo en el nivel
de educacién basica, creando las materias de Mdusica, Civismo, Etica

e Historia Patrimonial de la Ciudad de México.

18.- Se ponga énfasis a las colonias de mayor marginacion en donde
se desarrollara la infraestructura y se dotara a las escuelas con
mobiliario adecuado, mientras que a los estudiantes se les otorgaran
becas, utiles, uniformes, atencion meédica y desayunos escolares,
Asimismo, se promoveran los comedores estudiantiles en todos los

niveles educativos.

19.- Para los jovenes jefes o jefas de familia que abandonaron sus
estudios de educacion media superior © superior y no tienen acceso al
mercado laboral, se otorgue una beca mensual para concluir sus
estudios. Se continuara y ampliara los programas de becas y apoyos
en uniformes y utiles escolares gratuitos a nivel de educacién bésica.
De esta manera se combate la desigualdad no sélo en sus resultados,
sino tambien en sus causas al proporcionar a la poblacion
herramientas para que ella misma pueda revertir los procesos de

exclusion.

20.- Invertir en el mejoramiento de la calidad de los servicios
educativos e infraestructura de educacidon basica. Nuestros nifios vy
jévenes deben tener acceso a las nuevas tecnologias de informacion y

a las herramientas de un mundo cada vez mas globalizado.

21.- Vincular las ventajas educativas y cientificas de la ciudad, .

estableciendo acuerdos de proyectos concretos con instancias de

educacion superior como la Universidad Nacional Autdénoma de
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Mexico (UNAM), el Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Centro de
Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAV), la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM) y la Universidad Auténoma de la
Ciudad de Mexico (UACM).

22.- Elevar el promedio minimo de escolaridad a preparatoria, se
necesita  evitar desercion escolar, abrir opciones educativas de
ensenanza media y superior, establecer bachillerato y licenciaturas a
distancia en trabajo conjunto con la UNAM, la UAM, el IPN y la UACM,
asi come multiplicar la instalacion de salones de computo por escuela

con acceso a internet.

23.- Realizar una estrategia de masificacion del Instituto de Educacion
Media Superior y la UACM hasta alcanzar, al final del sexenio, una
capacidad instalada para admitir a todos los jovenes que deseen
estudiar. De igual manera, debe instituirse el pase reglamentado entre
ambas instituciones, para que, quienes ya terminaron estudios de

bachillerato, culminen también una licenciatura.

B. CIUDAD DE LA CULTURA Y LAS ARTES.

Diagnéstico.

En los dltimos afios la proliferacién de la cultura ha sido cada vez
mayor, logrando atraer a un nimero mas alto de ciudadanos a que
consuman no sdlo las expresiones culturales nacionales sino aquellas

que llegan a la ciudad de diversas partes del mundo.

Segtin el informe de 2016 de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de
México, hasta el afio pasado se han invertido 259.9 millones de pesos

en la creacion, rehabilitacion y mantenimiento de espacios dedicados




a la cultura® sin embargo, dadas las demandas ciudadanas, los

centros culturales aun no son suficientes

Uno de los ejes fundamentales para el desarrollo y sustentabilidad de
la ciudad en el mediano y largo plazo es la cultura. La cultura permite
ademas reconstruir el tejido social, construir nuevas relaciones en el

espacio publico y disminuir los indices de violencia.

En el Partido de la Revolucién Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

24.- Ante los paradigmas culturales dominantes, nuestra Ciudad, se
reconozcan y cuiden las culturas urbanas y comunitarias como
expresiones vivas, principalmente de los sectores juveniles, al mismo
tiempo que se fomenten y rescaten los lazos que nos dan identidad

como capitalinos.

25.- Convertir a la Ciudad de México en una de las principales
capitales del arte, la cultura y la lectura en el mundo. La ciudad de
Mexico es la que alberga el mayor numero de museos de
Latinoamérica y el objetivo es que sea conocida como la capital de la
cultura y el pensamiento critico, por ello impulsara la creacion de la

universidad de la musica, el canto, la danza, y las artes escénicas.

26.- La riqueza histérica, cultural y natural de la que goza la Ciudad de
México, aunado a la hospitalidad de sus habitantes, ha propiciado que
se ubique dentro de los primeros lugares a nivel nacional en cuanto a

destino turistico. Para potenciar esta actividad se crearan Corredores

? “Cuarto Informe de Gobiernc”, Secretaria de Cultura de la CDMX [ Disponible en]
hilpi/fwww.cultura.cdmx.qob.mx/storage/app/uploads/public/581/78b/d74/58178b¢74c8b0848688708. pdf
Consultado el 21 de agosto de 2017
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Turisticos en las demarcaciones territoriales, que impulsen la

reactivacién de la vocacion economica de cada una de ellas.

27.- Impulsar regiones de {urismo gastronémico facilitando el
establecimiento de zonas de restaurantes y cafés, con atractivo

turistico en distintos puntos de la ciudad.

28.- Promover la economia de la cultura. Una ciudad que ya no puede
crecer industrialmente por razones medio ambientales, puede ser, sin
embargo, una potencia cultural, no sélo en el terreno de la creacion
misma, sino en el plano econdmico. Alentar, facilitar y coinvertir para
el establecimiento de espectaculos, exposiciénes, festivales,
instalaciones, conciertos de proyeccion internacional tiene
consecuencias economicas muy favorables para la ciudad, Ademas
que permitiria activar a la mas grande comunidad cultural de todo el

pais, la Ciudad de México.

29.- Construir el corredor turistico—cultural de Oriente. A lo largo de las
delegaciones de Xochimilco, Tlahuac, |ztapalapa, Iztacalco,
Venustiano Carranza y Gustavo A. Madero se expresa el contraste
territorial de nuestra gran ciudad. El desarrollo se ha centrado, sobre
todo, en el poniente de la ciudad. Mientras tanto en el oriente tienden
a remarcarse las grandes carencias de servicios, industrias y bienes
culturales. El objetivo es construir todo un corredor de librerias,
teatros, cafeterias, cineclubes, galerias, fabricas de artes y oficios,
instituciones educativas y salas de conciertos. Todo ello, coadyuvaria
al crecimiento economico, a la equidad territorial y al desarrollo cultural
de las comunidades mas humildes. Xochimilco puede convertirse en el

gran polo de desarrollo ecolégico, cultural, tradicional del suroriente.

30.- Implementar acciones para darle nuevos brios al Festival del
Centro Histérico, a fin de que a lo largo de un mes se realicen en

calles y edificios del centro de la ciudad toda clase de actividades
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culturales de gran calidad y atractivo, otorgandole un caracter
internacional. El objetivo es atraer a decenas de miles de turistas
nacionales y extranjeros, y proyectar con fuerza la gran capacidad
creativa de la Ciudad de Meéxico. Asimismo, creara el Festival
Internacional del Libro y la Lectura, que haga de la Ciudad de México
un espacio de 72 horas continuas, dia y noche, de efervescencia
editorial, de innovaciones y debates con proyeccion internacional

sobre los textos mas vanguardistas.

31.- Crear el Programa de Coinversion Cultural con el objetivo de
financiar proyectos culturales de las organizaciones de la sociedad
civil de las comunidades; y establecer el Centro Cinematografico de la
Ciudad de México para exhibir peliculas mexicanas, ubicandolo en el

oriente de la misma.

32.- La proteccién al patrimonio que se encuentra en la Ciudad de
Meéxico, tangible e intangible, asi como el histérico y cultural, debe ser
uno de los temas primordiales en la agenda de la Secretaria de
Cultura de la Ciudad de México. La realizacion de talleres de
capacitacion para restauradores de papel en bibliotecas y museos y la
implementacion de mejoras al “Programa de Proteccion al Patrimonio”
deben ser complementados con otras acciones para la proteccion,
conservacion y restauracion del patrimonio histérico y cultural de la
Ciudad de México.
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C. DEPORTE
Diagnéstico.

De acuerdo con estadisticas presentadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en el ano 2016, el 75.9% de las
personas de mas de 18 afios no realizan practica fisica deportiva en
su tiempo libre, o ié realizaron alguna vez, en la cual el 63.3%
representa a la poblacic’;n femenina, en tanto que el 52.3%

corresponde a la poblacion masculina.

Con base en la encuesta practicada a personas mayores de 18 afios
en 32 ciudades con mas de 100 mil habitantes, 24.1 % de los
entrevistados declaré que nunca ha practicado alguna actividad fisico-
deportiva. Quienes realizaron actividad fisica insuficiente o la
realizaron alguna vez pero la abandonaron, el 74.3% de las mujeres
manifestd que fue a causa de la falta de instalaciones, mientras qué
por esta razén no la hicieron el 257% de los hombres. También
sefialaron, el 88.1% de las mujeres, que la razén por la que no
tuvieron actividad fisica deportiva fue la inseguridad en su colonia,

mientras que el 11.9% de los hombres dio esta misma razén.®

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) destaca que, en virtud
de la transversalidad mundial de valores presentes en la practica
deportiva como el trabajo en equipo, justicia, disciplina, respeto por el
adversario y reglas de juego, el deporte posibilita la cooperacién,
solidaridad, tolerancia, comprension, inclusion social y salud en los

planos local, nacional e internacional.*

En la Ciudad de México, con motivo de la expedicién de la

Constitucion Politica local, publicada en el Diario Oficial de la

8 http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/modulos/mopradef/
% http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Comunicades/2017/Com_2017_102.pdf
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Federacion el 5 de febrero de 2017, fue incorporado el derecho
humano al deporte en el articulo 8, cuya promocién, fomerito y

estimulo debe ser garantizado por el gobierno de la Ciudad de México.

En el Partido de la Revolucion Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad |la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

33.- Desarrollar un programa integral en materia de educacion fisica y
recreacion para abatir la creciente obesidad en los nifios y jovenes de
la ciudad en las dieciséis demarcaciones territoriales. Se construya,
remodele y amplien las unidades deportivas de existentes en la
ciudad, impulsando la participacion de la sociedad en el deporte,
proporcionando instalaciones adecuadas y programas de desarrollo

deportivo.

34.- Mantener activamente, al menos un espacio deportivo en cada
demarcacion, donde puedan practicarse a nivel semiprofesional las
disciplinas deportivas de natacién, futbol soccer, basquetbol, Tae-

Kwon-Do entre otras.

D. EQUIDAD SOCIAL
Diagnéstico.

La politica social univérsal es el eje fundamental de cercania con la
gente y sus necesidades. El reto que nos proponemos en la Coalicion
ahora esta en profundizar esta politica social, de tal forma que
efectivamente sirva para el combate a la desigualdad, la marginacion,
la desintegracion social, la exclusion, la inseguridad publica y la
corrupcion, convencidos de que la mejor manera de conseguir la

gobernabilidad, estabilidad y desarrollo consiste en generar politicas
14
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publicas que atiendan fas necesidades sociales y brinden a la gente la

oportunidad para su crecimiento, seguridad y desarrollio personales.

En el Partido de la Revolucion Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congresc las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

35.- El sistema de bienestar social constitucional asegurara, regulara y
transparentara el acceso a todos los programas sociales que otorga el
Gobierno de la Ciudad de Meéxico, con el objetivo de integrar los
recursos destinados para tal fin y hacer efectivo el derecho a un
minimo vital para que todos los habitantes de la Ciudad puedan tener

una vida digna.

36.- Mantener, reforzar y ampliar los programas de proteccion social,
buscando su transversalidad, accesibilidad, interculturalidad,
sustentabilidad progresiva, con perspectiva de género y con plena
transparencia en ejercicio de los recursos publicos. Debe aplicarse
una politica presupuestal progresiva para que 'tengan cada afo un

presupuesto mayor.

37.- Transformar las 550 unidades territoriales de muy alto y de alto
grado de marginacion (36.7% de los capitalinos), en unidades
territoriales de baja marginacion; es decir que dejen de padecer

pobreza.

38.- Establecer la politica de erradicacion de la pobreza extrema, por
lo que proponemos un programa que atienda especificamente a las
219 mil personas en esa situacién, mediante el acceso al empleo,

vivienda y alimentacion.

39.- Implementar las acciones para garantizar el derecho

constitucional a la alimentacion y a la nutricién de todos los habitantes
15




de la ciudad. Se garantizara la distribucion, abastecimiento equitativo y
oportuno de alimentos nutritivos y de calidad y se ampliara la red de
comedores comunitarios por toda la ciudad, dando prioridad a las

personas en pobreza y grupos vulnerables.

40.- Proponer ante el Congreso de la Ciudad de México se legisle
sobre el combate al desperdicio de alimentos y no solo la donacién de

alimentos.

41.- Ampliar el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial, con el
objetivo de que todos los pueblos, barrios, colonias y unidades
habitacionales, tengan un presupuesto anual que sea ejercido
directamente por la comunidad, en un disefio participativo en el que
los vecinos realicen desde el proyecto de obra hasta la ejecucion de la
misma. Asi se rescatarian y aumentarian espacios publicos,

infraestructura social, servicios publicos locales y la imagen urbana.

42.- Ampliar los programas enfocados a los jévenes de la ciudad, con
el fin de evitar que sucumban a las adicciones y la delincuencia,
continien sus estudios y se integren a las actividades productivas,

garantizando transporte gratuito, alimentos y entrada a museos y

centros culturales.

43.- Tomando en cuenta que la capital del pais es una ciudad de
jovenes, instalar por lo menos, una fabrica de artes y oficios en cada
demarcacion territorial, como alternativa formativa y ocupacional
dirigida a los jovenes. Para los jovenes emprendedores también se

crearan incubadoras de PYMES en los barrios de nuestra ciudad.

44.- Establecer el sistema de ayuda inmediata para los 30 mil adultos
mayores que viven solos en la Ciudad de Meéxico, como una

ampliacion del programa Medico en tu Casa, para que puedan ser

16




auxiliados inmediatamente en casos de emergencia de salud o de

seguridad publica.

45.- Establecer un sistema de cuidados que preste servicios publicos
universales, accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad vy
desarrolle politicas publicas. El sistema atendera de manera prioritaria
a las personas en situacién de dependencia por enfermedad,
discapacidad, ciclo vital, especialmente la infancia y la vejez y a

quienes, de manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado.

46.- Crear 20 centros para el proyecto Casa Taller Comunitarios para
la Vida, destinado a la reinsercion social de la poblacién que vive en
situacion de calle, en el marco de un enfoque de derechos, alentando

el trabajo, la educacién y la salud.

47.- Fortalecer el programa de combate a la reincidencia delictiva,
garantizando una bolsa de trabajo dirigida a jovenes
primodelincuentes que salen de las carceles, con el concurso de
Iniciativa Privada, gobierno y empresas socialmente responsables.

48.- Crear una red de fransporte de alimentos, como empresa
paraestatal, que apoye la distribucién de productos basicos a las
colonias populares y la distribucion de alimentos de los mercados
publicos y pequefias PYMES, para que puedan vender a precios de la

central de abastos.
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E. VIVIENDA
Diagnostico.

La encuesta intercensal 2015 refleja que en la Ciudad de México
existen 2 millones 601 mil 323 viviendas particulares habitadas, que
representan el 8.1% del total nacional; de las cuales en promedio es
ocupada por 3.4 personas, 52.2% es vivienda propia, 24.4% alquilada,
19.4% es de un familiar o prestada, y el 4% la tenencia de la vivienda

se debe a otra-situacion.®

A pesar de ser la Ciudad de Meéxico la que ofrece mejores
oportunidades en cuanto a calidad de vida a sus habitantes, el 0.3%
de las viviendas tiene paredes con materiales de construccion

precarios, el 1% tiene techo precario, y el 0.4% tiene piso de tierra.

A estas cifras deben sumarse los mas de 8 mil 400 inmuebles que
resultaron dafiados por el sismos del pasado 17 de septiembre, de 7.1
grados Richter; muchos de ellos casas y otros edificios con
departamentos en las diferentes demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, y que sin duda representa igual numero de

personas y familias afectadas.

En el Partido de la Revolucion Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

49.- Establecer una politica habitacional acorde con el ordenamiento

territorial, el desarrollo urbano y el uso de suelo, de conformidad con
los lineamientos de la Constitucion Politica de la Ciudad de México. Laﬁ

| % Encuesta Intercensal 2015, Panorama Socio Demogréfico de la Ciudad de México. Vivienda.
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vivienda es parte fundamental para la seguridad, confianza vy
estabilidad familiar. El gobierno tomara medidas para que las
viviendas reunan condiciones de accesibilidad, asequibilidad,
habitabilidad, adaptacion cultural, tamafo suficiente, disefio vy
ubicacion seguros, que cuenten con infraestructura y servicios basicos

de agua potable, saneamiento, energia y servicios de proteccion civil.

50.- Impulsar planes accesibles de financiamiento, medidas para
asegurar gastos soportables y la seguridad juridica en la tenencia de
la vivienda. Se adoptaran medidas, de conformidad con la ley, contra

el desalojo arbitrario e ilegal de los ocupantes de |la vivienda.

51.- Resolver el déficit de vivienda que esta en el orden de doscientas
mil viviendas para la Cuidad de México. Es necesario construir un
nuevo paradigma urbano que contribuya a la sustentabilidad
ambiental, consistente en rehabilitar, reconstruir y reciclar
particularmente en zonas de la ciudad donde se cuenta con

condiciones de conectividad y equipamiento urbano suficientes.

52.- Ampliar el Programa de Mejoramiento en vivienda, apoyo a
inmuebles urbanos vy rurales regularizados © en proceso de
regularizacion, como son vecindades o departamentos de interés

social o precario y/o en riesgo.

53.- Elaborar un proyecto para que, al cabo de cinco afios, se equilibre
la demanda y oferta de vivienda, constituyendo un fondo con
participacion de la industria inmobiliaria y recursos publicos, otorgando

creditos directos a las familias.

54.- Implementar la estrategia de la produccion social de vivienda y del
habitat, particularmente con un relanzamiento presupuestal para la
vivienda nueva en conjunto y para el programa de mejoramiento de

vivienda.
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65.- Construir viviendas sustentables con captacion y utilizacién de
agua de lluvia, construccidn de pozos de absorcién y plantas de
tratamiento de aguas residuales, evitando la construccion de viviendas

con areas menores a las adecuadas para vivir con calidad de vida.

56.- Considerar una reserva de suelo destinada exclusivamente a la
vivienda de interés social, en correspondencia con el Programa

General de Desarrollo Urbano.

57.- Fomentar la vivienda cooperativa en sus diversas modalidades.
La ley en la materia regulara su constitucion, funcionamiento y formas
de tenencia, dara prioridad en el acceso al suelo a quienes impulsen
proyectos que integren areas de convivencia social, servicios

educativos, espacios publicos, productivos y otros servicios.

58.- Impulsar que la politica de vivienda que ejecutara por el Gobierno
de Coalicion, facilite el acceso a las personas, familias y grupos
sociales a una vivienda adecuada, con las condiciones previstas en la

Constitucion Politica de la Ciudad de México.
F. SALUD
Diagnostico.

Segun datos del INEGI en la encuesta intercensal, la poblacién de la
Ciudad de México es de 8,918,653 habitantes y el 21.5% no esta
afiliada a un sistema de seguridad social. Esto quiere decir que
1,898,587 personaé no cuentan con ningun sistema de seguridad
social con el que puedan, de manera regular, prevenir y detectar

enfermedades, recibir tratamiento, hospitalizacién y rehabilitacién.

Sin duda la poblacién que no tiene algun seguro meédico son los

trabajadores no asalariados, como los musicos, cantantes, aseadores
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de calzado, restauradores, artesanos, fotografos, vendedores de

tianguis y mercados, reparadores de calzado, entre otros.

El Plan de Gobierno “médico en tu chamba”, que el Ejecutivo de la
Ciudad de Meéxico ha implementado debe ser complementado con
otras acciones para conseguir atender la totalidad de quienes siendo
trabajadores no tienen seguro médico. Se requiere del disefio de una

politica publica acompafiada de normas y reglas claras.

A pesar de los esfuerzos que en el ano 2014 desarrolld el gobierno
capitalino, 1,769,116 personas tuvieron carencia por acceso a los

servicios de salud.®

Por otro lado, datos oficiales de la Secretaria de Salud de la CDMX
sefialan que en las clinicas especializadas atendieron, entre enero y
octubre de 20186, a 13,587 personas con VIH/SIDA.” Con respecto al
aumento de las personas infectadas por el virus, se detectan 1,300
casos cada afio, y para el afo 2016 aumento 16% con relaciéon al afio
2015.%

Désde 1983 al 31 de marzo de 2017, la Ciudad de México es la
entidad con mayor cantidad de personas infectadas, con 27,628
casos, que representan el 14.6% (primer lugar a nivel nacional) de los
casos en todo el pais, y de los cuales 24 654 son hombres y 2,974 son
mujeres; donde el pico mas alto respecto a la edad de las personas
infectadas esta entre los 25 y los 34 afios, aunque el nimero de casos
entre los 15 a 24, y 35 a 49 es alarmante.®

® Anuario Estadistico y Geografico del Distrito Federal 2015, CDMC, INEGI. (Indicadore%

Seleccionados de Pobreza para el Distrito Federal 2014,
7 http://www.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/refuerza-cdmx-estrategia-de-prevencien-y-
detencion-del-vih-con-campana-alto-al-sida-en-cdmx
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La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco
2016-2017, revela que el consumo de drogas en el pais va en
aumento. El 9.9% de la poblacion ha consumido drogas ilegales
alguna vez en su vida, 2.7% las ha éonsumido el ultimo ano, y 1.4% el
ultimo mes. El 8.6% ha consumido mariguana alguna vez en la vida,

2.1% en el ultimo afo, y 1.2% en el ultimo mes.

La edad de inicio en el consumo de drogas es a los 17.8 afios. El
20.3% ha asistido a tratamiento por posible dependencia. Y respecto a
la prevalencia de si alguna vez ha consumido drogas ilegales se
aumento de 2.9% a 6.2% (y en el dltimo ano 1.5% a 2.9%); respecto al
consumo de mariguana, aumenté significativamente tanto en quienes
la consumieron alguna vez (24% a 5.3%), como quienes la

consumieron en el Gltimo afio (de 1.3% a 2.6%)."

En caso del consumo de alcohol, la Encuesta Nacional de Adicciones
2011, Alcohol, refiere que el 71.3% de la poblacién consumié alguna
vez alcohol, 51.4% lo hizo el ultimo afio, y 31.6% el tGltimo mes. 32.8%
tiene un consumo alto del mismo, 54% lo consume de manera
consuetudinaria y 6.2% tiene dependencia. Con respecto a la
tendencia de consumo de alcohol en la poblacién de 12 a 17 afios, el
42.9% lo consumio alguna vez, 30% lo consumid en el Ultimo afo,
14.5% lo consumié en el ultimo mes, el .4% consume alcohol
consuetudinariamente, y el 2% tiende dependencia, siendo a los 17

afios edad, promedio, cuando la poblacién inicia el consumo. ™

Al mes de septiembre de 2016, en la Ciudad de México, tienen lugar
4.9 suicidios por cada 100 mil habitantes, el doble de casos que se
presentaban en los anos 90. Cifras dadas a conocer por el Jefe de

Gobierno refieren que la Secretaria de Salud atendi® en ese afio 364

10
file:///C: /Documents%ZOdnd%ZDSemngs/Pre5|denc:a/M|s%20documentos,’Downloads/HR ENAdro
gas%202016_V4.pdf
1 http://www.conadic.salud. gob.mx/pdfs/ENA_2011_ ALCOHOL pdf
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casos, a los que deben de sumarse 218 que fueron atendidos en el

hospital de las emociones.?

Paises como Costa Rica consideran al suicidio como un problema de
salud publica y una de las tres primeras causas de muerte entre
personas de 15 a 44 afios de edad, destacando que la mayor cantidad

de suicidios se presentan en jévenes y adultos mayores.™J

Investigaciones hechas en la Ciudad de México sobre la autolesion e
ideacién suicida en jovenes de enftre 12 y 17 anos, de nivel
socioeconomico medio, revela que el 27.9% reporté autolesionarse,
7.4% dijo tener ideacidn suicida, ambas con mayor frecuencia en
mujeres, destacando los cortes a causa de problemas afectivos y

ansiedad.'

En el contexto nacional, la morbilidad hospitalaria en 2010, entre la
poblaciéon de 20 afios o mas, se registro'-que el 24.3% de las mujeres
fueron afectadas por cancer de mama, 9.7% por cancer cervicouterino
y 3.2 por cancer de colon. La mortalidad fue de 13.8% por céancer de
mama, 10.4% por cancer cervicouterino, y 7% por cancer de
estobmago, encontrandose la Ciudad de México en el primer lugar de
muertes por cancer de mama y cervicouterino, con 12 mil 350 casos,
de las diez entidades federativas que concentran el 62% de muertes

por dicha enfermedad.’®

La salud reproductiva, reconocida como derecho en la Constitucién
Federal y ahora en la de la Ciudad de México, alin no cuenta con las

garantias suficientes para que sus titulares gocen de ella plenamente.

12 http://comunicacion.cdmx.gob.mx/noticias/nota/programa-interinstitucional-pa rajia/

prevencion-y-atencion-oportuna-de-las-conductas-suicidas-en-la-cdmx
13 file:///C:/Documents%20and%20Settings/Presidencia/Mis%20docurmentos/Downloads/rimola
suicide-prevention.pdf
M http://www.scielo.org. mx/scielo. php?script=sci_arttext&pid=50036-3634 2016000300335
e http://paginas.facmed.unam.mx/deptos/sp/wp-content/uploads/201 3/12/Mujer-y-Saiud-05-05-
15, pdf
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En el Partido de la Revolucién Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

59.- Crear programas para hacer posible que las personas que residen
en la Ciudad de México, tengan acceso a un sistema de salud publico
local que mejore su calidad de vida y su duracién, la reduccion de los
riesgos a la salud, la morbilidad y la mortalidad, de acuerdo con la

Constitucion Politica local.

60.- En los servicios y atenciones de salud publicos y privados
respetar los derechos de todas las personas y brindar atencién sin

discriminacién alguna.

81.- Las autoridades en materia de salud se capacite al personal que
atiende en los centros de salud, clinicas y hospitales sobre sus
derechos y sus obligaciones en el gjercicio de su funcion, derechos

humanos y derechos de ilas nifias, nifios y adolescentes.

62.- Impulsar el rescate, promocion y desarrollo de la investigacion

cientifica de la medicina tradicional indigena v alternativa.

63.- Impulsar ante el Congreso de la Ciudad de México la regulacion

en el consumo de alcohol.

64.- Crear politicas publicas para el combate del consumo de drogas

por la poblacién de la ciudad de México.
65.- Crear politicas publicas de prevencién del suicidio en la poblacién.

66.- Crear politicas publicas para proteger la salud de la mujer, el /5

combate al cancer de mama, cervicouterino y de estdmago.
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67.- Promover la cultura de la medicina preventiva requiriéndose un
cambio en el paradigma de la salud para los ciudadanos, la
prevencion a través de programas de desarrollo comunitario vy
brigadas moviles de personal de la Secretaria de Salud capitalina y
estudiantes de medicina, profundizando el programa “Medico en tu

Casa’.

68.- La salud y la educacion representan los pilares principales en la
lucha contra la desigualdad social, por lo que debe garantizarse el
derecho a la proteccion de la salud, la universalidad en la atencion
meédica, manteniendo la gratuidad a todas las personas excluidas de
los sistemas de salud, IMSS e ISSSTE.

69.- Impulsar la gratuidad universal como estrategia para proteger a
las personas excluidas de los servicios de salud. Se abriran en cada
centro de salud consultorios modelo de Medicina Alternativa. Estos
contaran con una gama de medicinas y disciplinas complementarias,
ampliamente reconocidas, a nivel internacional por su eficacia

terapéutica, como la homeopatia, acupuntura, fitoterapia y yoga.

70.- Reorganizar los servicios y la infraestructura de salud que
permitan alcanzar una mejor calidad y cobertura. Esto sin detrimento

de los mecanismos de seguridad social existentes que no deben

sobrecargarse mas alla de sus capacidades. El objetivo de una

cobertura total debera lograrse a través de una mayor formalizacion
del empleo, la creaciéon de mecanismos de cofinanciamiento del
gobierno de la ciudad y federal a las instituciones publicas de salud, y

el aprovechamiento de la infraestructura existente.

71.- Garantizar en las clinicas el cuadro basico de medicamentos
gratuitos y se construyan clinicas de especialidades odontolégicas y

gerontologicas.
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72.- Consalidar la atencion médica domiciliaria para adultos mayores y

enfermos con padecimientos cronicos, como una expresiéon mas de

enfoque social.

73.- Intensificar el combate al contagio de VIH en la poblacién de la

Ciudad de México, a fin de que se frene su crecimiento.

74.- Atender de manera integral a la poblacion que vive con
padecimientos cronicos como VIH/SIDA, cancer de mama, diabetes e
insuficiencia renal, y brindar apoyo a sus familias como una tarea de

salud publica.

75.- Fomentar, a través de una intensa campaifa, la cultura de la
donacion de organos al mismo tiempo que se eliminen las trabas

legales para un ejercicio expedito de los trasplantes y donaciones.
G. POLITICA DE APOYO A LA ALIMENTACION
Diagnostico.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2016 revela que en la
Ciudad de México solo el 46.2% de los nifios escolares de 5 a 11 afios
consume frutas, el 30% verduras, el 34.6% leguminosas, el 37.4%
huevo, el 22.5% comida rapida y antojitos mexicanos, el 55.4%
botanas, dulces y postres, el 78.7 bebidas no-lacteas endulzadas, el
54.7% bebidas lacteas endulzadas, y el 77.2% toma agua.®

Respecto de los adolescentes de entre 12 y 19 afios, la encuesta
refiere que el 48.8% consume frutas, el 26.2% verduras, el 50.6%
leguminosas, el 39.9% huevo, el 24.4% comida rapida y antojitos
mexicanos, el 65.4% botanas, dulces y postres, el 77% bebidas no-
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lacteas endulzadas, el 31.2% bebidas lacteas endulzadas, y el 81.7%

toma agua.’’

En el caso de las personas de 20 afos 0 mas el 56% consume frutas,
el 50.7% verduras, el 58.6% leguminosas, el 41.7% huevo, el 22.2%
comida rapida y antojitos mexicanos, el 42.7% botanas, dulces y
postres, el 81.9% bebidas no-lacteas endulzadas, el 28.3% bebidas

lacteas endulzadas, y el 82.8% toma agua.'®

Como puede observarse, el porcentaje de nifios que comen frutas,
verduras y leguminosas es menor que al de adolescentes y adultos, y
el porcentaje de adolescentes que comen comida rapida es mas alto
que en nifios y adultos, no todos toman agua, y mas de la mitad de los
nifios como botanas y dulces, de modo que las politicas ptblicas

deben orientarse en disminuir el consumo de comida no nutritiva.

En el Partido de la Revolucién Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

76.- Crear politicas publicas que fomenten la sana alimentacién.

77.- Crear politicas publicas para orientar a la poblacion scbre la
importancia de una alimentacién saludable y combatir el consumo de

alimentos conocidos como “chatarra”.

78.- Dar continuidad a programas enfocados a la poblacién marginada
como “Desnutricion Cero en Unidades Habitacionales” en las que se
proporciona diagnostico nutricional, canalizacién médica, entrega de

productos nutricionales, capacitacién técnica para elaborar dietas

17 1BIDEM P4g. 84
18 1BIDEM Pag. 88
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sanas y economicas, talleres de peso y talla, conformacién de
comedores populares, entre otras, las que en su conjunto generan una

mejora en la salud y nutricion, principalmente de la poblacién infantil.

79.- Ampliar el presupuesto al programa de desayunos escolares,
orientado a alumnos de preescolar y primaria de las escuelas publicas,
ubicadas en zonas de alta marginacién de la ciudad, promoviendo que
se extienda a la comida para facilitar la implementacién de una

jornada completa en las escuelas.

80.- En aras de afianzar las politicas sociales de combate a la pobreza
extrema, incentivar la creacién de comedores populares en todas las

demarcaciones territoriales.

81.- Mantener y fortalecer de una politica social efectiva y que abre el
camino para la puesta en operacién de nuevas acciones orientadas a
garantizar su consistencia y el combate a la desigualdad social.
Nuestro objetivo no es Unicamente mejorar las condiciones de vida de
los capitalinos, sino regenerar el tejido social, que refleje la lucha
constante por transformar la sociedad en mas justa y cada vez menos
desigual. Nuestro objetivo final es crear de manera conjunta con la

sociedad una ciudad educadora y con respeto a la dignidad humana.
H. CIENCIA Y TECNOLOGIA
Diagnéstico

En materia tecnolégica, en la Ciudad de México hay 1 Millén 560 Mil
793 hogares que cuenta con computadoras, de 2,601,323 hogares
existentes; sin embargo, sélo el 72% tiene acceso a internet y el SZ%A

usa celular. Por lo que respecta a los negocios, menos del siete por
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ciento de las micro, pequefias y medianas empresas usa de forma

intensiva las nuevas tecnologias de la informacion. '°

En el Partido de la Revolucién Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

huestro Programa de Gobierno, a efecto de:

82.- Garantizar el libre acceso, uso y desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, la plena libertad de investigacion cientifica

y tecnolégica, asi como a disfrutar de sus beneficios.

83.- Garantizar el acceso a Internet universal y gratuito en los

espacios publicos, con apoyo en la infraestructura fisica ya existente.

84.- Impulsar mecanismos para incrementar la infraestructura de

banda ancha mediante la inversion publica y privada.

85.- Fomentar incubadoras de alta tecnologia, en tecnologias de la
informacion, mecatronica, biotecnologia, biomedicina molecular entre
otras, para incentivar el conocimiento, el desarrollo de tecnologia y la
innovacion como area fundamental del crecimiento econdémico de la

Ciudad, atendiendo al potencial educativo y tecnoldgico local.

86.- Promover el desarrollo de patentes y procesos tecnolégicos por
parte del Gobierno de la Ciudad de México y la iniciativa privada.

e

L (http:/twww.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/internet2017_Nal pdf.)
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Il. UNA CIUDAD DEMOCRATICA CON DERECHOS PLENOS
A. DERECHO AL TRABAJO
Diagnostico.

Al concluir el afo 2016, la Ciudad de Meéxico contaba con una
poblacion de 8 millones 830 mil 676 habitantes, de los cuales la
Poblacion Econémicamente Activa (PEA) fue de 4 millones 417 mil
259 habitantes.”® De esta cifra sélo 2 millones 18 mil 129 habitantes
fueron ubicados como poblacién empleada en el mercado laboral
formal;*’ y por otra parte, 221 mil 963 personas (5%)%2 fueron
identificados como poblacién en estado de desocupacion laboral en la
Ciudad de México.

E efecto, desempleo esta asociado a dificultades estructurales en la
economia y su solucién requiere de politicas integrales vy
responsables, que comprendan tanto el seguro de desempleo como la
capacitacion y vinculacién entre quienes buscan un empleo y quienes

lo ofrecen.

La Ciudad de México cuenta con una importante cantidad de
mercados y tianguis donde se ofrecen y producen bienes y servicios a
la poblacion. Algunas personas prestan sus servicios por cuenta
propia y otras comercian realizando sus actividades en el espacio

publico.

En el Partido de la Revolucion Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

M (INEGI, ENOE, Tercer Trimestre 2016)
2 (INEGI, Informalidad laboral. Tasas de informalidad Tercer Trimestre 2016)
. (INEGI, ENOE, Tercer Trimestre 2016)
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87.- Proteger todo tipo de trabajo licito, sea o no subordinado, velar
por el respeto a los derechos humanos laborales en todas las politicas

publicas y en la estrategia de desarrolio de la ciudad.

88.- Proporcionar el seguro de desempleo y dara a las personas
beneficiarias los recursos y las condiciones necesarias para una vida
digna; en tanto encuentran una actividad productiva fomentara la

formalizacién de los empleos.

89.- Brindar proteccion efectiva de los derechos de las personas
trabajadoras del hogar, asi como de los cuidadores de enfermos,
promoviendo la firma de contratos entre éstas y sus empleadores. Su
acceso a la seguridad social se realizara en los términos y condiciones
que establezcan los programas, leyes y demas disposiciones

aplicables en la materia.

90.- Impulsar la constitucion y funcionamiento de cooperativas de las
personas trabajadoras y otras formas de organizacién productiva del
sector social de la economia, que contribuyan al desarrolflo econdémico
de la ciudad y el mejoramiento de las condiciones de vida de sus

habitantes.

91.- Las personas trabajadoras no asalariadas, prestadoras de
servicios por cuenta propia, que producen bienes y artesanias, y
comerciantes, tienen derecho a realizar un trabajo digno y a poseer
una identidad formal en la Ciudad de Meéxico, a asociarse para
defender sus intereses, recibir capacitacién, y las demas que
establezca la legislacion en la materia. Garantizar a los locatarios de
los mercados publicos condiciones sanitarias, certeza y seguridad
juridica adecuadas. Conservaran sus derechos adquiridos y gozaran
de los mismos derechos que la Constitucion Politica local y las leyes

reconocen a las personas trabajadoras no asalariadas.
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B. DERECHO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
Diagnédstico.

El entendimiento de la discapacidad es responsabilidad colectiva y
requiere de la actuacion social para lograr las modificaciones
necesarias en términos de conseguir la inclusion y participacion plena
de las Personas con Discapacidad en todas las areas de la vida social.
El interés del Gobierno de Coalicién es dotar de instrumentos para la
gestion publica en materia de discapacidad e inclusion social, que
promuevan el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos de las
Personas con discapacidad que habitan o transitan por la Ciudad de
México, propiciando con ello, mejorar su calidad de vida, cerrando
brechas de desigualdad, mediante la generacion de condiciones
adecuadas para la plena inclusién de este sector de la poblacién, asi
como de un entorno de igualdad de oportunidades, derechos y

resultados.

Es importante precisar, que si bien los derechos de las personas con
discapacidad son los mismos que los de las demas personas,
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidbs
Mexicanos y en la Constitucién Politica de la Ciudad de México, las
leyes que de ellas emanan y los Tratados Internacionales firmados y
ratificados por el Estado Mexicano, para el Gobierno de Coalicion es
fundamental considerar derechos especificos de este grupo de
poblacion, tales como: el derecho a la accesibilidad, el derecho de
preferencia, el derecho de uso exclusivo, el derecho de libre transito,
asi como el derecho de facilidad para su plena incorporacion a las

actividades cotidianas.

La vision de una Ciudad de México en la que todos podamos vivir una
vida con dignidad, se concreta a través del conjunto de metas vy

politicas publicas que proponen una serie de medidas para la
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Administracion Publica de la Ciudad de México, para crear entornos
favorables, promover la rehabilitacion y los servicios de apoyo,
asegurar una adecuada proteccion social y crear politicas y programas

inclusivos, en beneficio de las personas con discapacidad.?®

En el Partido de la Revolucion Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

92.- Reconocemos los derechos de las personas con discapacidad y
promoveremos la asistencia personal, humana o animal, para su
desarrollo en comunidad. Adoptar las medidas necesarias para
salvaguardar integralmente el ejercicio de sus derechos y respetar su
voluntad, garantizando en todo momento los principios de inclusién y
accesibilidad, considerando el disefio universal y los ajustes

razonables.

93.- Implementar un sistema de salvaguardias y apoyos en la toma de
decisiones que respete su voluntad y capacidad juridica de las
personas con discapacidad; sus familias y sobre todo las que tengan
una condicion de gran dependencia o discapacidad multiple, recibiran
formacion, capacitacion y asesoria de parte de las autoridades de la
Ciudad de México.

94.- Impulsar que las personas con discapacidad tengan derecho a

recibir un apoyo no contributivo hasta el maximo de los recursos

A

disponibles.

&3 http://cgservicios.cff.gob.mx/prontuaréo/vigente/5601.pdf
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C. LIBERTAD DE PRENSA
Diagnosticos.

La libertad de prensa, regulada en la Constitucién Federal y en la
Constitucidon Politica local como libertad de expresion es fundamental
en la generacion de opinién publica y de una ciudadania informada en
la comunidad democratica. Hoy dia se asocia y con toda razdén,
libertad de expresiéon y democracia, pues una sociedad informada es

mas libre y democratica.

El periodista, como generador y divulgador de informacion de interés
publico es pieza clave en la construccion de democracia, sin cuya
profesion se dificulta la deliberacién politica e incluso la toma

decisiones publicas de beneficio colectivo.

La seguridad personal de quienes ejercen el periocdismo es una
preocupacion relevante para el Frente, lo mismo que la generacion de
garantias que les permitan el ejercicio de su profesién en la Ciudad de

Meéxico para quienes son perseguidos.

Articulo 19 ha documentado que en el gobierno del Presidente Enrique
Pefia se han asesinado a 30 periodistas, y especificamente en el ano
2016 se documentaron 426 agresiones a periodistas, de las cuales 81
son por ataques fisicos o materiales, 79 por intimidaciéon, 76 por
amenazas, 58 por privacion de la libertad, 43 por hostigamiento y
acoso, 27 por violencia institucional, 27 por ataques a medios de
comunicacién, 11 asesinatos, 11 por intervencién de comunicaciones,
11 por intrusién no autorizada y 2 por desplazamiento forzado.?* Cabe

sefalar que del total de agresiones, articulo 19 sefala que en 226

2% https://articulo19.org/wp-content/uploads/2017/04/Libertades-en-Resistencia_Informe-2016-
A19.pdf
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casos el agresor es un servidor publico, mientras que la delincuencia

organizada lo es en 17 casos.

La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, con relacion
a’ los compromisos asumidos por la Conferencia Nacional de
Gobernadores (CONAGO) en la reunion extraordinaria de mayo de
2017, emitio el posicionamiento 36/2017, en el que sefald que tales
compromisos deben traducirse en las siguientes acciones: *1.

Fortalecer la estructura y el presupuesto del Mecanismo de Proteccién

para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

adscrito a la Secretaria de Gobernacion. 2. Realizar o establecer un
esquena nacional de coordinacion y un protocolo de operacién para
reducir situaciones de riesgo, cuya instrumentacion estara a cargo del
Mecanismo de Proteccion. 3. Fortalecer la Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion e
impulsar la creacion de fiscalias o unidades especializadas en cada

entidad federativa.”?®

En el Partido de la Revolucion Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas ptblicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

96.- Crear una instancia de asistencia legal a periodistas que sean
victimas de abusos de autoridad y conductas que atenten contra el

gjercicio de su profesion.

96.- Crear un programa de proteccion de la persona, bienes y familia
de periodistas que sean victimas de cualquier conducta, de
particulares o de la autoridad, que atente contra el ejercicio de su

profesion.

# http://cdhdf.org.mx/wp-content/uploads/2017/05/pronunciamiento362017. pdf
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D. PROTECCION A LOS ANIMALES
Diagnostico.

De acuerdo con informacién dada a conocer por la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT), el maltrato animal va
en ascenso.”® En el afio 2010 la PAOT recibié 14 denuncias por
maltrato animal, en el afo 2015 recibié 624, y en el afo 2018 recibid

808.

De acuerdo con la Ley de Proteccion de los Animales del Distrito
Federal, la proteccion de la vida, salud, integridad fisca y la garantia
del bienestar de los animales, asi como evitarles dolor, crueldad o
sufrimiento, son competencias de la secretarias del Medio Ambiente,
Salud y Seguridad Publica, asi corﬁo de la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial y los gobiernos de las demarcaciones

territoriales.

No obstante que la ley de la materia protege a los distintos tipos y
clases de animales, aun existen lagunas con respecto a la proteccién
de animales de abasto, de aquellos que los seres humanos consumen

por aprovechar su carne o derivados.

Con motivo de la emision de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, en la cual se establecen las bases para la proteccion a los
animales®” es importante se regulen en el marco normativo secundario

lo relativo a la protecciéon de los animales de consumo, la reparaciénﬁ

del dafo causado a los animales objeto de maltrato, dafo o

26 http://www.letraroja.com/articulo/maltrato-animal-4
27 Articulo 13, apartado B, Constitucién Politica de la Ciudad de México.
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sufrimiento, y la reparacidon del dafio causado por animales

pertenecientes a una persona o sujetos a cuidado de la misma.

En el Partido de la Revolucion Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

99.- Impulsar ante el Congreso de la Ciudad de México se legisle
sobre la proteccidén de los animales, en términos de lo dispuesto por la
Constitucion Politica local, adoptar los avances de legislacion y
vigente en la materia, e incluir la regulacién de la reparacion del dafio
que se cause a los animales con motivo del maltrato, la reparacion del
dafio que causen los animales propiedad de alguna persona o sujeto

al cuidado de la misma, y la penalizacién de la zoofilia.

100.- Reconocer a los animales como seres sintientes y, por lo tanto,
recibiran trato digno en nuestra ciudad, En la Ciudad de México toda
persona tiene un deber ético y obligacion juridica de respetar la vida y

la integridad de los animales y su tutela es de responsabilidad comun.

101.- Garantizar la proteccion, bienestar, asi como el trato digno vy
respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y
tutela responsable. Asimismo, realizar acciones para la atencion de
animales en abandono. La ley determinara las medidas de proteccion
de los animales en espectaculos publicos, asi como en oftras
actividades, de acuerdo a su naturaleza, caracteristicas y vinculos con
la persona, las conductas prohibidas con objeto de proteger a los

animales, las bases para promover la conservacioén, asi como prevenir

y evitar maitratos en la crianza y el aprovechamientoc de animales deﬁ

consumo humano, las medidas necesarias para atender el control de
plagas y riesgos sanitarios y las facilidades para quienes busquen dar

albergue y resguardo a animales en abandono.
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. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.
Diagnostico.

La Ciudad de México, como consecuencia de la falta de planeacién en
los gobierno priistas, ha tenido que pasar por varios procesos en
materia de desarrollo urbano. El crecimiento acelerado de la Ciudad,
la invasion de los espacios verdes, la violacion a la vocacion de suelo
y a la calidad de vida de los capitalinos, fueron el sello de los regentes

del entonces Distrito Federal.

Segln estimaciones del Instituto de Geografia de la UNAM, el
fenomeno de las invasiones ha generado que, de las 87,204 hectareas
de suelo de conservacion con que cuenta la Ciudad, cada afo se

pierden aproximadamente 200 hectareas.

La emision del Bando Dos, del 7 de diciembre del afio 2000, pretendic
incentivar el crecimiento vertical y la “"gentrificacion” en las cuatro
delegaciones centrales (Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc y
Venustiano Carranza) para que la CDMX ya no continuara creciendo
en la periferia. Sin embargo, el Bando Dos ocasiond un impacto
distinto en la calidad de vida de los vecinos que comenzaron a sufrir
las consecuencias de la especulacién indiscriminada de los valores del
suelo y los problemas previsibles en la provision de servicios publicos:
transporte, abastecimiento de agua y drenaje, recoleccién de basura,

alumbrado, entre otros.

La revocacion del Bando Dos en el afio 2007 y el impulso de la Norma

26, con el mismo contenido pero ahora aplicable a toda la ciudad,

provoco un boom inmobiliario con efectos diferentes a los esperados. A

Hoy dia el nimero de hogares ha aumentado en una proporcion
mucho mayor que la poblacion de la ciudad y en las cuatro

delegaciones céntricas no ha tenido impacto puesto que Benito
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Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza siguen
concentrando al 19% de los capitalinos y el 22% de los hogares como

en el ario 2000.

Mas aun, a lo largo de una década las delegaciones que mas
aumentaron tanto su poblacidon como el nimero de viviendas fueron
las de la periferia sur de la ciudad: Milpa Alta {(35% pob., 48%
hogares); Cuajimalpa (23% pob.; 40% hogares); Tladhuac (19% pob;
30% hogares); Xochimilco (12% pob., 23% hogares) y Tlalpan (12%
poblacion, 22% hogares).

Por otra parte, la invasion de areas naturales protegidas, cambio de
suelo, sobreexplotacién hidrica, deforestacion y ofros procesos
urbano-rurales, han convertido al sur capitalino y a otras localidades

del pais en sitios vulnerables para el crecimiento urbano.

Del total de suelo de conservacion en la CDMX, el 59% de su territorio
se concentra en las delegaciones Alvaro Obregon, Cuajimalpa,
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlahuac, Tlalpan y Xochimilco, v la zona sur de esta capital todavia
mantiene el 80% del suelo de conservacion, el cual suministra agua y

ayuda a mantener el clima templado de la ciudad.

Asi, los procesos de invasién e inmobiliarios mas notorios y sobre los
que el Gobierno de Coalicién concentrara sus esfuerzos tendran lugar
en Xochimilco, particularmente en Santiago Tepalcatlalpan y Santa
Cruz Acalpixca, San Juan, Tepepan, Huichapan, San lLorenzo

Atemoaya y Santa Maria Nativitas.

Estamos conscientes de que en otras areas existe un desarrollo
inmobiliario dada vez mas creciente en viviendas de bajos recursos y
edificaciones que han hecho que lugares donde antes habia 20 6 30
casas ahora haya 200 6 300 familias. Estas faltas a las delimitaciones
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en el uso de suelo de conservacion también pueden verse reflejadas
en la tendencia del numero creciente de denuncias ante la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial en la CDMX
(PAQT).

En el Partido de la Revolucién Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

102.- Crear el Instituto de Planeacién Democratica y Prospectiva de la
Ciudad de México y mediante un procedimiento publico abierto y
transparente se designara a su Director, el Directorio Técnico e
integracion del Consejo Ciudadano, en el que se invite a expertos en
desarrollo urbano y sociedad civil organizada, garantizara Ia
participacion directa de los sectores académicos, culturales, sociales y
economicos, con las modalidades que establezca la ley. El Instituto
tendra a su cargo la elaboracion y seguimiento del Plan General de
Desarrollo y del Programa General de Ordenamiento Territorial,
integrara un sistema de informacién estadistica y geografica,

diagnosticos y estudios de planeacion y prospectiva.

103.- Elaborar el Plan Macro de Medio Ambiente para la Zona
Metropolitana del Valle de México, invitar a participar a la sociedad
civil organizada y tomar en cuenta sus aportaciones. Dicho plan,
ademas de sefalar los lineamientos para el ordenamiento territorial y
ecoldgico, servira como instrumento cientifico y técnico para formular
un mapa central interactivo para control de riesgos, asi como
conservar y proteger la biodiversidad, prevenir y controlar la
contaminacion, regular ambientalmente las actividades productivas, y

disminuir la huella ecoldgica del valle de México.
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104.- Promover la reduccion del consumo de energia, con fuentes
renovables solares y movilidad electrénica, como alternativa ecoldgica
de acuerdo con el modelo urbanistico de espacios libres de movilidad.
Para nuestro gobierno, preservar los espacios verdes resulta
estrategico para la sostenibilidad de la Ciudad de México, no solo por
lo que significa para la recarga de los mantos acuiferos sino para

contrarrestar los efectos del cambio climatico.

105.- impulsar una actividad permanente de proteccion a las aéreas
naturales, asi como el saneamiento ambiental de los parques publicos
urbanos. Rescatar y proteger el suelo de conservacion como espacio
fundamental del equilibrio del habitat de la Ciudad de México, acorde
con las fuentes limpias y renovables. En cada Demarcacion Territorial
se promovera el consumo responsable, la separacion de origen, el
manejo integral de residuos sdlidos y la produccion de composta a
partir de la fraccion organica de los residuos, con el objetivo de abatif

la huella ecolégica citadina.

106.- Promover sanciones por la invasién del suelo de conservacion,

impulsara la reforestacion de barrancas y limpiezas rios y desagilies.

107.- Coordinar con las Alcaldias de Xochimilco y Tlahuac el rescate y
mantenimiento de los canales y zonas chinamperas, como base

productiva vigente, moderna y socialmente justa.

108.- Promover un amplio programa de cambio de modelo urbanistico
y social, la captura de agua de lluvia y la reutilizaciéon de las aguas
grises, el tratamiento de las aguas negras, la proteccion de las zonas
de recarga y los humedales remanentes en la ciudad. Reforzaremos el
programa por medio de su institucionalizacién en el Congreso local y
la ejecucion coordinada del Gobierno de la Ciudad y las alcaldias.

M
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109.- Impulsar una segunda generacién de medidas ambientales con
respecto a la calidad del aire, ademas de dar facilidad a la introducciéon
de vehiculos que utilicen motores eléctricos como medida para reducir

la utilizacion de combustibles fésiles y la salud preventiva.

110.- Endurecer las sanciones a los responsables de verificentros y
operadores del mismo, asi como a particulares que participen en actos

de corrupcion.

111.- Impulsar la adecuacion a la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, del marco normativo en materia de desarrollo urbano y
proteccion del medio ambiente, con el fin de proteger al suelo de
conservacion como un espacio vital para la subsistencia de los

capitalinos y su calidad de vida.

112.- Actualizar los programas General de Ordenamiento Ecolégico y
el General de Desarrollo Urbano, de acuerdo con las normas, criterios,
procedimientos y contenidos homologados, y con la participacién de
los ciudadanos en la respectiva consulta que al efecto realice la
Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria de Desarrollo Urbano y

Vivienda.
A. DESARROLLO RURAL.
Diagnéstico.

Los efectos de la mala calidad del aire y del cambio climéatico implican

una perdida directa de la competitividad en la Ciudad de México.

Se estima que si la temperatura global se estabilizara en 2°C por
arriba de la temperatura preindustrial, la capital del pais perderia u%
porcentaje del PIB anual en el rango de 1.3% a 6.8% cada afio, pof

incremento en los precios de productos agropecuarios, por el aumento
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del consumo de energia y por una mayor incidencia de enfermedades

infecciosas, entre otras.

Ademas, los costos y consecuencias del cambio climatico no se
distribuyen de manera uniforn;xe entre la poblacién: en términos de
género, debido a la division sexual del trabajo deriva en actividades
diferenciadas para mujeres y hombres, y por regiones, ya que los
habitantes de las delegaciones que actualmente tienen un menor nivel
de desarrollo e ingreso per capita (Milpa Alta, Tlahuac, Xochimilco e
|ztapalapa) son mas vulnerables a Jos eventos hidrometeoroldgicos
extremos. Por lo cual es de vital importancia diseriar acciones gue
permitan construir la resiliencia de la ciudad para enfrentar y reforzar
los trabajos que actualmente realizan las diversas dependencias del
Gobierno de la Ciudad de Meéxico, entendiendo por resiliencia la
capacidad de personas, comunidades y ciudades para soportar
eventos catastréficos, tanto naturales, como provocados por el
hombre, ser capaces de recuperarse rapida y eficazmente y salir
fortalecidos ante tales eventos, al mismo tiempo de que disminuya la

vulnerabilidad de la poblacion.?®

La agricultura, concebida en el imaginario modernoc como el uso
‘antiurbano’ por excelencia, queda oculta siempre en el punto ciego de
las politicas de intervenciéon en el ambito periurbano, y su presencia en
los paisajes periféricos permanece como una anécdota nostalgica e
incongruente, como un recordatorio inoportuno del remoto mundo rural
en medio de ese paisaje de avenidas y autopistas. Sin embargo,

resituar los usos agricolas en el cenfro de la reflexion y del debate

urbano, insertandolos activamente como parte de las dinémioasﬁ

28 http://cgservicios.df.gob.mx/sicdf/formatos/Gaceta_19658is_15_10_2014.pdf
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econbmicas asociadas a la sustentabilidad urbano-territorial,

constituye una tarea urgente.?

En el Gobierno de Coalicién nos pronunciamos por la implementacién
de estrategias de accion climatica que impliquen la ejecucion de
medidas de mitigacién y adaptacion que permitan reducir el biéxido de

carbono (CQO2).

Entre las medidas de adaptacion que deben implementarse habran
estar los cultivos nativos bajo manejo sostenible, tales como:
conservacion, uso y bio seguridad de maiz nativo; fomento a la
produccion organica; manejo de microcuencas para el desarrollo rural
y conservacion del suelo y aguas en tierras agropecuarias; proteccion

y recuperacion de cultivos y herbolaria nativos.

El fomento de la agricultura periurbana puede estar ligado a la
busqueda de espacios para la consolidacién de mercados de calle de
productos frescos, desde la optica econdmica; a politicas de fomento
de la alimentacién saludable, desde la 6ptica de salud; y a politicas
educacionales, a la vez que se atiende la conservacion del suelo, de Ia

biodiversidad y del paisaje circundante (Verdaguer, 2010).%°

En el Partido de la Revolucion Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

113.- Crear el Programa Econdmico, Social Ambiental Agropecuario
para proyectos publicos, privados y sociales para fomentar el cultivo

de maiz, nopal, amaranto, quelites, hortalizas y flores, generando
rigueza, empleos y reforestacion en las demarcaciones territoriales deﬁ

29 http://www.data.sedema.cdmx.gob. mx/cambioclimaticocdmx/images/biblioteca_cc/Estrategia-
Local-de-Accion-Climatica-de-ia-Ciudad-de-Mexico-2014-2020.pdf
30 Ihidem
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Milpa Alta, Tlahuac, Xochimilco, Tlalpan, Magdalena Contreras y

Cuajimalpa de Morelos.

114.- Promover, de acuerdo a la Constitucién Politica local, el
desarrollo rural, la produccion agropecuaria, agroindustrial, silvicola,
acuicola y artesanal, proyectos de turismo alternativo en apoyo de los
nucleos agrarios y la pequena propiedad rural, asi como el debido
aprovechamiento de los recursos naturales y la preservacion del suelo

de conservacion.

115.- Promover la armonizacion del desarrollo urbano y el rural con
respeto a las formas, practicas y actividades culturales de las
personas, comunidades y nucleos agrarios. Para promover una
relacion complementaria entre los mercados urbano y rural, se
dispondra de mecanismos financieros, comerciales y de desarrollo

tecnico con apoyo del Gobierno de Coalicion.

116.- Fomentar el desarrollo de la agroecologia, se protegera la
diversidad bioldgica, principalmente del maiz y las especies
caracteristicas de los sistemas rurales locales y se estimulara la

seguridad alimentaria.

117.- Prohibir el uso de todo producto genéticamente modificado que
pueda causar dafio a los ecosistemas, a la salud y a la sociedad,

favoreciendo el desarrollo de la agricultura organica.

118.- Aplicar el principio precautorio a las actividades y productos que

causen dafno a los ecosistemas, a la salud y a la sociedad.

119.- Impulsar la investigacion, innovacion, transferencia tecnoldgica y

el extensionismo, asi como la capacitacién en el medio rural.

120.- Evitar el crecimiento urbano sobre el suelo de conservacion y se

definira, en el Programa General de Ordenamiento Territorial y en el
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Plan General de Desarrollo, un limite fisico definitivo para la

edificacion y el desarrollo urbano, en torno a la mancha urbana

existente y a los poblados rurales.

121.- En coordinacién con el gobierno de las alcaldias, impulsar la
creacion de politicas y programas de agricultura urbana, periurbana y
de traspatio que promuevan la utilizacién de espacios disponibles para
el desarrollo de esta actividad, incluida la herbolaria, que permitan el
cultivo, uso y comercializacion de los productos que generen,

mediante practicas organicas y agroecologicas.

122.- Promover una politica general de huertos comunitarios. Todos
los barrios de la ciudad podran contar con un huerto comunitario en el
que se cultiven hortalizas para abastecer de alimentos a las
comunidades. Los huertos seran autogestivos y se sostendran con el
trabajo solidario de los habitantes de los barrios. Su instalacion sera
financiada por el Gobierno de la Ciudad y podran convertirse en

centros abastecedores naturales de los comedores comunitarios.
B. AGUA
Diagnostico

La infraestructura y los factores socio-administrativos juegan un rol
importante en la vulnerabilidad de las fuentes de abastecimiento de
agua en la Ciudad de Meéxico, asi como los factores ambientales. Es
evidente, que los sistemas de abastecimiento operan al limite y no
llegan a satisfacer la demanda de agué que presenta la Zona

Metropolitana del Valle de Mexico.

A la situacion de alta vulnerabilidad actual se debe agregar los
posibles efectos del cambio climatico, asi como los cambios por: i)

crecimiento en la demanda de agua; ii) aumento de la degradacién en
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las areas de captacion; iii} reduccién de la calidad de agua y recarga,

entre otros.

Para garantizar el abastecimiento a futuro, serd necesario desarrollar
nuevas fuentes de agua potable. El hecho de que el Sistema
Cutzamala como fuente externa de agua superficial presenta la
vulnerabilidad mas alta, apunta a la necesidad de un cambio de
paradigma en la planeacién de futuras fuentes. Los mismos procesos
climaticos, sociales y ambientales que estan disminuyendo la
disponibilidad de agua entregada por esta fuente, podrian afectar los
demas proyectos de importacion de otras cuencas y aun a mayor

costo.

La alta vulnerabilidad por la degradacion ambiental que presentan las
fuentes de abastecimiento de origen superficial obliga a reevaluar los
proyectos de importacién de agua desde el punto de vista de la
disponibilidad y la degradacion ambiental.

Mientras el nuevo paradigma de gestion de agua urbana, a nivel
internacional, promueve el aprovechamiento integral y descentralizado
de los recursos de agua disponible, en la Ciudad de México aun nos
hace mucha falta por hacer para remontar los enfoques tradicionales

de gestion centralizada y aprovechamiento de agua de primer uso.

Ilgual que la importacion de agua, el uso del agua residual para
potabilizécién presentara objeciones sociales, con la tnica diferencia
que éstas se presentarian por los propios electores, lo cual aumenta el
grado de dificultad para su aplicacién en la practica. Sin embargo, con
voluntad politica y convenientes campafas de informacién, el uso del
agua tratada para agua potable puede constituir una solucién viable
que fomente una cultura de agua orientada en las realidades y

necesidades locales, en lugar de conceptos abstractos.
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Gracias a los avances en la tecnologia de manejo de recarga de
acuiferos, es posible utilizar estos acuiferos como almacenamientos
gigantescos, con lo que los problemas causados por inundaciones y
costo de exportacién podrian ser superados. Sin embargo, el
problema del tratamiento de agua y ubicacién adecuada de las obras
es complejo. Estimamos importante se junten los esfuerzos con
CONAGUA (asi como de las instituciones académicas). No es
aceptable que una solucién que esta a la mano y cuya aplicacién es
urgente, no se aproveche al maximo por problemas administrativos,

politicos o falta de coordinacion.

La proteccion de las partes altas de las cuencas debe ser considerada
como uno de los temas prioritarios para la proteccion ambiental y civil,
el cuidado de las zonas de recarga y la conservacion del clima local.
Esto requiere la declaracion de las zonas de recarga como Areas
Naturales Protegidas (adicionales a las ya existentes) pero sobre todo

la implementaciéon practica de estos decretos.

En el contexto del cambio climatico y la demanda creciente, las
soluciones deben ser buscadas en el manejo descentralizado del ciclo
de agua urbana para encontrar los usos y demandas locales. Esto
disminuye los costos de inversién y mantenimiento, reduce el
consumo de energia y facilita el almacenamiento y la distribucion.

En un analisis global de los impactos y beneficios que cada propuesta
conlleva, asi como de las opciones que el sistema actual presenta
para incrementar la oferta, consideramos que es necesario considerar
primero estrategias enfocadas a la demanda, antes de privilegiar los

proyectos de importacion de agua para aumentar la oferta.®’

En el Partido de la Revolucién Democratica, nuestra Agenda

Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas

3 http://www.scielo.org.mx/pdf/bsgm/v68n3/1405-3322-bsgm-68-03-00409. pdf
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necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

123.- Incrementar los pozos de absorcion para |la captacion de agua
de lluvias en aquellas zonas identificadas de encharcamiento en las 16

delegaciones.

124. Establecer mecanismos para gue todos los inmuebles, ya sean
hogares, oficinas, empresas, industrias o comercios, cuenten con
dispositivos para el aprovechamiento del agua de lluvia.
Implementaremos una nueva politica de aprovechamiento responsable
del agua, atendiendo las areas de valor ambiental como las barrancas,

para lograr la recarga de los mantos acuiferos de la ciudad.

125.- Garantizar que el derecho humano al agua no sea regulado por
las leyes del mercado y se garantice como servicio publico estratégico

del gobierno.

126.- Impulsar la recuperacion de la laguna de Xico como fuente de

abastecimiento del vital liquido para el oriente de la ciudad.

127.- Crear un programa para incentivar la sustitucion de regaderas
por las que son ahorradoras y el reciclaje de agua de regaderas y

lavabos para ser reutilizada en los sanitarios.

128.- Trabajar en la reestructuracion de la red para garantizar una

distribucion socialmente equitativa.

129.- Invertir en infraestructura para garantizar la potabilizacion del

agua en la Ciudad.
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C. MOVILIDAD
Diagnostico.

La Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM) es la tercera
aglomeracion urbana mas grande del mundo y la mas grande de
Meéxico, con una poblacién aproximada de 21 millones de habitantes.
En ella se concentra el 17.9% de la poblacién nacional y se genera
aproximadamente el 22.4% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais.
Su dimensién y dinamismo generan una demanda de desplazamientos

extraordinaria con 21.921 millones de viajes metropolitanos

diariamente.

La Ciudad de Meéxico cuenta con diversos servicios de transporte
publico que atienden aproximadamente siete de cada diez tramos de
viaje, de los 15 millones que ocurren diario en la entidad, los cuales

representan el 68% del total de viajes metropolitanos.®

De acuerdo con el Programa Integral de Movilidad 2013-2020 el 70%
de los tramos de viaje que se realizan en la Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM) son en transporte publico, a pie y en

bicicleta, y sélo el 30% restante se realizan en automdvil particular.*

La infraestructura con que cuenta la parte de la Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM), compuesta por el Estado de Meéxico y la
Ciudad de México®, se reduce a 12 lineas del metro, 100 rutas de

buses de la Red de Transporties de Pasajeros, 8 lineas de Trolebus, 6

32
https://www.google.com.mx/uri?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=18&cad=rja&uact=8&ve
d=0ahUKEwi8wim_jfHVAhUrwVQKHfz5BT8QFggnMAA&Url=http%%3A% 2F% 2Fwww.ordenjuridico.go
b.mx%2FDocumentos¥% 2FEstatal %2 FDistrito%2520Federal% 2Fwo099436.pdf&usg=AFQjCNH1GXN
gwTdM1TDCX6OG9IEYBOW Xvg

33 1DEM

34 Tomado del Reporte para Hewlett & Flora Foundation Grant 2. Transporte Publico Masivo en la
Zona Metropolitana del Valle de Méxice. Protecciones de demanda y soluciones al 2024. Instituto
de Politicas para el Transporte y el Desarroilo. ITDP México.
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lineas de Metrobus,” con 568 autobuses, una linea de tren
suburbano, el sistema Ecobici que cuenta con 444 cicloestaciones, 2
lineas de Mexiblis de BRT, mas de 28 mil concesiones individuales a
9 empresas en transporte de baja intensidad, y 106 mil taxis que
cubren el 70% de la demanda que los otros medios de transporte no

satisfacen.3®

De acuerdo con el Instituto de Politicas para el Transporte y el
Desarrollo®, al dividir la poblacion de la Ciudad de México en estratos
altos, medios y bajos para identificar quiénes usan mas el transporte
publico en la ZMVM, encontré que los estratos medios y bajos son
quienes mas usan el transporte publico (59% del estratos medio, y
21% de los estratos bajos), y quienes invierten entre 2 y 2 horas con

45 minutos en distancias de 11y 16 kildémetros.*®

Por su trazo y capacidad el Sistema de Transporte Colectivo Metro
contribuye en un 17% al total de tramos de viajes en la ZMVM: y en el
caso de las lineas 1, 2 y 3, son columna vertebral en las delegaciones

centrales, y las lineas A y B lo son en el Estado de México.

No obstante que es amplia la infraestructura de transporte, la misma
no es suficiente para la demanda de la poblacion, pues la poblacion
pierde hasta dos horas en traslados de su hogar a sus centros de
trabajo, si tomamos en cuenta que el 68% de los empleos en la ZMVM
los genera la CDMX el 70% de la poblacién emplea el transporte

publico para trasladarse.

o http://www.metrobus.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de/flota
36

http://www.transparancia.df.gob.mx/workfsites/vut/resources/ExceJContent/l2563/15/2000206M L
emoriaActividadeasfifintra.doc
H Transporte Pidblico Masivo en la Zona Metropolitana del Valle de México. Reporte para Hewlett &
Flora Fundation Grant 2.
3% IDEM
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De acuerdo con informacién disponible en la Secretaria de Movilidad®®
hasta 2006, el programa de modernizacion del parque vehicular
contemplaba la renovacion de taxis y el denominado servicio de ruta
fija, que opera principalmente con vagonetas y microbuses, siendo
esta modalidad el objeto del Fideicomiso Fondo de Promocion para el

Financiamiento del Transporte Publico (creado el 13 de septiembre de

2001).

En la memoria de actividades del referido fideicomiso se precisa que
el parque vehicular a la fecha de constitucion de dicho érgano era de
28 mil 322 unidades (19,152 microbuses, 6,001 vagonetas, 3,169
autobuses, y 800 en proceso de regularizacion), de los cuales el 80%
se encuentra fuera de norma y han llegado al limite de su capacidad
(10 y 11 anos), por ser modelos de 1995 y anteriores, y de los cuales

el 70% son microbuses.

De acuerdo con informaciéon de la misma Secretaria de Transportes y
Vialidad, hoy Secretaria de Movilidad, de 2001 a 2006 sélo se habian

otorgado 2,292 apoyos para cambio de unidades.

Segun el Programa Integral de Movilidad 2013-2018 se han renovado

6 mil microbuses y 88 mil taxis.

Por otra parte, del analisis del presupuesto de los ultimos cinco afios,
se advierte gue cada vez mas ha .disminuido el presupuesto del
fideicomiso referido y se ha frenado el programa de renovacién de
microbuses, pues en el afo 2017 se presupuestaron $8,090,723.00,
en 2016 $5,586,015.00y en el afio 2015 $5,000,000.00.

El sistema de bicicletas publicas implementado por el Gobierno del
Distrito Federal en 2010, hoy dia cuenta con 444 cicloestaciones con

39

http://www.transparencia.df.gob.mx/work/sites/vut/reseurces/ExceiContent/12563/15/2000206M
emoriaActividadesTifintra.doc
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mas de 3,715 bicicletas,*® que cubren 32 Kildmetros en 42 colonias de
las delegaciones Benito Juarez, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo®' y

realizaron 42 millones 200 viajes a septiembre de 2017.

De acuerdo con la encuesta levantada en noviembre de 2014 por el
Gobierno de la Ciudad de México, el perfil de los usuarios es de 62%
hombres y 38% mujeres. Respecto de la edad de los usuarios, el 5%
es de mas de 60 afios, el 10% de 18 a 24 y de 50 a 59 afos, el 15%
de 35 a 39 afios, el 25% de 25 a 29 y de 30 a 34 arios. *

El 62% de los usuarios inicia su viaje en bicicleta desde su hogar y el
45% llega al trabajo en bicicleta. Del total de usuarios, el 13% usa sdlo

bicicleta mientras que el 87% combina este modo de transporte con

otro.

Segun la encuesta referida lineas arriba si los usuarios no tuvieran la
opcién de hacer su viaje o parte de su viaje en ECOBICI, el 28% lo
haria caminando, 17% en transporte colectivo, 16% en metro, 14% en

auto, 8% en autobus, 7% en taxi, 2% en auto acompanado y 1% en

motocicleta.

Por otra parte, el Sistema de Transporte Colectivo Metro esta
integrado actualmente por 390 trenes, 321 de rodadura neumatica y
69 de rodadura férrea, de los cuales 282 prestan servicio y 108 se

encuentran en mantenimiento.

Con una red de 226 mil 488 kilometros, 42 millones 620 mil 362.23

kilbmetros recorridos y la infraestructura con que cuenta el STC, se

40

https://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q==&esrc=s&source=weh&cd=18&cad=rja&uact=8&ve
d=0ahUKEwiRz_313-
ZVARWIJFQKHVMmMDwWOQFggnMAA&Uri=http%3A%2F%2Fwww.ordenjuridico.gob. mx%2 FDocumen
Ltos%2FEstatal % 2FDistrito % 2520Federal % 2Fwo99436. pdf&usg=AFQjCNH1GXNqwTdM1TDCX60G9
JE9BOWXvg
A https://www.ecobici.cdmx.gob.mx/sites/default/files/pdf/ecobici_2014_encuesta.pdf
42 1eIDEM
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transporté en el afio 2015 a 1,623 millones 828 mil 642 usuarios,
siendo de mayor afluencia la linea 3, con 43 millones 952 mil 937
usuarios, y la de menor afluencia, la linea 12, con 68 mil 333 usuarios

transportados.*®

A pesar de ser la linea 3 |la de mayor afluencia, en el afio 2015 fue de
menos 1.12%, y en 2016 de menos 0.56%: a diferencia de las lineas
7, "A", 12 y férreo, que aumentaron 4.49%, 8.02%, 95.23% y 28.49%

respectivamente en el afio 2016 con respecto a 2015.%

Al respecto cabe sefalar que las lineas que van en aumento con
respecto a la afluencia de usuarios son las que conectan con el
Estado de México y zonas periféricas de la Ciudad de México, lo que
muestra la urgencia de ampliar la red del metro a las zonas periféricas

de la capital del pais.

Se ha sefialado que el 49% de los hogares en la Ciudad de México
tiene automoavil, y que el 14% de los usuarios del Sistema ECOBICI

usaria automovil si no tuviera el referido sistema.

Si de acuerdo con el Programa Integral de Movilidad 2013-2020 de la
Ciudad de México, en la ZMVM se realizan 21.92 millones de viajes
diario, equivalente al 70% de la movilidad total, y el 30% se realiza en
vehiculo particular. Es urgente implementar politicas publicas que
desincentiven el uso del automovil pa'rticuiar y se potencie el uso de

medios alternativos, como la bicicleta.

Los incentivos actuales como el no pago de tenencia para vehiculos
eléctricos de transporte pulblico de personas, el impuesto tasa cero
para vehiculos eléctricos particulares, asi como el descuento del 50%

en refrendo y alta, permiso para circular sin placas, tarjeta de

+3 http://www.metro.cdmx.gob.mx/operacion/cifras-de-operacion
o http://www.metro,cdmx.geb.mx/operacion/parque-vehicular
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circulacion y calcomania hasta por 30 6 860 dias, reposicion o
renovacion de tarjeta de circulacion, y descuentas hasta del 75% en

otros impuestos o derechos, no han sido suficientes.

De los tres transportes masivos no contaminantes en la Ciudad de
Mexico, Metro, Trolebus y Metrobus, el ultimo es el que ha recibido

mayor inversion.

El Trolebus, de operacidn con energia eléctrica, en 2005 contaba con
317 unidades, 18 lineas, 415 kilémetros de longitud en servicio y
transportaba 5 millones 450 personas al mes. Al afio 2016, E| Sistema
de Transportes Eléctricos (Trolebus) sélo contaba con 169 unidades, 8
lineas, 204 kilometros de longitud en servicio y transportaba en
promedio 4 millones 696 mil personas al mes. El servicio se redujo en

un 50% en infraestructura y transporté 13.8% menos personas.

En el Partido de la Revolucion Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

130.- Destinar mayor presupuesto para la renovaciéon de microbuses
gue esten fuera de norma; adecuar el programa de renovacién de
microbuses en un esquema de coparticipacién en el financiamiento
con los concesionarios; redefinir de las reglas para el acceso al apoyo
econdmico a que tienen derecho los concesionarios; respetar los
derechos de los concesionarios sujetos al programa de renovaciéon de
unidades; y sujetar a un plazo de tres afios la renovacién total del
parque vehicular obsoleto y fuera de norma; y respetar los derechos

de los concesionarios en los términos de sus concesiones.
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131.- Ampliar las cicloestaciones en las delegaciones aledafias al

centro de la Ciudad de México como Coyoacan, Venustiano Carranza,

Alvaro Obregén y Azcapotzalco.

132.- Impulsar la ampliaéién de la red del STC Metro tomando en

cuenta el Plan Maestro trazado en 1985, con proyeccién al afio 2020.

133.- Impulsar un programa de cambio de uso-de vehiculo particular

por bicicletas, publicas o privadas.

134.- Estudiar la pertinencia de ampliar la red de ciclovias y
cicloestaciones en avenidas como Calzada Tlalpan, Cuauhtémoc, Eje

Central y Avenida Universidad.

135.- Impulsar el rescate y ampliacion de la red del Servicio de

Transportes Eléctricos, particularmente el trolebus.
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IV. UNA CIUDAD PRODUCTIVA Y SOLIDARIA
Diagndstico.

Consideramos que se necesita construir un modelo que mejore el nivel
de vida de los capitalinos por lo que se debera continuar con acciones
orientadas a la disminucién del impacto negativo de politicas contra

los ciudadanos de la capital que menos tienen.

El actual modelo econémico del gobierno federal es un modelo
agotado, que se enfrenta con limites, principalmente con los recursos
naturales, la destruccion del medio ambiente y el crecimiento de la

pobreza. Es un modelo excluyente, desigual e injusto.

Nuestras propuestas estan encaminadas a implementar y sostener
una economia solidaria, incluyente y multiplicadora, y reivindicar la
economia como medio y no como fin. La politica econédmica de la
ciudad debe estar al servicio del desarrollo no sélo personal sino
comunitario, debe garantizar el derecho de las personas a tener una

vida digna y de calidad y también elevar su nivel econémico.

Se necesita vincular la politica econémica con la politica social. La
politica econdmica también debe ser una politica social, para
coadyuvar a la distribucién del ingreso. Y la politica social debe

colaborar para la construccién de estructuras econdémicas.

Requerimos se construya un proyecto econdémico democratico que
mire y sea parte del mundo global, pero que al mismo tiempo haga
uso de herramientas economicas con clara vision social apoyando
con incentivos fiscales, créditos, programas especiales de apoyo al
fomento cooperativo y a las micro y pequefias empresas con compras%

preferenciales por el gobierno.
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En el ambito internacional, la Ciudad de Meéxico es reconocida ya
como una ciudad global. Su vinculacion con la economia internacional
se basa en el sector financiero y en los servicios especializados a las
empresas y corporaciones de todo el mundo. Esta es una de las
razones por las que la ciudad capta hoy mas del 60% de la inversion

extranjera que ingresa al pais.

Ahora bien, el papel que desempefian las pequefias y medianas
empresas en l|la economia es muy importante y, por tanto, es

fundamental crear un entorno regulatorio eficiente para ellas.

México cuenta con un buen nivel de emprendimiento evidenciado en
pequenos y medianos negocios que han tenido que desarrollarse por
necesidad. Segun el reporte mas reciente de Global Entrepreneurship
Monitor (GEM), la tasa de emprendimiento en México paso del 12.6 al
14.8% durante 2013. Esto significa que cada vez hay mas
emprendedores desarrollando negocios. No obstante, queda mucho
por hacer, pues paises como Chile y Colombia tienen tasas del 24.3%

y 23.7%, respectivamente.

En materia de emprendimiento, tenemos presente que la CDMX
cuenta con una poblacién economicamente activa de 4 millones 375
mil 026 personas, de las cuales 93% estan ocupadas. De ellas, casi el
74% son asalariados, el 19% son trabajadores por cuenta propia y

solo el 4.43% son emprendedores.

El emprendimiento positivo es aquel que se genera gracias a una
auténtica igualdad de oportunidades y en México falta mucho por
hacer en la materia. Para incentivar la cultura emprendedora se debe
facilitar el acceso al financiamiento y una educacién primaria vy
secundaria que impulse la creatividad y el espiritu emprendedor.
Segun el Banco Mundial, la CDMX es la entidad donde mas se
dificulta hacer negocios en México. El indice del Banco Mundial esta X
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basado en la medicién de los cuatro pilares para la competitividad: la
apertura de negocios, el manejo de permisos de construccion, el

registro de propiedad y el cumplimiento de contratos.

En término de la apertura de negocios, el niumero de tramites para
abrir un negocio en la CDMX son seis en promedio, mientras que el
numero de dias que conlleva son seis y el costo del ingreso per capita
asociado a la apertura del negocio es del 19.7%. En la CDMX la
mayor porcidn de los costos esta asociada a la obtencidon de licencias
de construccion y a los servicios de agua potable y drenaje. Cabe
mencionar que en la CDMX los criterios y requisitos para establecer
negocios no estan homologados. Es decir, que por ejemplo, los
criterios para operar un bar cambian de una delegacién a otra. Esto
impone dificultades tanto a emprendedores, como a autoridades

publicas para incentivar la economia local.

Por otra parte, informacién de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
de la CDMX*, revelan que la capital del pais cuenta con 329 merados
publicos, 10 rutas de mercados sobre ruedas y 315 organizaciones de
tianguis en todas sus ubicaciones, que en términos econdmicos, de
acuerd.o con la Secretaria de Finanzas local, general 280 mil empleos,

70 directos y 210 indirectos.*®

El nhumeral 11, apartado B del articulo 17 de la Constitucion Politica
capitalina impone al Gobierno de la Ciudad de México y a las alcaldias
el deber de promover y fomentar la economia social y la distribucion
de los alimentos basicos a través de los sistemas de abasto
tradicionales como son los mercados publicos, los tianguis, las

concentraciones y los pequefios comercios.

45
http://www.reforma.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=746593&md5=2dcc923f17b79
eS5abbabelabda27466akta=0dfdbac11765226904ci6chb9adlb2efe

46 1deim.
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La venta de productos alimenticios de primera necesidad, ya sea que
los produzcan, los preparen, o que les estén autorizados a los
oferentes de los mercados sobre ruedas, han de ser frescos, en buen
estado y por supuesto de procedencia legalmente justificada, en
términos de lo que disponen las reglas previstas en el Instructivo de
Operacion de los Mercados sobre Ruedas de la Ciudad de México.

Consideramos de vital importancia fomentar, apoyar y potenciar los
mercados publicos y los mercados sobre ruedas, por ser una actividad
econdmica de beneficio econémico importante para las familias de la
capital del pais, tanto para las gue venden como para quienes
adquieren en ellos sus productos de primera necesidad, y que sin

duda son de apoyo al campo mexicano,

El porcentaje de trabajadores remunerados sin acceso a prestaciones
de ley en el tercer trimestre del 2014 fue de 32.61%. Para el mismo

periodo, durante el afio anterior, el porcentaje fue de 34.04%

La tasa de ocupacion en el sector informal crecié en la CDMX. Paso
de 28.99% en el udltimo trimestre de 2013 a 29.08% en el ultimo
trimestre de 2014.

El comercio en la via publica tiene sus origenes en diversas causas,
como la segregacion y falta de oportunidades de las personas que lo

practican.

Desde el punto de vista del derecho a la ciudad, entendido como el
usufructo equitativo de las ciudades y sustentado en los principios de
equidad y justicia social, y como derecho colectivo de los grupos
vulnerables y desfavorecidos, interdependiente de todos los derechos
humanos como el econdmico, que supone el derecho al trabajo y
respeto a las minorias (que incluye el derecho al desarrolio

sostenible), entrafa la promocion e integracion progresiva del
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comercio informal que realizan las personas de bajos ingresos,
evitando su eliminacion y represion (personas que tienen derecho a
disponer de espacios acondicionados para el comercio informal y a
contar con politicas adecuadas para su incorporacion en la economia

urbana).*’

Al iniciar el ano 2013, en la Ciudad de México trabajaban 1 millon 204
mil 46 ambulantes®®, de los cuales 109 mil 186 fueron contabilizados

por el gobierno en 2015.%°

La prosperidad economica requiere de condiciones adecuadas para la
creacion de negocios, de un marco regulatorio que facilite, de una
manera sencilla, la entrada al mercado de nuevas organizaciones que

fomenten la competitividad y el desarrollo econémico.

El Instituto Mexicano para la Competitividad, A.C., ante la falta de
verdaderos avances en materia regulatoria que permita claridad en los
procesos, coordinacion entre las instancias de gobierno (federal, local,
municipal y de las demarcaciones territoriales), costos bajos,
verdadera transparencia y redundancia en los tramites para creacion y
apertura de negocios, ha propuesto: 1) Coordinacion de esfuerzos
entre los distintos niveles de gobierno y dentro de las mismas
administraciones; 2) Establecer mecanismos que permitan la
institucionalizacion de las reformas y trasciendan los ciclos politicos, a
traves del fortalecimiento de los organismos locales encargados de
mejora regulatoria, garantizando su 'independencia; 3) Aprovechar el
uso de tecnologias de informacién y comunicacion para la
simplificacion de tramites; 4) Transparentar y difundir la informacion

acerca de requisitos, procesos, costos y plazos de cumplimiento, y Si/

*7 Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad. Art. 1.1.2.3 y XV.5.
A http://www.jornada,unam.mx/2013/01/16/politica/002n1pol
http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad-metrepoli/2014/impreso/lideran-ambulantaje-761-
organizaciones-gdf-123898.html
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Implementar reformas integrales acompanadas de modificaciones al

marco juridico que brinden certeza a los ciudadanos.*®

Acorde con lo que establece el Decreto por el que se establece la
Estrategia Integral de Mejora Regulatoria del Gobierno Federal y
Simplificacion de Tramites y Servicios, publicada el 05 de enero de
2015 en el DOF, en el sentido de que la politica publica de mejora
regulatoria consiste en la generacién de normas claras, de tramites y
servicios simplificados e instituciones eficaces con miras a fomentar la
competencia economica, facilitar el desarrollo de negocios, incentivar

la formalidad y estimular la actividad empresarial.

El apoyo a hombres y mujeres en proceso de crear, desarrollar o
consolidar una empresa a partir de una idea, que en muchos de los
casos no cuentan con suficiente experiencia empresarial, tecnologica
o financiamiento para materializarla, hace necesaria la intervencién de

las autoridades de la Ciudad de México,

Hoy dia, el Gobierno de la Ciudad de México, a través de la Secretaria
de Desarrollo Economico (SEDECO) otorga créditos de entre 100 mil y
200 mil pesos para proyectos nuevos y proyectos de incubacion®',
respectivamente; ademas del programa “atrévete a emprender’ en el
que de manera conjuntan participan universidades, la iniciativa privada
y la SEDECO®; y el apoyo que para jovenes emprendedores
promueve el Instituto de la Juventud de la Ciudad de México®, a
traves de brindarles capacitacion para el otorgamiento de créditos y

asesoria para el intercambio y comercializacion de sus productos.

o0 Facilidad para hacer negqocios. http://imco.org.mx/ciudadeszt}10/PDFS/Secci0nII—A
Facilidadparahacernegocios.pdf

51 http://www.fondeso.cdmx.gob.mx/programas/programa/para-el-emprendedor
http://www.atreveteaemprender. mx/
http://www.injuve.cdmx.gob.mx/servicios/servicio/apoyo-emprendedores
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A pesar del esfuerzo del Gobierno de la Ciudéd de México por apoyar
a algunos emprendedores, se considera que debe existir una politica
transversal que apoye de manera permanente y en todas las etapas
del proceso a todas las personas de todos los sectores de la poblacion

gue se inicien en el emprendimiento.

La creacion del Instituto de Emprendimiento que preve la Constitucién
de la Ciudad de México™ es sin duda un paso importante pero no

resuelve las necesidades los emprendedores de la Ciudad de México.

La informaciéon de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) que levanta el INEGI, sefiala que al cierre del segundo
trimestre de 2016, se registraron 222,041 personas desocupadas, que
representan el 5.1% (tasa de desocupacion abierta TDA) de alrededor

de 4,355,283 personas econdmicamente activas de la Ciudad de

México.

La desocupacion afecta principalmente a la poblacién joven, con
mayor escolaridad pero escasa experiencia laboral por estar
ingresando por primera vez al mercado laboral, con mayor impacto en
las mujeres. A mayor detalle, el reporte al segundo trimestre de 2016
de la encuesta en mencion sefnala que el 33.7 % de las personas
desocupadas eran jovenes de 15 a 29 afios (74,904 en términos
absolutos), tasa que se incrementa en el caso de las mujeres a 35.5 %
(93,960 personas). La misma fuente de informacion da cuenta que el
57.1 % del total de personas desempleadas tenian una escolaridad de
educacion media superior o superior (126,743), porcentajes gue
asciende al 57.1% en las mujeres (53,620 en datos absolutos).*®

5% Articulo 17, apartado B, numeral 8, Constitucion Politica de la Ciudad de México. Diarie Oficial %

de la Federacion del 5 de Febrero de 2017,
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910a.pdf
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El Programa Social “Mi Primer Trabajo”, esta dirigido a una poblacién
estimada de 31 mil personas jOvenes de 15 a 29 afos que se
encuentran en situacion de desempleo en la Ciudad de México vy
carecen de experiencia laboral. El apoyo consiste: a) en
proporcionarles informacién sobre perfiles laborales que requieren las
empresas, asi como el otorgamiento de mil quinientos pesos a la
contratacion y otra cantidad igual a los tres meses; b) tres mil
gionientos pesos para quienes realicen practicas laborales en
empresas del sector formal, en puestos que requieran escolaridad
técnica o profesional, por el tiempo que duren las practicas; y ¢) mil
quinientos pesos para estudiantes de los Ultimos semestres en

bachilleres, escuelas técnicas y escuelas profesionales.

La contratacion de jovenes ha sido una preocupacion constante para
las autoridades de la Ciudad de México, de modo que los resultados

obtenidos demandan del Gobierno de Coalicion mayores esfuerzos.

En el Partido de la Revolucién Democrética, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

136.- Impulsar la economia y la generacién de empleos como ejes de
la politica de desarrollo de la ciudad. La célula basica del desarrollio
economico sera la micro, pequefia y mediana empresa, la cual

complementara a la gran empresa.

137.- Instalar mesas de concertacion con las camaras empresariales,

que deriven en la implementacién de acciones de politica publica que

permitan asegurar la permanencia de las empresas y mejorar SUA

competitividad.
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138.- Desarrollar corredores o polos de desarrollo econdmico,
comercial, turistico y de servicios interconectados (zonas: sur-criente,
oriente, centro, norte, sur, poniente y centro occidente) que a su vez
eviten la exclusion y fragmentacién de las comunidades, respeten el
espacio publico y se certificaran los procesos y normas de calidad de

las empresas de mediano y alto valor tecnolégico.

139.- Continuar con el desarrollo de clusteres y la implementacion de
politicas fiscales preferenciales, asi comeo la articulaciéon efectiva con

los centros de investigacion e instituciones de educacién superior.

140.- Establecer una reprogramacion fiscal con exenciones en el pago
de impuestos y de derechos de hasta por seis meses para las

empresas de nueva creacion.

141.- Impulsar a la micro, pequena y mediana empresa, mediante un
acuerdo de colaboracion entre el Gobierno de la Ciudad de México,
las instituciones publicas de educacidén superior y las camaras
empresariales. Dicho acuerdo integrara el Sistema Local de
Incubacion que atendera la generacién de empresas en los sectores

estratégicos.

142.- Aprovechando el uso de las nuevas tecnologias, crear un

mecanismo de red social MIPYME que articule las cadenas

productivas para el fortalecimiento del mercado tocal y que facilite la

identificacion de clientes, proveedores, canales de distribucion vy

logistica cercanos.

143.- Promo-ver; una politica de reindustrializacion activa y diferenciada
que fomente el mejoramiento de las distintas condiciones tecnoldgicas
y de innovacion en las industrias de la Ciudad. Para ello es importante
la creacion de Franquicias Sociales, que consiste en crear un modelo

de negocio en industrias tradicionales y transferirlo a franquiciatarios.
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144.- Realizar las gestiones necesarias para que el Gobierno de la
Ciudad de México cuente con empresas propias para el suministro de
asfalto, energia eléctrica, servicios de limpieza, reciclaje de basura y
otros requerimientos necesarios en la administracion publica.
Concretar la creacion de la empresa publica de |la ciudad para generar
energia eléctrica. Dicha empresa podra aprovechar una parte de los
residuos solidos. Se crearian fuentes de empleo, infraestructura y se

ayudaria a la estrategia de desarrollo sostenible.

145.- Que desde la Secretaria de Finanzas se cree un area dedicada

a gestionar el acceso a fondos nacionales e internacionales.

146.- Dar continuidad a proyectos como el rescate de Vallejo para
declararla como zona industrial y de alta tecnologia, la zona de
Gustavo A. Madero y la Villa, para favorecer el crecimiento econdmico

y el empleo en la zona norte de la ciudad.

147.- Dar prioridad al empleo para los jovenes y concertar con la
iniciativa privada un programa de empleo formal donde se otorgue una
beca del 50 por ciento del salario durante tres meses y las empresas
aporten el complemento salarial, con el compromiso de mantener al
trabajador por seis meses mas pagando el 100% de su ingreso. Con
esta medida beneficiaremos a 75 mil jébvenes que hoy no tienen

empleo.

148.- Implementar el programa de Empresas Sociales Juveniles.
Empresas creadas por jévenes, para contratar a jovenes y atender los
temas y expectativas de jovenes. El financiamiento de este proyecto
puede hacerse con recursos publicos y donaciones de grandes

empresas privadas.

149.- Ampliar el programa de empleo joven para profesionistas, entre

18 y 29 anos, egresados de educacion media superior y superior,
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mediante la creaciéon de sistemas de colocacién especializados y la
creaciéon de empleos que se deriven de la inversién mixta, publica,
privada y social, en servicios financieros, alta tecnologia,
telecomunicaciones, turismo e infraestructura y servicios para la
comunidad, en los que concurran, desde el campo de su competencia,
el gobierno y la sociedad, considerando el fortalecimiento del

programa de empresas sociales juveniles.

150.- Impulsar un programa de simplificacion administrativa que
incluya la homologacion de los tramites en las alcaldias, asi como los
costos y tiempos de respuesta, reduciéndolos al minimo y buscando
evitar el contacto con servidores publicos. Y privilegiar una politica que
facilite la regularizacién de empresas y proteja el empleo sobre aquella

que clausura establecimientos mercantiles por faltas administrativas.

151.- Consolidar el programa seguro de desempleo y fortalecer los
mecanismos de vinculacién laboral, mediante un sistema de contacto
directo con las empresas para agilizar el cumplimiento de los
requisitos que exigen las reglas de operacion, reducir los plazos del
otorgamiento del apoyo a los desplazados del empleo formal y facilitar
su reinsercion en el mercado laboral, ademas de estimular una agil
relacion de empresas y sindicatos con el gobierno de la ciudad para

eliminar la desocupacion.

152.- Implementar el programa econdmico “Sin Cortinas Abajo” con el
fin de rescatar, apoyar y proteger el desarrollo de las empresas y
comercios de la Ciudad de México, la micro, pequefia y mediana
empresa privada, social y cooperativa, y evitar la quiebra y el cierre de
los centros de trabajo, favorecer el cumplimiento de la legislacién y
reglamentos y fomentar la produccion, la inversion, el empleo y el

consumo, a traves de asesorias, capacitacion y estimulos fiscales.
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153.- Impulsar un programa de suministro y proveeduria empresarial
al gobierno de la Ciudad de México, con mecanismos de pronto pago,
destinado a toda clase de unidades econdmicas de produccion y
servicios de la ciudad, de la micro, pequefia y mediana empresa
privada, social y cooperativa, a fin de que éstas suministren y provean
regularmente al gobierno de la ciudad, los productos y servicios
necesarios, con criterios de fomento al empleo, preservacion del
medio ambiente, vigilancia ciudadana y licitaciones flexibles, pronto
pago o pago inmediato y presupuestos multianuales, combatiendo la

intermediacion.

154.- Crear cuando menos 16 polos de desarrollo industrial, comercial
y de servicios, en una primera etapa de gobierno, que considere la
instalacion de grandes plazas o centros en cada una de las alcaldias y
que se apoye en un complementario programa de recuperacion de
predios para la produccién y la organizacion social del trabajo, en
terrenos baldios y construcciones ociosas, propiedad del gobierno de
la ciudad o de las alcaldias, en los que se construyan unidades
economicas productivas, para generar en un primer esfuerzo cuando
menos 16 mil empleos directos, ademas de la terminacién vy

funcionamiento de los centros cooperativos en construccion.

155.- Dar cumplimiento inmediato al Programa General de Fomento
Cooperativo de la Ciudad de México, mediante la asignhacién o
reasignacion de recursos, que incluya la creacién de la estructura
institucional necesaria y presupuesto para su operacion y acciones, y
fomentar la economia del sector y movimiento cooperativo de la

ciudad, su difusién e integracion.

156.- Crear un programa de economia social, solidaria y comunitaria.
Se debe llenar el vacio que esta generando la falta de inversion

privada a causa de la recesidon, con la activa promocién de
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cooperativas y otro tipo de empresas sociales y comunitarias, por
parte del Gobierno de la Ciudad, con créditos blandos e incluso con
transferencias directas asi como con infraestructura, herramientas y
magquinarias. A lo cual debe agregarse el reciclaje, el trueque y la
economia de la gratuidad, que generan bienestar y protegen el medio
ambiente. La creacidon de estas empresas sociales sera impulsada con

financiamiento del Gobierno de la Ciudad.

1587.- Crear el Programa Central de Abasto Popular y Comercio Justo
para las y los habhitantes de la Ciudad, que establezca un sistema de
mercados publicos, tiendas cooperativas y mini super de inversion
mixta, para la distribucién y abasto de toda clase de mercancias y
productos en la ciudad, preferentemente los agropecuarios,
manufacturados y artesanales producidos localmente, para Ila
reactivacion del consumo popular, la produccion y el mercado interno,
y que operara con criterios de equidad de oportunidades, sin

restricciones ni discriminaciones, calidad y precio justo.

158.- Presupuestar un aumento directo a los salarios de los
trabajadores de base del Gobierno de la Ciudad, del 3% arriba de la
inflacion, para que las y los trabajadores recuperen el poder

adquisitivo.

159.- Continuar con la basificacion de sus trabajadores que

actualmente laboran por honorarios.

160.- Crear el programa emergente de empleo para el
embellecimiento de la ciudad. El objeiivo seria contratar a 10 mil
capitalinos para labores destinadas a servicios emergentes: tapar
baches, podar arboles, eliminar basureros clandestinos, pintar aceras,
tapar coladeras. Con ello se generarian empleos, se embelleceria la

imagen urbana, y se evitarian inundaciones.
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161.- Combatir la tercerizacion del trabajo y los outsourcing y se
promovera el respeto irrestricto a la libertad sindical y de asociacion
cooperativa de las y los trabajadores del Gobierno de la Ciudad de
México, tanto en las relaciones de trabajo obrero patronales, como en
la de los empleados de gobierno, respetando sus derechos de
estabilidad al empleo, mejoras de prestaciones y derechos de reunion
y expresion. Especialmente se abrira |la interlocucidon y solucion de las
demandas de los sindicatos, agrupaciones y asociaciones a guienes

se les haya negado su derecho de asociacion o representacion.

162.- Realizar el programa de rescate de Mercados Publicos,
destinando un presupuesto especial para obras de mejoras en los

mismos.

163.- Impulsar la inversién privada en los sectores productivos no
contaminantes y dinamicos: turismo, gastronomia, informatica, alta

tecnologia, comercio, servicios, costura y cultura.

164.- Proponer ante el Congreso de la Ciudad de México la creacion
de las normas que regulen, por separado, a los mercados publicos y

tianguis o mercados sobre ruedas.

165.- Impulsar medidas para que los procesos regulatorios permitan la
simplificacion de tramites y de inversion de tiempo y capital en la

apertura de negocios.

166.- Impulsar medidas y acciones para que los requisitos de
operacion de los negocios, en todos sus giros, estén homologados vy

estandarizados para todas las alcaldias.

167.- Impulsar la creaciéon de un sistema de seguimiento publico para
la verificacion de requisitos de operaciéon de los negocios en donde se
incluya el nombre del verificador que llevé a cabo la visita, las

observaciones generadas en esta visita, el lapso de tiempo en el que
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se volvera a visitar para supervisar cambios y en dado caso, la multa

asignada por incumplimiento de requisitos de operacion.

168.- Impulsar la inclusién de incentivos fiscales para empresarios
agropecuarios de la CDMX con el propdsito de fortalecer el mercado

interno.

169.- Promover la creacion de la Ley de Emprendedores de la Ciudad
de Meéxico y regular las facultades del Instituto de Emprendimiento.

170.- Proponer al Congreso de la Ciudad de México la exencién de
impuestos sobre néminas a los empresarios que contraten jovenes
estudiantes gue estén en los Ultimos semestres de la escuela técnica
o profesional, que hayan concluido sus estudios y busquen empleo, o
habiendo concluido estudios deban realizar practicas profesionales,

siempre que las empresas les paguen el salario correspondiente.
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V. CIUDAD SEGURA Y LIBRE DE VIOLENCIA
Diagndstico.

Desde la vision del Partido de la Revolucion Democratica en la Ciudad
de Meéxico el problema de la inseguridad y la violencia tiene diversas
causas. En primer lugar, las de caracter social y econdémico. Es el
modelo del gobierno federal, con su politica excluyente vy
empobrecedora el que genera un caldo de cultivo para las conductas
delictivas. Es este modelo el que no genera alternativas de empleo,
educacion, esparcimiento para la mayoria de los jovenes. Es este
modelo el que atenta de manera profunda en contra de la unidad

familiar y los lazos de solidaridad.

El regimen politico de corrupcién y privilegios que ha impulsado el
gobierno federal ha llevado a nuestras instituciones a un’ profundo
grade de descomposicion, de ineficacia y de complicidades con el

crimen organizado y la delincuencia de “cuello blanco”.

El tema de la seguridad ciudadana debe ser abordado desde una
visién integral, es decir, atender causas y combatir efectos; es por ello
gue no se reduce a un problema de policias y ladrones. La solucién de
fondo la mas eficaz para combatir la inseguridad y probablemente la
menos cara es combatir el desempleo, la pobreza, la desintegracion
familiar, la pérdida de valores y la ausencia de alternativas, por eso
para garantizar la seguridad ciudadana, es indispensable el desarrollo

social y la oportunidades para los ciudadanos.

Con una plantilla laboral de 9,649 personas en promedio (dato de

2015, 56% mujeres y 44% hombres)>® y un presupuesto de mas de 5%

mil millones de pesos ($5,445,029,264.00 para el ejercicio fisca

56 http: //www.poderjudicialcdmx.gob. mx/estadistica/
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2017),%" el Poder Judicial de la Ciudad de México desahogd 298,103
tramites en el ambito de su competencia (de los cuales 203,565 se
concluyeron), que contempla la tramitacion de juicios escritos en las
materias civil, penal, familiar y los orales en las respectivas materias,
procedimientos en justicia alternativa, justicia para adolescentes,
ejecucion de sanciones penales y medidas sancionadoras de
transicion; esto es, un promedio diario de de 816 asuntos, con un

costo promedio de $18,265.59 pesos por cada uno.

En un proceso de dignificabic’m del sistema judicial en la Ciudad de
México, el acierto de haberse creado el Consejo Judicial Ciudadano
en la Constitucién Politica de la capital de la Republica Mexicana,
obliga a que, tanto la designacién de los integrantes de dicho ente,
como la designaciéon de los integrantes del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial de la Ciudad de México, se lleve con total

transparencia y apego al marco constitucional.

Por otra parte, el modelo de procur-éc:ién de justicia como servicio
impartido desde el Poder Ejecutivo ha concluido de acuerdo con lo
que dispone la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

y la de la ciudad de México.

El Modelo agotado de una Procuraduria General de Justicia que
obedecia al Ejecutivo dejé mucho que desear, no sélo por la
corrupcion que existia en diversos de sus ambitos, de por si
escandalosa, sino por la ineficiencia con la que se procuraba justicia
como consecuencia de la falta de capacitacién de los ministerios
plblicos, de la policia investigadora, y del personal responsable de las

unidades de investigacion.

>’ Decreto por el gue se expide el Presupuesto de Egresos para la Ciudad de México para el
ejercicio fiscal 2017. Gaceta Cficial de |a Ciudad de México 232, del 29 de diciembre de 2016, art.
10.
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La emision de la Constitucion Politica de las Ciudad de México, acorde
con lo que dispone la Carta Magna de la Reptublica, impone la
creacion de un nuevo modelo en la procuracion de justica, a través de
la fiscalia General de la Ciudad de México como 6rgano auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuyo titular debera ser
designado por mayoria calificada a propuesta del Consejo Judicial
Ciudadano y a través de un proceso de examinacion publico abierto.

De conformidad con lo que dispone el articulo decimoséptimo

transitorio de la Constitucién Politica de la Ciudad de Meéxico, ;
corresponde al Congreso de la capital de la Republica Mexicana, en

primer término, hombrar una Comisién Técnica a mas tardar el 31 de

diciembre de 2018, que se encargue de la transicion de Ia

Procuraduria General de Justicia a la Fiscalia General de Justicia, y

en segundo término designar a quien deba ser titular de dicha fiscalia,

a mas tardar el 30 de abril de 2019.

La inseguridad siempre ha sido de los principales problemas de la
Ciudad de Meéxico. El robo a transelnte, en el transporte publico, la
venta de droga, los homicidios, asi como las agresiones a mﬁjeres
(como el acoso sexual, violacién y la que reciben por su pareja, novio
O esposo), cada vez mas van en aumento, no sélo porque aumenta de
la poblacion, sino como consecuencia de una crisis generalizada se

seguridad que se vive en el pais.

En efecto, como se dijo antes, el problema de la inseguridad esta

asociado a muchas causas como la falta de oportunidades laborales,

la falta de educacién, la desintegracién familiar, las adicciones, el
modelo econdmico, la segregacién social, la falta de valores
compartidos, el deterioro de los vinculos sociales y la falta de poiiticas/

que atiendan el problema desde los factores que |la originan.
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Aunado a las causas que originan la inseguridad esta la falta de

actuacion de la autoridad, la corrupciéon, la escasa infraestructura, el

mal uso de los recursos presupuestados para combatirla y la apatia

para denunciar la comision de delitos como consecuencia de la mala

actuaoién de |la autoridad.

Es urgente implementar acciones de rescate del espacio publico, de
prevencion del delito, que fomenten la participaciéon social y' cohesion
sociales; programas que se dirijan a prévenir las adicciones, la
violencia intrafamiliar, el acoso escolar y la viglencia de género, en

coordinacion con los érganos de representacion vecinal.

La participacion ciudadana es vital en la construcciéon de un entorno
seguro, por ello deben estar presentes los 6rganos de representacion
vecinal y de las asambleas ciudadanas, asi como la instancia
ciudadana de coordinacién entre los 6érganos de representacién

ciudadana, las alcaldias y el Gobierno de la Ciudad de México.

En materia de proteccion civil, como se ha planteado en el Programa
Sectorial de Proteccion Civil 2013-2018%® para el Distrito Federal, hoy
ciudad de México, la capital de la Republica Mexicana es una entidad
con una alta complejidad por ser por ser parte de una 2zona
metropolitana, involucrar una gran movilidad de personas, una alta
concentracion demografica y una desigu-aldad socioecondmica, asi
como por su caracter de centro politico, econdmico, educativo y

cultural del pais.

A esto se suman los fendmenos naturales y las amenazas de diversa
indole: geolégicas (sismos), hidrometeoroldgicas, fisicoquimicas,
socio-organizativas y sanitarias; asi como la fuerte presion social que
conlleva la coexistencia de millones de personas que transitan, viven,

estudian y/o trabajan en esta megaldpolis. Aunado a lo anterior, en lo

38 http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/5253.pdf
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ultimos afos se han modificado los patrones medioambientales

historicos como consecuencia del cambio climatico.

Las causas que ponen el riesgo a las personas y a su patrimonio son
diversas. Como el fendmeno del agrietamiento que se manifiestan en
fisuramientos de inmuebles, deformaciones del terreno en vialidades

primarias y secundarias, con afectacién de la infraestructura urbana.

Los sismos, la actividad eruptiva del Volcan Popocatépetl, la
expansion urbana en bérrancas y taludes, las lluvias torrenciales,
granizadas, ondas gélidas y de calor, fuertes vientos, hundimientos del
terreno, blogueo del alcantarillado y sistema de drenaje son los
principales peligros para la poblacién de la Ciudad de México. Sobre
este dltimo punto, el Gabierno de la Ciudad de México ha sefialado
que los puntos de mayor conflicto se encuentran localizados en 60
zonas, que comprenden 150 colonias, equivalente a 1.66 millones de

habitantes (20% de la poblacién).

En el caso de calores extremos el riesgo para la poblacién es la
deshidratacion de menores y adultos mayores y la probabilidad de
contraer infecciones por la descomposicion de los alimentos; y en el
caso de ola de calor e isla de calor, los riesgos son los incendios

forestales.

En el caso de los intensos frios el riesgo es la muerte por hipotermia
en las zonas altas, en poblaciones que viven en asentamientos

irregulares o cuentan con vivienda precaria.

También estan los riesgos quimico-tecnolégicos, fugas de
hidrocarburos liquidos, explosiones, en bodegas, ductos y cilindros de
gas. Cabe senalar que en la Ciudad de México hay plantas de
almacenamiento de turbosina y una red de 2,600 kilbmetros de ductos

de gas natural.
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En el caso del riesgo sanitario-ecologico estan las contingencias por la

contaminacion atmosférica, con dafios para la salud de la poblacion.

La lista de riesgos es amplia, en la que se encuentran los riesgos por
epidemia, una lista amplia de contaminantes, los riesgos Socio-
organizativos (rinas, estampidas en concentraciones humanas,
ataques a las vias de comunicacion y servicios vitales, por eventos
deportivos, manifestaciones, huelgas, fiestas patronales, religiosos,

linchamientos, entre otros.

En el mismo Programa Sectorial referido se precisa que el Atlas de
Riesgo ha sido una herramienta aislada, desarticulada, sin enfoque
sistemico como instrumento de planeacién y mucho menos

desarrollada para ser auto-sostenible y sujeto a la proteccién civil.

Es urgente realizar un analisis, disefio, creacién y puesta en marcha
de infraestructura tecnoldgica y de comunicaciones robustas que
cumplan con normas y estandares internacionales a fin de brindar un
servicio optimo que permita asegurar la salvaguarda de la vida

humana, sus bienes y su habitat.

En el Partido de la Revolucion Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias 'para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

171.- Con una visién social y de respeto a los derechos humanos,
formar una policia mas preparada, con protocolos adecuados a las
circunstancias de la ciudad, con el fin de recomponer el tejido social, la
solidaridad y la identidad de comunidad en las colonias, barrios y

unidades habitaciones.
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172.- Enfrentar a la delincuencia y el combate a la corrupcién con
trabajo coordinado, profesional y de inteligencia, reconocimiento a los

buenos servidores publicos.

173.- Cuidar la seleccién de los elementos que ingresan a las
corporaciones policiacas, les pagara sueldos dignos, promovera la
capacitacion constante e implementara controles efectivos y de

supervision en su actuacion.

174.- Impulsar el trabajo de inteligencia y la profesionalizacion en la
investigacion en el combate al crimen organizado. La Ciudad ha tenido
sin duda un avance importante en cuanto al tratamiento que se ha
dado al tema de la seguridad publica o ciudadana; sin embargo, habra
que profundizar en los programas de prevencion del delito, los
programas sociales en las zonas que presentan mayor incidencia
delictiva y deterioro social, y en el seguimiento y programas para
preliberados y quienes han cumplido su condena, y generar las

condiciones necesarias para su reinsercion a la comunidad.

175.- Promover, fortalecer y le dar poder a la organizacion vecinal
para el control y prevencién de situaciones de violencia, logrando que
los vecinos sean agentes de acciones solidarias frente a la

inseguridad.

176.- Desarrollar programas de seguridad y procuracién de justicia en
cada Unidad Territorial de la Ciudad con la participacion de

autoridades y vecinos de las colonias, pueblos y barrios originarios.

177.- Promover y defendera el respeto irrestricto a los derechos
humanos ante la politica de seguridad promovida por el gobierno

federal, basada Gnicamente en la aplicacion de la fuerza publica.

178.- Impulsar reformas institucionales de fondo en los sistemas de

imparticion de justicia para abatir la corrupcidon, eficientar su
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funcionamiento y que sus fallos sean verdaderamente imparciales, sin

distingos de clases o status social.

179.- Impulsar que la conformacion del Consejo Judicial Ciudadano,
responsable de la designacion de los integrantes del Consejo de la
Judicatura de la Ciudad de México, se realice en un proceso abierto,
con transparencia, amplitud de informacion y apego a las Constitucion

Politica de la Ciudad de México.

180.- Vigilar que el nombramiento del Fiscal General Justicia se lleve
con transparencia y en el marco de un proceso publico abierto ante el

Congreso de la Ciudad de México.

181.- Colaborar con la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal e su transicion a Fiscalia General de Justicia de |la Ciudad de

México.

182.- Impulsar politicas publicas que refuercen la prevencion del
delito, fomenten la participacion social, la cultura del deporte,
reconstituyan el tejido y la cohesion social, inhiban las adicciones y las
conductas antisociales y, en general, reduzcan el riesgo de generar

violencia.

183.- Instrumentar un programa de sensibilizacién y prevencion de las
adicciones y de la violencia intrafamiliar, el acoso escolar, la violencia
social y de género, que fomente la sana convivencia, la paz y el orden
en la comunidad. Para asegurar el éxito de este programa se
impulsara el trabajo cercano y coordinado con los oérganos de
representacion vecinal, las asambleas ciudadanas y las instancias
ciudadanas de coordinacion entre los 6érdenes locales de gobierno, asi
como el uso de canales de comunicacion social o de plataformas

digitales para recibir denuncias y permitir su seguimiento.
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184.- Crear politicas publicas transversales para combatir el aumento

de la violencia contra las mujeres y el “feminicidio”.

185.- Impulsar acciones de rescate de espacios publicos como
pargues y unidades deportivas en estado de abandono para evitar que
sean usados por la delincuencia como puntos de encuentro y de

comision de ilicitos.

186.- Crear un programa de supervisién permanente de la policia, con

participacion ciudadana en la vigilancia del ejercicio de sus funciones.

187.- Impuisar modificaciones al marco normativo para endurecer el
castigo a policias por el abuso en el ejercicio de su funcion,

violaciones a derechos humanos y actos de corrupcion.

188.- Mejorar constantemente la articulacion y mecanismos de
comunicacion entre instancias de la Ciudad de México en materia de

prevencion de riesgos y atencion de desastres.

189.- Desarrollar, mantener actualizados y difundir permanentemente

los planes, programas y protocolos de proteccion civil.

190.- Incrementar la cobertura del Sistema de Alerta Sismica en toda
la Ciudad de Mexico, facilitando su acceso a toda la poblacién y la

capacitacion para su uso.

191.- Instrumentar y difundira ampliamente un programa de medidas
de adaptacion al cambio climatico para las zonas identificadas como

de riesgo en la Ciudad de México.

182.- Elaborar un programa interinstitucional conforme al cual se
ejecuten acciones para la atencién y traslado a zonas seguras de

personas en situaciones de vulnerabilidad.
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193.- Fortalecer la integracion de comités de prevencion de desastres
conformados por organizaciones de grupos ambientalistas,

académicos, profesionistas y representanies del Gobierno de Ila

Ciudad de Mexico.

194.- Instrumentar y mejorar constantemente un sistema de alerta

temprana de eventos hidrometeoroldgicos extremos.

195.- Instrumentar acciones de coordinacion Yy colaboracion

necesarias con la autoridad federal para la actualizaciéon constante de

la informacion.

196.- Crear un programa de formacion, capacitacion y acreditacion de

. ciudadanos y servidores publicos en materia de gestiéon de riesgos.

197.- Implementar, difundir y renovar constantemente un programa por
el que se promueva, difunda y capacite a la poblacién en materia de
proteccion civil e incentive la cultura de la prevencion basada en una

conducta proactiva.
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VI. UN GOBIERNO EFICIENTE Y CON TRANSPARENCIA.
Diagnostico.

El combate a la corrupcion como accién de gobierno se libra en varios
frentes. A través del respeto al derecho de acceso a la informacion,
del control y fiscalizacion del ejercidio de los recursos publicos por
medio de los diferentes &érganos y medios disefiados en ley, del
sistema de responsabilidades de los servidores pﬁ'blicos de la Ciudad

de México, y del fomento de la participacion ciudadana.

En materia de rendicion de cuentas, en particular del derecho de
acceso a la informaciéon en poder de los entes publicos que ejercen
gasto publico y de los que desempefian una funcién publica o emiten
actos publicos, no obstante los avances sustantivos con motivo de la
aplicacion de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas, en la capital de la republica aun hace
falta mucho por hacer para conseguir que los actos de orden publico y
el ejercicio de los recursos publicos sean de conocimiento pleno del
ciudadano, pues ain hay en algunos servidores publicos una

lamentable inclinacion por la opacidad.

De acuerdo con la primera evaluacién diagnostica de los portales de
internet de los sujetos ob!igados de [a CDMX, hecha por el Instituto de
Transparencia, Acceso a la lnformacién Publica y Rendicion de
Cuentas, de los 124 sujetos obligados, 33 no cumplen con el 50% de

los requerimientos de ley.

En el caso de la fiscalizacion de los recursos presupuestales, no
obstante que la Auditoria Superior de la Ciudad de México realiza
cada ano diversas auditorias para la revision de la Cuenta Publica d%
la Ciudad de México, los menos fiscalizados son el Poder Judicial y lo

organos autdénomos. Muestra de ello es que para la revision de la
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Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2015, de las 186 auditorias en el
Programa General de Auditoria respectivo, 171 se practicaron al

Poder Ejecutivo y 15 a los Poderes Legislativo y Judicial y Organos

Autdnomos.

El Sistema Anticorrupciéon de la Ciudad de México, como instancia de

‘coordinaciéon de las autoridades competentes en materia de

prevencion, deteccion, investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de los recursos financieros y materiales, regulado ya e
integrados sus organos por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, de conformidad con la Constitucion Politica de la Ciudad de
México y la Ley del Sistema Anticorrupcion, contribuye sin duda en el
desemperfio eficaz de la funcion publica, aungque no es una tarea
acabada, pues aun queda pendiente para el Congreso local la emisién

de la Ley que regule el Servicio Publico de Carrera.

Los ciudadanos tienen mucho que aportar para contribuir a la
rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion. El derecho de
acceso a la informacion fue, sin duda, un detonante para la rendicion
de cuentas de los 6rganos de gobierno de la Ciudad de México pero lo
han sido también los ciudadanos organizados en torno a la figura de
los “contralores ciudadanos”, cuya funcién se ha circunscrito a la
transparencia de la gestién gubernamental, rendicion de cuentas y
evaluacion de la administracion publica en el egjercicio del gasto
publico, la recaudacion de ingresos, la prestacion de los servicios
publicos, programas sociales y acciones de gobierno, y en la

actuacion y desempefio de los servidores publicos.

En el Partido de la Revoluciéon Democratica, nuestra Agendaﬂ

Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestias
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necesarias para hacer realidad |la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gaobierno, a efecto de:

198.- Gobierno cercano a la gente. Asumimos el reto de seguir
atendiendo las necesidades de la poblacién tomando en cuenta sus
diferencias. Nuestras politicas publicas estaran enfocadas en las
demandas especificas de los diferentes sectores de la poblacion,

desde la planeacion e implementacion hasta la evaluacion de los

'servicios publicos. Nifios, aduitos mayores, jovenes, madres solas,

discapacitados e indigenas, encontraran en los. gobernantes del

Frente respuesta puntual y de calidad a sus demandas.

199.- Eficiencia. Asumimos el compromiso de que los servidores
publicos del Gobierno del Frente estaran comprometidos con utilizar
los recursos publicos de forma mas eficiente y evitar los derroches.
Estaran comprometidos con la mejoria del proceso administrativo, con
una adecuada coordinacion con el gobierno de las alcaldias y

respaldaran las lineas politicas de nuestro gobierno.

200.- Eficacia. Incluir programas de evaluacion para nuestras politicas
publicas con la finalidad de verificar sus resultados a fin de

reorientarlas o adecuarlas en caso de ser necesario.

201.- Servicios de calidad. Modernizar permanentemente Ilos
servicios que brinda y proporcionaremos mecanismos que faciliten la
realizacion de los tramites; y garantizara, mediante procedimientos de
supervision contante, que los servicios de salud y educacion sean de

calidad.

202.- Transparencia. Cumplir con el cien por ciento de Ilas
obligaciones que establece la ley de la materia dentro del primer ano.
Estamos conscientes que un elemento fundamental de la democracia

es la transparencia de los procesos publicos.
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203.- Rendicion de Cuentas. Que los servidores publicos asuman la
responsabilidad de fomentar una cultura de legalidad dentro de las
instituciones, hasta erradicar la opacidad; e impulsaremos las
reformas que nos mandata la Constitucién Politica de la Ciudad de
México en materia de derechos de acceso a la informacion,

transparencia y rendicion de cuentas.

204.- Servidores publicos honestos y profesionales. Implementar
el disefio y planeacion de programas y politicas dirigidas a la
profesionalizacion constante de los servicios publicos, asi como la
suficiencia y gasto adecuado del presupuesto, vigilancia permanente
respecto de la prestacion de los servicios, atencién inmediata de las
fallas o deficiencias en la prestacion del mismo, ademas de contar con
un censo meticuloso de la red, rutas y lugares en que se prestan los
servicios publicos, y todo un sistema que permita a la autoridad y a los

ciudadanos la deteccion de fallas para la generacién de soluciones.

205.- Gobierno Avanzado Tecnologicamente. Implementar el
empleo de tecnologias de la informacion (pagina web, Twitter,
Facebook, APPS para moéviles, linea telefonica gratuita) para atender
y responder con rapidez las peticiones, tramites, quejas y sugerencias
ciudadanas, y monitorear el estatus de la infraestructura y servicios

urbanos, apoyados en una plataforma digital.

206.- Austeridad y Combate a la corrupcion. Dar la batalla en el
combate a la corrupcion, en un marco de transparencia, rendicion de
cuentas y de fomento a la participacion ciudadana en la fiscalizacion

del guehacer publico.

207.- Politicas de Abajo para Arriba. Ampliar la generacion de
politicas publicas, formuladas a partir de las demandas reales de la

poblaciéon y mediante mecanismos de participacion ciudadana.
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208.- Impulsar ante el Congreso de la Ciudad de Meéxico la
modificacién del marco legal con el fin de: a) endurecer las sanciones
que prevé la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuando los sujetos
obligados no cumplan con sus obligaciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas; b) emitir la ley en materia del
Servicio Publico de Carrera de la Ciudad de Mexico; y c) emitir las
normas que permitan a los contralores ciudadanos requerir toda la
informacion necesaria para evaluar la actuacion de la autoridad en el
gjercicio de sus atribuciones y de los recursos financieros que ejercio
o debid ejercer. Asi como vigilar el cumplimiento de la Ley del Sistema

Anticorrupcion de la Ciudad de México hasta su total implementacion.

209.- Impulsar que el Jefe de Gobierno: a) emita o modifique los
lineamientos o decretos que establezcan los procedimientos para
obligar a la Administracién Publica local a cumplir con el total de las
obligaciones relacionadas con la publicitacion de la informacién
publica; b) destine los recursos necesarios para la implementacion de
la Ley del Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México; y c) emita
los lineamientos que permitan la operacion de los “contralores

ciudadanos” de acuerdo con lo propuesto en este plan de gobierno.
A. LA METROPOLI
Diagnostico.

Una de las principales caracteristicas de la Ciudad de México es la
zona conurbada que la conforma. El Gobierno de la Ciudad de México
Participara en la integracion de los instrumentos de planeaciéon para la
Zona Metropolitana del Valle de México y en los acuerdos regionales
en los que se instrumenten mecanismos eficientes de coordinacion y
cooperacion que permitan enfrentar la problematica de las zonas

conurbadas en materia de asentamientos humanos, proteccién al
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ambiente, transporte, servicios publicos y seguridad publica, y
establecer y asumir los costos de la capitalidad entre las autoridades

locales y federales

La Ciudad de México al ser la capital del pais y una de las entidades
mas pobladas, la movilidad urbana requiere de propuestas eficientes
que busquen la recuperacion de las vialidades, fomentar una cultura
vial y de transito, un transporte publico de calidad y eficiente y buscar
opciones que sean amigables y no nocivas del medio ambiente, en
este sentido, es necesario ampliar la cobertura del transporte publico,
mejorar la calidad y la seguridad del servicio, buscar opciones de

movilidad no motorizada, como el uso de las bicicletas.

La conurbacién que aglutina a mas de 20 millones de habitantes tiene
problemas comunes imposibles de fragmentar por entidades
federativas tales como: aire, basura, seguridad y transporte por citar
algunos. Estos temas han crecido y se han hecho mas complejos en
las ultimas dos décadas, por lo que su solucion requiere cada vez mas
una vision de conjunto para resolverlos. Debemos explorar formas
nuevas vy eficientes, que se creen instancias, autoridades vy
presupuesto exclusivo para atender estos asuntos de principal

relevancia.

En materia de movilidad, sequridad ciudadana y medio ambiente hay

serios rezagos, atribuibles a los gobiernos del Estado de Meéxico.

Los problemas relacionados con el transporte, la contaminacion
atmosférica, el agua, asentamientos humanos y seguridad publica no
son exclusivos de la Ciudad de México, se comparten con el Estado
de México principalmente, por ello es importante se impulse la
operacion de los organismos creados al respecto como la Comision
Ejecutiva de Coordinaciéon Metropolitana, el Consejo Para

Desarrollo Metropolitano, la Comision Metropolitana de Seguridad
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Publica y Procuracion de Justicia, y la Comision Metropolitana de

Transporte y Vialidad.

El Estado de México, con una poblacion de 16,187,608 personas, de
las cuales la mitad tiene 28 afios y mas del 95% es economicamente
activa, como mencionamos, ha sido olvidada por slus gobiernos en
materia de infraestructura en transporte publico masivo de pasajeros,
no contaminante, por lo gque ha sido y sigue siendo la Ciudad de
México la que mas aporta en esa materia a la Zona Metropolitana del

Valle de México.

Desde la suscripciéon del convenio por Estado de México para crear de
la Comisidn Metropolitana de Transporte y Vialidad, el 27 de junio de
1994, hasta la emision del acuerdo que reanuda las funciones de
dicha Comisién, de fecha 21 de abril de 2016, no se conocen por esa
entidad las acciones realizadas en favor de la Movilidad y el

Transporte Publico en la Zona Metropolitana del Valle de México.

En materia de seguridad y procuracién de justicia, no obstante el
Acuerdo de Ejecucion de Compromisos en los Convenios de
Colaboracion y Coordinacion celebrados por la Comision
Metropolitana de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia de 13 de
marzo de 2005, suscrito por la Federacién, el Estado de México, el
entonces Distrito Federal y los municipios conurbados, no se conoce
el estatus de la implementacion de los mas de 17 puntos de acuerdo

de dicho convenio, por parte del Estado de México.

Es importante tener presente los puntos de acuerdo sobre los cuales

la Entidad Federativa vecina no ha mostrado avances.

59 In EG1, Encuesta Intercensal 2015. Panorama Sociodemogréfico del Fstado de México 2015,
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1.- Politicas y estrategias implementadas entre los mandos operativos,
encaminadas a la prevencidén del delito e intercambio de personal en

programas de capacitacion y adiestramiento con la CDMX.

2.- Operativos permanentes, coordinados y simultaneos de seguridad
publica que han implementado en las zonas limitrofes con la CDMX,

con alto indice de inseguridad.

3.- Informacion relevante de provecho para los ciudadanos que han
arrojado las bases de datos creadas con las instancias de seguridad

publica y procuracion de justicia.

4 - Actualizacion trimestral de las bases de datos, si se han usado y en

qué se han aplicado.

5.- Como se ha salvaguardado esa informacion captada en las bases

de datos.

6.- Instalacién de los sistemas de monitoreo, camaras de video
grabacion y monitores de vigilancia permanentemente en vialidades y
cruces de las zonas limitrofes, qué resultados han arrojado, dénde
estan, como se han hecho del conocimiento de los ciudadanos para su

aprovechamiento.

7.- Enrutado los centros de llamadas de emergencias entre los
municipios conurbados y las delegaciones de la CDMX, para una
pronta respuesta en emergencias, qué resultados se han obtenido,
como operan, cémo lo han informado a los ciudadanos para su

provecho.

8.- Campanas conjuntas con la CDMX de prevencion del delito, qué

resultados han obtenido, o por qué no se han hecho.
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9.- Si se ha reforzado o no la vigilancia en las zonas limitrofes de
mayor incidencia delictiva, en qué ha consistido ese reforzamiento,
qué resultados se han obtenido, a qué dificultades se han enfrentado,
y si se han instalado los médulos metropolitanos integrados por ambas

partes.

10.- En los casos de urgencia o flagrancia en la comision de delitos, si
los elementos de policia han reportado haberse introducido en la
CDMX para detener delincuentes, con qué frecuencia, y cuales ha

sido los beneficios o problematica al respecto.

11.- Qué estadisticas se han elaborado con la informacién que se
obtienen en sus bases de datos y cudl es el mapa delictivo en la
ZMVM.

Por otra parte, en materia de emisiones contaminantes, de acuerdo
con el inventario elaborado por la Secretaria del Medio Ambiente de la
Ciudad de México en 2015, las emisiones contaminantes téxicas en la
Zona Metropolitana del Valle de México, se generaron de la siguiente

manera:

1.- Por la industria en la CDMX (fuentes fijas) se emitieron 5 mil 827
toneladas (11%) y en el EDOMEX 8 mil 426 toneladas (10.6%).

2.- Por combustion en la industria, viviendas, operacion de aeronaves,
recubrimiento de superficies y limpieza y otros (fuentes aéreas), se
emitieron en la CDMX 37 mii 750 toneladas (71%) y en el EDOMEX 54
mil 13 toneladas (68%).

3.- Por los vehiculos automotores en la CDMX se emitieron 7 mil 558
toneladas (14.2%) y en el EDOMEX 12 mil 614 toneladas (15.9%).

4.- En suma, la CDMX emitié 53 mil 168 toneladas (3.82%) y €
EDOMEX 79 mil 402 toneladas (5.47%).
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5.- Por lo que hace al consumo de combustibles fosiles, éste es de
mayor demanda en las zonas urbanas y se asocia con una
participacion importante en la generacion de emisiones
contaminantes, de tal manera que en la ZMVM, en 2014, los vehiculos
consumieron el 58% del total del combustible, |la industria el 26% vy las

viviendas el 13%.

6.- Como datos importantes para contextualizar la contaminacion de la

Zona Metropolitana del Valle de México tenemos:

> De los 5.3 millones de vehiculos registrados en 2014, 80% eran
particulares, 7% eran de transporte publico, 13% eran de carga,
y en la distribucién por entidad, corresponde 46% a la CDMX, y
54% al EDOMEX.

> De los vehiculos que circulan en la CDMX, 78% son de
jurisdiccion Federal y 22% son de jurisdiccion local; y de los que
circulan en el EDOMEX, 18% son de jurisdiccién-federal y 82%

de jurisdiccion local.

La Ciudad tiene todo el potencial para transformarse en lider de la
reactivacion econdmica del pais, ser un lugar atractivo para la
inversion en el contexto de la globalizacion, mostrar capacidad
institucional para pactar acuerdos en un ambiente de pluralidad
politica, colocarse como vanguardia del rescate ambiental de la
ZMVM, consolidarse como destino turistico, ciudad del conocimiento y

centro neuralgico de las comunicaciones,

En el Partido de la Revolucion Democratica, nuestra Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:
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210.- Impulsar porque el Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle
de México tenga incidencia en la solucion de problemas compartidos
con los municipios conurbados en materia de: desarrollo urbano,
transporte, contaminacién, basura, agua, seguridad publica, entre

otros.

211.- Fomentar, mediante una planeacién democratica, el disefio de
programas y proyectos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes de la Ciudad de México, en una interrelacion responsable
con los gobiernos de de la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM) y de los cinco estados que conforman la regién centro
(Estado de México, Morelos, Hidalgo, Querétaro, Puebla y Tlaxcala).

212.- Incentivar la cooperacion y la voluntad politica de los gobiernos
en turno de los estados integrantes de la ZMVM, para el optimo
funcionamiento de las comisiones metropolitanas. Hacemos hincapié
en que actualmente es necesaria la conformacién de un parlamento

Metropolitano.-

213.- Integrar, por conducto de la dependencia del ramo y con la
participacion del Instituto de Planeacién Democrética y prospectiva,
los Instrumentos de Planeacion para la Zona Metropolitana de Valle de

Meéxico.

214.- Promover, en materia de movilidad metropolitana, por medio de
la dependencia del ramo y con criterios de equidad, la coordinacion
con los estados de Meéxico, Hidalgo, Morelos y los municipios

conurbados.

215.- Impulsar gradualmente un desarrollo incluyente, funcional y

eficiente para los habitantes de la Ciudad de México a traves de la %
coordinacion con la Federacion, los Estados y Municipios conurbados

de la Zona Metropolitana del Valle de México y la Region Centro del
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pais, coherente con el Sistema de Planeacién Nacional y el de la

Ciudad de México.

2016.- Participar, corresponsable con el objetivo de mejorar las
condiciones de habitabilidad, movilidad, sustentabilidad y calidad de
vida en la metropoli, en organismos metropolitanos, procurando en

todo momento la equidad en la colaboracion.

217.- En coordinacion con los gobiernos de las alcaldias, impulsar la
creacion de instancias y mecanismos de coordinacion con la
Federacion, los Estados y los Municipios para la planeacion
democratica del desarrollo y la prestacion de servicios publicos de
impacto regional y metropolitano, en materia de asentamientos
humanos, gestion  ambiental, movilidad, transporte, agua,
saneamiento, gestion de residuos, seguridad ciudadana y demas
facultades concurrentes, en términos de la Constitucion local y

Federal.

218.- Impulsar la operacion de los organismos metropolitanos y la
ejecucion de los convenios celebrados con los estados y municipios

qgue integran la Zona Metropolitana del Valle de México.

219.- Impulsar a través del Congreso de la Ciudad de Meéxico la
coordinacion con los congresos locales de las entidades de la Zona
Metropolitana del Valle de Meéxico, con apego en los principios
federalistas y respeto a la soberania de estas entidades.

220.- Impulsar, a través del Cabildo ante el Consejo de Desarrolio
Metropolitano y los organismos correspondientes los mecanismos de
coordinacion metropolitana y regional, especifiquen los objetivos,
plazos, términos, recursos y responsables para la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las acciones y programas acordados, asi

como de participacién y representaciéon ciudadana en los mismos.
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221.- Realizar consultas a la ciudadania, con caracter vinculatorio
cuando lo prevea la ley, cuando se suscriban acuerdos para la
ejecucion de obras y la prestacion de servicios publicos, susceptibles

de afectarles directamente.
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Vil. PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS RESIDENTES.

Diagndsticos.

En la capital de la Republica Mexicana se ha identificado a los pueblos
y barrios originarios “como los descendientes de las poblaciones
indigenas que habitaban el territorio de la Ciudad de México antes del
proceso de colonizacién espanola, que a través del tiempo han
conservado sus propias instituciones sociales, economicas, culturales
y politicas o parte de ellas, que habitan un territorio determinado y

reconocen autoridades propias” 0 (Gaceta Oficial del DF. 2007).

Los habitantes de estos pueblos, barrios o comunidades
descendientes de indigenas en la Ciudad de Mexico se han
autodefinido como “Pueblos y Barrios Originarios”, apoyados en las
disposiciones del Convenio numero 169, adoptado por la Conferencia
Internacional del Trabajo (CIT) en 1989, y en términos de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la UNESCO, y la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, entre otras normas.

Es importante senalar que la auto denominacién es un derecho que
confiere el Convenio niumero 169 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, a los habitantes y descendientes de quienes
ocuparon esa misma region geografica antes de la colonia y que
conservan las mismas tradiciones, costumbres, cultura, organizacion
social, forma de vida, continuidad histérica, conexién territorial,

algunas de sus instituciones, tienen conciencia de su identidad

% ACUERDO POR EL QUE SE REFORMA EL SIMILAR POR EL QUE SE CREA EL CONSEJO DE LOS
PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS DEL DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL
DEL DISTRITO FEDERAL, EL 21 DE MARZO DE 2007.
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indigena y gozan de reconocimiento de la autoridad. En el caso de la
Ciudad de México, esta situacion tiene lugar en 177 pueblos y barrios

de las 16 demarcaciones territoriales. ®’

Tras la incorporacion en la Constitucion Federal de varios de los
aspectos del mencionado convenio y de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, como
la autodeterminacion, formas internas de convivencia, organizacion
social, economica, politica y cultural, la Constitucion Politica de la
Ciudad de Meéxico ha creado una serie de mecanismos de
participaciéon, en un marco de corresponsabilidad de los pueblos,
barrios y comunidades, en la toma de decisiones legislativas vy
administrativas que les represente una afectacion en su calidad de
vida, organizacién, cultura, region geografica, recursos naturales o

entorno urbano.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce que la esta
Ciudad es intercultural y tiene una composicion plurilingte, pluriétnica
y pluricultural, sustentada en sus habitantes, sus pueblos y barrios
originarios, historicamente asentados en su territorio y en sus

comunidades indigenas residentes.

En este contexto la regulacion de los pueblos y barrios originarios y las
comunidades indigenas residentes es transversal en todo el marco
constitucional local. Asi, en la planeacion del desarrcllo deben tomarse
en cuenta los programas parciales de aquellos; en materia de
ordenamiento territorial, la autoridad de la Ciudad de México debe
promover y proteger sus conocimientos y practicas tradicionales para
la preservacion del medio ambiente; en materia de espacios publicos,

el disefio y gestion de éstos debe estar en armonia con su imagen y

€1 pADRON DE PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS DEL DISTRITO FEDERAL. Jefatura de Gobierno,

Consejo de los Pueblos Qriginarios del DiF. Recuperado en
http://documents.mx/documents/padron-de-pueblos-y-barrios-orginarios-del-df-aprobado.html
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paisaje; en materia de participacion econdmica, las autoridades deben
impulsar las actividades turisticas, aprovechando el patrimonio

historico, arquitectonico, artistico, cultural y sus tradiciones.

La proteccién constitucional local para los pueblos y barrios originarios
contempla, desde el mandato para que las alcaldias destinen al
menos el 22% de su presupuesto en inversion de infraestructura,
equipamiento urbano y servicios publicos, hasta la regulacion de su
intervencion en instrumentos de participacion ciudadana para ser
consultados, como la consulta popular, en temas de trascendencia
para la ciudad, y participar con voz en las sesiones del Concejo
cuando se trate de asuntos pulblicos relacionados con sus
territorialidades; ademas del derecho a ser consultados por el
Congreso, las autoridades del Poder Ejecutivo y las alcaldias, cuando
adopten medidas administrativas o legislativas susceptibles de

afectarles.

En el Partido de la Revolucion Democratica, nuestira Agenda
Legislativa consiste en impulsar ante el Congreso las propuestas
necesarias para hacer realidad la estrategia de politicas publicas de

nuestro Programa de Gobierno, a efecto de:

222.- Impulsara ante el Congreso de la Ciudad de México la emision
de la Ley reglamentaria de los articulos 57, 58 y 59 de la Constitucién
Politica de la Ciudad de Meéxico, en materia de Pueblos y Barrios

Originarios y Comunidades Indigenas Residentes.

223- Promover e impulsar el derecho de los pueblos y barrios
originarios a ser consultados en los asuntos que atafien a su
comunidad, y garantizara el derecho a participar activamente en Ia
toma de decisiones de las alcaldias, de las autoridades del Poder

Ejecutivo y del Congreso,
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224.- Crear una instancia de defensa de los derechos de dquienes
conforman los pueblos y barrios originarios, y comunidades indigenas
residentes, que comprenda la asistencia juridica gratuita, desde el
inicio y hasta la total conclusién de los procesocos administrativos o

jurisdiccionales en que intervengan.

225.- Difundir permanentemente en los tres poderes del gobierno de la
Ciudad de Mexico y en las alcaldias, los derechos individuales y
colectivos de los integrantes de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes, las instancias responsables de
brindarles atencion y un namero telefonico gratuito al que podran

llamar para recibir asesoria o asistencia legal.
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