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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el
que se aprueba el contenido del material didactico titulado “Manual para las
Organizaciones Ciudadanas”.

Antecedentes:

. El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucién), el Presidente de la
Republica promulgé la reforma constitucional en materia politico-electoral, aprobada
por el Congreso de la Union y la mayoria de las legislaturas estatales, cuyo Decreto

fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion (Diario Oficial) de febrero de 2014.

Il. EI 29 de enero de 2016, se publicé en el Diario Oficial el Decreto por el que se
declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion, en
materia de la Reforma Politica de la Ciudad de México.

ll. EIl 31 de enero de 2017, se aprobo la Constitucion Politica de la Ciudad de México
(Constitucion Local), con fundamento en los Transitorios Octavo y Noveno, fraccion
1, inciso f, del Decreto por el que se declaran Reformadas y Derogadas diversas

disposiciones de la Constitucion.

IV. EI 5 de febrero de 2017, se publicé la Constitucion Local, cuyo articulo Transitorio
Primero establece que la Constitucion entrara en vigor el 17 de septiembre de 2018,
excepto por lo que hace a la materia electoral, que estara vigente a partir del dia

siguiente de su publicacion.

V. EI 7 de junio de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial) el Decreto que contiene las observaciones del Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México respecto del diverso por el que se abroga el Cdédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal
Electoral del Distrito Federal y se expide el Cadigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México (Cddigo) y la Ley Procesal Electoral para Ciudgf
de Meéxico; y se reforman diversas disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal (Ley de Participacién) y del Coédigo Penal para el
Distrito Federal.
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VL. EI 17 de agosto de 2017, la Comisién de Participacion Ciudadana y Capacitacion
(Comision), en su Tercera Sesién Extraordinaria, emitio opinion favorable sobre la
propuesta de los Programas Institucionales 2018, a cargo de la Direccién Ejecutiva
de Participacion Ciudadana y Capacitacién (Direccion Ejecutiva), solicitando a su
vez, que los mismos fueran remitidos a la Junta Administrativa (Junta), para

continuar la ruta normativa correspondiente.

VII. El 15 de septiembre de 2017, mediante Acuerdo, las y los integrantes de la Junta, en
su Séptima Sesién Extraordinaria, tuvieron por recibidos los Programas Especificos
2018 entre los que se incluye el Programa de Fomento de las Organizaciones
Ciudadanas 2018 (Programa de Fomento de OC).

VIIl. El 22 de agosto de 2018, la Comisién en su Octava Sesién Ordinaria, mediante
Acuerdo CPCyC/044/2018 aprobé remitir al Consejo General, para su consideracion,
el presente proyecto de Acuerdo, asi como el material de didactico titulado “Manual

para las Organizaciones Ciudadanas”.
Considerando:

1. Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C,
parrafo primero, numerales 9, 10 y 11 de la Constitucion, 3, inciso h); 98, numerales
1y 2; 104, numeral 1, incisos i) y r) de la Ley General; 50 de la Constitucién Local:
30, 31, 32 y 36, parrafos primero y tercero del Cddigo, el Instituto Electoral es un
organismo publico local, de caracter permanente, autoridad en materia electoral,
profesional en su desempefio, que goza de autonomia presupuestaria en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, tiene personalidad juridica,
patrimonio propios y ejerce las funciones que prevea la legislacién local, asi como
todas aquellas no reservadas al Instituto Nacional Electoral (INE) y las que determine

la ley.

2. Que conforme a los articulos 46, parrafo primero, inciso e) y 950, numerales 1y 2 tyg
la Constitucién Local y los articulos 31 y 32 del Cadigo, el Instituto Electoral es un

organismo auténomo de cardcter especializado e imparcial; tiene personalidad
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juridica y patrimonio propio; cuenta con autonomia técnica y de gestioén; tiene entre
sus funciones la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales
para las elecciones de Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso y alcaldias de
la Ciudad de México; y ejercera las atribuciones que le confiere la Constitucion
Federal, la Constitucién Local, el Cédigo y las leyes de la materia.

Que de conformidad con los articulos 50, numeral 3 de la Constitucion Local, 2,
parrafo tercero y 34, fracciones | y Il del Codigo, para el debido cumplimiento de sus
atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacion en los principios de certeza,
legalidad, independencia, inclusién, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia,
rendicion de cuentas y objetividad. Asimismo, debe observar los principios rectores
de la funcion electoral y velar por la estricta observancia y cumplimiento de las

disposiciones electorales.

Que el articulo 36, fracciones VIl y IX del Codigo menciona que el Instituto Electoral
es responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los
procedimientos de participacién ciudadana, de acuerdo con la normativa de la
materia. Sus fines y acciones se orientan, entre otros aspectos, a difundir la cultura
civica democratica y de participacion ciudadana, asi como contribuir al desarrollo y
adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica, en su ambito de

atribuciones.

Que conforme a los articulos 37, fracciones I, Il y lll y 93, fraccion IV del Cadigo, el
Instituto Electoral cuenta en su estructura con diversos 6rganos, entre los gue se
encuentran el Consejo General y los érganos ejecutivos, tales como la Direccién

Ejecutiva.

Que de acuerdo con lo previsto por los articulos 50, numeral 2 de la Constitucién
Local; y 41, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo; el Instituto Electoral
cuenta con un Consejo General que es su 6rgano superior de direccion, el cual ;e/j
integra por una persona Consejera que preside y seis Consejeros Electorales ¢

derecho a voz y voto. Asimismo, son integrantes de dicho colegiado solo con

derecho a voz, la o el Secretario Ejecutivo, quien es Secretario del Consejo, y una o
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un representante por cada Partido Politico con registro nacional o local. Participaran
como invitados permanentes en las sesiones del Consejo General una o un diputado
de cada Grupo Parlamentario del Congreso de la Ciudad de México (actualmente

Asamblea Legislativa del Distrito Federal).

Que en términos de los articulos 52 y 58 del Cédigo, el Consejo General cuenta con
Comisiones Permanentes que lo auxilian en el desempefio de sus atribuciones y
estan facultadas para supervisar el adecuado desarrollo de las actividades de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral; supervisién que consiste en la
potestad que asiste a las Comisiones en el ambito de su competencia, para vigilar el
cumplimiento de los programas institucionales o la realizacién de tareas especificas

que haya determinado el propio Consejo General.

Que el articulo 53, primer pérréfo y 80, fraccion VIII del Cédigo definen a las
Comisiones como instancias colegiadas con facultades de deliberacion, opinién y
propuesta, las cuales se integran por tres Consejeros y/o Consejeras Electorales,
uno de los cuales fungira como Presidente o Presidenta; todos ellos con derecho a
voz y voto. Asi mismo, forman parte de esas instancias, solo con derecho a voz y sin
incidir en la conformacién del quérum, los representantes de los partidos politicos,
excepcion hecha de las Comisiones de Asociaciones Politicas y de Fiscalizacion. La
Presidencia de cada una de las Comisiones se determinara por acuerdo del Consejo

General.

Que conforme a los articulos 59, fraccién Il y 61, fraccion V del Cadigo, el Consejo
General cuenta con la Comision, la cual dentro de sus atribuciones tiene la de
proponer al Consejo General los programas de capacitacion en materia de
participacion ciudadana, asi como el contenido y las modificaciones de los planes de
estudio, materiales, manuales e instructivos de educacion, capacitacién, asesoria y
comunicacion de los organos de representacion ciudadana, organizacion

ciudadanas y ciudadania en general, elaborados por la Direccién Ejecutiva.
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10. Que de acuerdo con el articulo 83, fraccion Il, inciso m del Cabdigo, la Junta tiene
entre sus atribuciones, previo acuerdo de la Comisién, la de aprobar el Programa

Institucional de Capacitacion.

11. Que el articulo 97, fraccion | y Il del Cédigo, confiere a la Direccidn Ejecutiva la
atribucién de elaborar y proponer a la Comisién los programas de capacitacion en

materia de participacion ciudadana, asi como su instrumentacion.

12. Que de conformidad con el articulo 77 de la Ley de Participacion, se consideraran
organizaciones ciudadanas a todas aquellas personas morales sin fines de lucro
que: su ambito de actuacién esté Qinculado a los intereses de una de las colonias del
Distrito Federal y que tengan reconocido en sus estatutos, al menos, alguno de los
siguientes objetivos: estimular la participacién ciudadana en la vida publica, bien
actuando como cauce, mecanismo o instrumento de dicha participaciéon, o bien
implantando y desarrollando dichos mecanismos; gestionar, representar y defender
ante los 6rganos de gobierno del Distrito Federal los intereses de sus miembros y de
la ciudadania en general, y promover el desarrollo de actuaciones de caracter civico
o social dirigidas a mejorar la calidad de vida de la ciudadania y a fortalecer su

cultura ciudadana.

13. Que el articulo 16 de la Ley de Participacion, menciona que el Instituto Electoral
debe implementar un programa permanente y continuo de capacitacion, educacion,
asesoria y comunicacién sobre formacién para la ciudadania, mejoramiento de la
calidad de vida, representacién y promocion de los intereses generales, sectoriales y
comunitarios, promocién y desarrollo de los principios de la participacién ciudadana,
fomento a las organizaciones ciudadanas, instrumentos de participacién ciudadana y
ORC.

14. Que el segundo parrafo del articulo 188 de la Ley de Participacién establece queéB
Instituto Electoral debe disefiar e implementar un Programa Anual de Fomento de las

Organizaciones Ciudadanas.
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15. Que conforme al articulo 78, fraccion VIIl de la Ley de Participacion es un derecho
de las organizaciones ciudadanas recibir capacitacién por parte del Instituto Electoral

de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley de Participacion.

16. Que en términos del articulo 15 de la Ley de Participacion, las autoridades
promoveran entre los habitantes, ciudadanos y vecinos del Distrito Federal, a través
de camparias informativas y formativas, programas de: formacién para la ciudadania,
mejoramiento de la calidad de vida, representacion y promocién de los intereses
generales, sectoriales y comunitarios, promocién y desarrollo de los principios de la
participacion ciudadana, fomento a las organizaciones ciudadanas, instrumentos de

participacion ciudadana y 6rganos de representacion ciudadana.

17. Que el articulo 16, parrafo tercero de la Ley de Participacion refiere que el Instituto
Electoral esta obligado a implementar programas de capacitacion, educacion,
asesoria, evaluacion del desempefio y comunicacion en la materia, en cumplimiento

de lo establecido en el parrafo tercero del articulo 15 de Ia Ley de Participacion.

18. Que en el Programa de Fomentos de las OC se establecié como accién para llevar a
cabo en este afio de 2018, la elaboracion del “Manual para las Organizaciones
Ciudadanas”; con la finalidad de proporcionar a las y los integrantes de dichas
organizaciones un material que les permitan ejercer las atribuciones que les otorga la

Ley de Participacion y de esta forma contribuir al fortalecimiento de Organizaciones.

Por lo expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de

México emite el siguiente:
Acuerdo:
PRIMERO. Se aprueba el contenido del material didactico titulado “Manual para Aas

Organizaciones Ciudadanas” en términos del documento que, como Anexo, forma parte

integral del presente Acuerdo.
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SEGUNDO. Realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacién
asumida por el Consejo General en el apartado de Transparencia de la pagina de
Internet www.iecm.mx y difindase la misma en las redes sociales de este Instituto
Electoral. Asimismo, con la finalidad de tener un mayor alcance en la difusion,
publiquese de manera integra el documento aprobado en versién descargable para

consulta de la ciudadania en general en la biblioteca electronica.

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo y su Anexo de manera inmediata a su
aprobacién en los estrados del Instituto Electoral, tanto en las oficinas centrales, como

en sus treinta y tres Direcciones Distritales y en la pagina de Internet www.iecm.mx.

CUARTO. EIl presente Acuerdo y su Anexo entraran en vigor al momento de su

publicacién en los estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral.,

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Cdnsejeras y los Consejeros Electorales
del Instituto Electoral, en sesién plblica el treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho,
firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da
fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccion VIl y 79,
fraccion V, del Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de

México.

=

Mtro. Mario ¥elazquez Miranda Lic. Rubé aldo Venegas

Consejero Presidente ecretario Ejecutivo
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Presentacion

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) es un organismo auténomo de
caracter especializado, imparcial, permanente y profesional que tiene dentro de
sus funciones, la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,
asi como de los procesos electivos de los érganos de representacion ciudadana y
de los instrumentos de Participacion Ciudadana, conforme a la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF).

El IECM tiene la facultad de disefiar e implementar las estrategias, programas,
materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educacién civica y la
construccion de ciudadania; promoviendo y velando por el cumplimiento de otros
mecanismos de participacion ciudadana conforme a la LPCDF, como son: las
organiiaciones ciudadanas, las asambleas ciudadanas, ' los observatorios
ciudadanos, los comités y comisiones ciudadanas tematicas, la silla ciudadana y el

presupuesto participativo.

En efecto, como autoridad en materia de participacion ciudadana, el IECM se hace
cargo del tramite y otorgamiento del registro de las organizaciones ciudadanas
como instrumentos de participacion ciudadana, a través del cual, la persona moral
vinculada al interés de una colonia o pueblo originario de la Ciudad de México
busca estimular la participacion de la ciudadania en la vida publica. Contexto en el
cual se ubica el Programa Anual de Fomento a las Organizaciones Ciudadanas
que afno con afio se presenta ante la Comisidon Permanente de Ps:lrticiprslcjé{g
Ciudadana para su aprobacion y que para 2018, se estipularon diversas acciones

encaminadas a tal fin, entre otras, este Manual.
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Introduccion

El presente Manual, se ha disefiado con diversos objetivos, uno de ellos es el de
contar con una guia practica que les permita a las personas que forman parte de
una Organizacion Ciudadana (OC) conocer momentos histéricos importantes en la
materia, elementos juridicos de la participacion ciudadana, la evolucién que han
tenido con el paso del tiempo y los instrumentos previstos en la Ley de

Participaciéon Ciudadana vigente.

Respecto del marco normativo que regulan a las OC, en el contenido del presente
manual se abordan las caracteristicas de las OC, asi como sus derechos vy

obligaciones.

De igual manera, se busca presentar de forma didactica la informacién
fundamental de las OC sustentadas en el Reglamento del Instituto Electoral de la
Ciudad de México para el Registro de Organizaciones Ciudadanas (Reglamento)

vigente.

les permita incidir de manera oportuna y efectiva en los asuntos publicos de la
comunidad a la que pertenecen, asi como fomentar y estimular la participacion de

la ciudadana en la vida publica.

En conclusion, el Manual para las OC pretende constituirse como un instrumen'y&
de apoyo a la labor de las OC en donde se identifiquen con claridad los beneficids
de constituirse como organizacion ciudadana registrada ante el IECM y el impacto
de actuar como tal en la profesionalizaciéon de sus programas o proyectos de

Asi, el presente documento busca convertirse en una herramienta de las OC que '
trabajo.
|
|
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Objetivos de aprendizaje

Objetivo General

Proveer a las OC elementos teéricos, metodoldgicos y practicos que les permita
identificar los beneficios de trabajar en colaboracién con el IECM, para llevar a
cabo sus actividades en materia de participacién ciudadana de una forma mas
ordenada, documentada y funcional, siendo visible el impacto de dicha labor en

sus comunidades.
Objetivos Especificos

o Identificar los antecedentes histéricos que fomentaron el desarrollo de la

participacion ciudadana en la Ciudad de México.
e Conocer el marco juridico de las OC registradas en el IECM.

e Comprender la importancia que tienen las OC como promoventes de la

participacion ciudadana y la cultura democratica.

e Estimular la participacién de las OC mediante el ejercicio de sus derechos

en beneficio de la ciudadania. /5

e Fomentar el trabajo colaborativo de las OC
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e Comprender la importancia del trabajo que las OC llevan a cabo en sus
colonias o pueblo de la Ciudad de México y su contribucién con el

desarrollo pleno de la ciudadania.

Antecedente: un marco legal derivado de la organizacién social.

Los antecedentes que culminan con el registro de las OC ante el IECM se debe a

un proceso socio juridico en donde se resaltan algunos momentos histéricos:

a) La conformacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos data de 1917 y en su Articulo 9, estipula que “No se podra
coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Reptiblica podran
hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna

reunién armada, tiene derecho de deliberar’.

b) El Distrito Federal en el afio de 1985 fue testigo de un terremoto que
marco un antes y un después en la participaciéon ciudadana, la
intensidad del movimiento telirico generé que las autoridades del extinto
departamento del Distrito Federal tuvieran una reaccién limitada siendo
rebasadas para atender a miles de mexicanos que pedian ayuda, ante
este hecho, la ciudadania empezé a organizarse de “manera inusitada,
ya que no contaba con aparentes antecedentes de organizacién, se
movilizo, auxili6 en todos los ambitos a los afectados y trabajé d
manera conjunta [e incluso rebasando la respuesta de] Ias

autoridades.”

1 Ariculo 9. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultima Reforma DOF 15-09-2017. Disponible en:
http:/Awww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

2 Noguez Camacho VO. [23 de junio de 2014]. Etapas de la Participacién Ciudadana en México [mensaje del Blog oficial Cultura de la Legalidad].
Disponible en: http://culturadelalegalidad.org. mx/blog/etapas-de-la-participacion-ciudadana-en-mexico/

6
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c) La atencién a las necesidades de la poblacién con motivo del terremoto
de 7985 hizo que los mexicanos pasaran a la participacion civica,
impulsando la demanda de ‘“lugares en el espacio de lo publico,
buscando maneras de resolver las problematicas cotidianas y exigiendo

»3

también derechos politicos”.” Ello repercutié sistematicamente en las

elecciones de 1988.

d) “Tras 10 afios de intensos trabajos y cabildeos por parte de un grupo de
organizaciones denominado “Grupo Promotor”, conformado en 1993
por: Centro Mexicano para la Filantropia (CEMEFI), Convergencia de
Organismos Civiles por la Democracia, Foro de Apoyo Mutuo y
Fundacion Miguel Aleman, el 9 de febrero de 2004, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Ley Federal de Fomento a las

actividades realizadas por las organizaciones de la Sociedad Civil.

e) Posteriormente, se debié de armonizar dicha legislacion federal a las
entidades, donde hasta el 2011 “sélo en diez entidades federativas, lo
lograron, para el caso de la Ley de Fomento a las Actividades de
Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles para el Distrito Federal
no hace referencia a un Consejo, es hasta el reglamento que menciona
y faculta los consejos para coordinar, aprobar, dar seguimiento y evaluar

los programas de promocién del desarrollo social”.?

f) Actualmente, el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Distrito Federal hoy de la Ciudad de México, es el instrumento que

determina la organizacion de las elecciones locales, pero también da

3 Idem.

4 Anaya AF. La Ley de Fomento a las actividades realizadas por las Organizaciones de la Sociedad Civil: ;fomenta o desalienta?, Revista del Centro de
Investigacion. Universidad La Salle [Internet]. 2010; 9(34):107-117. Recuperado de: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=34215492009

5 Espiral Estudios sobre Estado y Sociedad [internet]. Guadalajara, Jalisco, México: Universidad de Guadalajara. Reinsercién de las Organizaciones
civiles en México. Estudio comparativo de la Ley de Fomento en diez afios: Pablo Vargas Gonzalez. Vol. 19, No 53, Enero — Abril 2012, p 125
[Recuperado en 17 de agosto de 2018] Disponible en: hitp:/fespiral.cucsh.udg. mx/index.php/EEES/article/view/300/332
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cuenta de la importancia de los compromisos y trabajos que el Instituto

debe asumir y cumplir con las OC.

g) En el afio 2010, mediante el Acuerdo ACU-025-10 se publican los
lineamientos para el Registro de Organizaciones Ciudadanas ante el

Instituto Electoral del Distrito Federal.

h) Posteriormente y, derivado de una minuciosa reflexion con argumentos
diagnostico, se propuso la aprobacion del Reglamento del Instituto
Electoral de la Ciudad de México para el Registro de Organizaciones
Ciudadanas, aprobado en el afio 2017 por la Comisién Permanente de
Participacion Ciudadana y publicado por el Consejo General en el

mismo ano.

i) Lo anterior sent6 las bases para que la ciudadania en la capital
mexicana contara con un sistema democratico mas abierto, en donde
las delegaciones tuvieran mayor independencia del gobierno central, de
ahi se logré6 que el Primer Constituyente capitalino se enfocara a
redactar lo que hoy tenemos como la Constitucién Politica de la Ciudad

de México.

Toda esta evolucion ha permitidb visibilizar el trabajo y las actividades que llevan a
cabo las OC, por ello el IECM esta comprometido con el fortalecimiento de las OC
impulsado diversas acciones con la finalidad de encaminar esfuerzos conjuntos
frente a la cultura democrética, la construccion de ciudadania y el ejercicio plery}

de la ciudadania.

1. Participacién Ciudadana.
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Durante mucho tiempo en la capital mexicana, los ciudadanos no eran tomados en
cuenta para intervenir de algin modo en la toma de decisiones y en el gjercicio de

las actividades del gobierno en la Ciudad de México.

Como se ha narrado en el apartado anterior, la historia da cuenta de la capacidad
que han tenido los habitantes de la gran urbe mexicana para propiciar acciones
sociales y politicas que culminaron en un marco juridico que hoy permite la
inclusién de los ciudadanos en el desarrollo y participaciéon de las decisiones de
las autoridades.

A continuacién, se mencionan los preceptos normativos que dan mayor claridad al

referido proceso.

1. La “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
establece que en las entidades federativas las elecciones locales estaran a
cargo de organismos publicos locales en los t&rminos de la Constitucion,
que ejerceran entre otras funciones la de la organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana que prevea la legislacién local. Habla de procedimientos de

participacion ciudadana y consulta popular.”

Tal es el caso del siguiente precepto:

“Articulo 41. ...

W

6 Instituto Electoral de la Ciudad de México. Bases para la Participacién Ciudadana 4. Marco juridico de la participacion ciudadana en el Distrito Federal,
Cuaderno de trabajo. [internet]. 12 ed. México; 2015 [citado 17 agosto 2018]. P 16. Disponible en: htlp:I.fwww.sId.culgalerias!pdf.fsiiiosmisto[ogia.fnonnas-
vancouver-buma-2013-guia-breve.pdf
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“
Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales estaran a

cargo de organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que

gjerceran funciones en las siguientes materias:

9. Organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los

mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacién local;”

De ello resulta que la mencion de la “participacion ciudadana” constituye un
q

elemento clave de la intervencion de la ciudadania en temas de interés publico.

Ademas, se tienen diversos articulos donde da cuenta de la importancia de la

participacion ciudadana, por ejemplo:

CPEUM
“Titulo Quinto

De los Estados de la Federacion y de ia Ciudad de México

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de
coordinacion entre las autoridades de todos los o6rdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizacién y control
de recursos pubﬁcos. Para el cumplimienfo de su objeto se sujetaré a las

siguientes bases minimas:

I. El Sistema contara con un Comité Coordinador que estara integrado por los
titulares de la Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable
del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de Justici

Administrativa; el presidente del organismo garante que establece el articulo

10
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6o. de esta Constitucién; asi como por un representante del Consejo de la

Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana;

Il. El Comité de Participacién Ciudadana del Sistema debera integrarse por
cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la
transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion y serén

designados en los términos que establezca la ley, y...”

Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division teritorial y de su organizacién politica y

administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Il. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobiemo, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
Jjurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios ptiblicos de su competencia y

aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

2. En 1985 se inicia un proceso organizativo con los habitantes del Distrys
Federal a raiz del terremoto, ante la falta de una respuesta inmediata de 14s
autoridades capitalinas y federales la ciudadania empez6 a tomar el control

para el rescate de victimas de la tragedia.

11
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3. Para el afo de 1993, la movilizacién y organizacién ciudadana hizo posible
una reforma al articulo 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que generd que en el apartado del Distrito Federal se
tuvieran diversas modificaciones actualizando asi el documento, sin
embargo, “se mantuvo como candado la facultad del Congreso de la Unién
para legislar en todas las materias...asi como expedir el Estatuto de
Gobierno”.”

4. Mientras que en el afio 1995 con las modificaciones al articulo 122
constitucional, los habitantes del Distrito Federal solo pudieron elegir en las
unas a los “Consejos Ciudadanos...como 6rganos de participacién
ciudadana encargados de canalizar las demandas y solucién de problemas

de la comunidad.

5. Ya para el afio 1996, se estaban consolidando grandes grupos sociales y
politicos. Estos grupos impulsaron una reforma mas en la cual se comenzé
a sentar las bases del cambio en el Distrito Federal, por ejemplo, ya se les
denominaba diputados a los consejeros y aunque aun no se consideraba un
congreso local como tal, se convirtié en la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal y bajo este érgano se pudo legislar en materia electoral local.

6. Fue hasta el afio 1999 cuando el “Codigo Electoral local permitié el
nacimiento del IEDF y de su hermano impartidor de justicia: el Tribunal
Electoral del Distrito Federal’®.

7. Para 1997 se pudo organizar la primera eleccién local, eligiendo por

primera vez en la historia al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

7 Santiago Castillo J. (autor). Becerra PJ, Alarcén Olguin V, Bardan Esquivel C. (coordinadores). Contexto y Propuestas para una Reforma Electoral en
Meéxico [internet]. México: Instituto de Investigacicnes Legislativas del Senado de la Repiblica; 2003, Capitulo La reforma politica del Distrito Federal;
avances y perspectivas, [citado 17 de agosto de 2018]; p 154. Disponible en https://archivos. juridicas.unam.mx/wwwibjv/libros/7/3182/11.pdf

8 Belran Miranda YG. Un recuento, IEDF: 16 afios de institucionalidad democratica, Pluma invitada [internet] 2015. Recuperado de:
https://elanden. mx/item-IEDF-16-anos-de-institucionalidad-democratica201515137
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8. Conforme al Decreto de reforma politica de la Ciudad de México publicado
el 29 de enero de 2016, se conformd el constituyente con cien diputados
electos que fueron quienes redactaron la Constitucion Politica de la Ciudad
de Meéxico.

Finalmente, la reciente Constitucion de la Ciudad de Meéxico retoma la
participacion ciudadana y vale la pena sefialar que el IECM cuenta con diversas
acciones encaminadas a fortalecer dicha participacién con la ciudadania y donde
el papel de las Organizaciones Ciudadanas es el se constituirse como un actor

fundamental en este proceso.
1.2. Concepto.

Azucena Serrano Dominguez define a la Participacion Ciudadana como “aquella
donde la sociedad posee una injerencia directa con el Estado; asimismo, tiene una
vision mas amplia de lo publico. Esta participacion esta muy relacionada con el
involucramiento de los ciudadanos en la administracion publica. Los mecanismos
de democracia directa (iniciativa de ley, referéndum, plebiscito y consultas
ciudadanas), la revocacion de mandato (recall) y la cooperacion de los ciudadanos
en la prestacion de servicios o en la elaboracion de politicas publicas, son formas

de participacion ciudadana.”

La participacion ciudadana se define en el articulo 2° de la LPCDF y establece

que:

9 Serrano Rodriguez A. La participacién ciudadana en Meéxico, Estudios Politicos [internet] 2015; 34:93-116. Recuperado de:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50185-16162015000100005
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“ .. Para efectos de la presente ley, Ia participacion ciudadana es el derecho
de los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal a intervenir y participar,

individual o colectivamente, en las decisiones publicas, en la formulacion,

efecucion y evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno. ...”

Como se observa, una de los principales objetivos de la participacion ciudadana
es contribuir a la solucion de problemas de interés general y al mejoramiento de
las normas que regulan las relaciones en la comunidad y que deberan ejercerse

frente a los gobiernos, gestionando las demandas de la sociedad ante ellos.
1.3. Participacion Ciudadana como un Derecho.

En un sistema democratico como el mexicano, la ciudadania debe tener muy claro
que, para poder participar de manera efectiva y asertiva, es necesario conocer y

reconocer a la participacion ciudadana como un derecho, esto significa que:

Para ejercer la Participacion Ciudadana, es necesario entrar en
relacion con las y los otros actores de la participacion ciudadana,

tales como las autoridades elegidas, integrantes de los érganos de
representacion ciudadana y habitantes de la Ciudad.

Ademas, se debe saber y asimilar que la participacién, como derecho, tiene las

siguientes cualidades:

Es voluntaria, /S

Esta enfocada al bien comun,
Tiene impacto local,

Es organizada,

vV V ¥V VYV V¥

Es proactiva,
14
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» Es informada,

» Incide en politicas publicas,
» Esta basada en la responsabilidad personal y colectiva,
» Es respetuosa de la legalidad.®

Lo anterior, significa que la participacién ciudadana depende de la voluntad, de
intereses y también de la necesidad de la ciudadania, no se da por igual debido a
que algunas personas participan mas que otras y les atraen mas unos temas que
otros; depende del nivel de informacion, conciencia y compromiso social con el

que se participa.

“Algo muy importante es que si las personas no perciben el beneficio —ya sea a
nivel comunitario y/o personal— de la participacién, no la pondran en practica. La
diversidad de formas de participacion que tienen las ciudadanas y los ciudadanos
de nuestra Ciudad, mas que ser un problema es un gran beneficio porque genera

riqueza de visiones y de acciones”."’

1.4. Instrumentos de Participacién Ciudadana.

La LPCDF, en su articulo 1°, menciona que los instrumentos de participacion son

14

aquellos “...a fravés de los cuales los habitantes pueden organizarse para

relacionarse entre si y con los distinfos érganos de gobierno de la Ciudad de

México; con el fin primordial de fortalecer el desarrollo de una cultura ciudadana.”’?

La propia LPCDF se deja claro la apertura y promocion para que los habitantes g/s

la Ciudad de México se organicen, gestionen y se involucren en la construccion de

% Merino M. La participacion ciudadana en la democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, IFE, México, 2004.Democraci
derechos humanos, pagina 4.

11 Instituto Electoral de la Ciudad de México. Democracia, derechos humanos y principios de participacién ciudadana. Bases para la Participacién
Ciudadana. [internet]. 12 ed. México; 2015 [citado 17 agosto 2018] Disponible en: http://www.sld.cu/galerias/pdf/sitios/histologia/normas-vancouver-
buma-2013-guia-brevs.pdf

12 Articulo 1. Ley de Participacion Ciudadana. 17 de mayo de 2004. Disponible en  hitp:/fwww.aldf.gob.mx/archivo-
b70ee8d7f481b7d2adea7b9e3b0f560c. pdf
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m-w
su entorno alcanzando un desarrollo pleno y ordenado, pone a disposicion
instrumentos de participacion, siendo la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto

Participativo uno de ellos.

En cuanto a los instrumentos de participacion ciudadana existentes, se tiene que
‘en una comunidad pueden darse distintas formas institucionalizadas de
participacion donde se pueden conformar sistemas estables de participacion,
procesos participativos o mecanismos participativos. Dichas formas pueden
obedecer a un criterio de organizacién de abajo hacia arriba (como la iniciativa
popular) o de arriba hacia abajo (como las consultas o referéndums). Entre las

formas mas conocidas se encuentran:

Referéndums,

Consultas ciudadanas,

Audiencias publicas,

Jurados ciudadanos,

Encuestas deliberativas,

Planes de metas,

Consejos consultivos, -

Consejos de ciudad,

Presupuestos participativos

Politicas publicas globalmente participativas,
Agendas 21,

Talleres participativos de planificacion estratégica,
Comisiones de seguimiento, />

Grupos motores, Revocatoria de mandatos.”®

13 Universidad Nacional del Cuyo. Politicas Pablicas. Plataforma de Informacion para Politicas Publicas [internet] [citado el 17 de agosto de 2018]
Disponible en http:/fwww.politicaspublicas.uncuyo.edu.ar/upload/PARTICIPACION_CIUDADANA, pdf
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1.5. Organizaciones Ciudadanas como Instrumento de Participacion

Ciudadana.

Las Organizaciones Ciudadanas (OC) como instrumento de participacion implica
que las y los ciudadanos en conjunto participen e incidan en las decisiones
publicas, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas, programas y

actos de gobierno.

Las OC se componen de un grupo de personas con una gran diversidad la cual las
hace complejas, sin embargo; manifiestan creatividad, conocimiento, experiencias

y deseos de ver un cambio para mejorar su entorno, ahi es donde radica su virtud.

Diversas OC han colaborado de forma muy eficaz en la formulacién de propuestas
de reformas a la LPCDF, ademas han sido un motor de impulso para llevar a cabo

cambios en la forma de ver lo pulblico en la Ciudad de México.

2. Organizaciones Ciudadanas.

Las OC son formas de asociaciéon que estan constituidas como su nombre lo
indica, por ciudadanos que no pertenecen a ninguna institucion gubernamental o
partido politico y se reunen con el fin de atender problematicas especificas y lograr

beneficios para su comunidad.
Contribuyen al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica; a travé

de ellas la ciudadania ejerce colectivamente su participacion ciudadana, ademas

de que estimulan la creacién de una opinién publica informada.

17



/t DIRECCION EJECUTIVA DE PARTICIPACION CIUDADANAY CAPACITACION

INSTITUTO ELECTORAL

\ cwmn DE MEXICO MANUAL PARA LAS ORGANIZACIONES CIUDADANAS
v/

La conformacién de una OC constituye en si el ejercicio de la participacion
ciudadana, de ahi el compromiso estipulado en su objeto social inscrito en sus
actas de constitucion las cuales expresan la voluntad de hacer que su trabajo se
convierta en un desarrollo.

Diversas OC con acciones de cambio y mejora, constituyen en México un actor
para transformar el entorno, principalmente en los temas de interés y conocimiento

de cada una de ellas.

2.1. Concepto.

El concepto de las OC lo acurio el Instituto Nacional Electoral entendido como
‘toda aquella sociedad, asociacién, agrupacion politica nacional o grupo de
ciudadanos mexicanos sin vinculos con partidos politicos y candidatos,
interesados en promover la participacién ciudadana en los Procesos Electorales
Federales y en los Procesos Electorales Locales cuando éstos sean organizados

por el Instituto™*

Existen otros conceptos que dan vida a la forma organizativa de habitantes de una
comunidad, regién, etc. el concepto de Organizaciones No Gubernamentales
(ONH) lo encontramos en la biblioteca de las Naciones Unidas, entendiendo como
tales a “una agrupacion de ciudadanos voluntarios, sin animo de lucro, que se
organizan en un nivel local, nacional o internacional para abordar cuestiones de

bienestar publico. Las ONG, con una labor concreta y formadas por gente que
comparte un mismo interés. P

Sus actividades son muy diversas:

e Desempefian una serie de servicios y funciones humanitarias;

14 Instituto Nacional Electoral [internet]. México: 1991-2018 Promocion del Voto 2009; [consultado 17 de agosto de 2018]. Disponible en:
htip://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/informacion_organizaciones_ciudadanas/
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* Acercan las preocupaciones de los ciudadanos a los gobiemos;

» Vigilan las politicas y que los programas se pongan en practica;

* Animan a que los interesados de la sociedad civil participen en el nivel
comunitario;

* Ofrecen andlisis y competencia;

e Sirven como mecanismos de alerta temprana;

» Ayudan a vigilar y poner en practica acuerdos internacionales;

e Algunas se centran en un tema en concreto, como los derechos humanos,

el medio ambiente o la salud.”®

Otro concepto vinculado es el de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), en
donde resaltan los principios que las definen [...]1 el primer principio,
especificamente modemo de las asociaciones: la voluntariedad, que permite una
entrada y salida relativamente faciles, basada en el principio normativo de la
liberfad de asociacion. El Segundo de esos principios es la igualdad de los
miembros, que constituye un patron de organizacién horizontal en vez de
Jjerarquico. La tercera es la del procedimiento, en el sentido tanto de proporcionar

reglas formales definitivas tanto para regular la discusién como para votar.'®

Por tanto, “en el caso de México y de muchos otros paises latinoamericanos,
donde las estructuras corporativas y autoritarias se prolongaron en el tiempo y el
espacio aun después de la emergencia de los estados nacién bajo la forma
republicana la sociedad civil parecia no haberse desarrollado. Estados que
conservaron estructuras de representacién y gobierno de corte autoritario, caciquil

o clientelar, y donde fue necesario generar los conceptos de ftransicién

15 Organizacion de las Naciones Unidas. Departamento de Informacién- Organizaciones No Gubemamentales. [internet]. citado 17 agosto 2018,
Disponible en: http:/fwww.un.org/es/civilsociety/dpingo/criteria.shtml

16 Cohen JL, Arato A. Sociedad Civil y Teoria Politica. Fondo de Cultura Econbmica. [internet]. 2002; 164. Recuperado de: URL:
hnps;.ffjournaIs.openedition.org.'nuavomundol47723?iang=es#ﬂn1
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aiternancia“, para senalar los procesos recientes de democratizacién, “y donde el
autoritarismo y el paternalismo parecian impedir el pensamiento critico y la
organizacion auténoma, hasta que en tiempos recientes la sociedad civil apareci6
como por arte de magia, y practicamente de manera simultanea en la mayoria de
los paises de la region.”'®

“En principio, debe recordarse que en la primera Ley de Participacién Ciudadana
del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio

de 1995', no se contemplaba a las organizaciones ciudadanas.

Fue hasta el 27 de abril de 2010, que el Pleno de la Asamblea Legislativa aprobd
el Decreto mediante el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Participacion, publicado el 27 de mayo del mismo afio en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal donde se incorpor6 a las organizaciones ciudadanas.

En efecto, tuvieron que transcurrir varios afios, para que en el articulo 6°, fraccién

XX de la mencionada ley, se estableciera o siguiente:
Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XX. Organizaciones ciudadanas: son aquellas personas morales sin fines de
lucro que retnan los requisitos exigidos en el Capitulo Onceavo del Titulo Cuarto
de la presente Ley y a través de las cuales la ciudadania ejerce colectivamente su

derecho a la participacion ciudadana.”°

De igual manera el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de |
Ciudad de México, sefiala:

17 Valdivieso, Rene, (Coord) (2004), Gobiernos locales y Alternancia en Puebla 1990-2000, en Laura Collin Harguindeguy y Rafael Molina, Cas
Organizaciones de la Sociedad Civil en México: de la invisibilidad al protagonismo, Nuevo Mundo Mundos Nuevos [internet], Coloquios, [Puesto en linea
el 17 enero 2008], [consultado el 28 junio 2018]. Disponible en: https://journals.openedition.org/nuevomundo/477232lang=es#ftn 1

18 Idem

19 José Maria Serna de la Garza. Anuario Juridico., Nueva Serie, 1995. URL: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwibjv/iibros/5/2112/15.pdf

20 Anuario Juridico [internet]. México: Instituto de Investigaciones Juridicas; 1995., capitulo, La Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal;
[consultado 17 de agosto de 2018]; Serna de la Garza, JM. p 187-193. Disponible en: https:/archivos. juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2112/1.pdf
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“Articulo 4. Para efectos de este Cédigo se entendera:

XXIl. Organizaciones ciudadanas. Aquellas personas morales sin fines de lucro,
cuyo objeto social consiste en tomar parte en los asuntos publicos de la ciudad y

cuyo domicilio se encuentre en la Ciudad de México;
”21

Las (OC) son formas de asociacién que estan constituidas por ciudadanos que no
pertenecen a ninguna institucién gubernamental o partido politico y se retinen con

el fin de atender problematicas especificas y lograr beneficios para su comunidad.

Contribuyen al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica; a través
de ellas la ciudadania ejerce colectivamente su participacion ciudadana y

estimulan la creacién de una opinién publica mejor informada.

El Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el Registro de
Organizaciones Ciudadanas (Reglamento para de Registro de las OC)establece
define a las OC como todas aquellas personas morales sin fines de lucro cuyo
ambito de actuacion esté vinculado a los intereses de una de las colonias o
pueblos originarios de la Ciudad de México ademas de que en su actuar, tengan
como objetivo la de estimular la participacion ciudadana en la vida publica, bien
actuando como cauce mecanismo o instrumento de dicha participacion, o bien
implantando y desarrollando dichos mecanismos; gestionar, representar y

defender ante los 6rganos de gobierno de la Ciudad de México los intereses de
sus miembros y de la ciudadania en general y promover el desarrollo de #

actuaciones de caracter civico o social dirigidas a mejorar la calidad de vida de la

21 Ariculo 4. Ley de Paricipacion Ciudadana. 17 de mayo de 2004. Disponible en http:/fwww.aldf.gob.mx/archivo-
b70eeBd7{481b7d2adea7b9e3b0f560c. pdf
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ciudadania y fortalecer su cultura ciudadana, o cualquier otro que implique el

fortalecimiento de la participacién ciudadana.

Por tanto, “la participacion ciudadana es un tipo de accion colectiva mediante la
cual la ciudadania toma parte en la construccién, evaluacion, gestion y desarrolio

de los asuntos piblicos”, %

2.2. Requisitos.

Es de suma importancia mencionar que para considerarse Organizacion
Ciudadana deben ser:

a) Personas morales y;
b) Sin fines de lucro.

Los requisitos se encuentran establecidos en el siguiente articulo de la LPCDF:

“‘Articulo 77.- Para efectos de la presente Ley, se considerardn organizaciones
ciudadanas a todas aquellas personas morales sin fines de lucro que cumplan con

los siguientes requisitos:

. Que su ambito de actuacion esté vinculado a los intereses de una de las
colonias del Distrito Federal,

ll. Que tengan reconocido en sus estatutos, al menos, alguno de los siguientes
objetivos: estimular la participacion tiudadana en la vida publica, bien actuando
como cauce, mecanismo o instrumento de dicha participacion, o bien implantando
y desarrollando dichos mecanismos; gestionar, representar y defender ante los,
organos de gobiemno del Distrito Federal los intereses de sus miembros y de la

ciudadania en general, y promover el desarrollo de actuaciones de caracter civico

22 Andamios Revista de Investigacién Social [internet]. México: La participacion ciudadana como una relacién socio-estatal acotada por la concepcion de
democracia y ciudadania México: Universidad Auténoma de la Ciudad de México Espinosa M. Vol. 5, No 10, 2009, p 71-109, [Recuperado en 17 de
agosto de 2018] Disponible en: http:/iwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-00632009000100004
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o social dirigidas a mejorar la calidad de vida de la ciudadania y a fortalecer su

cultura ciudadana...”?®
2.3. Restricciones.

En el dltimo parrafo del articulo 77 de la LPCDF menciona algunas restricciones

las cuales son:

“... Las organizaciones ciudadanas tienen prohibido promover, participar o llevar a
cabo actividades de caracter proselitista o electoral en favor de persona, formula o

partido politico alguno.”™*

2.4. Derechos de las Organizaciones Ciudadanas.

En el Reglamento para de Registro de las OC en el articulo 5 se mencionan los

derechos de las Organizaciones Ciudadanas.

“Articulo 5

Derechos

Son derechos de las organizaciones ciudadanas los siguientes:

I. Obtener su constancia de registro como organizacion ciudadana en
términos del articulo 79 de la Ley de Participacion;

Il.  Que el Instituto Electoral expida una credencial que acredite a su
representante legal, la cual dnicamente servira como medio de
identificacion ante las autoridades electorales, administrativas y érgano%

representacion ciudadana de la Ciudad de México;

23 Adiculo 77. ley de Participacion Ciudadana. 17 de mayo de 2004, Disponible en  http://www.aldf.gob.mx/archivo-
b70ee8d7f481b7d2adea7b9e3b0f560c.pdf
24 Articulo 77. Ley de Participacién Ciudadana para el Distrito Federal. http:/iwww.aldf.gob.mx/archivo-b70ee8d7f481b7d2adea7b9e3b0f560c. pdf
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lll.  Participar activamente en los instrumentos de participacién ciudadana a que
se refiere la Ley de Participacion;

IV.  Participar en las reuniones de las asambleas ciudadanas, a través de un
representante con voz y con voto;

V. Formar parte de los Consejos Ciudadanos Delegacionales y de su mesa
directiva de conformidad con lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley de
Participacion;

VI.  Formar parte de las comisiones de trabajo de los Consejos Ciudadanos
Delegacionales, de conformidad con lo establecido en el Titulo Décimo
Segundo, Capitulo V de la Ley de Participacion;

VIl.  Recibir informacion por parte de los érganos de gobierno de la Ciudad de
México sobre el ejercicio de sus funciones; asi como, sobre los planes,
programas, proyectos y acciones de gobierno en términos de la Ley de
Participacion;

VIll.  Opinar sobre los planes, programas, proyectos y acciones de los érganos
de gobierno;

IX.  Presentar propuestas para la decisiones, planes, politicas, programas y
acciones de los 6rganos de gobierno en términos de lo establecido en la
Ley de Participacion y demas ordenamientos legales aplicables;

X.  Recibir capacitacion por parte del Instituto Electoral de conformidad con lo
establecido en el articulo 16 de la Ley de Participacion, y |

XI.  Participar, a invitacién y en coordinacion con el Instituto Electoral, en los
programas de educacion, capacitacion, asesoria y evaluacién que sefiale el

articulo 16 de la Ley de Participacion.”?®

2.5. Obligaciones de las Organizaciones Ciudadanas. /5

25 Articulo 5. Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el Registro de Organizaciones Ciudadanas. 18 de agosto de 2017.
Disponible en: http://www.iecm.mx/wwwimarconormativo/docs/R01.pdf
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En el Reglamento para de Registro de las OC en su articulo 6 se mencionan las

obligaciones que tienen como Organizaciones Ciudadanas el cual a la letra dice:

“Articulo 6

Obligaciones

Ademas de las contenidas en la Ley de Participacion, las organizaciones

ciudadanas tienen las siguientes obligaciones:

.

.

V.

Vi,

Vil

Mantener vigentes los requisitos y objetivos que le fueron exigidos para su
registro;

Informar a la Direccion Ejecutiva de cualquier modificacién que realice a sus
estatutos, asi como cualquier cambio relacionado con sus datos de registro,
en el termino de cinco dias habiles, contados a partir de la fecha en que las

haya realizado dicha modificacién o cambio;

Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, ajustar su conducta

y la de sus integrantes a los principios del Estado Democrético, respetando
la libre participacion de las demdas organizaciones ciudadanas y los
derechos de la ciudadania;

Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacién con partidos
politicos;

Abstenerse de participar o llevar a cabo actividades de carécter proselitista
o electoral en favor de persona, formula o partido politico alguno.

Revalidar de forma anual, durante el mes de enero, ante la Direccién
Ejecutiva su registro como organizacion ciudadana, y

Presentar ante la Direccion Ejecutiva o ante la Direccién Distrital mé
cercana a su domicilio, en la primera semana marzo de cada afio, un

informe sobre el desarrollo de sus actividades realizadas en la colonia o
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pueblo originario con la que se encuentre vinculada y de su participacion en

o con los érganos de representacioén ciudadana.?®

3. Medios para fortalecer la participacion de las Organizaciones

Ciudadanas.

Registro

El Instituto Electoral de la Ciudad de México de conformidad con los articulos 77,
78y 79 de la LPCDF, es la autoridad encargada del tramite y otorgamiento del
registro de las organizaciones ciudadanas, a través de las cuarenta Direcciones
Distritales, de la Direccion Ejecutiva, la Comision de Participacién Ciudadana vy el

Consejo General, en sus respectivos ambitos de competencia.

La recepcién de solicitudes de registro de organizaciones ciudadanas se llevara a
cabo a partir del primer dia habil de enero y hasta el tltimo dia de diciembre de

cada afio, en horas habiles, a través de las direcciones distritales.

Por el momento, en el cuadro anexo se muestran el nimero de organizaciones

registradas por cabecera distrital y por direccion distrital.

26 Articulo 6. Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el Registro de Organizaciones Ciudadanas. 18 de agosto de 2017.
Disponible en: http:/Awww.iecm.mx/www/marconormativo/docs/R01.pdf
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3.1. Beneficios como Organizacién Ciudadana y el vinculo con los Organos

de Representacion Ciudadana.

Al obtener el registro como OC, la LPCDF contempla ciertas disposiciones que

deben ser cumplidas y garantizadas a fin que estas puedan cumplir sus tareas y

objetivos, a continuacion se enlistan:

X

Son los organismos que, de acuerdo a la Ley de Participacion, representan a
las y los vecinos de la manzana, la colonia, el pueblo originario o la
Organos de = delegacion frente a alguna autoridad y segun el articulo 5 de dicha Ley. son:
Representacion
Ciudadana I. EI Comité Ciudadano,
{ORC) Il. El Consejo Ciudadano,
lll. El Consejo del Pueblo, y
IV. El Representante de Manzana.
Comité Es el 6rgano de representacién ciudadana en cada una de las coiomas de |
Ciudadano Ciudad de México (Articulo 91, LPCDF). V. -
Consejo del | Es el 6rgano de representacion ciudadana en los puebfos originarios de la
Pueblo Ciudad de Mexico (Articulo 141, LPCDF).
Espacio | De acuerdo con la Ley de Desarrollo Urbano son las areas para la recreacion
Publico publica y las vias publicas, tales como, _plazas, calles, avenidas, viaductos,
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| paseos, jardines, bosques, parques publicos y demas de naturaleza analoga.

Sin embargo, en un sentido mas amplio, es la ciudad y su historia. La ciudad
entendida como sistema, de redes o de conjunto de elementos que permiten
el paseo y el encuentro, que ordenan cada zona de la ciudad y le dan sentido,
que son el ambito fisico de la expresion colectiva y de la diversidad social y
cultural (Borja, Barcelona, 2000) S bl
Es la accion de_gobierno que busca dar respuesta a las diversas demandas
. delasociedad.”’ _ .
Vecinas/os Personas que residen por mas de seis meses en la_Ciudad de México.

Politica Publica

3.2. Evaluacion

El Instituto podréa invitar a participar a las OC para la aplicacion de una evaluacion
anual en el marco del desempefio de los Comités Ciudadanos y Consejos de los
Pueblos, también para la implementacién y evaluacion de programas de
capacitacion, educacién, asesoria y comunicacion de formacién para la
ciudadania, mejoramiento de la calidad de vida, representacién y promocién de
los intereses generales, sectoriales y comunitarios, promocién y desarrollo de los
principios de participaciéon ciudadana, fomento a las organizaciones ciudadanas,
instrumentos de participacion ciudadana y 6rganos de representacion ciudadana
(Articulo 16 LPCDF).?8

3.3. Colaboracion con dependencias.

Las OC podran colaborar con las dependencias y Alcaldias de la Administracién
Publica de la Ciudad de México, en la ejecuciéon de una obra publica o la
prestacion de un servicio publico, colectivo o comunitario, aportando para su

realizacion recursos econémicos, materiales o trabajo personal.

Lo anterior conforme al articulo 51 de la LPCDF el cual dice: />

27 Ruiz Lopez D, Cadenas Ayala CE. ;Qué es una politica pablica? Universidad Latina de América.lUS Revista Juridica [internet]. 2018 Disponible en:
http:/Awww.unla.mx/iusuniai8/reflexion/QUE%20ES%20UNA%20POLITICA%20PUBLICA%20web. htm

2
- Ley de Participacion Ciudadana. 17 de mayo de 2004. Disponible en hitp://www.aldf.gob.mx/archive-b70ee8d7f481b7d2adea7b9e3b0f560c. pdf
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“Articulo 51.- Los habitantes del Distrito Federal, los Comités Ciudadanos, los

Consejos Ciudadanos, los Consejos del Pueblo y las Organizaciones Ciudadanas
podran colaborar con las dependencias y Delegaciones de la Administracion
Puablica del Distrito Federal, en la ejecucion de una obra o la prestacion de un
servicio publico, colectivo o comunitario, aportando para su realizacién recursos

econbmicos, materiales o trabajo personal.”’
3.4. Participacion con Contraloria.

Las Organizaciones Ciudadanas, pueden formar parte de la red de contralorias
ciudadanas de forma voluntaria, en dicha red deberan asumir el compromiso de
colaborar de manera honorifica con la Administracion Publica de la Ciudad de
Mexico, para vigilar, supervisar y garantizar la transparencia, eficacia y eficiencia

del gasto publico.

Lo anterior conforme al articulo 61 de la LPCDF Ciudadana del Distrito Federal el

cual dice:

‘Articulo 61.- La red de contralorias ciudadanas es el instrumento de participacion
por el que los ciudadanos en general, los integrantes de los Comités Ciudadanos,
el consejo del pueblo en coadyuvancia con la autoridad tradicional, de los
Consejos Ciudadanos y de las organizaciones ciudadanas, voluntaria e
individualmente, asumen el compromiso de colaborar de manera honorifica con la
Administracion Publica del Distrito Federal, para vigilar, supervisar y garantizar la

transparencia, eficacia y eficiencia del gasto pablico.”*°

29 Articulo 51. Ley de Participacion Ciudadana. 17 de mayo de 2004. Disponible en http://www.aldf.gob.mx/archivo-
b70eeBd7i481b7d2adea7b9e3b0f560c.pdf
30 Aficulo 61. Ley de Participacion Ciudadana. 17 de mayo de 2004. Disponible en  http:/fwww.aldf.gob. mx/archivo-
b70ee8d7i481b7d2adea7b9e3b0f560c. pdf
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La Contraloria General designara a dos contralores ciudadanos por cada érgano
colegiado existente en la Administracion Publica, quienes duraran en su cargo dos
anos. Dicha instancia convocarda a las OC, entre otros actores, a presentar

propuestas de integrantes a Contralores Ciudadanos.
Lo anterior conforme al articulo 64 de la LPCDF el cual dice:

“Articulo 64.- La Contraloria General designara dos contralores ciudadanos por
cada organo colegiado existente en la Administracion Pablica, quienes duraréan en

su encargo dos afios.

La Contraloria General del Distrito Federal convocara a los Comités Ciudadanos, a
los Consejos Ciudadanos, a la ciudadania, a las organizaciones ciudadanas y a
las instituciones académicas y profesionales, a presentar propuestas de

integrantes a Contralores Ciudadanos.

Al termino de su encargo y en tanto no se designe a los nuevos contralores, los

contralores permaneceran en funciones.

Los ciudadanos, los Comités Ciudadanos, los Consejos Ciudadanos y las
Organizaciones Ciudadanas podran instar a la Contraloria General para que emita
las convocatorias y realice las designaciones respectivas, en caso de gue ésta sea

omisa.”!

3.5. Audiencia Publica.

/!

Las Organizaciones Ciudadanas pueden solicitar una audiencia pUblica para:

31  Ariculo 64. Ley de Participacion Ciudadana. 17 de mayo de 2004. Disponible en hitp:/fwww.aldf.gob.mx/archivo-
b70ee8d7f481b7d2adea7ble3b0f560c. pdf
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|l. Proponer de manera directa al Jefe de Gobierno, a las y los Alcaldes y a los

titulares de las dependencias de la Administracion Pablica de la Ciudad de México,
la adopcién de determinados acuerdos o la realizacién de ciertos actos:

IIl. Recibir informacién sobre las actuaciones de los 6rganos que integran la
Administracion Publica;

lll. Presentar al Jefe de Gobierno o al Jefe Delegacional las peticiones, propuestas
0 quejas en todo lo relacionado con la Administracion Puablica a su cargo; y

IV. Evaluar junto con las autoridades el cumplimiento de los programas y actos de

gobierno.

Lo anterior conforme a los articulos 67 y 68 de la LPCDF los cuales sefialan lo
siguiente:

“Articulo 67.- La audiencia publica es el instrumento de participacion por medio del
cual los habitantes, los ciudadanos, los Comités Ciudadanos el Consejo del
Pueblo, los Consejos Ciudadanos y las organizaciones ciudadanas del Distrito

Federal podran:

I. Proponer de' manera directa al Jefe de Gobierno, a los Jefes Delegacionales y a
los titulares de las dependencias de la Administracion Ptblica del Distrito Federal,
la adopcion de determinados acuerdos o la realizacién de ciertos actos;

Il. Recibir informacién sobre las actuaciones de los 6rganos que integran la
Administracién Publica;

lll. Presentar al Jefe de Gobierno o al Jefe Delegacional las peticiones,
propuestas o quejas en todo lo relacionado con la Administracion Piblica a su
cargo,y /3
IV. Evaluar junto con las autoridades el cumplimiento de los programas y actos de

gobiemno.
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En todo momento las autoridades garantizaran el derecho de peticién de los

ciudadanos, de manera agil y expedita.
Articulo 68.- La audiencia publica podréa celebrarse a solicitud de:

I. Los Comités Ciudadanos, las asambleas ciudadanas, los Consejos

Ciudadanos, la Autoridad Tradicional en coordinacién con el Consejo del pueblo y
las organizaciones ciudadanas;

Il. Representantes de los sectores que concurran en el desarrollo de actividades
industriales, comerciales, de prestacion de servicios, de bienestar social,
ecologicos y demds grupos sociales organizados, y

lll. Los representantes populares electos en el Distrito Federal. En este caso las
audiencias publicas se celebraran, de preferencia, en plazas, jardines o locales de
facil acceso, a fin de propiciar el acercamiento con la poblacién. Las autoridades
de la Administracion Pablica local deberén proporcionar a los representantes

populares las facilidades necesarias para la celebracion de estas audiencias.

La audiencia publica podré ser convocada por el Jefe de Gobierno, por el titular
del organo politico administrativo y por los titulares de las dependencias de Ia
Administracion Publica, para tal caso se convocara a todas las partes interesadas
en el asunto a ftratar. La convocatoria se ajustara, en lo aplicable, a las
disposiciones de este capitulo. En todo caso, se procurard que la agenda sea
creada por consenso de todos los interesados.”?

3.6 Integracion del Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad de México
para el Registro de Organizaciones Ciudadanas. /

32  Adiculo 88, Ley de Participacion Ciudadana. 17 de mayo de 2004. Disponible en http://www.aldf.gob.mx/archivo-
b70ee8d7f481b7d2adea7b9e3b0f560c. pdf
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Es importante mencionar que en la Introduccion de dicho Reglamento se indica lo

siguiente:
“El presente documento normativo se integra de la siguiente manera:

1. Estructura del cuerpo normativo. Se ordena el texto legal partiendo de lo
general a lo particular. Los temas se desarrollan de una manera jerarquica y
ordenada, teniendo como propésito configurar un cuerpo normativo ordenado y
coherente; se precisa la finalidad, definiciones, el ambito de aplicacién, la parte
sustantiva, las infracciones, las sanciones, los procedimientos, la competencia
para su efecucion y las disposiciones finales. Todo esto a través de la correcta

aplicacion de capitulos, articulos, parrafos e incisos.

2. Dictamen. Se incorpora el CAPITULO VI, relativo a LOS DICTAMENES,
en el cual se establecen las partes fundamentales de las que deberan estar
compuestos. Se destaca la obligacion de redactarse con un lenguaje claro, preciso
e incluyente. Con esto, se brindaréa mayor certeza en el documento que la

Direccion Ejecutiva proponga a la Comision: el proyecto de dictamen.

3 Registro de las organizaciones ciudadanas. Se regula el tiempo y
contenido del registro de las organizaciones ciudadanas, como un instrumento a
través del cual la Direccién Ejecutiva realiza la inscripcién de las personas morales
que obtienen su registro como organizacion ciudadana, conforme a lo previsto en
el articulo 79 del CAPITULO X/ de la Ley de Pérticipacién.

4. Revalidacion de registro. Si bien es cierto el Instituto cumple la obligacio
legal de registrar a las asociaciones civiles como organizaciones ciudadands,
dotandolas de una serie de derechos y obligaciones, también lo es, que no cuenta

con un mecanismo eficiente para actualizar las modificaciones que realizan en sus,
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‘estatutos o en su conformacion. Es por ello, que al dia de hoy, en los archivos de
la Direccion Ejecutiva no hay evidencia documental que acredite la continuidad de
los integrantes de la misma o, en su caso, las sustituciones de quienes ostentan la
representacion legal, por lo cual el Instituto Electoral no tiene plena certeza de que
los datos difundidos entre la ciudadania son correctos y confiables.

Por tal motivo, se propone normar la obligacion para las organizaciones
ciudadanas de revalidar su registro, de manera anual, con lo cual se brinda mayor
certidumbre en el cumplimento a la actividad de mantener actualizado el registro

de las organizaciones ciudadanas.

5. Procedimiento de cancelacion de registro. La cancelacién del registro de
una organizacion ciudadana, se lleva a cabo a través de un procedimiento

administrativo, que podra iniciarse a instancia de parte o de oficio.

Con la introduccion de la revalidacion de registro esta autoridad electoral contaria

también con facultades para iniciar un procedimiento de cancelacién del mismo.

6. Derechos y obligaciones. Se incorpora el derecho a recibir por parte del
Instituto una credencial que identifique a quien ostenta la representacién legal de
la organizacion ciudadana ante las auforidades de gobiemo y o6rganos de

representacion ciudadana.

Asimismo, tomando en consideracion la temporalidad en la integracion de las
mesas directivas de los consejos ciudadanos delegacionales de las cuales forman
parte las organizaciones ciudadanas y con el fin de que el Instituto Electoral lleve a
cabo un seguimiento de ese vinculo, se determina la obligacion de presentar

informe anual en el que den cuenta de las actividades desarrolladas durante el

periodo a reportar.
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7. De los formatos. Se modificaron los formatos SR-1 y SR-2 utilizados para
solicitar e iniciar el registro y se elaboré el SR-3 para la revalidacién del registro

anualmente.”*
3.7. Alianzas de Organizaciones.

La intencién de crear alianzas entre Organizaciones Ciudadanas es que las
mismas compartan con el Instituto sus acciones y se apoye con la difusion de
actividades, talleres y encuentros; es decir, dar a conocer el trabajo de cada una
de ellas con el fin de difundir y hacerlas visibles con otras OC con las cuales
podrian realizar lazos de comunicacion y trabajo constante buscando alcanzar un
beneficio para el entorno y por ende para la Ciudad. Asi, se generaran elementos

para lograr un trabajo mas efectivo y de mayor alcance.

3.8. Cursos y capacitacién para OC.

El Instituto Electoral otorga varias opciones para coadyuvar en el fortalecimiento
de las OC a través de sus capacitaciones con un espacio Unico para desarrollarse
en varios ambitos y temas, los cuales hayan sido de la necesidad de las OC o
temas de su interés.

3.9. Actividades de las OC con objetivos de participacion ciudadana.

En este apartado se da cuenta de algunas acciones o actividades de las OC que

tienen registro ante el Instituto:

ORGANIZACION OBJETO SOCIAL

CIUDADANA

33 Reglamento del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el Registro de Organizaciones Ciudadanas. 18 de agosto de 2017. Disponible en:
hitp:/fwww.iecm.mxfwww/marconormative/docs/R01 . pdf
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