IECM/ACU-CG-035/2019

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
por el que se aprueba remitir a la Comisién de Participacion Ciudadana del
Congreso de la Ciudad de México los comentarios y observaciones a tres
iniciativas con proyecto de Decreto de Ley en materia de participacion
ciudadana.

V.

Antecedentes:

El 10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(Diario Oficial) el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron

diversas disposiciones de la Constitucion en materia politico-electoral.

El 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial, entre otros, el
Decreto por el que se expidi6 la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales (Ley General).

El 21 de abril de 2016, mediante el Acuerdo ACU-30-16 del Consejo
General del entonces Instituto Electoral del Distrito Federal (Consejo
General), aprobé el Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2016 con
1,775 colonias y 40 Pueblos Originarios, mismo que se aplicaria en los
procesos participativos de 2016 (Eleccion de Comités Ciudadanos y
Consejos de los Pueblos y la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo 2017) de la Ciudad de México.

El 25 de mayo de 2016, se publico en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
Mexico (Gaceta Oficial), el Decreto por el que se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal (Ley de Participacién) y el otrora Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Distrito Federal (Codigo).

El 6 de junio de 2016, el Consejo General, emitié el Acuerdo ACU-36-186,
por el que se ajustd el Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2016,
aprobado mediante Acuerdo ACU-30-16, derivado del Decreto por el cual
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se reformo el Articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley de
Participacion, comprendiendo 48 Pueblos Originarios y 1,764 Colonias, que

se aplicaria en los procesos de participacion ciudadana de 2016.

El 25 de agosto de 2016, el Consejo General, mediante el Acuerdo ACU-
49-16, modificé el similar ACU-36-16 por el que se afectdé el Marco
Geografico de Participacién Ciudadana 2016, aprobado mediante Acuerdo
ACU-30-16, derivado del Decreto mencionado en el antecedente V del
presente acuerdo, en acatamiento a la sentencia dictada por el otrora
Tribunal Electoral del Distrito Federal (Tribunal Electoral) en el juicio

electoral identificado con el nimero de expediente TEDF-JEL-026/2016.

El 21 de octubre de 2016, el Consejo General, mediante Acuerdo ACU-77-
16, modifico el Acuerdo ACU-36-16 por el que se ajustdé el Marco
Geografico de Participacion Ciudadana 2016, aprobado mediante Acuerdo
ACU-30-16, derivado del Decreto por el que se reforma el Articulo Décimo
Tercero Transitorio de la Ley de Participaciéon anterior, en acatamiento a las
sentencias dictadas por el Tribunal Electoral, en los juicios identificados con
los nimeros de expedientes TEDF-JLDC-2240/2016 y acumulados, TEDF-
JLDC-2241/2016 y acumulados, TEDF-JLDC-2242/2016 y acumulados,
TEDF-JLDC-2243/2016 y acumulados, y TEDF-JLDC-2244/2016 vy

acumulados.

El 5 de febrero de 2017 se publicd, en la Gaceta Oficial, la Constitucién
Politica de la Ciudad de México (Constitucion Local) cuyos articulos
Transitorios Primero y Trigésimo establecen que la entrada en vigor seria el
17 de septiembre de 2018, excepto por lo que hace a la materia electoral,

que estaria vigente a partir del dia siguiente de su publicacion.

El 7 de junio de 2017, se publico, en la Gaceta Oficial, el Decreto por el gue

se abrog6é el Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
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Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal y se
expidieron el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de Meéxico (Codigo Electoral) v la Ley Procesal Electoral de la
Ciudad de Meéxico (Ley Procesal); asimismo, se reformaron diversas
disposiciones de la Ley de Participacion y del Cédigo Penal para el Distrito
Federal; ademas, se dispuso el cambio de nombre del Instituto Electoral del
Distrito Federal y del Tribunal Electoral del Distrito Federal por el de
Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral) y Tribunal

Electoral de la Ciudad de México (Tribunal Electoral), respectivamente.

El 20 de julio de 2017, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(INE), mediante el Acuerdo INE/CG328/2017, aprobé la demarcacién
territorial de los distritos electorales uninominales locales en que se divide
la Ciudad de México y sus respectivas cabeceras de demarcacién, a
propuesta de la Junta General Ejecutiva, mismo que fue publicado en el

Diario Oficial el 1° de septiembre del mismo afio.

El 31 de octubre de 2017, el Consejo General, mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-074/2017, aprobé los ajustes al Catalogo de Colonias y
Pueblos Originarios del Marco Geogréafico de Participacién Ciudadana 2016
(Catalogo de colonias y pueblos), derivado de la aplicacién de limites de los
33 distritos electorales uninominales, aprobados por el INE, mediante el
Acuerdo INE/CG328/2017.

El 01 de abril de 2019, se publicé en la Gaceta Oficial el “Decreto por el que
se adiciona el articulo Décimo Transitorio de la Ley de Participacion

Ciudadana de Distrito Federal”, mismo que sefiala lo siguiente:

“El proceso de eleccion de los Organos de Representacién Ciudadana y la
Consulta en materia de Presupuesto Participativo que se contemplan en los
articulos 83, 84 y 107 de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal,
se realizaran hasta que la | Legislatura del Congreso de la Ciudad de México
establezca lo conducente en la nueva Ley en Materia de Participacién
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Ciudadana, todo ello debera realizarse antes de la segunda semana de
diciembre de 2019.

Les y los integrantes de los actuales comités ciudadanos, de los Consejos
Delegaciones, de los Consejos de los Pueblos y los Representantes de Manzana
permaneceran en el desempefio de su encargo hasta el dia para el cual fueron
electos.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México realizara los ajustes necesarios a
los recursos presupuestados en el ejercicio fiscal 2019 para la realizacion de la
eleccion de Organos de Representacion Ciudadana y Consulta de Presupuesto
Participativo, de acuerdo al calendario que resulte de lo que establezca la nueva
ley de la materia.”

Xlll. El 20 de mayo de 2019, se recibieron en el Instituto Electoral dos oficios
identificados con las claves CCDMX/I/ICPC/114-3/2019 y
CCDMX/I/CPC/115-3/2019, signados por el diputado José Martin Padilla
Sanchez, en su caracter de Presidente de la Comisién de Participacion
Ciudadana del Congreso de la Ciudad de México, mediante los cuales
solicita observaciones y comentarios de la “Iniciativa de Ley de Democracia
Directa y Participativa de la Ciudad de México”, asi como de la “Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley de Participacién
Ciudadana del Distrito Federal y se expide la Ley de Participacion
Ciudadana”, que fueron propuestas por diversos Diputados de los grupos

parlamentarios de los Partido MORENA vy del Trabajo, respectivamente.

XIV. El 24 de mayo de 2019, se recibi6 en el Instituto Electoral el oficio
identificado con la clave CCDMX/I/CPC/126/2019, por el que el diputado
José Martin Padilla Sanchez, en su caracter de Presidente de la Comisién
de Participacion Ciudadana del Congreso de la Ciudad de México, solicita
observaciones y comentarios de la “/niciativa con proyecto de decreto por el
que se abroga la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y se
crea la Ley de Participacién Ciudadana e Inclusion Ciudadana, Vecinal y
Comunal de la Ciudad de México, propuesta por integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Considerando:

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 41, parrafo segundo,
Base V, Apartado C, numeral 9 de la Constitucién Federal: 3, inciso h), 98,
numerales 1y 2, 104, numeral 1, incisos i) y r) de la Ley General; 50,
numeral 1, Primero y Trigésimo Transitorios de la Constitucién Local y, 31,
32 y 36 del Codigo Electoral, el Instituto Electoral es un organismo
auténomo de caracter especializado, imparcial, permanente y profesional,
tiene personalidad juridica y patrimonio propio y cuenta con independencia
en sus decisiones. Tiene dentro de sus funciones, la organizacion,
desarrollo, y el garantizar la realizaciéon de los Procesos Electivos de los
érganos de representacion ciudadana e instrumentos de Participacion

Ciudadana, conforme a la Ley de Participacion.

Que el articulo 1, numerales 2, 3 y 4 de la Constitucién Local, sefiala que la
soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce por
conducto de sus poderes publicos y las figuras de democracia directa y
participativa, a fin de preservar, ampliar, proteger y garantizar los derechos
humanos y el desarrollo integral y progresivo de la sociedad, adoptando a
su gobierno la forma republicana, democratica, representativa, laica y
popular, bajo un sistema de division de poderes, pluralismo politico y
participacion social, siendo libre y auténomo en todo lo concerniente a su

régimen interior y a su organizacion politica y administrativa.

Que en términos de lo previsto en el articulo 1 del Caodigo Electoral, las
disposiciones contenidas en dicho ordenamiento son de orden publico y
observancia general para la ciudadania que habita en ella y para las
ciudadanas y ciudadanos originarios de ésta que residen fuera del pais y
que ejerzan sus derechos politico-electorales, de conformidad con lo
previsto en la Constituciéon Federal, la Constitucion Local, las leyes y demas

disposiciones aplicables, teniendo como finalidad establecer normas en
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materia de instituciones y procedimientos electorales, garantizar que se
realicen elecciones libres, periédicas y auténticas mediante el sufragio
efectivo, universal, libre, directo, secreto; obligatorio, personal e

intransferible.

Que de acuerdo con lo sefialado en el articulo 2, parrafos primero y
segundo del Codigo Electoral, corresponde al Instituto Electoral aplicar e
interpretar, en su ambito competencial, las normas establecidas en ese
ordenamiento, atendiendo a los criterios gramatical, sistemético y funcional,
y a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Federal, la
Constitucion Local, la Ley General, la Ley General de Partidos Politicos, y
demas ordenamientos aplicables, favoreciendo en todo tiempo a las
personas con la proteccion mas amplia. A falta de disposicion expresa, se
aplicaran los principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto

en el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucién Federal.

Que el articulo 36 del Cadigo Electoral dispone que a través del Instituto
Electoral se realiza la organizacién, el desarrollo y la vigilancia de los
procesos electorales, asi como de los procesos de participacion ciudadana,
entre los que se encuentra la consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo y la eleccion de los Comités Ciudadanos y Consejos de los
Pueblos; ademés ejecutara el cumplimiento, acreditacién de los requisitos,
organizacion, desarrollo, publicacion y validacion de los resultados
derivados de los mismos, asi como la promocion de la participacion
ciudadana para el ejercicio del derecho al sufragio, de acuerdo con lo
previsto en las Leyes Generales en la materia, el propio Cédigo y la Ley de
Participacion. Sus fines y acciones se orientan, entre otros aspectos, a
contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad

democratica en el ambito de sus atribuciones.
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Que los articulos 50, numeral 1 de la Constitucion Local, en relaciéon con los
articulos 30 y 36 fraccion VII, incisos d) y s) tercer parrafo del Codigo
Electoral, sefialan que la organizacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, asi como de los procesos de participacion ciudadana,
mediante los cuales se ejerce la ciudadania, son funciones que se realizan
a traves del Instituto Electoral, el cual tendra a su cargo el disefio e
implementacion de las estrategias, programas, materiales y demas
acciones orientadas al fomento de la educacion civica y la construccion de
ciudadania; promovera y velara por el cumplimiento de otros mecanismos
de participacion ciudadana, conforme a la Ley de Participacion, las
organizaciones ciudadanas, las asambleas ciudadanas, asi como los
observatorios ciudadanos, los comités y comisiones ciudadanas tematicas,

la silla ciudadana y el presupuesto participativo.

Que los articulos 8, fracciones IV y IX del Cédigo Electoral, disponen que la
democracia electoral en la Ciudad de México tiene como fines, entre otros,
impulsar la participacién de la ciudadania en la toma de decisiones publicas
y fomentar la participacion de las nifias, nifios, adolescentes y personas
jovenes, en la observacion electoral y en la toma de decisiones publicas

como parte de su educacién civica.

Que en términos de los articulos 30, 32 y 33 del Cddigo Electoral, el
Instituto Electoral tiene su domicilio en la Ciudad de México y se rige para
su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones contenidas
en la Constitucion Federal, las Leyes Generales, la Constitucion Local, la
Ley Procesal, el Codigo Electoral y demas leyes aplicables a cada caso en
concreto. Asimismo, sin vulnerar su autonomia, le son aplicables las
disposiciones relativas de la Ley de Presupuesto y Gasto Eficiente de la
Ciudad de México.

/



10.

11.

12.

IECM/ACU-CG-035/2019

Que de acuerdo con lo previsto por los articulos 50, numeral 2 de la
Constitucion Local; 37, fraccion | y 41, parrafos primero, segundo y tercero
del Codigo Electoral, el Instituto Electoral cuenta con un Consejo General
que es su organo superior de direccién, el cual se integra por una persona
Consejera que preside y seis personas Consejeras Electorales con derecho
a voz y voto. Asimismo, son integrantes de dicho colegiado, sélo con
derecho a voz, el Secretario Ejecutivo, quien es Secretario del Consejo, un
representante por cada Partido Politico con registro nacional o local y una
persona diputada de cada Grupo Parlamentario del Congreso de la Ciudad

de México.

Que el articulo 47 del Cédigo Electoral, dispone que el Consejo General
funcionara de manera permanente y en forma colegiada, mediante la
celebracion de sesiones publicas de caricter ordinario o extraordinario,
urgente o solemne, convocadas por el Consejero Presidente. Sus
determinaciones se asumen por mayoria de votos, salvo los asuntos que
expresamente requieran votacion por mayoria calificada y éstas revisten la

forma de acuerdo o resolucion, segtin sea el caso.

Que como se sefiald en los antecedente XlIl y XIV del presente acuerdo, el
Presidente de la Comisién de Participacion Ciudadana del Congreso de la
Ciudad de México, remitio tres iniciativas con proyecto de decreto de Ley en
materia de participacion ciudadana, a fin de que este Instituto Electoral

realizara los comentarios y observaciones correspondientes.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 50, fracciones | y Il (sic)' del
Codigo Electoral, el Consejo General tiene, entre otras, la atribucion de
implementar las acciones conducentes para que el Instituto Electoral pueda

gjercer las atribuciones conferidas en la Constitucion Federal, la

' La fraccion II del articulo 50 se repite, por lo que la que se invoca es la que estd en segundo término, que
deberia ser la fraccion I11.
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Constitucion Local, las Leyes Generales y el propio Cédigo Electoral, asi
como la de presentar al Congreso de la Ciudad de México, propuestas de
reforma en materia electoral y de participacion ciudadana en temas relativos

a la Ciudad de México.

Que en términos del articulo 77, fraccion XIll del Coédigo Electoral, es
atribucion de la presidencia del Consejo General remitir al Congreso de la
Ciudad de Mexico, las propuestas de reforma en materia electoral

acordadas por el propio Consejo General.

Que una vez analizadas por este Consejo General las tres iniciativas con
proyecto de decreto de Ley en materia de participacion ciudadana y, en
razén de la importancia y trascendencia que tiene para nuestra ciudad el
marco normativo en materia de participacion ciudadana, se determina
procedente remitir a la Comision de Participacién Ciudadana del Congreso
de la Ciudad de Meéxico, por conducto del Consejero Presidente, los
comentarios y observaciones correspondientes a dichas iniciativas
contenidos en el documento que como anexo forma parte integral del
presente acuerdo,-para los efectos que tenga a bien determinar ese érgano

legislativo.

Que del analisis realizado a las tres iniciativas con proyecto de decreto de
Ley en materia de participacion ciudadana. se advierte que la “Iniciativa de
Ley de Democracia Directa y Participativa de la Ciudad de México” contiene
un articulo transitorio, el cuarto, que textualmente sefiala que “la eleccion de
las comisiones de participacion comunitaria y la consulta en materia de
presupuesto participativo a celebrarse afio 2019 seran convocadas a mas
tardar la dltima semana de julio y la jornada electiva y de opinién se
realizara a mas tardar la dltima semana de noviembre del mismo ario.”
Lo que hace evidente, que se esta considerando un plazo aproximado de

ciento veinte dias entre la emisidén de la convocatoria y la jornada electiva.

7



IECM/ACU-CG-035/2019

Si bien, este plazo puede resultar suficiente para la realizacion de los actos
de organizacion que el Instituto Electoral debe llevar a cabo en relacion con
el procedimiento de la eleccion del 6rgano de representacién ciudadana y
de la consulta sobre presupuesto participativo que finalmente determine
aprobar ese organo legislativo, es necesario que se tome en cuenta,
ademas, que para cumplir con los diversos estandares electorales
internacionales que se encuentran establecidos en tratados universales y
regionales y en compromisos politicos, como los esbozados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los de la Unién Europea,
debe existir una etapa informativa o de capacitacién, previa a la emision de
la convocatoria, mas aun si se modifica la naturaleza de los é6rganos de
representacion ciudadana y el procedimiento para la eleccion de sus
integrantes, asi como las reglas atinentes a la consulta sobre presupuesto

participativo.

Dicha etapa tiene como finalidad hacer del conocimiento de las personas
habitantes y ciudadania de la Ciudad de México las modificaciones
legislativas referentes a dichos procedimientos de participacion ciudadana,
a fin de que tengan la oportunidad de conocer, entre otros, los aspectos
siguientes. 1) Los derechos que le asisten para elegir o integrar los érganos
de representacion ciudadana; 2) El calendario electivo; 3) La forma en como
seran elegidos; 4) los derechos para proponer y elegir proyectos especificos
en materia de presupuesto participativo, y 5) Los medios de impugnaciéon en
caso de conflicto. Ademas, sera vital que la informacion difundida sea

accesible y comprensible para el publico en general.

En ese contexto, este Consejo General, a través de la aprobacion de
presente Acuerdo, determina hacer del conocimiento del Congreso de la
Ciudad de México, que el Instituto Electoral, para estar en posibilidad de
cumplir con los estandares mencionados, requiere que la Ley que

finalmente sea aprobada por ese 6rgano legislativo entre en vigor por lo
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menos un mes antes de la fecha contemplada para la emision de la
convocatoria respectiva; asimismo, que se mantenga el plazo de ciento
veinte dias, por lo menos, entre la emisién de la convocatoria y la jornada
electiva y de opinién para “la eleccion de las comisiones de participacion
comunitaria y la consulta en materia de presupuesto participativo” previstas

en la iniciativa de mérito o en que la tenga a bien aprobar.

Por lo expuesto y fundado, este Consejo General:
Acuerda:

PRIMERO. Se aprueba remitir a la Comision de Participacién Ciudadana del
Congreso de la Ciudad de México los comentarios y observaciones a tres
iniciativas con proyecto de Decreto de Ley en materia de participacion ciudadana,

en términos del Anexo que forma parte integral del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Instruir a la Presidencia del Instituto Electoral de la Ciudad de México
para que de forma inmediata remita, en copia certificada, el presente Acuerdo y su
Anexo, a la Comisién de Participacion Ciudadana del Congreso de la Ciudad de

México.

TERCERO. Hagase del conocimiento del Congreso de la Ciudad de México el

presente acuerdo, para los efectos sefialados en el considerando 15.

CUARTO. Este Acuerdo entrara en vigor al momento de su publicacién en los

estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral.

QUINTO. Publiquese este Acuerdo y su Anexo en los estrados de las oficinas %

centrales del Instituto Electoral, y en el portal de Internet www.iecm.mx.
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SEXTO. Realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion
asumida por este Consejo General, en el apartado de Transparencia del sitio de
Internet www.iecm.mx y difindase la misma en las redes sociales del Instituto

Electora

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral presentes, en sesién publica el veintiocho de
mayo de dos mil diecinueve, con la ausencia justificada del Consejero Electoral
Yuri Gabriel Beltran Miranda; firmando al calce el Consejero Presidente y el
Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 77, fraccion VIl y 79, fraccion V, del Cdédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

et Y

Mtro. Mario/ Velazquez Miranda Lic. Rubén

Consejero Presidente etario Ejecutivo
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COMENTARIOS Y OBSERVACIONES

El presente documento esta conformado de tres apartados, en cada uno de ellos
se realizan los comentarios y observaciones por tematicas concemientes a los
contenidos de cada una de las siguientes Iniciativas: A) MORENA; B) PT y C) PAN

A. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal y se expide la Ley de
Democracia Directa y Participativa de la Ciudad de México (MORENA).

Disposiciones Generales

Se sugiere que todo el texto de la Iniciativa se redacte con lenguaje incluyente v,
para ser congruentes con la perspectiva de género, se propone armonizar la
narracion con el uso de lenguaje no sexista y no discriminatorio.

En la Iniciativa se define al Instituto Electoral como “el Instituto Electoral de la
Ciudad de México”. Sin embargo, a lo largo del documento indistintamente se
hace referencia al “Instituto Electoral” o a alguna area especifica de la estructura
de éste. Al respecto, se propone que cuando se haga alguna mencién sobre las
funciones o atribuciones que le correspondan al Instituto Electoral no se cite al
“‘Consejo General”, asi como tampoco a sus “érganos desconcentrados”, “areas
ejecutivas y técnicas” o cualquier area especifica de su estructura, como
responsables de esas funciones o atribuciones, sino solamente mencionar al
“Instituto Electoral”; toda vez que éste es un drgano autdnomo de conformidad con
los articulos 46, apartado A, parrafo primero, inciso €) y 50 de la Constitucién
Politica de la Ciudad de México y, por tanto, es el propio Instituto el que debe
tomar las decisiones sobre su organizacién interna.

Ahora bien, en virtud de que se sefala la participacion de jévenes y personas con
discapacidad, es oportuno incluir acciones afirmativas en su favor.

De igual forma, establecer, la obligacion de todas las autoridades de la Ciudad de
México de propiciar el uso de las nuevas tecnologias de la informacion vy la
comunicacion (TIC’s). Aunque, si bien es cierto que se plantea el uso de
Plataformas digitales para activar mecanismos, también lo es que seria
recomendable contar con un articulo de esta Ley que establezca la obligacién de
utilizar estas vias, de acuerdo con la suficiencia presupuestaria.

Es importante que se precise que para ejercer cualquier tipo de derecho contenido
en esta Iniciativa, los documentos que se presenten deberan estar vigentes
(credencial para votar).

Asimismo, que se considere en la Iniciativa que la participacion ciudadana es un
derecho humano, porque forma parte de nuestras prerrogativas como ciudadania,
aunado a que los derechos humanos son un principic de la propia participacion
ciudadana.



Personas habitantes, vecinas y ciudadanas de la Ciudad de México

Se sugiere precisar como derecho de las personas presentar ‘“iniciativas
ciudadanas” no asi ‘“iniciativas populares” como lo sefiala el proyecto de ley.
Concepto que debera homologarse a lo largo de la Iniciativa, en particular en el
Capitulo denominado “De la Iniciativa Ciudadana”.

Mecanismos de democracia directa. Reglas comunes

Dado que el Instituto Electoral tiene la facultad de organizar su estructura organico
funcional, y la actuacion de sus areas se ajusta al mandato de su maximo organo
de direccion y las normas que regulan su funcionamiento como ya se precisé en el
apartado de “Disposiciones Generales”, se sugiere para congruencia del proyecto
de ley que se elimine el parrafo que a la letra dice “la organizacién y desarrollo de
los mecanismos de democracia directa seré responsabilidad de las direcciones
ejecutivas y unidades técnicas en el &mbito central del Instituto Electoral; en lo
concerniente a los érganos desconcentrados, serdan competentes las direcciones
distritales cabeceras de demarcacion”.

Plebiscito

De realizarse el mecanismo conforme se establece en la Iniciativa, las personas
titulares de la Jefatura de Gobierno y de las Alcaldias se convertirian en juez vy
parte, en el entendido que serian ellas quienes pudieran solicitar el mecanismo,
emitir la convocatoria, realizar las preguntas, organizar la votacién y validar el
resultado.

Por lo que se sugiere que sea el Instituto Electoral el encargado de organizar el
plebiscito (emitir la convocatoria, organizar la votacion y validar los resultados); tal
como se establece en el articulo 362 del Cadigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México.

En el caso en que la solicitud sea realizada por la ciudadania, el Instituto Electoral
iniciaria el procedimiento, una vez que las personas titulares de la Jefatura de
Gobierno o de las Alcaldias emitieran la viabilidad de realizar el plebiscito

Asimismo, el Plebiscito no lo puede solicitar sélo un Alcalde, a diferencia de la
Consulta Publica del articulo 151. La Constitucién Politica de la Ciudad de México,
en su articulo 25, Apartado A, numeral 1, inciso d), sefiala que en el caso de las y
los Alcaldes tiene que ser dos terceras partes de las Alcaldias, tal como se precisa
en el inciso ¢) de este mismo articulo.

Consulta Ciudadana

De acuerdo con lo que establece el articulo 363, parrafo tercero del Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México es necesario
homologar el plazo a que se hace referencia en este apartado relativo a prever y
operar las herramientas digitales a emplear: plataforma digital, Sistema Electrénico
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por Internet, mesas y otros instrumentos electrénicos.

Consulta Popular

La Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 25, Apartado,
inciso e) que a la letra dice: “1. Las y los ciudadanos tienen derecho a la consulta
popular sobre temas de trascendencia de la Ciudad. El Congreso de la Ciudad de
México convocara a la consulfa, a solicitud de: ...e) El equivalente al diez por
ciento de los Comités Ciudadanos o las Asambleas Ciudadanas; y...” En ese
sentido, la solicitud de consulta popular pueden presentarla no solamente el
equivalente al diez por ciento de las “Asambleas Ciudadanas”, sino también el
equivalente al diez por ciento de las “Comisiones de Participacion Comunitaria”.

Revocacion de Mandato

En el articulo 25, Apartado G, numeral 1 de la Constitucién Local, se dispone que,
unicamente, las y los ciudadanos pueden solicitar la revocaciéon de mandato. Por
tanto, en la Iniciativa, lejos de reglamentar lo estipulado en la maxima norma, se
pretende ir mas lejos y dejar la potestad de solicitar este mecanismo a las
personas gobernantes. En consecuencia, se sugiere eliminar la facultad que se
otorga a la Jefatura de Gobierno sobre la activacién de dicho mecanismo, a fin de
que la disposicién normativa se ajuste al texto de la citada Constitucion.

Ahora bien, en la iniciativa se propone que este mecanismo se lleve a cabo el
mismo dia que la jornada electoral; empero la Constitucion Local, en su articulo
25, Apartado F, numeral 2, prevé que sélo la Consulta Popular puede realizarse el
mismo dia de la jornada electoral: “La consulta popular se realizaré el mismo dia
de la jornada electoral local. Ningtn instrumento de participacion ciudadana,
excluyendo la consulta popular, podra llevarse a cabo cuando exista proceso
electoral en la Ciudad de México”. La Constitucién al establecer instrumentos se
refiere a los procesos de participacion ciudadana establecidos en su articulo 25.
Consecuentemente, deben realizarse las modificaciones atinentes para ajustar el
texto de la iniciativa al de la Constitucion.

Asimismo, se hace esta propuesta con base en las siguientes razones:

a) Para garantizar la preservacién del principio de equidad. Es claro que como tal,
la revocacion de mandato es un ejercicio distinto al proceso electoral. No obstante,
dado el esquema que se plantea, en el que el Servidor Publico o representante
sometido al ejercicio podra presentar a la ciudadania sus argumentos, en los que
intente demostrar que ha cumplido con sus promesas de campafia y difunda los
logros que considere haber alcanzado, tendra una repercusién en el electorado,
que de esta manera, estara expuesto a recibir mas informacién vinculada a alguno
de los partidos contendientes en un momento del proceso electoral en el que es
esencial que todos tengan la misma oportunidad de ofrecer a través de sus
candidaturas sus propuestas en el marco de una plataforma electoral. A esto
habra que agregar que si bien en la disposicién se plantea que el Instituto disefie
una boleta aparte, es evidente que al recibir esta papeleta en la misma mesa que
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le entregan los votos, se pone a la ciudadania en una posicién de riesgo de
vincular ambos ejercicios.

b) Para respetar la naturaleza de la revocacién de mandato como mecanismo de
democracia directa. En tal calidad, lo logico y recomendable es que se empate con
el ejercicio de democracia directa que, en el marco de la ley, se verifica
cotidianamente en el mismo afio del proceso electoral, como es la Consulta
Ciudadana sobre presupuesto participativo, atendiendo en ese orden de ideas las
mismas reglas respecto a la temporalidad, lo que permitira no s6lo asegurar la
mejor logistica y organizacion del proceso, sino también, salvaguardara la
integridad del proceso electoral, al separar los tiempos de difusiéon de mensajes
politicos inherentes a las campanas electorales y al proceso de revocacion.

Con base en lo anterior, se propone como medida alterna, que se establezca una
disposicion normativa en la que se prevea que en los afios que se celebren
elecciones de representantes de eleccién popular, la revocacién de mandato se
llevara a cabo durante el segundo semestre, posterior a la jornada electoral, de
conformidad con los lineamientos que expida el Instituto Electoral, en los que se
tomaran medidas que generen equidad en el desarrollo del mecanismo.

c) El propio texto constitucional sefiala que se necesita que haya transcurrido
cuando menos la mitad de la duracién del encargo (articulo 25, Apartado G,
numeral 2). De no existir esta condicién no se podria realizar. No obstante, la
Iniciativa sefiala que se podra realizar alin y cuando no haya transcurrido este
plazo.

Esto quiere decir que el gobernante y/o representante que sea sometido a
revocacion tendra toda la intencién y los recursos publicos para hacer camparia en
su favor. Con esto, ademas, se rompe el equilibrio en las contiendas. El
gobernante que provenga de un partido politico estaria haciendo camparia a favor
de sus candidatos. Asimismo, precisa que se deberia hacer el mismo dia de la
jornada electoral intermedia, pese a que el plazo constitucionalmente solicitado no
ha ocurrido.

Por lo que se refiere al nimero de casillas que en la Iniciativa se propone instalar
para el ejercicio de la revocacion de mandato, cabe decir que éste no puede ser
idéntico al de la eleccion en que se eligié a la persona funcionaria que sera objeto
de dicho mecanismo.

Como se recordara, en las elecciones constitucionales locales y federales, se
realizan tres elecciones por cada uno de estos niveles, es decir, en cada mesa se
vota por hasta seis cargos distintos.

Por el contrario, en un ejercicio de revocacion de mandato, la ciudadania
Unicamente se pronunciara por la continuidad o la revocacion de la persona
funcionaria en turno, por lo que se estima que mantener una clausula tan inflexible
en torno al numero de casillas a instalar, teniendo en consideracién que en las
elecciones se suelen instalar casillas basicas y mas de una contigua en gran parte
de las secciones de la Ciudad, asi como el hecho de que el proceso no es tan
complejo en términos de organizacion como una eleccién y, por tanto, las y los
funcionarios de cada casilla pueden atender a un mayor nimero de votantes,
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puede traducirse en problemas como la falta de funcionarios suficientes para
atender tantas casillas, asi como un incremento sustancial de los costos.

Por tanto, se sugiere mantener cierta flexibilidad a fin de que el Instituto Electoral
determine cuantas casillas deberan instalarse, garantizando el derecho de toda la
ciudadania a participar en este ejercicio. Razonamiento que impacta a lo largo de
este Capitulo.

Para garantizar que la ciudadania cuente con la informacion necesaria para emitir
su determinacion, el Instituto Electoral debera emitir las reglas que garanticen la
equidad de las posiciones en favor y en contra.

Asamblea Ciudadana

Es importante que se establezcan plazos para la realizacién de las asambleas
extraordinarias y especificar que las Asambleas Ciudadanas relacionadas con
presupuesto participativo las convocara el Instituto Electoral.

Asimismo, que las Alcaldias y el Gobierno facilitaran al Instituto Electoral (asi
como a las Comisiones de Participacion Comunitaria) los espacios publicos. Lo
anterior, considerando que el Instituto Electoral organizarda las asambleas
relacionadas con el presupuesto participativo.

Comisiones de Participacién Comunitaria

La Iniciativa establece que las Comisiones de Participacién Comunitaria emitan un
reglamento aprobado por sus integrantes, lo cual podria generar una multitud de
reglamentos como unidades territoriales existan en la Ciudad de México.

Asimismo, en la Iniciativa es importante que se contemple el derecho de cualquier
ciudadana y ciudadano que conozca de una infraccion a las prohibiciones por
parte de las personas integrantes de la Comision de Participacién Comunitaria
pueda dar vista a las autoridades competentes.

Se sugiere una revision integral de este apartado, a fin de que se armonicen las
disposiciones atinentes y se dé mayor claridad y certeza de que el Instituto
Electoral es el 6rgano competente para emitir la convocatoria, delimitar el Marco
Geografico de Participacion Ciudadana, determinar la integracion e instalacion de
mesas, asi como de la elaboracion y entrega de la documentacion a utilizar el dia
de la eleccion, la recepcion de paquetes, la realizacion de los coémputos, la
integracion de los expedientes y, en general de todas las acciones necesarias
para la organizacion de la eleccion en sus modalidades analégica y digital.

Por lo que hace a difusién sobre la eleccién y cualquier otro tema de interés social
es importante que también se consideren instituciones publicas de educacion
superior, organismos académicos y ofras organizaciones ciudadanas que
colaboren con la difusion de éstas, asi como las dependencias de los tres ambitos
de gobierno.



En cuanto al mecanismo de eleccion de candidatas y candidatos para las
Comisiones de Participacion Comunitarias, relativo a la insaculacion, se considera
que debe de replantearse, pues dicho mecanismo es violatorio de derechos de las
y los ciudadanos que se inscribieron para formar parte del érgano ciudadano.
Ellos a diferencia de los militantes y simpatizantes de un partido politico, no se
afiliaron a un instituto de esta naturaleza. Por ende, no aceptaron sus estatutos y
documentos basicos que contemplen estos mecanismos discriminatorios. Ellos
tienen el derecho a que se les expongan las razones por las cuales no se aceptod
su candidatura y no dejarlo a un sorteo.

La seleccion de candidatos por medio de insaculacién es propia de la democracia
interna de los partidos politicos y de su principio de autodeterminacion, no asi de
la participacion ciudadana. No se debe tratar a las y los ciudadanos como si fueran
parte de una autodeterminacion cuando no es un instituto politico quien los elige.

La insaculacion o rifa no es un método democratico. Incluso, hay posturas que la
ven como discriminatoria para aquellos que se han dedicado constantemente a
prepararse para tener la experiencia y los conocimientos necesarios que el puesto
necesite.

Ahora bien, no hay una precisién sobre de qué forma se va a garantizar la
integracion de personas jovenes y/o con discapacidad, por lo que es necesario
que se establezca algin mecanismo tendente a ese fin.

Referente a los plazos para la promocién de las candidaturas, es importante
valorar los términos y plazos que se sugieren en la Iniciativa, ya que se enciman
las fechas para la promocién de sus propuestas, con la indicada para la votacion
digital, misma que debe iniciar siete dias naturales antes de la jornada en
mencion. En ese sentido, las personas estarian promocionando y votando de
forma simultédnea durante los tres dias en que coinciden ambas actividades.

De igual forma, es necesario ampliar el tiempo de promocién de la ciudadania, ya
que se deben descontar los dias de votacion digital, los tres dias de veda electoral
por cada votacion (digital y analégica) y permitirle realizar dicha promocién, al
menos, dos fines de semana.

Respecto a la campafia y difusion de las y los candidatos, es importante, enfatizar
que éstos no podran hacer proselitismo en medios de comunicacién masiva, como
es radio, television u otro. Con la finalidad de garantizar la equidad en la
contienda, es necesario que se faculte al Instituto Electoral a emitir lineamientos
en materia de propaganda.

En cuanto a la votacion digital, en la Iniciativa se establece que ésta “iniciara 7
dias naturales antes y hasta el fin de la jomada electiva de manera analégica.” Sin
embargo, se considera que la misma debe terminar 3 dias antes de la jornada, a
efecto de poder garantizar que las personas que emitan su voto digital, no puedan
participar nuevamente de manera analégica.



Presupuesto participativo

Es importante considerar que sea el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) (y no la Secretaria de Inclusiéon y Bienestar
Social, en conjunto con la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno
de la Ciudad de México), la autoridad responsable de la emisién del indice de
asignacion de recursos ya que el organismo cuenta con la experiencia probada y
necesaria para realizar dicha actividad. También se sostiene que el indice no
debera de estar en posesion de la autoridad administrativa, ello con el objetivo de
evitar distorsiones en la asignacién de los recursos y un posible uso de éste con
una estrategia clientelar.

Respecto de la progresividad de la asignacién de los recursos, si bien es cierto
que dicha progresividad busca romper con la inequidad, es cierto también que las
colonias con mayores niveles de ingreso cuentan con el mismo derecho que las
menos favorecidas de obtener recursos para la realizacién de proyectos
especificos. La progresividad no debe de entenderse bajo ningtin motivo como la
negacion de recursos a las demarcaciones con niveles de ingreso altos. Es por lo
anterior que se sugiere que se agregue una disposicidn en la que se sefiale que el
piso parejo de dichos montos sera siempre el tres por ciento del monto asignado
para esta actividad.

Si se insistiera en la asignacion de recursos conforme a los criterios sefalados, se
sugiere afadir otros criterios para tener una idea mucho mas completa de la
situacion en la que se encuentra cada demarcacion, como la eficiencia de los
servicios publicos, la situacion de los grupos de atencién prioritaria, entre otros.
Esto porque los proyectos registrados por la ciudadania muchas veces tienen el
objetivo de satisfacer las necesidades de estos grupos.

Asimismo, se propone adicionar que es conforme al Marco Geografico de
Participacion Ciudadana vigente que se establecera el indice de asignacion de
recursos correspondiente y suprimir la disposicién normativa que establece que la
aplicacion de los recursos en materia de presupuesto participativo debera
alinearse a lo que prevea la Ley de Planeacion de la Ciudad de México, ya que la
Ciudadania decide en forma directa sobre el destino de estos recursos para el
mejoramiento de su calidad de vida. Luego ¢ Qué pasaria si la decision ciudadana
no se ajusta a la Ley de Planeacion o a los instrumentos de planeacion del
gobierno central? Si esta Ley no contempla las necesidades de las colonias de Ia
Ciudad, no podran tener los efectos benéficos que se tienen en los presupuestos
participativos. Ademas, la riqueza de este mecanismo de consulta es que son los
propios vecinos quienes presentan proyectos y deciden como se deben mejorar
sus colonias. Eso es lo nutritivo. Se aprovecha de la experiencia de quienes viven
ahi para mejorarlas. El afio pasado se recibieron mas de diecisiete mil proyectos
de ciudadanas y ciudadanos interesados en mejorar sus colonias.

Por otra parte, con relacion a las Asambleas Deliberativas, se estima que se debe
considerar un espacio de mayor apertura y no restriccion a las Asambleas de
diagnostico y deliberaciéon. Bajo las experiencias de los ejercicios desarrollados
desde 2011 por el Instituto Electoral, la riqueza de los proyectos ciudadanos esta



en la libertad que tienen para presentar ideas sobre cualquier tematica que
estimen necesaria en sus colonias.

Se corre riesgo de que en la Asamblea se pretenda orientar hacia ciertos temas y
no se permita la libre expresién de las y los ciudadanos. La Asamblea, si bien
puede enfatizar algunas prioridades, en ningiin momento debera ser impositiva y/o
restrictiva. En cambio, debera fomentar la participacion y en ningin momento
impondra ideas sobre las de cualquier ciudadana o ciudadano que desee
presentar algun proyecto.

Igualmente, se considera que los plazos que se establecen respecto a la
validacion técnica de los proyectos son demasiado ajustados, en el entendido que
el érgano dictaminador deberia validar el mismo dia en que reciba los proyectos y
enviarlos de regreso al Instituto Electoral, por lo que se considerar ampliar mas los
plazos para la validacion.

De igual manera, se propone eliminar lo relativo a que la consulta sobre
presupuesto participativo se realice el mismo dia de la jornada electoral. Esto es
un claro incumplimiento a la Constitucién local. Esta norma, como se dijo, sefiala
que la tnica Consulta que se puede realizar en dia de la ]ornada electoral es la
Consulta Popular.

Aunado a ello celebrar el mismo dia de la jornada electoral la elecciéon de
representantes de eleccién popular y las asambleas para la consulta del
presupuesto participativo haria méas complejas las tareas de organizacion de
ambos procesos, ademas de que se haria dificil para la gente obtener la
informacion suficiente sobre la consulta en el marco del proceso electoral.
Asimismo, se generaria el riesgo de que la competencia electoral afecte el normal
desarrollo de la consulta.

Del mismo modo, implicaria una serie de erogaciones adicionales porque el grado
de difusion que tendria que hacerse con relacion a la consulta sobre presupuesto
participativo tendria que ser de igual magnitud que la relativa a la eleccion de
representantes de eleccion popular, para que un procedimiento no se viera
mermado por el otro; asi como por la necesidad de contratar, al mismo tiempo,
una estructura de personal eventual para el desarrollo del proceso electoral, y otra
para el procedimiento de consulta sobre presupuesto participativo.

En ese sentido, se sugiere que se establezca una disposicién normativa en la que
se prevea que en los afios que se celebren elecciones de representantes de
eleccion popular, la consulta sobre presupuesto participativo se llevara a cabo
durante el segundo semestre, posterior a la jornada electoral, de conformidad con
los lineamientos que expida el Instituto Electoral.

Ahora, dentro de la Iniciativa, en el tema de presupuesto participativo, se habla de
dos modalidades, la analégica o la digital para recabar la opinién de la ciudadania,
en este apartado no se desarrolla la modalidad analégica, pero es importante que
la misma se contemple para que el Instituto electoral desarrolle los Lineamientos
correspondientes.
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Respecto del Organo Dictaminador, se sugiere que no esté conformado por
personal de la Alcaldia. La dictaminacion de los proyectos deberia hacerla un
mismo érgano para todas las alcaldias con el fin de evitar las malas practicas en
que han incurrido en los procesos pasados, debido a las irregularidades
constantes en las dictaminaciones. Ademas, no se precisa con claridad como
seran designados los especialistas que lo integraran, por lo que se sugiere que
sean designados mediante la suscripcion de un convenio con la institucion
educativa en la que presten sus servicios.

Es importante que en la Iniciativa se precise como atribucion del Instituto Electoral
la “Realizacion de las Asambleas en materia de presupuesto participativo”; para
hacerlo acorde al resto de los articulos que regulan este mecanismo de
participacion directa.

De igual forma, en la disposicion que enuncia las facultades del Instituto Electoral
en materia de Presupuesto participativo, se tendria que precisar en la redaccién
que la autoridad convocante para la consulta ciudadana sobre presupuesto
participativo es el Instituto Electoral.

Asimismo, debe destacarse la necesidad de que se establezca de qué manera se
regularia el uso de los recursos que se entregara a la ciudadania. Ya que la
ejecucion, administracion y uso de los recursos son entregados a la ciudadania sin
mecanismos de control y auditoria. Se sugiere que, de ser el caso, se cree un
organismo de vigilancia en tiempo real para verificar el correcto uso de los
recursos.

De igual manera, se propone que la seleccién del coordinador del Comité de
Ejecucion no se haga a través de un proceso de insaculacion ya que el manejo de
los recursos no debe de estar sujeto al azar. Ademas de que es muy ambigua la
forma de seleccion que se propone.

Con independencia de dichos comentarios, debe hacerse notar que en esta
Iniciativa se establecen dos figuras que seran las responsables del ejercicio y
vigilancia del gasto referente al Presupuesto Participativo: Comité de Ejecucién y
Comité de Vigilancia, que estaran integrados por personas ciudadanas ajenas a la
administracion publica; situacion que contraviene lo dispuesto en los articulos 2
fracciones LXXIV y LXXVII; 3 y 51 de la Ley de Austeridad, Transparencia en
Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México,
asi como el numeral 1 del Manual de Reglas y Procedimientos para el Ejercicio
Presupuestario de la Administracién Publica de la Ciudad de México, en los que se
establece que el manejo y aplicacién de los recursos presupuestales debe
realizarse a través de personas servidoras publicas, mismas que seran
responsables de administrar el presupuesto bajo los criterios de legalidad,
honestidad, austeridad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, resultados,
transparencia, control, rendicion de cuentas, con una perspectiva que fomente la
igualdad de género y con un enfoque de respeto a los derechos humanos,
objetividad, honradez y profesionalismo.

Con relacion al seguimiento, durante y después del ejercicio de presupuesto
Participativo, es necesario precisar que las Direcciones Distritales del Instituto
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Electoral, y el propio Instituto, no tienen atribuciones de fiscalizacion para dar
seguimiento al ejercicio del presupuesto participativo, pues dicha funcién
corresponde a los organos de control interno del Gobierno de la Ciudad y de las
Alcaldias. Por tanto, dicha atribucion debe ser otorgada sélo a la Secretaria de la
Contraloria y, en su caso, a la Contraloria Interna de las Alcaldias.

En cuanto a la presentacién de los informes, se considera que todas las
autoridades en materia de presupuesto participativo deben realizar un informe en
su ambito de competencia. El Instituto Electoral no contaria con la informacion
técnica para la realizacién del informe relativo al seguimiento del ejercicio del
presupuesto participativo. Por lo que se sugiere que sea la Secretaria de la
Contraloria la que presente al Congreso un informe en su ambito de competencia,
sobre el ejercicio del presupuesto participativo y que estos informes sean
publicados en la Plataforma del Instituto Electoral.

Consulta Publica

Se sugiere eliminar toda la figura de Consulta Publica, ya que no tiene un respaldo
constitucional, pues no se encuentra contemplada entre los mecanismos de
democracia Directa y Participativa previstos en los articulos 25 y 26 de la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, y su objetivo se suple o queda
garantizado con la realizacion de la consulta ciudadana; ademas de que no aporta
nuevos derechos a la ciudadania.

Ahora, en el supuesto de que la figura se mantenga, se sugiere que la misma se
utilice como un instrumento previo y consultivo y que esté ligado a una figura
vinculante como lo es la consulta ciudadana o popular, ademas de que se precise
que sera organizada por el Instituto Electoral.

Difusion Piblica

La difusion que realicen las autoridades del Gobierno local o cualquier otra
persona representante de eleccion popular, podra realizarla a través de los medios
de difusion que permita a las personas de esta ciudad o demarcacién, tener
acceso a la misma; sin embargo, la difusién publica de las acciones y funciones a
su cargo, de acuerdo con lo que establecen las leyes electorales, no podran
realizarse durante el proceso electoral.

Plataformas digitales

En la Iniciativa se establece que el Instituto Electoral tendra la obligacion de
administrar un sitio de Internet que fomente la deliberacion, el cual, por cierto,
también debera de servir para registrar proyectos y apoyos ciudadanos, entre
otras funciones. Lo anterior, radica respecto de la obligacion del Gobierno de la
Ciudad por administrar un portal de internet “Plaza Pablica, Ciudad de México”,
que se dedique a fomentar el uso de los mecanismos previstos en esta Ley.
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Sin embargo, la “Plaza Publica, Ciudad de México” esta siendo considerada para
aquellos instrumentos de democracia participativa y social en los que el Instituto
Electoral no participara, como la red de contraloria ciudadana, la difusién publica,
la silla ciudadana, observatorio ciudadano, recorridos barriales, entre otros. En ese
sentido, se sugiere considerar la posibilidad de que el Instituto tenga la atribucién
de emitir lineamientos para mantener la neutralidad e imparcialidad en esta
plataforma digital. -

Residentes en el extranjero

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establece que las personas
originarias de la Ciudad de México que residen fuera del pais, tienen derecho a
votar y ser votadas en las elecciones locales, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella
emanen, asi como las que emanen de la Constitucién de la Ciudad: en
consecuencia, estos mismos ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
participar en los mecanismos de democracia directa relativos a temas que se
refieran a todo el ambito territorial de la ciudad, asi como garantizar su derecho al
voto desde el extranjero en el caso de la revocacion de mandato.

Transitorios

En lo concerniente a los Transitorios que ya contempla la Iniciativa:

Respecto de los plazos para llevar a cabo los dos procesos que corresponden al
afo 2019, se coincide con los que se estan siendo considerados, toda vez que el
Instituto  Electoral necesita del tiempo suficiente para su preparacion vy
organizacion. En efecto, se requiere del tiempo necesario para modificar toda su
normativa interna, de igual forma, realizar los ajustes necesarios en la parte
operativa y logistica del desarrollo de los procesos, con la finalidad de tomar en
consideracion todas y cada una de las etapas de los nuevos procesos emanados
de esta Iniciativa, tomando en consideracion, ademas las buenas practicas
internacionales que dan garantia de que el organizador sea un 6rgano imparcial.

Sin embargo, es necesario que se tome en cuenta, ademas, que para cumplir con
los diversos estandares electorales internacionales que se encuentran
establecidos en tratados universales y regionales y en compromisos politicos,
como los esbozados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y los
de la Unién Europea, debe existir una etapa informativa o de capacitacion, previa
a la emision de la convocatoria, mas aun si se modifica la naturaleza de los
érganos de representacion ciudadana y el procedimiento para la eleccién de sus
integrantes, asi como las reglas atinentes a la consulta sobre presupuestd
participativo. Por lo que se sugiere que la Ley que finalmente sea aprobada entre
en vigor por lo menos un mes antes de la fecha contemplada para la emisién de la
convocatoria respectiva.
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En el relativo a la entrada en operacion de la plataforma del Instituto Electoral y la
“Plaza Publica, Ciudad de México”, para la realizacién de las actividades
vinculadas con los procedimientos de participacion ciudadana, se propone que su
aplicaciéon se posponga a partir de los procedimientos que se realicen en 2020,
fijando como fecha para el inicio de su operaciéon a mas tardar un mes antes de la
emision de la convocatoria respectiva de ese afio. Lo anterior, porque se requiere
de mayor tiempo para la instalacién de la plataforma digital, la cual debera
contener todas las especificaciones que se requieran para todos los mecanismos
previstos en la norma.

Temas que deben considerarse en los transitorios de la iniciativa:

Instalacion y atenciébn que se debera dar por parte del Comité Técnico
Permanente a que alude la Iniciativa.

Facultar al Instituto Electoral para realizar los ajustes presupuestarios que
corresponda para la realizacion de los ejercicios participativos de 2019, derivados
de la aprobacion de la propia Iniciativa.

En cuanto al uso de dispositivos electronicos en las mesas receptoras de votacion,
hay que especificar que se hara de conformidad con la suficiencia presupuestal
del Instituto Electoral.

Facultar al Instituto Electoral para emitir los siguientes lineamientos: 1)
Lineamientos para del uso imparcial de recursos publicos para la revocacion de
mandato; y 2) Lineamientos para mantener la neutralidad e imparcialidad en la
plataforma digital “Plaza Publica, Ciudad de México”.

B. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal y se expide la Ley de
Participacion Ciudadana (PT).

Disposiciones Generales

Se sugiere que todo el texto de la Iniciativa se redacte con lenguaje incluyente Y,
para ser congruentes con la perspectiva de género, se propone armonizar la
narracién con el uso de lenguaje no sexista y no discriminatorio.

En la Iniciativa se define al Instituto Electoral como “el Instituto Electoral de la
Ciudad de México”. En congruencia con ello, se propone que cuando se haga
alguna mencion sobre las funciones o atribuciones que le correspondan al Instituto
Electoral no se cite al “Consejo General”’, asi como tampoco a sus “6rganos
desconcentrados” o cualquier area especifica de su estructura, como
responsables de esas funciones o atribuciones, sino solamente mencionar al
“Instituto Electoral’; toda vez que éste es un érgano auténomo de conformidad con
los articulos 46, apartado A, parrafo primero, inciso e) y 50 de la Constitucion
Politica de la Ciudad de México y, por tanto, es el propio Instituto el que debe
tomar las decisiones sobre su organizacion interna.
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Ademas de las autoridades que se citan, se debe considerar a la Jefatura de
Gobierno como autoridad en la materia, pues tiene distintas atribuciones respecto
de los mecanismos de democracia directa que se contemplan en la Iniciativa.

Por otra parte, se sugiere adicionar lo relativo a los derechos y deberes de las
personas ciudadanas, habitantes, transelntes y migrantes; asi como incluir a la
participacion ciudadana como un derecho humano, porque forma parte de
nuestras prerrogativas como ciudadania, aunado a que los derechos humanos son
un principio de la propia participacion ciudadana.

En el caso de los derechos de las personas residentes en el extranjero, debe
considerarse que la Constitucion Politica de la Ciudad de México establece que
las personas originarias de la Ciudad de México que residen fuera del pais, tienen
derecho a votar y ser votadas en las elecciones locales, de conformidad con lo
previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes
que de ella emanen, asi como las que emanen de la Constitucién de la Ciudad: en
consecuencia, estos mismos ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
participar en los mecanismos de democracia directa relativos a temas que se
refieran a todo el ambito territorial de la ciudad, asi como garantizar su derecho al
voto desde el extranjero en el caso de la revocacion de mandato.

También es importante que se recuperen como principios de la participacién
ciudadana, la capacitacion para la ciudadania plena; la cultura de la transparencia
y rendicion de cuentas, asi como la equidad. Asimismo, si bien resulta importante
el que se considere como principio de la participacion ciudadana la igualdad de
géenero, se considera de la misma trascendencia incorporar también el principio de
paridad, concepto relacionado con corregir la falta de representatividad de las
mujeres en la esfera publica.

Asimismo, se sugiere tomar en consideracion que, en la democracia participativa,
el derecho de las personas comprende o se manifiesta a través de las siguientes
acciones: intervenir, influir e incidir en la toma de decisiones de caracter publico y
en la formulacion, ejecucion, evaluacién y control del ejercicio de la funcién
publica.

Disposiciones Generales de los Mecanismos de Democracia Directa -

Es necesario que se especifiquen las atribuciones del Congreso de la Ciudad en el
desahogo de los mecanismos de democracia directa.

Asimismo, adicionar la excepcion de la competencia para conocer y resolver las
impugnaciones en materia de los mecanismos de democracia directa, en relacion
con el referéndum, cuya competencia corresponde a la Sala Constitucional de la
Ciudad de México.

Lo anterior, para que se ajuste a las disposiciones de la Ley de la Sala
Constitucional del Poder Judicial de la Ciudad de México, Reglamentaria del
articulo 36 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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Con relacion a los mecanismos de democracia directa, falta desarrollar en esta
Iniciativa, la parte relativa a lo que sefala el articulo 25, Apartado A, numeral 3 de
la Constitucion Local: “La ley establecera los mecanismos institucionales para
prevenir y sancionar, en su caso, las practicas que distorsionen, impidan o
vulneren el derecho a la participacion ciudadana en la vida publica de la Ciudad.”
Se podria incluir un Titulo o un articulo que los pormenoricen. Esto guarda relacién
con la sugerencia de agregar un titulo relativo a las reglas comunes de los
mecanismos de democracia directa, para normar las facultades y atribuciones de
las diversas autoridades que intervienen en su implementacion.

Por otra parte, se propone adicionar la excepcion de la consulta popular a la regla
prevista para los mecanismos de democracia directa, consistente en que dichos
mecanismos no podran llevarse a cabo en el afio en que haya jornada electoral
para la eleccion de representantes populares.

Ello, porque en términos de lo previsto en el articulo 25, Apartado F, humeral 2 de
la Constitucion Local, ningdn instrumento de participacion ciudadana, excluyendo
la consulta popular, podra llevarse a cabo cuando exista proceso electoral en la
Ciudad de México.

Adicionalmente, se sugiere normar las facultades y atribuciones de las diversas
autoridades que intervienen en la implementacién de los mecanismos de
democracia directa.

Igualmente, se considera importante tomar en cuenta si el “Régimen interno de la
Administracion Plblica” es una materia que debe excluirse de los mecanismos de
democracia directa.

De la Iniciativa Ciudadana

Es necesario precisar la diferencia entre ‘“iniciativa ciudadana” e ‘“iniciativa
ciudadana preferente”. No se habla de este Ultimo término de forma previa.

Se sugiere que, como requisito para presentar una Iniciativa ciudadana, ademas
de contar con las firmas, se solicite el nombre y la clave de elector de cada
firmante, para darle mayor certeza al proceso.

Asimismo, por lo que corresponde a la validacién de la Lista Nominal debera
realizarse por el Instituto Electoral y solicitarla con antelacién al Instituto Nacional
Electoral considerando el corte para su revision.

Se propone modificar el plazo para poder verificar el cumplimiento de los
requisitos de las Iniciativas ciudadanas, pues es necesario contar con la Lista
Nominal, instrumento del Instituto Nacional Electoral que es proporcionado al
Instituto Electoral mediante la ejecucién de convenios. En ese sentido, se sugiere
que el plazo sea determinado por el Instituto Electoral.

Se deben describir los requisitos para otorgar el nivel de preferente a una
Iniciativa; asi como agregar requisitos para la presentacion de la Iniciativa, como el
nombre y clave de elector, para dar mayor certeza al proceso. Adicionalmente, se
sugiere mantener el plazo existente en la actual ley de treinta dias naturales, para
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que las iniciativas ciudadanas sean discutidas y votadas por el Pleno del
Congreso.

Del Referéndum

Se sugiere precisar el porcentaje de personas del Congreso necesarias para
convocar a referéendum, que deben ser las dos terceras partes, tal como lo
establece el articulo 25, Apartado C, inciso b) de la Constitucién Local.

Se considera que, otro requisito para presentar un referéndum, ademas de contar
con las firmas, es la presentacion de la copia de la Credencial para votar con
fotografia, vigente.

Por ofra parte, se sugiere precisar el plazo en el que el Instituto Electoral hara la
validacion del nimero de firmas, que podria ser no mayor a treinta dias habiles,
con la finalidad de homologarlo con el que se le otorga para la validacién que
realiza en relacion con el plebiscito.

Lo anterior, a efecto de generar certeza respecto del procedimiento y de que el
Instituto Electoral cuente con el tiempo suficiente para coordinar las acciones a
que haya lugar con el Registro Federal de Electores, que es la instancia que
detenta la informacién registral electoral de la ciudadania de la Ciudad de México.

Es conveniente que se sefiale el plazo para que el Instituto Electoral emita la
convocatoria al referéndum, con la finalidad de generar certeza respecto de los
plazos en los que se desarrollaran las actividades de preparacion y desarrollo de
este.

Del Plebiscito

Se sugiere precisar en qué consiste el mecanismo del plebiscito, con la finalidad
de que la ciudadania tenga conocimiento de que se le formulara una pregunta
relativa a si se esta de acuerdo o en contra del acto o decisién publica de la
Jefatura de Gobierno o de la Alcaldia que corresponda; tal como se desprende del
articulo 363, parrafo cuarto del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México.

Ademas, es necesario sefalar un plazo para que el Instituto Electoral realice la
validacién del nimero de firmas, el cual podria ser no mayor a treinta dias habiles,
a efecto de generar certeza respecto del procedimiento y de que el Instituto
Electoral cuente con el tiempo suficiente para coordinar las acciones a que haya
lugar con el Registro Federal de Electores.

Asimismo, como se indicé para el caso de la Iniciativa Ciudadana, para poder
verificar el cumplimiento de los requisitos, es necesario contar con la Lista
Nominal, instrumento del Instituto Nacional Electoral que es proporcionado al
Instituto Electoral de la Ciudad de México mediante la ejecucién de convenios, por
lo que se sugiere se amplie el plazo para que la Jefatura de Gobierno o las
Alcaldias den respuesta a las solicitudes para la realizacion del plebiscito.
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De la Consulta Ciudadana

De acuerdo con lo que establece la Constitucion Local, en el apartado
correspondiente a la vinculatoriedad de Consulta Ciudadana, establece que esta
debe de contar con al menos el 15% de las personas inscritas en el Listado
Nominal .del ambito respectivo, en consecuencia, los porcentajes a los que se
refiere la Iniciativa deberan homologarse a lo que establece la propia Constitucion.

También se sugiere incluir la nocién sobre impacto trascendental para que se
genere certeza sobre la procedencia de este mecanismo, asi como especificar los
requisitos basicos que debera tomar en cuenta la autoridad convocante y las
atribuciones del Instituto Electoral en la organizacion de las consultas ciudadanas.

Es importante que quien realice la solicitud, justifique el impacto trascendental que
puede tener el tema a consultar.

De la Consulta Popular

Se propone sefalar el plazo para que el Instituto Electoral verifique los requisitos
relativos con el porcentaje de las personas sefaladas y érganos de representacion
ciudadana, solicitantes de este mecanismo de participacion ciudadana.

Se debe tener presente, que de acuerdo con la Constitucién Local, la consulta
popular puede realizase el mismo dia de la jornada electoral (articulo 25, Apartado
F, numeral 2). “La consulta popular se realizard el mismo dia de la jornada
electoral local. Ningun instrumento de participacion ciudadana, excluyendo la
consulta popular, podra llevarse a cabo cuando exista proceso electoral en la
Ciudad de México”.

En ese sentido, se propone agregar una disposicion normativa en la que se prevea
que ningan instrumento de participacion ciudadana, excluyendo la consulta
popular, podra llevarse a cabo cuando exista proceso electoral en la Ciudad de
Mexico.

De la Revocacion de Mandato

Se propone considerar que, previo a la solicitud de revocacion de mandato, la o
las personas promoventes deben acudir al Instituto Electoral a fin de allegarse de
los formatos o requisitos para lograr el apoyo de las personas inscritas en la Lista
Nominal, tal como lo dispone el articulo 25, Apartado G, numeral 1 de la
Constitucion Local.

En la solicitud de revocacion de mandato se sugiere adicionar, como requisito, que
se indiquen las causas que motivan la solicitud para la realizacidén de dicho
mecanismo, a fin de que el Instituto Electoral cuente con elementos de analisis y
decision; asimismo, que se solicite la clave de elector de cada firmante.

Igualmente, se sugiere que se precise la forma en la cual se demostrara que las
firmas pertenecen a la ciudadania inscrita en la Lista Nominal, como pueden ser
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claves de elector, copias de las credenciales para votar, utilizacion de algun
mecanismo electronico (aplicacion), entre otros.

Lo anterior, para generar certeza en el procedimiento respectivo.

Es necesario tambien, establecer un plazo para que el Instituto Electoral revise el
cumplimiento del requisito relativo a la verificacion de firmas de las ciudadanas y
ciudadanos que llegaran a solicitar el procedimiento de revocacién de mandato;
asi como el plazo que debe mediar entre la emision de la convocatoria de
revocacion de mandato y la realizacion de la jornada respectiva.

Se coincide con la propuesta de que la revocacion de mandato no podra tener
verificativo el mismo afio en que se lleve a cabo la jornada electoral local para la
eleccion de representantes populares, pues de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25, Apartado F, numeral 2 de la Constitucion Local solamente la consulta
popular puede llevarse a cabo el mismo dia de la jornada electoral local.

Sin embargo, debido a que en la Iniciativa se establece que la revocacion
procedera a los 36 meses de que inici6é funciones la persona Jefa de Gobierno, lo
que justamente se corresponde a tres afios, que es el plazo en el cual se
realizarian elecciones para renovar el Congreso y las Alcaldias, se considera
necesario desarrollar el procedimiento respectivo, a fin de que las reglas
correspondientes generen certeza de que no habra coincidencia con el ano
electoral. Realizar el ejercicio de revocacién de mandato en afio no electoral,
ademas de que esta previsto en la Constitucion Local, ayuda a no generar
suspicacias y posibles malos usos de la comunicacion politica. De ahi la
necesidad de dicho procedimiento.

De la Rendicion de cuentas

Se sugiere que se establezca que la rendicion de cuentas sea conforme a lo
estipulado en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que: “Los funcionarios publicos tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su
responsabilidad, a fin de no influir en la competencia entre los partidos politicos y
los candidatos.”

En ese sentido, la propaganda debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social, y en ningln caso esa propaganda
incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién
personalizada de cualquier servidor publico.

Tratandose de los informes de labores que por ley tengan que emitir las y los
servidores plblicos, y los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacion social, se deben circunscribir a un periodo de difusién
especifico, circunscripcion territorial determinada y temporalidad definida en el
articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. En ningin caso, la difusion de tales informes podra tener fines
electorales.
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En la Iniciativa se habla del “Tequio” Al respecto, es pertinente tomar en
consideracion que el Tequio es una expresion de solidaridad segln los usos y
costumbres de cada pueblo y comunidad indigena; sin embargo, normalmente se
identifica con el trabajo gratuito, cuotas y servicio en el sistema de cargo, por lo
tanto, no podria ser obligatorio ni impuesto por la Jefatura de Gobierno o las
Alcaldias, como se propone en ese parrafo.

Asimismo, se sugiere definir de manera precisa como se relaciona la colaboracion
ciudadana con el ejercicio de recursos del presupuesto participativo.

Del Presupuesto Participativo

Se sugiere agregar lo correspondiente a las atribuciones de las Alcaldias, del
Instituto Electoral, del Congreso de la Ciudad y de la Jefatura de Gobierno, en
materia de presupuesto participativo.

De la lectura de la Iniciativa se podria desprender una interpretacién errénea
respecto de la referencia al Instituto Electoral, ya que la redaccién actual permite
interpretar que éste determinara la forma en que se aplicaran los recursos del
presupuesto participativo, lo cual constituye una funcién de indole administrativa
que corresponde al ambito de la administracién publica de la Ciudad de México y
no esta vinculada con la funcién electoral. Cuando la atribucion del Instituto
Electoral es la emision del marco geografico para participacién ciudadana.

Por lo que hace al desarrollo del proceso de participacion ciudadana, el cual
llevara a cabo el Instituto Electoral de la Ciudad de México, se considera que
previo a la realizacion de las asambleas ciudadanas en las que se elegira el
proyecto ganador, se convoque a asambleas ciudadanas que tengan un caracter
de deliberacién ciudadana para garantizar un espacio de reflexion antes de
realizar el ejercicio de sufragio. El sufragio debera contener las caracteristicas
esenciales del voto.

Asimismo, que se incluya explicitamente que la participacién serd mediante los
principios de voto universal, libre, directo y secreto. Con Io cual nos apegamos a
los estandares internacionales.

Se debera precisar que se pondran a consideracion Unicamente los proyectos
ciudadanos que hubiesen obtenido dictaminacién viable por la autoridad
competente y no asi los que hubiesen obtenido su registro ante el Instituto
Electoral como se dice en esta Iniciativa.

Adicionar una disposicién normativa en la que se establezca que el Instituto
Electoral realizara la validacion de las opiniones y que los resultados de las
asambleas seran publicos en todo momento.

Se sugiere adicionar una disposicién que autorice a las y los integrantes de los
comités y a la ciudadania para vigilar la adecuada ejecucién de los recursos
publicos, asi como otras en las que se establezcan las facultades de la Jefatura de
Gobierno en la aplicacion del presupuesto participativo y, en su caso, también las
referentes a las Alcaldias.
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De igual manera, se sugiere que se genere un vinculo entre la ciudadania y la
autoridad que por su competencia sea responsable de llevar a cabo el proyecto.
Toda vez que la naturaleza de varios proyectos no tiene relacion con obras y
servicios, no deberia ser la Secretaria de Obras y Servicios la Gnica instancia
responsable, como se indica en el proyecto de ley.

También, se propone crear una figura de representacion ciudadana por cada una
de las circunscripciones de cada Alcaldia. Estas figuras funcionarian como un
mecanismo de control y vigilancia para asegurar la correcta ejecucién de los
proyectos ganadores.

De los Comités Ciudadanos

El 18 de julio de 2013, al resolver el expediente SUP-REC-69/2013 la Sala
Superior concluyd que la porcién normativa controvertida en tal juicio, es decir, la
Ultima parte del parrafo tercero del articulo 92 de la Ley de Participacién
Ciudadana del Distrito Federal, que establece: “...sin posibilidad de reeleccién.”,
resulta contraria a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, por ende, determiné que dicha restriccion debia ser excluida de la
citada Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, asi como de la
Convocatoria para la eleccion de los Comités Ciudadanos y los Consejos de los
Pueblos 2013, emitida por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, el treinta y uno de mayo de dos mil trece.

Atendiendo a tal precedente, se sugiere establecer que la reeleccion de las y los
integrantes de los Comités Ciudadanos no puede ser sucesiva; o, incluso, eliminar
tal prohibicion.

Por lo que se refiere a la emisién de la convocatoria para la eleccién de los
Comites Ciudadanos, se sugiere establecer la fecha correspondiente.

En cuanto al escrutinio y computo, es previsible la ocurrencia de errores en el
escrutinio y computo que se realice en las mesas si la ciudadania clasifica y
ordena de mayor a menor nivel de preferencia a las personas candidatas, como se
propone en la Iniciativa, pues no brindaria certeza a los resultados, por lo que se
considera que debe modificarse la disposicion respectiva a fin de que se precise
que se emitirda un solo voto por una sola persona candidata, a efecto de evitar
dudas en la obtencién de resultados pues no estd sujeto a ponderaciones;
debiendo garantizar la equidad de género en las y los representantes electos.

Respecto de la integracién de los Comités, se sugiere adicionar una restriccion
para ser integrante, relativa a no desempefiarse ni haberse desemperiado en el
ano anterior a su solicitud de postulacién, como integrante de Comité Ciudadano.
Lo anterior, con base en los argumentos expuestos en parrafos anteriores relativos
a que no esta permitida la reeleccion sucesiva.

Finalmente, se sugiere incluir como atribucién del Comité Ciudadano, la relativa a
representar los intereses colectivos de las y los habitantes de la colonia, pueblo
originario o barrio, asi como conocer, integrar, analizar y promover las soluciones
a las demandas o propuestas de los vecinos de su Unidad Territorial.
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Transitorios

Tomando en cuenta que en el articulado de esta Iniciativa se prevén fechas
distintas, se sugiere adicionar un articulo transitorio, con la finalidad de que se
prevea que la eleccion de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, vy la
Consulta en Materia de Presupuesto Participativo a celebrarse en el afio 2019
seran convocadas a mas tardar la Gltima semana de julio y la jornada electiva y de
opinion se realizara a mas tardar la Gltima semana de noviembre del mismo afio,
conforme lo establezca la convocatoria que emita el Instituto Electoral.

Lo anterior, por considerar que ese plazo puede resultar suficiente para la
realizacion de los actos de organizacion que el Instituto Electoral debe llevar a
cabo en relacion con el procedimiento de la eleccion del érgano de representacion
ciudadana y de la consulta sobre presupuesto participativo que finalmente
determine aprobar ese érgano legislativo y, con ello, cumplir con los diversos
estandares electorales internacionales que se encuentran establecidos en tratados
universales y regionales y en compromisos politicos, como los esbozados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los de la Unién Europea.

Asimismo, es necesario que se tome en cuenta que, para cumplir con esos
estandares, debe existir una etapa informativa o de capacitacion, previa a la
emision de la convocatoria. Por lo que se sugiere que la Ley que finalmente sea
aprobada entre en vigor por lo menos un mes antes de la fecha contemplada para
la emision de la convocatoria respectiva.

C. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se abroga la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal y se crea la Ley de
Participacion e Inclusiéon Ciudadana, Vecinal y Comunal de la Ciudad de
México (PAN). '

Disposiciones Generales

Se sugiere que todo el texto de la Iniciativa se redacte con lenguaje incluyente v,
para ser congruentes con la perspectiva de género, se propone armonizar la
narracion con el uso de lenguaje no sexista y no discriminatorio.

En la Iniciativa se define al Instituto Electoral como “el Instituto Electoral de la
Ciudad de Mexico". En congruencia con ello, se propone que cuando se haga
alguna mencién sobre las funciones o atribuciones que le correspondan al Instituto
Electoral no se cite al “Consejo General’, asi como tampoco a sus “6érganos
desconcentrados” o cualquier area especifica de su estructura, como
responsables de esas funciones o atribuciones, sino solamente mencionar al
“Instituto Electoral’; toda vez que éste es un érgano autébnomo de conformidad con
los articulos 46, apartado A, parrafo primero, inciso €) y 50 de la Constitucion
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Politica de la Ciudad de México y, por tanto, es el propio Instituto el que debe
tomar las decisiones sobre su organizacion interna.

Se considera que la Iniciativa contemple que la participacion ciudadana es un
derecho humano, porque forma parte de nuestras prerrogativas como ciudadania,
aunado a que los derechos humanos son un principio de la propia participacion
ciudadana.

De la Consulta Popular

Se propone elevar el porcentaje necesario para que la consulta sea vinculante, a
por lo menos un 30% de participacién de las personas inscritas en el listado
nominal.

De la Iniciativa Ciudadana

Con la finalidad de maximizar derechos, se propone eliminar el requisito de
elementos basicos de técnica juridica para la presentaciéon de la solicitud de este
mecanismo. En todo caso se debe promover una mayor asesoria por parte del
Congreso a las y los ciudadanos, en materia de técnica juridica y parlamentaria.

De la Organizacién y Funciones de la Asamblea Ciudadana

Se sugiere que los articulos 54 y 55 se cambien de apartado, incorporandolos al
Capitulo VIII, que corresponde al Presupuesto Participativo, toda vez que su
contenido esta totalmente relacionado con éste y no se entiende su relacién con la
organizacion de la asamblea ciudadana.

Se sugiere mejorar la redaccién respecto de la asignacién de los recursos, toda
vez que no queda claro bajo qué criterios y qué autoridad es la responsable de
llevarla a cabo.

Asimismo, no queda claro cuales son las atribuciones del Instituto Electoral en el
acompafnamiento que desarrolla como autoridad electoral, asi como tampoco si se
habla de una consulta o de varias.

Deben indicarse los tiempos y las fechas de ejecucion de la Consulta Ciudadana
de Presupuesto Participativo. Lo anterior, para su organizacion y ejecucién por
parte de las autoridades competentes.

Residentes en el extranjero

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establece que las personas
originarias de la Ciudad de México que residen fuera del pais, tienen derecho a
votar y ser votadas en las elecciones locales, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que de ella
emanen, asi como las que emanen de la Constitucion de la Ciudad; en
consecuencia, estos mismos ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de
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participar en los mecanismos de democracia directa relativos a temas que se
refieran a todo el ambito territorial de la ciudad, asi como garantizar su derecho al
voto desde el extranjero en el caso de la revocacion de mandato.

Transitorios

Tomando en cuenta que en el articulado de esta Iniciativa se prevén fechas ya
rebasadas, se sugiere adicionar un articulo transitorios, con la finalidad de que se
prevea que la eleccion de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, y la
Consulta en Materia de Presupuesto Participativo a celebrarse en el afio 2019
seran convocadas a mas tardar la Gltima semana de julio y la jornada electiva y de
opinion se realizarda a mas tardar la ultima semana de noviembre del mismo afio,
conforme lo establezca la convocatoria que emita el Instituto Electoral.

Lo anterior, por considerar que ese plazo puede resultar suficiente para la
realizacién de los actos de organizacién que el Instituto Electoral debe llevar a
cabo en relacion con el procedimiento de la eleccion del 6rgano de representacion
ciudadana y de la consulta sobre presupuesto participativo que finalmente
determine aprobar ese érgano legislativo y, con ello, cumplir con los diversos
estandares electorales internacionales que se encuentran establecidos en tratados
universales y regionales y en compromisos politicos, como los esbozados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y los de la Unién Europea.

Asimismo, es necesario que se tome en cuenta que, para cumplir con esos
estandares, debe existir una etapa informativa o de capacitacion, previa a la
emision de la convocatoria. Por lo que se sugiere que la Ley que finalmente sea
aprobada entre en vigor por lo menos un mes antes de la fecha contemplada para
la emision de la convocatoria respectiva.

24



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36

