








































































































Comision de Participacion Comunitaria (COPACO): es el érgano de representacién
ciudadana de cada unidad territorial (colonia, pueblo, barrio, unidad habitacional) de la
Ciudad de Meéxico, integrada por nueve personas (maximo cinco mujeres y cuatro
hombres o viceversa), entre las cuales se procura que haya al menos una persona menor

de 29 afios y/o con alguna discapacidad.

Las personas integrantes duran en el cargo tres afios y su trabajo no tiene remuneracion,
es decir, es honorifico, no son funcionarios del Gobierno de la Ciudad o del IECM, son

representantes ciudadanos.

Celebraran reuniones de trabajo por lo menos cada dos meses y tienen, entre otras
funciones, la de representar los intereses de las personas que habitan en la unidad
territorial, por lo que deben interactuar con los habitantes de la comunidad para conocer
las necesidades, discutir las propuestas de solucién, construir acuerdos, informar sobre

sus actividades, capacitarlos, entre otros.

Las COPACO son electas por la ciudadania de cada unidad territorial cada tres arfos,
para ello se realizan las siguientes actividades:

1. Emision de convocatoria: el IECM emite una convocatoria la primera quincena de

enero del afo que sea la eleccion.

2.-Registro de candidaturas: las personas aspirantes a conformar la COPACO de su
colonia, presentan su solicitud y si cumplen con los requisitos son registradas como
candidatas. El registro se puede realizar de manera presencial y electronica a través de la

Plataforma digital de participacién del IECM.

3.- Actos de promocion: las personas candidatas pueden realizar actos de promocién de
sus propuestas de mejora a su comunidad; estos actos se realizan con recursos propios,
con materiales biodegradables y/o reciclables que se podran repartir en lugares publicos y

a través de la Plataforma digital del IECM para mayor difusion.

4 - Jornada electiva: se lleva a cabo el primer domingo de mayo de cada tres afios.
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5.- Integracion: el IECM realiza la integracion de las COPACO, de acuerdo con los
resultados obtenidos en la eleccién.

Organizaciones Ciudadanas: personas morales sin fines de lucro que cumplen con los
requisitos de la legislacion para ser registradas ante el IECM; a través de las cuales la
ciudadania ejerce colectivamente su derecho a la participaciéon ciudadana. El ambito de
actuacion de estas organizaciones esta vinculado a los intereses publicos o colectivos de
al menos una de las unidades territoriales de la Ciudad de México y, al menos uno de sus
objetivos sociales contempla la participacion ciudadana o la democracia. Tienen prohibido
promover, participar o realizar actividades de caracter proselitista o electoral a favor de
cualquier persona o partido politico.

Coordinadora de Participacion Comunitaria: Es la autoridad de coordinacion entre las
COPACO, las Alcaldias y el Gobierno de la Ciudad de México en cada demarcacién
territorial, esta integrada por las personas representantes de cada COPACO de la
demarcacion territorial; es decir que existen 16 Coordinaciones de Participaciéon
Comunitaria en la Ciudad de México. Entre sus funciones se encuentran las siguientes:

e Compartir opiniones sobre los programas y politicas que se aplican en la unidad
territorial.

e Proponer soluciones y medidas para mejorar los servicios publicos y privados, asi
como sugerir otros nuevos.

e Informar a las COPACO sobre sus actividades y el cumplimiento de sus acuerdos.

e Informar a las autoridades de los Ayuntamientos sobre los problemas que afectan
a las unidades territoriales dentro de sus limites.

Presupuesto participativo: a través de este instrumento las personas deciden sobre la
aplicacion del recurso que se le asigna a cada una de las demarcaciones territoriales,
mediante propuestas de proyectos para mejorar su entorno, fortalecer el desarrollo
comunitario, la reconstruccion del tejido social y la solidaridad entre las personas
habitantes de cada unidad territorial. Mas adelante hablaremos detalladamente sobre
este instrumento, debido a la relevancia e impacto que tiene en la participacion

ciudadana.
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3.3 Instrumentos de Gestion, Evaluacion y Control de la Funciéon Publica®

Audiencia Publica: a través de este instrumento las personas habitantes, las
organizaciones ciudadanas y los sectores sociales pueden dialogar con las personas
titulares de la Jefatura de Gobierno y las alcaldias sobre los servicios publicos y la
ejecucion de los programas sociales. Se puede llevar a cabo de forma verbal, escrita 0 a
través de la plataforma digital del Gobierno de la Ciudad de México.

Consulta Publica: es el instrumento mediante el cual la autoridad titular de la Jefatura de
Gobierno o alcaldias consultan directamente a las personas habitantes o vecinas de una
determinada area geografica para conocer su opiniéon sobre cualquier tema especifico
que impacte en su ambito territorial, tales como: la elaboracién de programas, planes de
desarrollo; la ejecucién de politicas y acciones publicas territoriales; el ordenamiento
territorial, las obras publicas y la realizaciéon de cualquier proyecto de impacto territorial,
social, cultural y ambiental en el territorio.

Difusiéon Publica: La persona titular de la Jefatura de Gobierno y de las alcaldias, asi
como las y los representantes electos, estan obligados a establecer un programa
permanente de difusién publica sobre las acciones y funciones responsables. La difusion
se realiza a través de medios informativos accesibles a la poblacién.

De la rendiciéon de cuentas: las personas habitantes podran evaluar el desempefio de
sus autoridades y recibir informes sobre su gestion, a través de la Plataforma digital del
Gobierno de la Ciudad. Para ello se convoca a una Asamblea de Rendicién de cuentas a
la que puede asistir cualquier persona habitante del ambito territorial en el que tenga
injerencia la autoridad que esté rindiendo cuentas. '

Observatorios ciudadanos: Son 6rganos plurales y especializados de participacion que
contribuyen al fortalecimiento de las politicas y las acciones de los 6rganos de gobierno
en busca del beneficio social. Se registran ante el IECM y tienen como objetivos
promover el andlisis y la elaboracién de propuestas en materia de politicas publicas y

temas de interés publico; y supervisar, analizar y difundir informacién sobre diferentes

* Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México, Articulos del 137 al 183, Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, (12 de agosto de 2019).
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temas como la transparencia, la seguridad ciudadana, la movilidad, el medio ambiente, el
desarrollo urbano o cualquier otro de importancia para la sociedad.

Recorridos barriales: las personas titulares de las alcaldias tienen la obligaciéon de
realizar recorridos vecinales con el fin de obtener opiniones y sugerencias de mejora o
solucién a los problemas de una comunidad; sobre la forma y la calidad en que se
prestan los servicios publicos; asi como sobre el estado de estos, la infraestructura
publica y las instalaciones que se encuentran. Los recorridos no pueden realizarse
durante los procesos electorales constitucionales.

Red de Contralorias Ciudadanas: es el instrumento mediante el cual la ciudadania en
general, de manera voluntaria y honorifica, asume el compromiso de colaborar con la
administracion publica de la Ciudad, para vigilar y supervisar que el gasto publico se
implemente de manera transparente, efectiva y eficiente. Las personas contraloras
ciudadanas estan organizadas en una Red de Contralorias Ciudadanas a cargo de la
Secretaria de la Contraloria; reciben capacitacién, informacion y asesoria para desarrollar
sus actividades entre las que se encuentra participar en cada Organo Colegiado de la
Administraciéon Publica de la Ciudad de México.

Silla Ciudadana: a través de este instrumento las personas ciudadanas pueden
participar en las sesiones del Cabildo de la Ciudad de México y de los Concejos de las
Alcaldias en las demarcaciones territoriales. El reglamento del Cabildo de la Ciudad y de
cada una de las Alcaldias regula lo relativo a la Silla Ciudadana.

En este apartado, pudiste observar que en la Ciudad de México existen, de acuerdo con
la Ley de Participacion Ciudadana, 20 formas diferentes de participar en los asuntos
publicos ya sea coadyuvando o vigilando a las autoridades, pero siempre con un mismo
objetivo, mejorar las condiciones de la comunidad, a través de la atencién a sus
necesidades, la incorporacion de sus ideas en los proyectos de las autoridades y el
fortalecimiento del tejido social.
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3.4 Presupuesto Participativo

En la seccidon previa se revisaron brevemente los 20 mecanismos e instrumentos de
participacion incluidos en la Ley de Participacion Ciudadana; en este apartado
revisaremos de manera detallada uno de ellos: el presupuesto participativo. Lo anterior
debido a la importancia que este instrumento de democracia participativa ha tomado
desde 2011 en la Ciudad de México y porque prevé la participacion de las personas

originarias de esta Ciudad, residentes en el extranjero.

Como ya se menciond, el presupuesto participativo es un instrumento a través del cual la
ciudadania decide sobre los recursos publicos que se implementaran en su unidad
territorial, a través de proyectos propuestos por las vecinas y vecinos, que buscan
mejorar su comunidad, fortalecer la vida comunitaria, reconstruir el tejido social y la
solidaridad entre si. Su propoésito es mejorar la eficiencia y eficacia del gasto publico, la
inclusién social de las personas con discapacidad, la prevencién de delitos y la mejora de
los espacios publicos.

Los recursos publicos del presupuesto participativo se destinan a infraestructura urbana;
obras y servicios; actividades deportivas, recreativas y culturales; y, mejoramiento de los

espacios publicos.

El presupuesto participativo corresponde al 4% del presupuesto anual de las unidades
territoriales. Este porcentaje se alcanzara gradualmente, 0,25% cada afo para llegar al
4%. Es decir, para el afio 2020 el presupuesto sera del 3,25%, para el afio 2021 sera del
3,50%, para el afio 2022 sera del 3,75% vy, finalmente, para el afio 2023 y siguientes, del
4%.
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. @ Durante el 2023 el monto de presupuesto participativo sera de 4 %

Durante el afio 2022 el monto de presupuesto participativo sera de 3.75 %

L 2 Durante el afio 2021 el monto de presupuesto participativo sera de 3.5 %

Durante el afio 2020 el monto de presupuesto participativo sera de 3.25 %

El 50% de este monto se divide en partes iguales entre todas las unidades territoriales de

las 16 Alcaldias y el otro 50% se distribuye dependiendo del nivel de pobreza, la

incidencia criminal, la cantidad de poblacién y la poblaciéon flotante de la Alcaldia.

El proceso para el presupuesto participativo consiste en ocho etapas:

1)

Emision de la convocatoria: es emitida por el IECM la primera quincena de

enero de cada ano.

2) Asamblea de diagndstico y deliberacion: se llevan a cabo en cada una de las

3)

unidades territoriales de la Ciudad de México, tienen como objetivo hacer un
diagnéstico comunitario de las necesidades y problematicas de la comunidad a
través del debate de las personas que asistan a ellas.

Registro de proyectos: las y los habitantes de cada unidad territorial registran
proyectos para el presupuesto participativo, preferentemente sobre aquellas
necesidades identificadas en las asambleas de diagnéstico y deliberacion. El
registro se realiza de manera presencial en cada una de las oficinas del IECM en
toda la Ciudad de México y a través de internet.

4) Validacion técnica de los proyectos: Los proyectos registrados son analizados

para determinar su viabilidad técnica, juridica, ambiental y financiera, por un

érgano colegiado denominado, Organo Dictaminador, integrado por autoridades
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9)

de las alcaldias, una persona contralora ciudadana, otra del 6rgano de control de
la alcaldia y personas especialistas provenientes de instituciones académicas.

Dia de la consulta: Los proyectos que resultan viables de acuerdo con el Organo
Dictaminador se someten a consulta el primer domingo de mayo de manera

presencial y, de ser el caso, de manera digital a través de la Plataforma del IECM.

6) Asamblea de informacion y seleccion: se lleva a cabo en cada unidad territorial

7)

para informar a la poblacién sobre el proyecto ganador de la Consulta; asi como el
mecanismo Yy tiempos de ejecucion del mismo y ademas se elige al Comité de
Ejecucion responsable de dar seguimiento al proyecto ganador, de recibir el
recurso econdémico, de administrarlo y de comprobar su ejercicio antes de
terminar el arfio fiscal correspondiente y, al Comité de Vigilancia responsable de
verificar la aplicacién del recurso para la ejecucion del proyecto ganador, asi
como, del avance y calidad de la obra, a través de los informes que le solicite al
Comité de Ejecucion.

Ejecucion de proyectos: La realizacién del proyecto esta a cargo del Comité de

Ejecucion, que es acompariado por el Comité de Vigilancia

8) Asamblea de evaluacion y rendicion de cuentas: para el seguimiento de la

ejecucion de los proyectos ganadores del presupuesto participativo, en cada
unidad territorial se llevan a cabo asambleas de Evaluaciéon y Rendicion de
Cuentas, tantas como sean necesarias para dar a conocer a la comunidad, el

avance en la ejecucion del proyecto y el recurso ejercido.

Participacion de las personas ciudadanas de la Ciudad de México residentes en el
extranjero en la Consulta del Presupuesto Participativo y Eleccion de COPACO.

El IECM consciente de la importancia de la participacién de las y los mexicanos
residentes en el extranjero en los asuntos publicos de la Ciudad de México, consideré la
participacion de estos en dos sentidos: 1) A través de la observacién de cada una de las
etapas de la Consulta de Presupuesto Participativo y de la Eleccién de COPACO,; y 2)
Mediante la opinion que emitan sobre los proyectos del Presupuesto Participativo que se
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ejecutaran en las unidades territoriales de la capital mexicana y el voto para las personas
que integren la COPACO. A continuacién, se explica brevemente en que consiste cada

una.
Observacion de la Consulta de Presupuesto Participativo y Eleccion de COPACO

La ciudadania mexicana residente en el extranjero puede participar en la observacién de
todas las etapas que establezca la Convocatoria respectiva. Para ello, debe solicitar al
IECM su acreditacion como persona observadora via internet, tomar el curso de
capacitacién en linea, recoger su acreditacion en alguna de las oficinas del IECM, realizar
las labores de observacién en alguna o todas las etapas de la Consulta del Presupuesto
Participativo y presentar, si asi lo decide, un informe de lo observado en donde destaque
las areas de oportunidad del proceso, a efecto de hacer propuestas al mismo.

La participacién de las personas que residen en el extranjero como observadoras permite
que incremente la confianza en las autoridades que organizan y participan en la Consulta
y la Eleccién, refuerza la transparencia e integridad de ambos procesos; fortalece los
lazos y la confianza de las ciudadanas y ciudadanos hacia el IECM y abona en la
promocién de la cultura democratica. Pero sobre todo, permite identificar areas de
oportunidad a partir de la vision critica y propositiva de las y los observadores, lo que lleva
a una mejora continua de los procesos de participacion ciudadana a cargo del IECM.

Opinar en la Consulta de Presupuesto Participativo y en la Eleccion de COPACO

El IECM para garantizar que las personas originarias residentes en el extranjero, ejerzan
su derecho a participar en instrumentos de democracia participativa, como lo es la
Consulta de Prepuesto Participativo y la Eleccion de Comisiones de Participacion
Comunitaria, emitiendo su voto conforme a los principios de universalidad, secrecia,
libertad y opinién directa, gener6 la opcién del voto remoto, el cual puede ser utilizado por
las personas mexicanas que estando fuera del territorio nacional cuenten con su
credencial para votar con domicilio en alguna de las unidades territoriales de la capital
mexicana® y de esta manera contribuir a mejorar las colonias, pueblo o barrios de donde

son originarios y elegir a las y los representantes ciudadanos.

50 . . 5 - 5 i 5 5
Toda vez que el Instituto Electoral Nacional, autoridad federal con la atribucion de expedir las credenciales

para votar, determind que para que las personas mexicanas que residen en el extranjero puedan tramitar su

credencial para votar deben presentar entre otros documentos, el comprobante de domicilio de donde
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El proceso para participar es muy sencillo ya que solo requiere de un pre registro en la
aplicacion SEI desarrollada por el IECM, indicar el lugar de residencia; seleccionar el tipo
de credencial para votar con la que cuentan y capturarla; verificar que los datos
proporcionados sean correctos; y, proporcionar un numero de celular y un correo
electrénico para recibir la clave para votar por Internet, y a partir de ello, emitir sus

opiniones via remota.

Con la finalidad de orientar a las personas interesadas en participar en estos procesos, el
IECM brida asesoria via telefonica (+ 52) 55 26 52 11 75 (desde el extranjero, por cobrar)

y acompafiamiento a través de un programa dirigido a las personas visitantes extranjeras.

Asi que como pudiste revisar el IECM esta comprometido con la ciudadania mexicana que
reside en el extranjero como parte de la comunidad politica de la Ciudad de México y por
ello realiza acciones para que tengan y ejerzan los mismos derechos de las personas que
habitan en ella.

Entonces no lo dudes acércate e informate, la Ciudad de México necesita de tu
participacion.

residen actualmente, por lo que dicha credencial es expedida con el domicilio del pais donde viven. Esta
situacién hace imposible la participacion de residentes en el extranjero en los instrumentos de participacion
ciudadana de la Ciudad de México. Por tal razon, las personas que pueden elegir el proyecto o la Comision
de Participacion Ciudadana son aquellas que cuentan con credencial para votar expedida en la Ciudad de
México, ya que éstas contardn con un domicilio en alguna de las unidades territoriales de la capital de
México.

36



Conclusiones

La dispersién global de ciudadanas y ciudadanos mexicanos alrededor del mundo, pero
especialmente en los Estados Unidos, ha cobrado gran relevancia precisamente por la
fuerte vinculacién que mantienen con México. Por lo que para el IECM es importante
explicar y divulgar el conocimiento entre las y los migrantes originarios de la Ciudad de
México sobre el tipo de gobierno y la divisién del poder a nivel federal, asi como sus
principales facultades y responsabilidades, de la cual deriva la division de poder a nivel

local; asi como los mecanismos e instrumentos de participacioén ciudadana.

En este sentido, conocer la forma en como la CPEUM y la CPCM prevén la divisiéon de
poderes a nivel federal y local, respectivamente, permite comprender la importancia de
equilibrar la fuerza y generar contrapeso entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial
del pais y de la Ciudad. Esta divisién tiene como finalidad impedir que una sola persona u
6rgano tenga control ilimitado y distribuir las tareas necesarias para gobernar México y la
Ciudad de México. Asi, el poder ejecutivo es el encargado de gobernar y administrar; el
poder legislativo crea la normativa que regula el actuar de la sociedad; y el poder judicial
es el responsable de ejercer la justicia.

Otra forma en que en México se ha buscado el equilibrio de poderes, es la creaciéon de
organos autonomos, a los que se les ha encargado funciones especificas que requieren
conocimiento técnico y especializado; como es el caso del IECM, el TECDMX y el INFO
en la Ciudad de México. El IECM es el encargado de organizar, desarrollar y vigilar los
procesos electorales de las autoridades locales (Congreso de la Ciudad de México,
Jefatura de Gobierno y Alcaldias) y procesos de participacion ciudadana; el TECDMX
tiene a su cargo garantizar que todos los actos y resoluciones de los procesos electorales
y de participaciéon ciudadana de la Ciudad, se realicen de acuerdo con lo previsto en la
legislacion respectiva: mientras que el INFO es el encargado de garantizar que la

personas tengan acceso a la informacién publica y a la proteccién de datos personales.

Respecto a la participacion ciudadana, el curso permite observar que es fundamental
apropiarse de los espacios de participacion que establece la Ley de Participaciéon
Ciudadana ya que genera oportunidades de interacciéon con las distintas autoridades,

dando como resultado cambios que tienen un impacto real dentro de su comunidad. Esto
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permite a las personas tomar decisiones para mejorar su calidad de vida, expresar sus
preocupaciones, involucrarse con las problematicas y necesidades de su entorno mas
préximo, incidir de manera individual o colectiva en las decisiones sobre los asuntos
publicos que les afectan y hacer que las personas funcionarias publicas rindan cuentas.

Conocer como funciona un gobierno, cuales son las vias a través de las cuales las
personas se pueden apropiar del espacio publico para dialogar y llegar a consensos o
cémo pueden hacerse escuchar de manera organizada, resulta importante para ser una
ciudadana o un ciudadano critico, responsable, tolerante, solidario e incluyente y también

propositivo, objetivo, comprometido y congruente con su actuar.

Si bien durante este curso revisamos la participacion ciudadana a partir de la ley local, es
factible que en tu comunidad existan otro tipo de mecanismos en los que te puedas
involucrar, identificalos, conécelos y compartelos con tu familia, amistades, vecinas y
vecinos, porque recuerda que... jcon participacién, todo funcional!
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