




































































Consulta ciudadana: a través de este mecanismo las autoridades someten a 

consideración de las personas ciudadanas, a través de preguntas directas, foros o algún 

otro instrumento de consulta, cualquier asunto que tenga un impacto trascendental en los 

distintos temas, sectores y territorios de la Ciudad de México. 

Consulta popular: mediante este mecanismo el Congreso de la Ciudad de México 

puede someter a consideración de la ciudadanía, a través de preguntas directas, 

cualquier tema con impacto en toda la Ciudad. Se lleva a cabo el día de las elecciones 

loca\es y no pueden ser objeto de consulta popular las decisiones en materia de derechos 

humanos, penal, tributaria y fiscal. 

Revocación del mandato: constituye un mecanismo mediante el cual la ciudadanía 

decide que una persona representante de elección popular (Jefa o Jefe de Gobierno, 

Alcaldesas o Alcaldes y Diputadas y Diputados) termine o no de forma anticipada el 

ejercicio del cargo para el que fue elegida. Sólo procede una vez y después de que haya 

transcurrido por lo menos la mitad de la duración del cargo de la persona representante. 

3.2 Instrumentos de democracia participativa48 

Colaboración ciudadana: Las y los habitantes de la Ciudad, las organizaciones 

ciudadanas o los sectores sociales pueden colaborar con las unidades de la 

administración pública, en la ejecución de una obra o en la prestación de un servicio 

público, colectivo o comunitario, contribuyendo a su realización con recursos económicos, 

materiales o de trabajo personal. 

Asamblea ciudadana: es pública y abierta, pueden participar todas y todos los 

habitantes y vecinos del territorio; niñas, niños y personas jóvenes menores de 18 tienen 

derecho a voz, y la ciudadanía con credencial para votar vigente tendrá derecho a voz y 

voto. Son el máximo órgano de decisión comunitaria en cada una de las unidades 

territoriales en las que se divide la Ciudad de México. En las asambleas ciudadanas, 

entre otros temas, se evalúan los programas, políticas y servicios públicos, y se realizan 

algunas consultas ciudadanas. 

48 Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de México, Artículos del 73 al 134, Gaceta Oficial de la Ciudad 
de México, (12 de agosto de 2019). 
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Comisión de Participación Comunitaria (COPACO): es el órgano de representación 

ciudadana de cada unidad territorial (colonia, pueblo, barrio, unidad habitacional) de la 

Ciudad de México, integrada por nueve personas (máximo cinco mujeres y cuatro 

hombres o viceversa) , entre las cuales se procura que haya al menos una persona menor 

de 29 años y/o con alguna discapacidad. 

Las personas integrantes duran en el cargo tres años y su trabajo no tiene remuneración, 

es decir, es honorífico, no son funcionarios del Gobierno de la Ciudad o del IECM, son 

representantes ciudadanos. 

Celebrarán reuniones de trabajo por lo menos cada dos meses y tienen, entre otras 

funciones, la de representar los intereses de las personas que habitan en la unidad 

territorial , por lo que deben interactuar con los habitantes de la comunidad para conocer 

las necesidades, discutir las propuestas de solución , construir acuerdos, informar sobre 

sus actividades, capacitarlos, entre otros. 

Las COPACO son electas por la ciudadanía de cada unidad territorial cada tres años, 

para ello se realizan las siguientes actividades: 

1. Emisión de convocatoria: el IECM emite una convocatoria la primera quincena de 

enero del año que sea la elección. 

2.-Registro de candidaturas: las personas aspirantes a conformar la COPACO de su 

colonia, presentan su solicitud y si cumplen con los requisitos son registradas como 

candidatas. El registro se puede realizar de manera presencial y electrónica a través de la A 
Plataforma digital de participación deIIECM. / " 

3.- Actos de promoción: las personas candidatas pueden realizar actos de promoción de 

sus propuestas de mejora a su comunidad; estos actos se realizan con recursos propios, 

con materiales biodegradables y/o reciclables que se podrán repartir en lugares públicos y 

a través de la Plataforma digital del IECM para mayor difusión. 

4.- Jornada electiva: se lleva a cabo el primer domingo de mayo de cada tres años. 
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5.- Integración: el IECM realiza la integración de las COPACO, de acuerdo con los 

resultados obtenidos en la elección. 

Organizaciones Ciudadanas: personas morales sin fines de lucro que cumplen con los 

requisitos de la legislación para ser registradas ante el IECM; a través de las cuales la 

ciudadanía ejerce colectivamente su derecho a la participación ciudadana. El ámbito de 

actuación de estas organizaciones está vinculado a los intereses públicos o colectivos de 

al menos una de las unidades territoriales de la Ciudad de México y, al menos uno de sus 

objetivos sociales contempla la participación ciudadana o la democracia. Tienen prohibido 

promover, participar o realizar actividades de carácter proselitista o electoral a favor de 

cualquier persona o partido político. 

Coordinadora de Participación Comunitaria: Es la autoridad de coordinación entre las 

COPACO, las Alcaldías y el Gobierno de la Ciudad de México en cada demarcación 

territorial, está integrada por las personas representantes de cada COPACO de la 

demarcación territorial; es decir que existen 16 Coordinaciones de Participación 

Comunitaria en la Ciudad de México. Entre sus funciones se encuentran las siguientes: 

• Compartir opiniones sobre los programas y políticas que se aplican en la unidad 

territorial. 

• Proponer soluciones y medidas para mejorar los servicios públicos y privados, así 

como sugerir otros nuevos. 

• Informar a las COPACO sobre sus actividades y el cumplimiento de sus acuerdos. 

• Informar a las autoridades de los Ayuntamientos sobre los problemas que afectan 

a las unidades territoriales dentro de sus límites. 

Presupuesto participativo: a través de este instrumento las personas deciden sobre la 

aplicación del recurso que se le asigna a cada una de las demarcaciones territoriales, 

mediante propuestas de proyectos para mejorar su entorno, fortalecer el desarrollo 

comunitario, la reconstrucción del tejido social y la solidaridad entre las personas 

habitantes de cada unidad territorial. Más adelante hablaremos detalladamente sobre 

este instrumento, debido a la relevancia e impacto que tiene en la participación 

ciudadana. 
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3.3 Instrumentos de Gestión, Evaluación y Control de la Función Pública49 

Audiencia Pública: a través de este instrumento las personas habitantes, las 

organizaciones ciudadanas y los sectores sociales pueden dialogar con las personas 

titulares de la Jefatura de Gobierno y las alcaldías sobre los servicios públicos y la 

ejecución de los programas sociales. Se puede llevar a cabo de forma verbal, escrita o a 

través de la plataforma digital del Gobierno de la Ciudad de México. 

Consulta Pública: es el instrumento mediante el cual la autoridad titular de la Jefatura de 

Gobierno o alcaldías consultan directamente a las personas habitantes o vecinas de una 

determinada área geográfica para conocer su opinión sobre cualquier tema específico 

que impacte en su ámbito territorial, tales como: la elaboración de programas, planes de 

desarrollo; la ejecución de políticas y acciones públicas territoriales; el ordenamiento 

territorial, las obras públicas y la realización de cualquier proyecto de impacto territorial, 

social, cultural y ambiental en el territorio. 

Difusión Pública: La persona titular de la Jefatura de Gobierno y de las alcaldías, así 

como las y los representantes electos, están obligados a establecer un programa 

permanente de difusión pública sobre las acciones y funciones responsables. La difusión 

se realiza a través de medios informativos accesibles a la población. 

De la rendición de cuentas: las personas habitantes podrán evaluar el desempeño de 

sus autoridades y recibir informes sobre su gestión, a través de la Plataforma digital del 

Gobierno de la Ciudad. Para ello se convoca a una Asamblea de Rendición de cuentas a 

la que puede asistir cualquier persona habitante del ámbito territorial en el que tenga 

injerencia la autoridad que esté rindiendo cuentas. 

Observatorios ciudadanos: Son órganos plurales y especializados de participación que 

contribuyen al fortalecimiento de las políticas y las acciones de los órganos de gobierno 

en busca del beneficio social. Se registran ante el IECM y tienen como objetivos 

promover el análisis y la elaboración de propuestas en materia de políticas públicas y 

temas de interés público; y supervisar, analizar y difundir información sobre diferentes 

49 Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de México, Artículos del 137 al 183, Gaceta Oficial de la 
Ciudad de México, (12 de agosto de 2019). 
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temas como la transparencia, la seguridad ciudadana, la movilidad, el medio ambiente, el 

desarrollo urbano o cualquier otro de importancia para la sociedad. 

Recorridos barriales: las personas titulares de las alcaldías tienen la obligación de 

realizar recorridos vecinales con el fin de obtener opiniones y sugerencias de mejora o 

solución a los problemas de una comunidad; sobre la forma y la calidad en que se 

prestan los servicios públicos; así como sobre el estado de estos, la infraestructura 

pública y las instalaciones que se encuentran. Los recorridos no pueden realizarse 

durante los procesos electorales constitucionales. 

Red de Contralorías Ciudadanas: es el instrumento mediante el cual la ciudadanía en 

general, de manera voluntaria y honorífica, asume el compromiso de colaborar con la 

administración pública de la Ciudad, para vigilar y supervisar que el gasto público se 

implemente de manera transparente, efectiva y eficiente. Las personas contraloras 

ciudadanas están organizadas en una Red de Contralorías Ciudadanas a cargo de la 

Secretaría de la Contraloría; reciben capacitación, información y asesoría para desarrollar 

sus actividades entre las que se encuentra participar en cada Órgano Colegiado de la 

Administración Pública de la Ciudad de México. 

Silla Ciudadana: a través de este instrumento las personas ciudadanas pueden 

participar en las sesiones del Cabildo de la Ciudad de México y de los Concejos de las 

Alcaldías en las demarcaciones territoriales. El reglamento del Cabildo de la Ciudad y de 

cada una de las Alcaldías regula lo relativo a la Silla Ciudadana. 

En este apartado, pudiste observar que en la Ciudad de México existen, de acuerdo con 

la Ley de Participación Ciudadana, 20 formas diferentes de participar en los asuntos 

públicos ya sea coadyuvando o vigilando a las autoridades, pero siempre con un mismo 

objetivo, mejorar las condiciones de la comunidad, a través de la atención a sus 

necesidades, la incorporación de sus ideas en los proyectos de las autoridades y el 

fortalecimiento del tejido social. 
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3.4 Presupuesto Participativo 

En la sección previa se revisaron brevemente los 20 mecanismos e instrumentos de 

participación incluidos en la Ley de Participación Ciudadana; en este apartado 

revisaremos de manera detallada uno de ellos: el presupuesto participativo. Lo anterior 

debido a la importancia que este instrumento de democracia participativa ha tomado 

desde 2011 en la Ciudad de México y porque prevé la participación de las personas 

originarias de esta Ciudad, residentes en el extranjero. 

Como ya se mencionó, el presupuesto participativo es un instrumento a través del cual la 

ciudadanía decide sobre los recursos públicos que se implementarán en su unidad 

territorial , a través de proyectos propuestos por las vecinas y vecinos, que buscan 

mejorar su comunidad, fortalecer la vida comunitaria, reconstruir el tejido social y la 

solidaridad entre sí. Su propósito es mejorar la eficiencia y eficacia del gasto público, la 

inclusión social de las personas con discapacidad, la prevención de delitos y la mejora de 

los espacios públicos. 

Los recursos públicos del presupuesto participativo se destinan a infraestructura urbana; 

obras y servicios; actividades deportivas, recreativas y culturales; y, mejoramiento de los 

espacios públicos. 

El presupuesto participativo corresponde al 4% del presupuesto anual de las unidades 

territoriales. Este porcentaje se alcanzará gradualmente, 0,25% cada año para llegar al 

4%. Es decir, para el año 2020 el presupuesto será del 3,25%, para el año 2021 será del 

3,50%, para el año 2022 será del 3,75% y, finalmente, para el año 2023 y siguientes, del 

4%. 
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• • Durante el 2023 el monto de presupuesto participativo será de 4 % 

• Durante el año 2022 el monto de presupuesto participativo será de 3.75 % 

Durante el año 2021 el monto de presupuesto participativo será de 3.5 % 

Durante el año 2020 el monto de presupuesto participativo será de 3.25 % 

El 50% de este monto se divide en partes iguales entre todas las unidades territoriales de 

las 16 Alcaldías y el otro 50% se distribuye dependiendo del nivel de pobreza, la 

incidencia criminal, la cantidad de población y la población flotante de la Alcaldía. 

El proceso para el presupuesto participativo consiste en ocho etapas: 

1) Emisión de la convocatoria: es emitida por el IECM la primera quincena de 

enero de cada año. 

2) Asamblea de diagnóstico y deliberación: se llevan a cabo en cada una de las 

unidades territoriales de la Ciudad de México, tienen como objetivo hacer un 

diagnóstico comunitario de las necesidades y problemáticas de la comunidad a 

través del debate de las personas que asistan a ellas. 

3) Registro de proyectos: las y los habitantes de cada unidad territorial registran 

proyectos para el presupuesto participativo, preferentemente sobre aquellas 

necesidades identificadas en las asambleas de diagnóstico y deliberación. El 

registro se realiza de manera presencial en cada una de las oficinas del IECM en 

toda la Ciudad de México y a través de internet. 

4) Validación técnica de los proyectos: Los proyectos registrados son analizados 

para determinar su viabilidad técnica, jurídica, ambiental y financiera, por un 

órgano colegiado denominado, Órgano Dictaminador, integrado por autoridades 
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de las alcaldías, una persona contralora ciudadana, otra del órgano de control de 

la alcaldía y personas especialistas provenientes de instituciones académicas. 

5) Día de la consulta: Los proyectos que resultan viables de acuerdo con el Órgano 

Dictaminador se someten a consulta el primer domingo de mayo de manera 

presencial y, de ser el caso, de manera digital a través de la Plataforma deIIECM. 

6) Asamblea de información y selección: se lleva a cabo en cada unidad territorial 

para informar a la población sobre el proyecto ganador de la Consulta; así como el 

mecanismo y tiempos de ejecución del mismo y además se elige al Comité de 

Ejecución responsable de dar seguimiento al proyecto ganador, de recibir el 

recurso económico, de administrarlo y de comprobar su ejercicio antes de 

terminar el año fiscal correspondiente y, al Comité de Vigilancia responsable de 

verificar la aplicación del recurso para la ejecución del proyecto ganador, así 

como, del avance y calidad de la obra, a través de los informes que le solicite al 

Comité de Ejecución. 

7) Ejecución de proyectos: La realización del proyecto está a cargo del Comité de 

Ejecución, que es acompañado por el Comité de Vigilancia 

8) Asamblea de evaluación y rendición de cuentas: para el seguimiento de la 

ejecución de los proyectos ganadores del presupuesto participativo, en cada 

unidad territorial se llevan a cabo asambleas de Evaluación y Rendición de 

Cuentas, tantas como sean necesarias para dar a conocer a la comunidad, el 

avance en la ejecución del proyecto y el recurso ejercido. 

Participación de las personas ciudadanas de la Ciudad de México residentes en el 
extranjero en la Consulta del Presupuesto Participativo y Elección de COPACO. 

El IECM consciente de la importancia de la participación de las y los mexicanos 

residentes en el extranjero en los asuntos públicos de la Ciudad de México, consideró la 

participación de estos en dos sentidos: 1) A través de la observación de cada una de las 

etapas de la Consulta de Presupuesto Participativo y de la Elección de COPACO; y 2) 

Mediante la opinión que emitan sobre los proyectos del Presupuesto Participativo que se 
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ejecutarán en las unidades territoriales de la capital mexicana y el voto para las personas 

que integren la COPACO. A continuación, se explica brevemente en que consiste cada 

una. 

Observación de la Consulta de Presupuesto Parlicipativo y Elección de COPACO 

La ciudadanía mexicana residente en el extranjero puede participar en la observación de 

todas las etapas que establezca la Convocatoria respectiva. Para ello, debe solicitar al 

IECM su acreditación como persona observadora vía internet, tomar el curso de 

capacitación en línea, recoger su acreditación en alguna de las oficinas deIIECM, realizar 

las labores de observación en alguna o todas las etapas de la Consulta del Presupuesto 

Participativo y presentar, si así lo decide, un informe de lo observado en donde destaque 

las áreas de oportunidad del proceso, a efecto de hacer propuestas al mismo. 

La participación de las personas que residen en el extranjero como observadoras permite 

que incremente la confianza en las autoridades que organizan y participan en la Consulta 

y la Elección, refuerza la transparencia e integridad de ambos procesos; fortalece los 

lazos y la confianza de las ciudadanas y ciudadanos hacia el IECM y abona en la 

promoción de la cultura democrática. Pero sobre todo, permite identificar áreas de 

oportunidad a partir de la visión crítica y propositiva de las y los observadores, lo que lleva 

a una mejora continua de los procesos de participación ciudadana a cargo deIIECM. 

Opinar en la Consulta de Presupuesto Parlicipativo y en la Elección de COPACO 

El IECM para garantizar que las personas originarias residentes en el extranjero, ejerzan 

su derecho a participar en instrumentos de democracia participativa, como lo es la 

Consulta de Prepuesto Participativo y la Elección de Comisiones de Participación 

Comunitaria, emitiendo su voto conforme a los principios de universalidad, secrecía, 

libertad y opinión directa, generó la opción del voto remoto, el cual puede ser utilizado por 

las personas mexicanas que estando fuera del territorio nacional cuenten con su 

credencial para votar con domicilio en alguna de las unidades territoriales de la capital 

mexicana50 y de esta manera contribuir a mejorar las colonias, pueblo o barrios de donde 

son originarios y elegir a las y los representantes ciudadanos. 

50 Toda vez que el Instituto Electoral Nacional, autoridad federal con la atribución de expedir las credenciales 
para votar, determinó que para que las personas mexicanas que residen en el extranjero puedan tramitar su 
credencial para votar deben presentar entre otros documentos, el comprobante de domicilio de donde 
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El proceso para participar es muy sencillo ya que solo requiere de un pre registro en la 

aplicación SEI desarrollada por ellECM, indicar el lugar de residencia; seleccionar el tipo 

de credencial para votar con la que cuentan y capturarla; verificar que los datos 

proporcionados sean correctos; y, proporcionar un número de celular y un correo 

electrónico para recibir la clave para votar por Internet, y a partir de ello, emitir sus 

opiniones vía remota. 

Con la finalidad de orientar a las personas interesadas en participar en estos procesos, el 

IECM brida asesoría vía telefónica (+ 52) 552652 11 75 (desde el extranjero, por cobrar) 

y acompañamiento a través de un programa dirigido a las personas visitantes extranjeras. 

Así que como pudiste revisar el IECM esta comprometido con la ciudadanía mexicana que 

reside en el extranjero como parte de la comunidad política de la Ciudad de México y por 

ello realiza acciones para que tengan y ejerzan los mismos derechos de las personas que 

habitan en ella. 

Entonces no lo dudes acércate e infórmate, la Ciudad de México necesita de tu 

participación. 

residen actualmente, por lo que dicha credencial es expedida con el domicilio del país donde viven. Esta 
situación hace imposible la participación de residentes en el extranjero en los instrumentos de participación 
ciudadana de la Ciudad de México. Por tal razón, las personas que pueden elegir el proyecto o la Comisión 
de Participación Ciudadana son aquellas que cuentan con credencial para votar expedida en la Ciudad de 
México, ya que éstas contarán con un domicilio en alguna de las unidades territoriales de la capital de 
México. 
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Conclusiones 

La dispersión global de ciudadanas y ciudadanos mexicanos alrededor del mundo, pero 

especialmente en los Estados Unidos, ha cobrado gran relevancia precisamente por la 

fuerte vinculación que mantienen con México. Por lo que para el IECM es importante 

explicar y divulgar el conocimiento entre las y los migrantes originarios de la Ciudad de 

México sobre el tipo de gobierno y la división del poder a nivel federal , así como sus 

principales facultades y responsabilidades, de la cual deriva la división de poder a nivel 

local; así como los mecanismos e instrumentos de participación ciudadana. 

En este sentido, conocer la forma en como la CPEUM y la CPCM prevén la división de 

poderes a nivel federal y local, respectivamente, permite comprender la importancia de 

equilibrar la fuerza y generar contrapeso entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial 

del país y de la Ciudad. Esta división tiene como finalidad impedir que una sola persona u 

órgano tenga control ilimitado y distribuir las tareas necesarias para gobernar México y la 

Ciudad de México. Así , el poder ejecutivo es el encargado de gobernar y administrar; el 

poder legislativo crea la normativa que regula el actuar de la sociedad; y el poder judicial 

es el responsable de ejercer la justicia. 

Otra forma en que en México se ha buscado el equilibrio de poderes, es la creación de 

órganos autónomos, a los que se les ha encargado funciones específicas que requieren 

conocimiento técnico y especializado; como es el caso del IECM, el TECDMX y el INFO 

en la Ciudad de México. El IECM es el encargado de organizar, desarrollar y vigilar los 

procesos electorales de las autoridades locales (Congreso de la Ciudad de México, 

Jefatura de Gobierno y Alcaldías) y procesos de participación ciudadana; el TECDMX 

tiene a su cargo garantizar que todos los actos y resoluciones de los procesos electorales 

y de participación ciudadana de la Ciudad, se realicen de acuerdo con lo previsto en la 

legislación respectiva: mientras que el INFO es el encargado de garantizar que la 

personas tengan acceso a la información pública y a la protección de datos personales. 

Respecto a la participación ciudadana, el curso permite observar que es fundamental 

apropiarse de los espacios de participación que establece la Ley de Participación 

Ciudadana ya que genera oportunidades de interacción con las distintas autoridades, 

dando como resultado cambios que tienen un impacto real dentro de su comunidad. Esto 
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permite a las personas tomar decisiones para mejorar su calidad de vida, expresar sus 

preocupaciones, involucrarse con las problemáticas y necesidades de su entorno más 

próximo, incidir de manera individual o colectiva en las decisiones sobre los asuntos 

públicos que les afectan y hacer que las personas funcionarias públicas rindan cuentas. 

Conocer cómo funciona un gobierno, cuáles son las vías a través de las cuales las 

personas se pueden apropiar del espacio público para dialogar y llegar a consensos o 

cómo pueden hacerse escuchar de manera organizada, resulta importante para ser una 

ciudadana o un ciudadano crítico, responsable, tolerante, solidario e incluyente y también 

propositivo, objetivo, comprometido y congruente con su actuar. 

Si bien durante este curso revisamos la participación ciudadana a partir de la ley local, es 

factible que en tu comunidad existan otro tipo de mecanismos en los que te puedas 

involucrar, identifícalos, conócelos y compártelos con tu familia, amistades, vecinas y 

vecinos, porque recuerda que ... icon participación, todo funciona! 
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