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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
por el que se da respuesta al escrito de peticiéon signado por el ciudadano
Jesus Sesma Suarez, en su calidad de Secretario General del Comité Ejecutivo
y Representante Legal del Partido Verde Ecologista de México en la Ciudad de
México.

Antecedentes:

. El 31 de enero de 2014, en uso de las facuitades que le otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal), el Presidente
de la Republica promulgd la reforma constitucional en materia politico-electoral,
logrando una restructuracion y redistribucidon de funciones entre los
Organismos Publicos Electorales de las entidades Federativas y el Instituto
Nacional Electoral (INE) al homologar los estandares con los que se organizan
los procesos electorales federales y locales, garantizando asi la calidad en la
democracia electoral, cuyo Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 10 de febrero de 2014.

II. ElI 23 de mayo de 2014, se publicaron en el DOF los correspondientes
Decretos por los que se expidieron la Ley General de Partidos Politicos (Ley de
Partidos) y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley
General); asimismo, se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en materia electoral, asi
como de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos. /g

M. El 29 de enero de 2016, se publicd en el DOF el Decreto por el que se
declararon reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion
Federal, en materia politica de la Ciudad de México, en cuyo articulo Décimo
Cuarto transitorio se previo que a partir de su entrada en vigor (al dia siguiente
de su publicacion), fodas las referencias que en la Constitucion Federal y
demas ordenamientos juridicos que se hagan al Distrito Federal, deberan
entenderse hechas a la Ciudad de México.
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El 5 de febrero de 2017 se publicé la Constitucién Politica de la Ciudad de

México (Constitucion Local).

El 7 de junio de 2017, se publicd en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial), el Decreto por el cual se abrogé el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Distrito Federal y expidio el Coédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Codigo), en
el cual se establece el cambio de denominacion del Instituto Electoral del
Distrito Federal por el de Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto
Electoral); asimismo, el 21 de junio del mismo ano se publicé en la Gaceta

Oficial una nota aclaratoria al citado decreto.

El 4 de agosto de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad
de Mexico (Consejo General), aprob6 mediante Acuerdos IECM/ACU-CG-
016/2017 e IECM/ACU-CG-022/2017, respectivamente, el Reglamento Interior
del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Reglamento Interior) y el
Reglamento en Materia de Relaciones Laborales del Instituto Electoral de la
Ciudad de México (Reglamento de Relaciones Laborales).

El 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) declaro
que el virus “SARS-CoV2" (COVID-19) es oficialmente una pandemia, toda vez
que es un problema global y todos los paises tendran que poner de su parte

para combatir la propagacion del virus.

El 17 de marzo de 2020, el Consejo General, mediante Acuerdo IECM/ACU- /(
CG-031/2020, aprobé la implementacion de medidas con motivo del COVID-19
que garanticen el adecuado funcionamiento en la prestacion de los servicios
esenciales y preventivas para la proteccion de las personas servidoras publicas

y aquellas que acudan a las instalaciones del Instituto Electoral.
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El 23 de marzo de 2020, se publicd en la edicion vespertina del DOF el
Acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconoce la
epidemia de enfermedad por el virus “SARS-CoV2 (COVID-19)" en México,
como una enfermedad grave de atencion prioritaria, y se establecen las

actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

El 24 de marzo de 2020, se publicd en el DOF el Acuerdo de la Secretaria de
Salud, por el que se estabiecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacién y control de los riesgos para la salud que
implica la enfermedad por el COVID-19; asimismo, el subsecretario de Salud
del Gobierno Federal declard el inicio de ia fase 2 por la pandemia de dicho

Virus.

En la misma fecha, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral, con base
entre otras, en las medidas preventivas aprobadas por el Consejo General
mediante Acuerdo ECM/ACU-CG-031/2020, emitio la Circular 33, a través de la
cual se da a conocer al publico en general y a las personas interesadas en la
sustanciacion de los procedimientos competencia del Instituto Electoral, que se
suspendio la tramitacion de éstos hasta el 20 de abril del afo en curso, por lo
que no transcurrira plazo o término legal, ni podra decretarse el desahogo de
diligencia alguna.

El 26 de marzo de 2020, acorde con lo anterior, y atendiendo a la referida
causa de fuerza mayor, el Instituto Electoral publicd en su pagina oficial un
aviso al publico en general, con la finalidad de comunicar, entre otras cosas,
gue se suspenden las actividades sustantivas y administrativas en el periodo
comprendido del 27 de marzo al 20 de abril del presente afio; manteniendo

exclusivamente las funciones estrictamente esenciales.

/L
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El 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad General, publicé en el DOF,
el Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de
fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el COVID-19, toda
vez que la Secretaria de Salud sefiald que el nimero de casos ha ido en
aumento, por lo gue se ha recomendado gque las personas habitantes del pais
permanezcanh en sus casas para contener el COVID-19; en tanto que la propia
Secretaria determinara todas las acciones que resulten necesarias para

atender la citada emergencia.

El 31 de marzo de 2020, la Secretaria de Salud publico en el DOF, el Acuerdo
por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el COVID-19, ordenando en su articulo Primero,
fraccion |, la suspension inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril de 2020, de
las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la dispersion y

transmision del virus en la comunidad.

El 20 de abril de 2020, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral emitio la
Circular 34, a través de la cual se da a conocer al publico en general y a las
personas interesadas en la tramitacion y sustanciacion de los procedimientos
competencia del Instituto Electoral, que se amplia la suspensién de los plazos
y términos sefalados en la Circular 33 hasta el 29 de mayo del afio en curso,
inclusive, salvo que las condiciones de la emergencia sanitaria no permitan su

reanudacion.

El 21 de abril de 2020, la Secretaria de Salud, publicé en el DOF, el Acuerdo
por el que se modifica el similar por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el COVID-
19, publicado el 31 de marzo de 2020. La modificacion consiste en ampliar la
suspension de las actividades no esenciales hasta el 30 de mayo de 2020.
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XVIILEl 23 de abril de 2020, se recibié en el correo eiectronico instifucional del
Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral, un escrito
signado por el ciudadano Jesus Sesma Suarez, en su calidad de Secretario
General del Comité Ejecutivo y Representante Legal del Partido Verde
Ecologista de Mexico en la Ciudad de Mexico, mediante el cual solicita se
autorice a su Partido Politico “el uso de la prerrogativa econdmica
correspondiente, para poder comprar o adquirir de insumos alimenticios y/o
medicos para destinarlos a la poblacién mas vulnerable de esta Ciudad
derivado de la pandemia de la crisis que vivimos a causa de la pandemia del
virus SARSCoV2 (COVID-19)".

Considerando:

1. Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartados
A y C, parrafo primero, numerales 9, 10 y 11 de la Constitucion Federal, 3,
inciso h), 98, numerales 1y 2, 104, numeral 1, incisos 1) y r) de la Ley General;
46, parrafo primero, inciso e) y 50 de la Constitucion Local; 30, 31, 32 y 36,
parrafos primero y tercero del Codigo, el Instituto Electoral es un organismo
autébnomo especializado e imparcial, de caracter permanente, autoridad en
materia electoral, profesional en su desempefio, que goza de autonomia
presupuestaria en su funcionamiento e independenda en sus decisiones, tiene
personalidad juridica, patrimonio propio y ejerce las funciones que prevea la
legislacion local, asi como todas adquellas no reservadas al INE y las que

determine la ley.

En efecto, el articulo 41, parrafo segundo, Base V, apartado A de la
Constitucion Federal dispone que la organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a traves del INE y de los Organismos Publicos
Locales Electoraies, que gozan de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones. En tanto que el articulo 116, fraccion IV,

iNCiso ¢) prevé gque, de conformidad con las bases establecidas en fa misma
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Constitucion y las leyes generales en la materia, las Constituciones y leyes de
los Estados en materia electoral, se garantizara que las autoridades que
tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que
resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su

funcionamiento, e independencia en sus decisiones.

Conteste con eilo, en el articulo 46, apartado A, inciso e) de la Constitucion
Local, se considera como 6rgano auténomo, entre otros, al Instituto Electoral y
se le reconoce el caracter de organismo especializado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, con plena autonomfa técnica y de gestion, con
capacidad para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y para determinar
su organizacion interna de conformidad con lo previsto en las leyes

correspondientes.

En ese sentido, en el articulo 50, parrafos 1 y 4 de la propia Constitucién se
asignan sus funciones y, al respecto, se establece que, ila organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
Jefatura de Gobiemo, diputaciones al Congreso y alcaldias de la Ciudad de
Mexico, asi como de los procesos de participacién ciudadana en la ciudad,
mediante los cuales se ejerce ia ciudadania son funciones que se realizan a
través del Instituto Electoral. Asimismo, que éste tendra a su cargo el disefio e
implementacion de las estrategias, programas, materiales y demas acciones
orfentadas al fomento de la educacién civica y la construccion de ia
ciudadania, en los términos previstos en la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y las leyes generales y locales de la materia, y ejercera ias

atribuciones que le confieren estos ordenamientos constitucionales y legales.

De esta manera, es evidente que, el Instituto Electoral, al ser un érgano
auténomo y, por ende, ai tener asignadas las referidas funciones estatales
especificas, es un organismo especializado en la materia electoral y de

participacion ciudadana.
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Esta conclusién se robustece, ademas, con el criterio sostenido por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia de rubro
‘ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. suUs
CARACTERISTICAS.”, en la que sostiene que, con motivo de la evolucién del
concepto de distribucion del poder publico se han introducido en el sistema
juridico mexicano, a través de diversas reformas constitucionales, organos
autonomos, cuya actuacién no esta sujeta ni atribuida a los depositarics
tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial), a los
gue se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin de obtener
una mayor especializacién, agilizacién, control y transparencia para atender
eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o destruya la
tradicional doctrina de la division de poderes, pues la circunstancia de que los
referidos organismos guarden autonomia e independencia de los poderes
primarios, no significa que no formen parte del Estado mexicano, ya que su
mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como
de la sociedad en general, conformandose como nueves organismes que se

encuentran a la par de los érganos tradicionales.

2. Que de conformidad con los articulos 50, numeral 3 de la Constitucién Local;
asi como 2, parrafo tercero y 34, fracciones | y Il del Cédigo, para el debido
cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacién en los
principios de certeza, legalidad, independencia, inclusion, imparcialidad,
maxima publicidad, transparencia, rendicién de cuentas y objetividad.
Asimismo, debe observar los principios rectores de la funcion electoral y velar

por la estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones electorales.

! fipoca: Novena Epoca: Registro: 170238 Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de Ia Feder
Gaceta 'Tomo XXVIL Febrero de 2008: Materia(s): Constitucional: Tesis: P.AIL 12/2008: Pagina: 1871,
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Que en terminos de lo previsto en el articulo 1, parrafos primero y segundo,
fraccion VIl del Coédigo, las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento
son de orden publico, de observancia general para la ciudadania que habita en
la Ciudad de México y para las ciudadanas y los ciudadanos originarios de ésta
que residen fuera del pais y que ejerzan sus derechos politico-electorales, de
conformidad con lo previsto en la Constitucion Federal, la Constitucion Local,
las leyes y las demas disposiciones aplicables. Asimismo, tienen por objeto
regular entre otras cosas, lo relativo a la estructura y atribuciones del Instituto

Electoral.

Que en apego al articulo 2, parrafos primero y segundo del Cédigo, el Instituto
Electoral esta facultado para aplicar, en su ambito competencial, las normas
establecidas en el referido ordenamiento y para interpretar las mismas,
atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional, asi como a los
Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion Federal, Constitucién local
y en los Tratados Internacionales. A falta de disposicion expresa, se aplicaran
los principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el Gltimo

parrafo del articulo 14 de |la Constitucién Federal.

Que de acuerdo con lo previsto por los articulos 50, numeral 2 de la
Constitucion Local; y 41, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo; el
[nstituto Electoral cuenta con un Consejo General que es su érgano superior de
direccion, el cual se integra por una persona Consejera que preside y seis
Consejeros Electorales con derecho a voz y voto. Asimismo, son integrantes
de dicho colegiado soélo con derecho a voz, la o el Secretario Ejecutivo, quien
es Secretario del Consejo, y una persona representante por cada Partido
Politico con registro nacional o local. Participaran como invitados permanentes
en las sesiones del Consejo General una o un diputado de cada Grupo

Parlamentario del Congreso de |la Ciudad de México.
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Que el articulo 47, parrafos primero y segundo del Codigo, dispone que el
Consejo General del Instituto Electoral funciona de manera permanente y en
forma colegiada, mediante la celebracion de sesiones publicas de caracter
ordinario o extraordinario, urgente o solemne, convocadas por quien lo preside,
sus determinaciones se asumen por mayoria de votos, salvo los asuntos que
expresamente requieran votacién por mayoria calificada, y éstas revisten la

forma de Acuerdo o Resolucion, segin sea el caso.

Que de acuerdo con el articulo 50, fracciones | y II, incisos b), ¢} y d), y XVII del
Codigo, el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, implementar las
acciones conducentes para que el Instituto Electoral pueda ejercer las
atribuciones conferidas en la legislacion electoral aplicable; aprobar las normas
que sean necesarias para hacer operativas las disposiciones que emanen,
entre ofras, de las leyes locales en la materia; aprobar la normativa y
procedimientos referentes a la organizacion y desarrollo de los procesos
electorales; y determinar el financiamiento publico para los partidos politicos,

en sus diversas modalidades.

Que el articulo 4°, pérrafo cuarto, de la Constitucion Federal, dispone que toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y de las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone el articulo 73, de la misma

Constitucion.

Que en el articulo 73, fraccién XVI, bases 12 a 32 de la Constitucion Federal, se
establece que el Consejo de Salubridad General dependera directamente del
Presidente de la Republica y sus disposiciones generales seran obligatorias en
el pais. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de

dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de




10.

1.

IECM/ACU-CG-033/2020

ser después sancionadas por el Presidente de la Republica. La autoridad
sanitaria serad ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las

autoridades administrativas del pais.

Que conforme a lo dispuesto en los articulos 1y 2 de la Ley General de Salud,
este ordenamiento reglamenta el derecho a la salud que tiene toda persona y
es de observancia obligatoria en toda la Republica y sus disposiciones son de
orden publico e interés general. Algunas de las finalidades que tiene el derecho
a la proteccion de la salud son las siguientes: a) El bienestar fisico y mental del
hombre para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; y b) La extensién
de actitudes solidarias y responsables de la poblacién en la preservacion,

conservaciéon, mejoramiento y restauracion de la salud.

En ese contexto, la Constitucion Local, en sus articulos 4, Apartado A, numeral
3y 9, Apartado D, numeral 3, inciso d) prevé que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, estan obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, entre ellos el derecho a la salud; para lo
cual, entre otras medidas, aseguraran: “La existencia de entomos salubres y
seguros... que mejoren la calidad de vida y la convivencia, propicien modos de
vida saludables...”, asi como “La prevencion, el tratamiento y el control de las

enfermedades transmisibles, no transmisibles, cronicas e infecciosas’.

Que conforme al articulo 140 de la Ley General de Salud, las autoridades no
sanitarias cooperaran en el ejercicio de las acciones para combatir las
enfermedades transmisibles, estableciendo las medidas que estimen
necesarias, sin contravenir las disposiciones de la propia Ley, las que expida el
Consejo de Salubridad General y las Normas Oficiales Mexicanas que dicte la
Secretaria de Salud.

10
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De acuerdo con el articulo 181 de la Ley General de Salud, en caso de
epidemia de caracter grave, peligro de invasién de enfermedades
transmisibles, situaciones de emergencia o catastrofe que afecten al pais, la
Secretaria de Salud dictard inmediatamente las medidas indispensables para
prevenir y combatir los dafios a la salud, a reserva de que tales medidas sean

después sancionadas por el Presidente de la Republica.

En términos del articulo 404, fracciones |, If, Ill, IV, Vi, XI y Xill de dicha Ley,
las medidas de seguridad sanitaria son, entre ofras: el aislamiento; ia
cuarentena; la observacion personal; la vacunacion de personas; la suspension
de trabajos o servicios; la desocupacion o desalojo de casas, edificios,
establecimientos y, en general, de cualquier predio y las demas de indole
sanitaria que determinen las autoridades sanitarias competentes, que puedan

evitar que se causen o continlien causando riesgos 0 danos a la salud.

Mientras que conforme a lo dispuesto en los articulos 411 y 415 del mismo
ordenamiento, las autoridades sanitarias competentes podran ordenar la
inmediata suspension de trabajos o de servicios o la prohibicién de actos de
uso, cuando, de continuar aquéllos, se ponga en peligro la salud de las
personas y que la desocupacion o desalojo de casas, edificios,
establecimientos y, en general, de cualquier predio, se ordenara, previa la
observancta de la garantia de audiencia y de dictamen pericial, cuando, a juicio
de las autoridades sanitarias competentes, se considere que es indispensable

para evitar un dano grave a la salud o la vida de las personas.

Que para atender las recomendaciones de la OMS y del sector salud de

nuestro pais, y con la finalidad de minimizar los efectos de la pandemia /5
decretada y la propagacion del COVID-19 y proteger la sajud tanto de las

personas servidoras publicas como de aquellas que acuden a sus

instalaciones, a través de la generacion de un entomo laboral salubre y seguro,

este Consejo General emitio el Acuerdo IECM/ACU-CG-031/2020, a traveés del ‘
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cual aprobd medidas de prevencion o contencion.

Las medidas dictadas en el Acuerdo IECM/ACU-CG-031/2020, en el ambito
esencialmente administrativo, se plantearon en un enfogue abierto con base en
una actuacion responsable e informada, a fin de que, atendiendo a las
circunstancias que pudieran presentarse se realicen los ajustes gue resulten
necesarios y gue le permitan al Instituto alinear sus recursos al esfuerzo de

contencion del COVID-19 que coordinan las autoridades sanitarias.

A partir de entonces, tanto en los dérganos centrales, como en los 6rganos
desconcentrados de esta autoridad electoral, se implementaron las citadas
medidas para dar continuidad a las actividades esenciales del Instituto, a través
de la realizacién del trabajo del personal desde sus hogares y procurando gue
las actividades en las instalaciones del Instituto se realicen con el personai

minimo e indispensable.

Que en el Acuerdo publicado en el DOF el 24 de marzo de 2020, se establecen
las medidas preventivas que se deberan implementar para la mitigacion y

control de los riesgos para la salud gue implica la enfermedad porel COVID-19.

En el articulo primero se establece que todas las autoridades de los tres
ordenes de gobiemo estadn obligadas a la instrumentacion de las medidas
preventivas contra dicha enfermedad, entendiendo como tales aquellas
intervenciones comunitarias definidas en la “Jornada Nacional de Sana
Distancia”, que tienen como objetivo el distanciamiento social para la mitigacion
de la transmisién poblacional de virus “SARS-CoV2 (COVID-19)",
disminuyendo asi el niUmero de contagios de persona a personay, por ende, el
de propagacion de la enfermedad, con especial énfasis en grupos vulnerables,
permitiendo ademas que la carga de enfermedad esperada no se concentre en
unidades de tiempo reducidas, con el subsecuente beneficio de garantizar el

acceso a la atencion médica hospitalaria para l0s casoOs graves.
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Asimismo, entre otros aspectos, indica que se debera evitar la asistencia a
centros de trabajo de personas en condiciones vulnerables y suspender
temporalmente las actividades que involucren la concentracion fisica, transito o
desplazamiento de personas, a partir de la entrada en vigor de ese acuerdo
y hasta el 19 de abril del 2020; asi como que deberan instrumentarse planes
que garanticen la continuidad de operaciones para el cumplimiento de sus
funciones esenciales relacionadas con la mitigacion y control de los riesgos
para salud gue implica la enfermedad y garantizar los derechos humanos de las

personas trabajadoras.

Lo anterior, cobré mayor relevancia al haber entrado México en la fase dos

debido a que el contagio va estadisticamente en ascenso no marginal.

Al respecto, la OMS sefiala que la fase dos se caracteriza por la transmision
comunitarta o local del coronavirus COVID-19, lo que significa que los
contagios dentro del pais han comenzado a darse entre la poblacién, es decir,

ya no solo se restringen a casos importados de otros paises.

La declaracion de la fase dos de la pandemia por Coronavirus COVID-19 hace
mas dificil identificar el origen de la infeccion y, por elio, las medidas para

mitigar €l contagio y propagacion del virus se vuelven mas estrictas.

En este sentido, como consecuencia de los comunicados realizados por el
subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, se hizo un llamado a la
poblacion a fin de robustecer las medidas de prevencion, que incluyen la
suspension de eventos publicos donde se relinan mas de cincuenta personas,
cancelacion de clases, la suspensiéon temporal de actividades laborales que
mvolucren la movilizacién de personas, disminuir drasticamente la movilidad de
personas, suspension de actividades gubernamentales no esenciales, entre

otras.

13
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14. Que aunado a lo anterior, el 30 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad
General, publicé en el DOF el Acuerdo por el que se declara como emergencia
sanitaria por causa de fuerza mayor, a ia epidemia de enfermedad generada
por el virus “SARS-CoV2 (COVID-19)", toda vez que la Secretaria de Salud ha
sefalado que el numero de casos ha ido en aumento, por lo que se ha
recomendado que las personas habitantes dei pais permanezcan en sus casas
para contener la enfermedad hasta el 30 de abril de 2020. Lo cual fue reiterado
en el Acuerdo de la Secretaria de Salud publicado en el DOF el 31 del mismo

mes y afno.

Recomendacion que se ha extendido hasta el 30 de mayo de 2020, con motivo
de la emision del Acuerdo de la Secretaria de Salud, publicado en ef DOF el 21

de abril de 2020 y el inicio de la fase tres de la pandemia.

15. Que el ciudadanc Jesus Sesma Suarez, en su calidad de Secretario General
del Comité Ejecutivo y Representante Legal del Partido Verde Ecologista de
Meéxico en la Ciudad de México, presentd un escrito, a través del cormeo
electronico institucional del Consejero Presidente de este Consejo General,
como se menciona en el Antecedente XVIil del presente Acuerdo, mediante el
cual solicita se autorice a su Partido Politico ‘el uso de la prerrogativa
econdmica correspondiente, para poder comprar o adquirir de insumos
alimenticios y/o médicos para destinarios a la poblacién mas vulnerable de esta
Ciudad, derivado de la pandemia de la crisis que vivimos a causa de la
pandemia del virus SARSCoV2 (COVID-19)".

Peticion que sustenta, entre otras razones, en las expresadas en el Acuerdo
mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconoce la epidemia de
enfermedad por el virus “SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una
enfermedad grave de atencion prioritaria, asi como se establecen las
actividades de preparacion y respuesta ante dicha epidemia, publicado el 23 de

marzo de 2020 en |a edicién vespertina del DOF; ast como en el Acuerdo de la
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Secretaria de Salud publicado en el DOF el 21 de abril del mismo afo, por el
que se modifica el similar por el que se establecen acciones extraordinarias
para atender la emergencia sanitaria generada por el COVID-19, publicado en
el mismo medio el 31 de marzo pasado, y, en consecuencia, se amplia la

suspension de las actividades no esenciales hasta el 30 de mayo de 2020.

Que visto el escrito citado en el considerando anterior, este Consejo General,
con fundamento en los articulos 8 y 35, fraccion V de la Constitucion Federal y
con base en los antecedentes y el marco juridico invocados, da respuesta al

peticionario en los siguientes términos:

A. MARCO NORMATIVO

Conforme a los articulos 41, parrafo segundo, base !, parrafo primero de la
Constitucion Federal y 27, Apartado B, numeral 1 de la Constitucion Local, los
partidos politicos son entidades de interés publico y la ley determina las

formas especificas de su intervencién en el proceso electoral.

En ese sentido, de acuerdo con los articulos 41, parrafo segundo, base |,
parrafo segundo de la Constitucion Federal y 27, Apartado B, numeral 2 de ia
Constitucion Local, los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion def pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y

directo.

Asimismo, el citado articulo 41 constitucional en su base V, primer parrafo
dispone, que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se

realiza a través del INE y de los organismos publicos locales.
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A su vez, el aludido precepto constitucional en su Apartado C, numeral 1
determina, que las elecciones en las entidades federativas estaran a cargo de
organismos publicos locales, en los términos establecidos en la Constitucion
Federal, ejerciendo funciones en materia de derechos y acceso a las

prerrogativas de los partidos politicos, entre otras.

Por su parte, el articulo 116, fraccion IV, inciso g) de la Constitucion Federal
estatuye que los partidos Politicos recibiran financiamiento publico para
sus actlividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto

durante los procesos electorales.

En consonancia con lo anterior, la Ley de Partidos, en su articulo 23, parrafo 1,
inciso d) establece como derechos de los Partidos, el de acceder a las
prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del articulo

41 de la Constitucion Federal y demas leyes federales o locales aplicables.

A su vez, el articulo 25 parrafo 1, inciso n) de la Ley de Partidos prevé que es
obligacion de los partidos politicos aplicar el financiamiento de que

dispongan exclusivamente para los fines que se les hayan encomendado.

En lo concerniente, el numeral 26, parrafo 1, inciso b) de la Ley de Partidos
dispone, como prerrogativas de los partidos politicos, la de participar del

financiamiento publico correspondiente para sus actividades.

Al respecto, el articulo 50, parrafos 1y 2 de la Ley de Partidos determina que,
para desarrollar sus actividades, los institutos politicos tienen derecho a
recibir financiamiento publico, el que se distribuira de manera equitativa,
conforme a lo establecido en el articulo 41, Base |l de la Constitucion Federal,
asi como lo dispuesto en las constituciones locales y serd destinado para el

sostenimiento de actividades ordinarias permanentes
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De igual forma, el numeral 51, inciso a) y ¢) de la Ley de Partidos establece,
gue los partidos politicos tendran derecho al financiamiento pablico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas
prerrogativas otorgadas para el sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, asi como para el desarrollo de actividades especificas como
entidades de interés puablico, en especial para la educacién y capacitacion
politica, investigacién socioecondmica y politica, asi como {as tareas editoriales

de los partidos politicos nacionales.

Por su parte, la Constitucion Local establece, en el articulo 27, apartado B,
numeral 7, fracciones 1l y IV, que los partidos politicos recibiran, de forma
equitativa, financiamiento puablico para sus actividades ordinarias
permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales y para actividades especificas como entidades de interés publico.
El Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral) determinara
anualmente el monto total de financiamiento de origen publico a distribuir entre

los partidos politicos.

Acorde con ello, los articulos 50, péarrafo primero de la Constitucion Local; 30 y
36, parrafo primero del Codigo establecen que el Instituto Electoral es
autoridad en materia electoral, encargada de la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Jefatura de

Gobierno, Diputaciones al Congreso Local y Alcaldias de la Ciudad de México.

Segun lo previsto por el articulo 1, parrafos primero y segundo, y fraccién |l del
Cadigo, las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento son de orden
publico y de observancia general en esta Entidad y tienen como finalidad
reglamentar las normas de la Ley Fundamental y de la Constitucién Local
relativas a las prerrogativas y obligaciones de los partidos politicos nacionales

y locales.
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En tal sentido, el articulo 36, parrafo tercero, fracciones |, i, il y IV y parrafo
quinto, inciso b) del Cadigo, sefiaia que ios fines y acciones del |nstituto
Electoral se orientan, entre otros aspectos, a contribuir al desarroilo de I1a vida
democratica; fortalecer el regimen de las asociaciones poiiticas; asegurar a ios
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periédica,
auténtica y pacifica de ias elecciones de los integrantes del Congreso Local, de
la Jefatura de Gobierno y Alcaldias, asi como reconocer y garantizar los
derechos, el acceso a las prerrogativas y la ministracion oportuna del
financiamiento publico a los partidos politicos y candidatos a cargos de

eleccién popuiar en esta Ciudad.

Por su parte, ei articulo 50, fracciones | y Il, incisos b), ¢) y d) y XVII del
Cadigo, determina gue el Consejo General tiene, entre ofras atribuciones, la
de implementar las acciones conducentes para que el Instituto Electoral
pueda ejercer las conferidas en la legislacion electoral aplicable; aprobar
las normas que sean necesarias para hacer operativas las disposiciones gue
emanen, entre otras, de las leyes locales en la materia; aprobar la normativa y
procedimientos referentes a la organizacién y desarrollo de los procesos
electorales, asi como determinar el financiamiento publico para los partidos

politicos, en sus diversas modalidades.

Tambien, conforme a lo previsto en los articulos 52, 59, fraccion | y 60, fraccién
Iy VIl del Codigo, el Consejo General cuenta con el auxilic de Comisiones
Permanentes, entre las que se encuentra, la de Asociaciones Politicas, la
cual tiene, entre otras, la atribucion de supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de las asociaciones politicas y lo relativo a sus derechos y
prerrogativas, asi como presentar al Consejo General el proyecto de Acuerdo
por el que se determina el financiamiento publico para los partido politicos, en

las modaiidades que establece dicho ordenamiento legai.
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Al efecto, los articulos 93, fraccién Il y 95, fraccion lil del Codigo prescriben
que el Instituto Electoral cuenta con la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, que es ia encargada de elaborar y someter a la aprobacion de la
Comision Permanente de Asociaciones Politicas, el anteproyecto de Acuerdo
del Consejo General, por el que se determina el financiamiento publico para
los partidos politicos, en sus diversas modalidades, asi como realizar las

acciones conducentes para su ministracion.

De igual modo, en términos del articulo 87, parrafo primero del Cédigo, la
Secretaria Administrativa es el érgano ejecutivo que tiene a su cargo la
administracion de los recursos financieros, humanos y materiales del Instituto
Electoral; responsable de su patrimonio, de la aplicacion de las partidas
presupuestales y eficiente uso de los bienes muebles e inmuebles. Asimismo,
el articulo 88, fracciones |, Ill, IV y VI de dicho ordenamiento dispone entre las
atribuciones de la Secretaria Administrativa, la de ejercer, de conformidad con
lo acordado por el Consejo General, las partidas presupuestales en los
términos aprobados en el Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral y los
recursos de los fideicomisos institucionales para los fines que fueron creados;
instrumentar y dar seguimiento a los Programas Institucionales de caracter
administrativo y cumplir los acuerdos aprobados por el Consejo General, en el
ambito de sus atribuciones; aplicar las politicas, normas y procedimientos para
la administracion de los recursos financieros, humanos y materiales, y de
control patrimonial del Instituto Electoral;, y entregar las ministraciones de
financiamiento publico que correspondan a los partidos politicos,

mediante transferencia electronica.

Conforme a lo previsto por el articulo 239, parrafo segundo del Caédigo, en el
ambito local se reconocen como asociaciones politicas, las siguientes:
agrupaciones politicas locales, partidos politicos locales y partidos

politicos nacionales.
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De acuerdo con lo sefalado en el articulo 272, fraccién I, el financiamiento
de los partidos politicos tiene las modalidades de publico o privado y

ambos forman parte de sus prerrogativas.

En tanto, el articulo 273, fraccién X, del Codigo, establece que es obligacion
de los partidos politicos utilizar las prerrogativas y aplicar el
financiamiento publico de acuerdo con las disposiciones del propio
Cadigo.

Con base en lo anterior, el articuio 333, fracciones |, Il y Ill del Cédigo,
establece que el financiamiento piablico de los partidos politicos
comprende el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, los
gastos de campana y las actividades especificas como entidades de interés

publico.
Con base en la normativa relatada, se formula el siguiente:
B. ANALISIS

Como se sefald, los partidos politicos constituyen entidades de interés publico
y como tales tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, fomentando el principio de paridad de género; contribuir a la
integracion de la representacion politica y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, pfincipios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
generos, en candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular, lo que
implica el compromiso de mantener una organizacién politica, dentro o fuera de

los procesos electorales en que participen.
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Esto es asi porque la Constitucion Federal y las normas legales aplicables, los
hacen depositarios de la responsabilidad de promocionar la participacion del
pueblo en la vida democrética, lo cual realizan a través de sus actividades
ordinarias permanentes, relacionadas con el incentivo de la mencionada
participacion a través de su ideologia y programas de accion, asi como las
actividades especificas, respecto a temas de paridad de género, educacion,
capacitacion, investigacion socioeconomica y politica, asi como las tareas

editoriales.

Para el cumplimiento de esos fines, los partidos politicos tienen derecho a
recibir de forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes, asi como para las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y para actividades especificas como

entidades de interés publico.

Por ello, el financiamiento publico debe ser aplicado para sufragar los gastos
relacionados con el objetivo de conseguir la participacion ciudadana en la vida
democratica, la difusion de la cultura politica y el liderazgo politico de 1a mujer;
el gasto de los procesos internos de seleccion de candidatos; los sueldos y
salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,

papeleria, energia eléctrica, combustible, viaticos y otros similares.

Esos gastos se encuentran relacionados con la operacion ordinaria del instituto
politico dentro o fuera de un proceso electoral, ya que proporcionan continuo
mantenimiento integral a la estructura organica del partido, a fin de cumplir con
los fines constitucionalmente previstos para este tipo de organizaciones

politicas.

En consecuencia, se advierte que el financiamiento de un partido politico
constituye el nucleo esencial para que este se encuentre en la aptitud de

cumplir con los fines que les fueron encomendados de manera directa por el
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constituyente.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25, parrafo 1, inciso n) de la Ley de
Partidos y 273, fraccion X, del Cddigo, los partidos politicos tienen la
obligacion de aplicar el financiamiento de que disponen, exclusivamente

para los fines que tienen legalmente encomendados.

Esto es, los partidos politicos se encuentran legalmente obligados a ejercer
su financiamiento publico, Unicamente para dar cumplimiento a los

objetivos que la Constitucion Federal les asigna.

Ahora, en la normativa constitucional y legal invocada, no se encuentra
prevista alguna norma de excepcién que permita a los partidos politicos
destinar una parte o un porcentaje de su financiamiento publico a objetivos
distintos a los establecidos en la propia normativa; de ahi que este Instituto
Electoral carezca de atribuciones para determinar un uso distinto a los recursos
que les corresponden a los partidos politicos con motivo del financiamiento al

gue tienen derecho.

Al respecto, es orientadora lo establecido por ia Sala Superior en la Tesis

X1/2012%, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

‘FINANCIAMIENTO PUBLICO. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
DESTINARLO A SUS ACTIVIDADES O FINES PROPIOS.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los arficulos 41, bases | y I, de la Conslitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 38, pédrrafo 1, inciso o), 78, 342, parrafo 1,
inciso a} y 347, parrafo 1, incisos c), e) y f} del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Eleclorales, se advierte que los partidos politicos, como entidades
de interés publico, deben destinar el financiamiento publico que reciben a sus
propias actividades y fines, lo que impide utilizarfo para apoyar actividades o
funciones de un organo de gobferno de los ambitos federal, local o municipal, pues
eflo podria provocar un desequilibrio entre las distintas fuerzas politicas o
contendientes, afectando fos principios de imparcialidad y equidad que rigen en ef
derecho electoral.

* Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afio 5, Nomero 10, 2012, paginas 55 y 56.
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Quinta Epoca

Recurso de apelacién. SUP-RAP-515/2011.—Actor: Partido de la Revolucion
Demacrética—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral —23 de noviembre de 2011.—Unanimidad de seis votos.—Ponente:
Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonado, Juan
Manuel Arreola Zavala y Antonio Villarreal Morenc.

Notas: El contenido de los articulos 38, parrafo 1, inciso o), 78, 342, pérrafo 1,
inciso a) y 347, parrafo 1, incisos c), e) y ), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretados en la tesis, corresponden a los articulos
25, numeral 1, inciso n), y 51 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como
443, numeral 1, inciso a), y 449, numeral 1, de la Ley General de Instituciones v
Procedimientos Electorales.”

No obstante lo anterior, y dado que el financiamiento que como parte de las
prerrogativas que constitucionalmente se confiere a los partidos politicos
corresponde al erario publico es juridicamente factible concluir que las
prerrogativas de los partidos politicos son renunciables, como es el caso del
financiamiento publico, sélo que los institutos politicos, a través del érgano
competente, deben dar su consentimiento para que alguna parte de su
financiamiento publico sea retenido por el Instituto Electoral, con el fin de ser
remitido a la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México,
sin que ello implique que el Instituto cuente con la atribucidon de destinar el
recurso reintegrado al erario publico hacia fines, instituciones u organismos

publicos especificos.

Sin embargo, la renuncia al financiamiento publico debe prever las
obligaciones que el partido politico tiene como entidad de interés publico, pues
la renuncia a un derecho, que en este caso es el financiamiento publico
ordinario, de ninguna manera conlleva el incumplimiento de sus obligaciones
(como es el pago de sanciones), ejercer el financiamiento de gasto etiquetado
(como es el rubro de liderazgos femeniles, juveniles y estudios e investigacic

en temas de la Ciudad de México); asimismo, aun en caso de renuncia a dicho
financiamiento debe prevalecer el principio de preeminencia del financiamiento

publico sobre el privado; entre otras.
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Al respecto, cabe mencionar, que el Consejo General del INE aprobé el 17 de
abril de 2020, el Acuerdo INE/CG86/2020, denominado “ACUERDQO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR FL
QUE SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS A LOS QUE DEBERAN
SUJETARSE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES QUE SOLICITEN
RENUNCIAR A SU FINANCIAMIENTO PUBLICO, EN VIRTUD DE LA
CONTINGENCIA SANITARIA DERIVADA DE LA PANDEMIA DEL VIRUS
SARS-CoV2 (COVID-19)".

Con base en ese Acuerdo, los institutos politicos se encuentran en aptitud de
renunciar a su financiamiento pablico con motivo de la Contingencia Sanitaria
derivada de la pandemia referida, observando los criterios establecidos por la

autoridad electoral nacional.

Finalmente, cabe puntualizar que el destino de los recursos que como
financiamiento publico reciben los partidos politicos se encuentra sujeto
a la fiscalizacion correspondiente que realiza el INE, conforme a las
atribuciones que le confiere el articulo 41, fraccion V, apartado B, inciso a),
numeral 6, de la Constitucion Federal.

C. CONCLUSION.

Resulta juridicamente improcedente la peticion formulada por el
Secretario General del Comité Ejecutivo del Partido Verde Ecologista de
Mexico en la Ciudad de México pues, se reitera, el financiamiento publico
entregadc a ese instituto politico debe ser ejercido exclusivamente para
cumplir los fines que les fueron encomendados de manera directa por

constituyente.

A
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Sin embargo, es juridicamente posible que, a través del 6rgano competente, se
renuncie al financiamiento plblico, con el fin de ser remitido a la Secretaria de
Administracion y Finanzas de la Ciudad de México, sin que ello implique que el
Instituto Electoral cuente con la atribucion de destinar el recurso reintegrado al

erario publico hacia fines, instituciones u organismos publicos especificos.

Ademas, es dable sefialar que la renuncia al financiamiento publico ordinario,
de ninguna manera conlleva €l incumplimiento de las obligaciones a que esta

sujeto el partido politico.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo General emite el siguiente:
Acuerdo:

PRIMERO. Se da respuesta al escrito de peticién signado por el ciudadano Jesus
Sesma Suarez, en su calidad de Secretario General del Comité Ejecutivo y
Representante Legal del Partido Verde Ecologista de México en la Ciudad de

México, de conformidad con lo expuesto en este Acuerdo.

SEGUNDO. Tomando en cuenta gue el peticionario presentod la solicitud por correo
electrénico, notifiquesele el presente Acuerdo por la misma via, debiendo recabar

el acuse de recibido para los efectos conducentes.

TERCERO. En concordancia con las medidas adoptadas por este Consejo General
en el Acuerdo IECM/ACU-CG-031/2020, publiguese este Acuerdo de manera

inmediata en la pagina de Internet www.iecm.mx.

CUARTO. Realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacién
asumida por el Consejo General, en el apartado de Transparencia de la pagina de
Interet www.fecm.mx vy, difindase la misma en las redes sociales de este Instituto

Electoral.
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QUINTO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesion publica celebrada de manera virtual, el
treinta de abril de dos mil veinte, firmando al calce el Consejero Presidente y el
Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 77, fraccion VIl y 79, fraccion V, del Cédigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

(W\

Mtro. MariolVelazquez Miranda
Consejero Presidente
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