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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
por el que se aprueban cuatro Programas Institucionales para el ejercicio
fiscal 2021.

Antecedentes:

El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion
Federal), el Presidente de la RepUblica promulgé la reforma constitucional en
materia politico-electoral, logrando una restructuracién y redistribucién de
funciones entre los Organismos Publicos Electorales de las entidades
Federativas y el instituto Nacional Electoral al homologar los estandares con
los que se organizan los procesos electorales federales y locales,
garantizando asi la calidad en la democracia electoral, cuyo Decreto fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 10 de febrero de
2014.

El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el DOF los correspondientes
Decretos por los que se expidieron la Ley General de Partidos Politicos (Ley
de Partidos) y la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
{Ley General), asi mismo, se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en materia electoral,
asi como de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Plblicos.

El 29 de enero de 2016, se publicé en el DOF el Decreto por el gue se
declararon reformadas y derogadas diversas disposiciones de |a
Constitucion Federal, en materia politica de la Ciudad de Mexico, en cuyo
articulo Décimo Cuarto transitorio se previé que a partir de su entrada en
vigor (al dia siguiente de su publicacion), todas las referencias que en la
Constitucién Federal y demas ordenamientos juridicos se hagan al Distrito

Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de México.
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Iv. El 23 de junio de 2016, la Junta Administrativa del otrora Instituto Electoral
del Distrito Federal (Junta), aprobé el Acuerdo JA059-16, por el cual
determind someter a consideracion del Consejo General del entonces
Instituto Electoral del Distrito Federal (Consejo General), la propuesta de

modificacion a la estructura organica funcional del Instituto Electoral.

V. El 5 de febrero de 2017 se publicé la Constitucion Politica de |la Ciudad de

México (Constitucion Local).

VI.  El7 de junio de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial, el Decreto por el cual
se abroga el Coédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Distrito Federal y se expide el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México (Codigo), en el cual se establece el
cambio de denominacion de! Instituto Electoral del Distrito Federal al Instituto
Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral), asimismo el 21 de junio
del mismo afio se publicd en la Gaceta Oficial una nota aclaratoria al citado
decreto.

VIl. El 4 de agosto de 2017, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-035/2017 del
Consejo General, se aprobaron las modificaciones a la estructura organica
funcional del Instituto Electoral, en acatamiento a lo previsto en las nuevas

disposiciones en materia electoral de la Constitucion Local y del Codigo.

VIIl.  El 31 de diciembre de 2018, se publicd en la Gaceta Oficial, el Decreto por el
que se expide la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones,
Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México (Ley de

Austeridad). />
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El 28 de febrero de 2019, el Consejo General, mediante Acuerdos IECM-
ACU-CG-022/2019 e |IECM-ACU-CG-023/2019, aprobd  modificar
respectivamente, el Reglamento Interior y la estructura organica funcional del

Instituto Electoral.

El 12 de agosto de 2019, se publicé en la Gaceta Oficial el Decreto por el
que se abrog6 la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y se
expidié la Ley de Participacion Ciudadana de la Cuidad de México (Ley de
Participacion), la cual entrd en vigor al momento de su publicacion,
precisando que la jornada electiva para la Consuita de los proyectos de
Presupuestos Participativo correspondientes a los afios 2020 y 2021, asi
como para la eleccion de las primeras Comisiones de Participacion
Comunitaria se realizaran el 15 de marzo de 2020, segin lo establecido en
los articulos SEGUNDO y QUINTO Transitorios de la propia ley.

El 29 de agosto de 2019, el Consejo General aprobo, mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-050/2019, las adecuaciones al Programa Operativo Anual y
el Ajuste al Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral para el ejercicio
fiscal 2019, en cumplimiento a lo ordenado en la Ley de Participacion.

El 13 de enero de 2020, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-004/2020, el
Consejo General, aprobé el ajuste al Programa Operativo Anual y al
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020, con base en las
asignaciones autorizadas por el Congreso de la Ciudad de México, para el
Ejercicio Fiscal 2020.

Ei 15 de enero de 2020, mediante Acuerdo IECM-JA009-20, la Junta,
actualizé las Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal
del Instituto Electoral, para el ejercicio fiscal 2020.
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XIV. El 31 de enero de 2020, el Consejo General, mediante Acuerdo IECM/ACU-
CG-011/2020, aprobd el Plan General de Desarrollo del instituto Electoral
para el periodo 2020-2023.

XV. El 19 de junio de 2020, el Consejo General mediante Acuerdo IECM/ACU-
CG-041/2020, aprobd ajustar el destino de los recursos no ejercidos
correspondientes al Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de la
Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2019, con motivo de la emergencia
sanitaria derivada del SARS-COV2 (COVID-19).

XVI. E! 30 de julio de 2020, la Junta mediante Acuerdo IECM-JA056-20 aprobé el

Manuai de Pianeacién del instituto Electoral para el ejercicio fiscal 2021.

XVil. El 19 de junio de 2020, el Consejo General mediante Acuerdo IECM/ACU-
CG-042/2020, aprobé ajustar el Programa Operativo Anual y el Presupuesto
de Egresos del Instituto Electoral para el ejercicio fiscal 2020, con motivo de
la emergencia sanitaria derivada del SARS-COV2 (COViD-19).

XVIIl. El 10 de agosto de 2020 la titular de la Secretaria de Administracién y
Finanzas de la Ciudad de México, mediante oficio SAF/0298/2020 solicit,
con fundamento en los articulos 23 y 23 Bis de la Ley de Austeridad, que
este Instituto Electoral realice un ajuste adicional a su Presupuesto de
Egresos 2020, por un importe de $82,547,979.00 (Ochenta y dos millones
quinientos cuarenta y siete mil novecientos setenta y nueve pesos 00/100
M.N.), equivalente al 6.5 por ciento del presupuesto total aprobado, esto con

(COVID-19), asi como el debilitamiento en la economia de la Ciudad de’
México.

la finalidad de afrontar la emergencia sanitaria generada por el SARS-CoVi/i
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El 24 de agosto de 2020, el Consejo General mediante Acuerdo IECM/ACU-
CG-052/2020 aprobé el segundo ajuste al Programa Operativo Anual y al
Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral para el Ejercicio Fiscal 2020,
con motivo de la emergencia sanitaria derivada del SARS-COV2 (COVID-
19).

El 28 de agosto de 2020, la Comisién Permanente de Participacion
Ciudadana y Capacitacion aprob6 remitir a la Junta para su aprobacion los
Programas Institucionales 2021 siguientes:

a) De Participacion Ciudadana;

b) De Capacitacion, Educacién, Asesoria y Comunicacién sobre las
atribuciones de los Organos de Representacién Ciudadana,
Organizaciones Ciudadanas y Ciudadania en General; y

c) De Evaluacion del Desempefio de las Comisiones de Participacion
Comunitaria.

En la misma fecha, la Comision de Asociaciones Politicas aprob6 remitir a la
Junta para su aprobacion, el Programa Institucional de Vinculaciéon y
Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas 2021.

El 14 de septiembre de 2020, la Junta, mediante Acuerdo IECM-JA066-20,
aprobo la actualizacién de los Programa Institucionales enunciados en los
antecedentes XX y XXI.

Considerando:

Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado
C, parrafo primero, numerales 9, 10 y 11 de la Constitucién, 3, inciso h), 98,
numerales 1y 2, 104, numeral 1, incisos i) y r) de la Ley General; 50 de la
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Constitucion Local; 30, 31, 32 y 36, parrafos primero y tercero del Cédigo, el
Instituto Electoral es un organismo publico local, de caracter permanente,
autoridad en materia electoral, profesional en su desempefio, que goza de
autonomia presupuestaria en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, tiene personalidad juridica, patrimonio propios y ejerce las
funciones que prevea la legislacién local, asi como todas aquellas no

reservadas al Instituto Nacional Electoral (INE) y las que determine la ley.

Que conforme a los articulos 46, parrafo primero, inciso e) y 50, numerales 1
y 2 de la Constitucién Local y los articuios 31 y 32 del Cédigo, el Instituto
Electoral es un organismo autbnomo de caréacter especializado e imparcial;
tiene personalidad juridica y patrimonio propio; cuenta con autonomia
tecnica y de gestién; tiene entre sus funciones la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Jefatura de
Gobierno, diputaciones al Congreso y alcaldias de la Ciudad de México; y
ejercera las atribuciones que le confiere la Constitucion Federal, la

Constitucion Local, el Codigo y las leyes de la materia.

Que de conformidad con los articulos 50, numeral 3 de Ia Constituciéon Local,
2, parrafo tercero y 34, fracciones | y Il del Cddigo, para el debido
cumplimiento de sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacion en
los principios de certeza, legalidad, independencia, inclusion, imparcialidad,
maxima publicidad, transparencia, rendicién de cuentas y objetividad.
Asimismo, debe observar los principios rectores de la funcion electoral y
velar por la estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones

electorales.
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El articulo 36, fracciones Vil y IX del Cbédigo menciona gque el Instituto
Electoral es responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones
locales y los procedimientos de participacién ciudadana, de acuerdo con la
normativa de la materia. Sus fines y acciones se orientan, entre otros
aspectos, a difundir la cultura civica democratica y de participacion
ciudadana, asi como contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la

institucionalidad democratica, en su ambito de atribuciones.

Conforme a los articulos 37, fracciones |, Il y lll y 93, fraccion IV del Codigo,
el Instituto Electoral cuenta en su estructura con diversos érganos, entre los

que se encuentran el Consejo General y los 6rganos ejecutivos.

Que de acuerdo con lo previsto por los articulos 50, numeral 2 de la
Constitucién Local;, y 41, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo; el
Instituto Electoral cuenta con un Consejo General que es su érgano superior
de direccion, el cual se integra por una persona Consejera que preside y seis
Consejeros Electorales con derecho a voz y voto. Asimismo, son integrantes
de dicho colegiado sélo con derecho a voz, la o el Secretario Ejecutivo, quien
es Secretario del Consejo, y una o un representante por cada Partido Politico
con registro nacional o local. Participaran como invitados permanentes en
las sesiones del Consejo General una o un diputado de cada Grupo

Parlamentario del Congreso de la Ciudad de México.

Que en terminos del articulo 50, fraccion I, inciso e) del Cédigo, el Consejo
General tiene la atribucion de aprobar los programas, materiales, estrategias,
y demas acciones orientadas al fomento de la educacién civica y la

construcciéon de la ciudadania.
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En términos de los articulos 52 y 58 del Cédigo, el Consejo General cuenta
con Comisiones Permanentes que lo auxilian en el desempefio de sus
atribuciones y estan facultadas para supervisar el adecuado desarrollo de las
actividades de los oOrganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral,
supervision que consiste en la potestad que asiste a las Comisiones en el
ambito de su competencia, para vigilar el cumplimiento de los programas
institucionales o |la realizacidén de tareas especificas que haya determinado el

propio Consejo General.

Los numerales 53, primer parrafo y 80, fraccion VIl del Cédigo definen a las
Comisiones como instancias colegiadas con facultades de deliberacion,
opinion y propuesta, las cuales se integran por tres Consejeros y/o
Consejeras Electorales, uno de los cuales fungird como Presidente o
Presidenta; todos ellos con derecho a voz y voto. Asi mismo, forman parte
de esas instancias, solo con derecho a voz y sin incidir en la conformacion
del quorum, los representantes de los partidos politicos, excepcion hecha de
las Comisiones de Asociaciones Politicas y de Fiscalizacion. La Presidencia
de cada una de las Comisiones se determinara por acuerdo del Consejo

General.

De acuerdo al articulo 59 del Codigo, el Consejo General cuenta con las

siguientes Comisiones Permanentes:

l. Asociaciones Politicas;

Il.  Participacion ciudadana y capacitacion;

Nl. Organizacion Electoral y Geoestadistica;

IV. Educacion Civica y Construccion Ciudadana;
V. Fiscalizacion;

VI. Normatividad y Transparencia;



".
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VIl. Vinculacion con Organismos Externos;
VIIl. Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional; e
IX. Iguaidad de Género y Derechos Humanos.

El articulo 60, fraccién VI, del Cédigo establece como atribucién de la
Comisién de Asociaciones Politicas proponer al Consejo General el
programa de Vinculacién y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas.

El articulo 61, fraccién V, del Cédigo determina las atribuciones de la
Comisién de Participacién Ciudadana en el cual propondra al Consejo
General los programas de capacitacidn en materia de participacién
ciudadana, asi como el contenido y las modificaciones de los planes de
estudio, materiales, manuales e instructivos de educacién, capacitacion,
asesoria y comunicacién de los Organos de Representacion Ciudadana,

Organizaciones Ciudadanas, y ciudadania en general.

El articulo 81, parrafo primero, del Cédigo, define a la Junta como el érgano
encargado de velar por el buen desemperio y funcionamiento administrativo
de los organos del Instituto Electoral, asi como de supervisar la
administracién de |os recursos financieros, humanos y materiales del propio
organismo.

El articulo 83, fraccion Il del Codigo, establece que es atribucién de la Junta
aprobar y, en su caso, integrar en la primera quincena de septiembre del afio
anterior al que vaya a aplicarse, previo acuerdo de las Comisiones
respectivas, los proyectos de Programas Institucionales que formulen los
Organos Ejecutivos y Técnicos, vinculados a:

- Modernizacion, Simplificacion y Desconcentracién Administrativa del
Instituto Electoral;

Vol
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Uso y Optimizacion de los Recursos Financieros, Humanos y
Materiales;

Uso de Instrumentos Informéaticos;

Seleccién, Ingreso, profesionalizacién, capacitacion, evaluacién del
desempefio, promocién, cambios de adscripcion y  rotacion,
permanencia, incentivos y disciplina de los miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional:

Ingreso, induccion, capacitacion, evaluacién del desempefio, promocién
e incentivos del personal de la Rama Administrativa;

Conocer de la formacién y desarrollo del personal del Servicio
Profesional Electoral, segun lo establezca el Estatuto del Servicio y
demas normativa aplicable;

Las Actividades en Materia de Capacitacién para los Mecanismos de
Participacién Ciudadana;

Educacion Civica y Construccion de Ciudadania;

Participacion Ciudadana;

Organizacion y Geoestadistica Electoral:

Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas:

Promocién y Desarrollo de los Principios Rectores de la Participacion
Ciudadana;

Capacitacién, Educaciéon, Asesoria y Comunicacion Sobre las
Atribuciones de los Organos de Representacion Ciudadana,
Organizaciones Ciudadanas y Ciudadania en General:

Evaluacién del Desempefio de los Comités Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos; y

De Induccion para el personal de la Rama Administrativa de nuevo
ingreso.
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Que el articulo 87, primer parrafo del Codigo establece que la Secretaria
Administrativa es el érgano ejecutivo encargado de la administracion de los
recursos financieros, humanos y materiales del Instituto Electoral, asi como
responsable del patrimonio, de la aplicacién de las partidas presupuestales y

eficiente uso de bienes muebles e inmuebles.

Que el articulo 88, fracciones | y IV del Cédigo, establece que dentro de las
atribuciones del Secretario Administrativo estan las de ejercer de
conformidad con lo acordado por el Consejo General, las partidas
presupuestales en los términos aprobados en el Presupuesto de Egresos del
Instituto Electoral y aplicar las politicas, nhormas y procedimientos para la

administracion de los recursos financieros, humanos y materiales.

De conformidad con los articulos 94, fracciones | y Xll, 95 fraccién |, 96
fraccion | y 97 fraccion | del Cédigo, dentro de las atribuciones de las
Direcciones Ejecutivas, se encuentran las de elaborar y proponer a la
Comision respectiva, entre otros, los anteproyectos de los Programas

Institucionales.

Que los articulos 4 y 5 parrafo segundo de la Ley de Austeridad, establecen
que los sujetos obligados emitiran disposiciones administrativas para su
cumplimiento, en el caso de los Organos Auténomos, sus respectivas
unidades de administracion podran establecer las medidas conducentes

para interpretar y aplicar correctamente lo dispuesto en dicha ley.

Que el articulo 7 fraccion Il de la Ley de Austeridad, determina la autonomia
presupuestaria y de gestion otorgada a los Organos Auténomos, a través de
la Constitucion Federal, por lo que sera responsabilidad exclusiva de las

unidades administrativas y de los servidores publicos competentes, manejar,
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administrar y ejercer sus presupuestos sujetandose a sus propias leyes, asi
como a las normas que al respecto se emitan en congruencia con

mencionada Ley.

Que el articulo 51 de la Ley de Austeridad, establece que los titulares de las
Unidades Responsables del Gasto y los servidores plblicos encargados de
su administracion, seran los responsables del manejo y aplicacién de los
recurscs, del cumplimiento de los calendarios presupuestales autorizados,
metas y de las funciones contenidas en el presupuesto autorizado; de que se
cumplan las disposiciones legales vigentes para el ejercicio del gasto; de que
los compromisos sean efectivamente devengados, comprobados vy
justificados; de la guarda y custodia de los documentos que lo soportan: de
llevar un estricto control de los medios de identificacién electrénica y de
llevar el registro de sus operaciones conforme a las disposiciones aplicables
en la materia, con sujecién a los capitulos, conceptos y partidas del
clasificador por objeto del gasto que expida la Secretaria de Administracién

y Finanzas.

Que el articulo 90 de la Ley de Austeridad, establece que las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades, asi como los
Organos Auténomos y de Gobieno, en el gjercicio de sus respectivos
presupuestos, sin menoscabo de su autonomia, deberan tomar medidas
para racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de
apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas institucionales aprobadas en

el Decreto de Presupuesto de Egresos.

Que el articulo 91 de la Ley de Austeridad, establece los criterios de
economia y gasto eficiente que regiran para la elaboracion, control y

ejercicio anual del presupuesto que realicen las Dependencias, Alcaldias,
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Organos Desconcentrados y Entidades de !a Administracion Publica de la

Ciudad de México y los Organos Auténomos y de Gobierno.

Los Organos Auténomos y de Gobierno, respetando su autonomia,
evaluaran y ajustaran dichos criterios con la finalidad de optimizar sus

presupuestos.

Que con base en lo establecido en el articulo 5 de las Normas Generales de
Programacion, Presupuesto y Contabilidad del Instituto Electoral {Normas
Generales), el Instituto Electoral en ejercicio de su autonomia elaborarg,
manejara, administrard y ejercera su presupuesto, sujetdndose a sus
propias leyes, a las normas que al respecto se emitan en congruencia con lo
previsto en la Ley, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México para el ejercicio fiscal que corresponda y demas normatividad

vigente en la materia.

Que la Junta, mediante Acuerdo IECM-JA066-20, aprobd once Programas
Institucionales para el gjercicio fiscal 2021, conforme a lo establecido en el
Articulo 83 Fraccion Il del Cédigo.

Que en cumplimiento al articulo 60 fraccién VI, 61 fraccion V, en correlacion
con el articulo 50, fraccion Il del Codigo, se remiten los Programas
Institucionales de las Actividades en Materia de Capacitacion para los
Mecanismos de Participacion Ciudadana 2021; Educacién Civica vy
Construccion de Ciudadania 2021; Vinculacién y Fortalecimiento de las
Asociaciones Politicas 2021, y Capacitacion, Educacion, Asesoria vy
Comunicacién Sobre las Atribuciones de los Organos de Representacion
Ciudadana, Organizaciones Ciudadanas y Ciudadania en General 2021,

para su aprobacion por parte de este Organo Superior de Direccion.
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Por lo antes expuesto y fundado, este Consejo General del Instituto Electoral de la

Ciudad de México emite el siguiente:
Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueban los Programas Institucionales para el ejercicio fiscal 2021,
en términos de los documentos que como Anexos forman parte integral del

presente Acuerdo:

a) De las Actividades en Materia de Capacitacion para los Mecanismos de
Participacion Ciudadana;

b) De Educacion Civica y Construcciéon de Ciudadania,

c) De Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas, y

d) De Capacitacion, Educacion, Asesoria y Comunicacion sobre las
atribuciones de los Organos de Representacién Ciudadana, Organizaciones

Ciudadanas y Ciudadania en General.
SEGUNDO. El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su aprobacion.

TERCERO. Realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la
determinacion asumida por el Consejo General, dentro de los tres dias habiles
siguientes a la aprobacion de este Acuerdo, en el apartado de Transparencia de la
pagina de Internet www.jecm.mx, y difindase la misma en las redes sociales de

este Instituto Electoral.

CUARTO. En concordancia con las medidas adoptadas por este Consejo General
en el Acuerdo IECM/ACU-CG-031/2020, publiquense este Acuerdo y sus Anexos
dentro de los tres dias habiles siguientes a su aprobacion en los estrados de las

oficinas centrales y en el portal delinternet www.jecm.mx; y haganse del

14
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conocimiento de las Direcciones Distritales del Instituto Electoral, para que se
publiquen en los estrados de dichas oficinas una vez que las condiciones de la

actual emergencia sanitaria lo permitan.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesioén publica, de manera virtual, el
veintinueve de septiembre de dos mil veinte, firmando al calce el Consejero
Presidente y el Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 77, fraccién VI y 79, fraccion V, del

Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

Mtro. Mario Velazquez Miranda Lic. Rubé
Consejero Presidente

rio Ejecutivo
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l. Introduccion

El Instituto Electoral de la Ciudad de México (instituto Electoral) es un organismo publico local,
de caracter permanente que, como autoridad en materia electoral, es depositaria de la funcion
estatal de organizar las elecciones en la Ciudad de México y, como autoridad en materia de
participacién ciudadana, tiene a su cargo la organizacién de los mecanismos e instrumentos de
gue le mandata la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Participacién),
asi como la pedagogia publica correspondiente. Es profesional en su desempefio, goza de
autonomia presupuestal en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio y con las atribuciones de contribuir al desarrollo y
adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica, asi como todas las no reservadas

al Instituto Nacional Electoral (Instituto Nacional).

Para dar cumplimiento a sus fines y acciones, de conformidad con la normatividad respectiva, el
Instituto Electoral presenta el Programa Institucional de Actividades en Materia de
Capacitacion para los Mecanismos de Participacion Ciudadana 2021 (Programa), en el que
se establecen las actividades institucionales con las que este drgano regira su quehacer, en
primer término, con el seguimiento a la capacitacién electoral e integracién de las Mesas
Directivas de Casilla Unica (MDCU) para el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021 (PEC
2020-2021), de conformidad con los instrumentos de coordinacion y colaboracién que establezca
el Instituto Nacional y, en segundo lugar, el fomentar un mayor conocimiento de los mecanismos
e instrumentos contenidos en la Ley de Participacion, tomando en cuenta las caracteristicas de
los distintos grupos generacionales y la brecha digital generacional, para impulsar su activacion
por parte de la ciudadania.

Para la elaboracion de este Programa, se tomé como referencia el marco regulatorio para la
organizacion de los procesos electorales, asi como las disposiciones vinculadas a la participacion
ciudadana en la capital del pais. También, se retoman las experiencias y aprendizajes de
ejercicios electorales previos, dando continuidad a una vision innovadora orientada a partir de
instrumentos de planeacién institucional de caracter estratégico, en particular del Plan General
de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México 2020-2023, asi como criterios cgn
enfoque de derechos humanos, perspectiva de género y utilizacién de herramientas tecnholégicas.

Para conseguir lo anterior, el Instituto Electoral prevé realizar dos actividades sustantivas: La

primera de ellas, relativa al Seguimiento a la capacitacién e integracion de las Mesa
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Directivas de Casilla Unica 2021, actividad que busca coadyuvar en el cumplimiento de la
funcién estatal de organizar las elecciones locales, asi como al fin institucional relativo a
garantizar la celebracion periédica, auténtica y pacifica de las elecciones para renovar las
Diputaciones del Congreso de la Ciudad de México, personas titulares de Alcaldias e integrantes
de las Concejalias, a partir de los acuerdos, lineamientos, procedimientos y demas normativa que
emita el Instituto Nacional, asi como en los instrumentos de coordinacién que suscriban ambos
Institutos.

La segunda actividad se denomina Fomentar un mayor conocimiento y activacién de los
mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana, adecuado a los distintos grupos
generacionales, con el fin de facilitar e impulsar el derecho de las personas a incidir en las
decisiones publicas y en el control de los actos de gobierno, a partir de actividades que permitan
la construccién de conocimiento de manera lidica, corresponsable, colaborativa y de interaccion

entre las personas participantes, ya sea en contextos presenciales, virtuales o mixtos.

En cuanto a su contenido, el presente Programa inicia con la presentacidon del marco normativo
que le da sustento; posteriormente, describe la metodologia del marce légico, definido como una
herramienta de apoyo al procesc de conceptualizacion, disefio, ejecucién y evaluacién de los
programas institucionales y especificos. Se continia con la identificacion del problema,
describiendo, posteriormente, las actividades institucionales que lo integran. Finalmente, se
presenta un apartado con los cronogramas generales de las acciones sustantivas, por actividad

institucional, a ser desarrolladas a lo largo del ejercicio 2021.

Cabe sefalar que, la implementacién del presente Programa en el afio 2021 tendra un contexto
de post-pandemia provocada por el Covid-19, lo cual representa un desafio sin precedentes para
las autoridades electorales, ya que éstas deberan considerar nuevas condiciones de organizacién
electoral y de participacién ciudadana, para que, adoptando los protocolos y medidas sanitarias
pertinentes, se aseguren las condiciones para el ejercicio de los derechos politico-electorales y

evitar altos indices de abstencionismo’.

! Para un andlisis més detallado sobre el impacto de la crisis sanitaria en la organizacion de los procesos electorales se puede
consultar “Consideraciones para el Establecimiento de un Protocolo para la celebracién de elecciones en el contexto de una crisis
sanjtaria”, Fasciculo 1. América Latina. Elecciones en tiempos de pandemia. Gentro de Asesorla y Promocién Electoral del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos. Abril 2020. Disponible para su consulta en:
https: iwww.iidh.ed.cricapel/media/1652/fasc%C3%ADculo-1-consideraciones-para-gl-establecimiento-de-un-protocolo-
para-celebraci%C3%B3n-de-elecciones-en-el-contexto-de-una-crisis-sanitaria. pdf
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Para conseguir lo anterior, serd necesario aprovechar la utilidad que brindan las herramientas
tecnoldgicas con las que cuenta el Instituto Electoral para generar y aprovechar los nuevos
espacios publicos digitales que se estan creando, con la finalidad de implementar,
oportunamente, las actividades institucionales, tanto en materia electoral como de participacién
ciudadana.

il Marco Juridico

Las actividades institucionales que integran el presente Programa tienen como fundamento las
disposiciones legales vinculadas al proceso electoral, principios ¥ ejes rectores de la participacion
ciudadana, asi como aquellas que confieren diversas atribuciones en fa materia a la Direccion
Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacién (DEPCyC).

Contexto Supranacional

Los tratados internacionales son una norma juridica de naturaleza internacional, son vinculantes
y obligatorios para los Estados que los suscriben; estos instrumentos juridicos se han convertido
en referente para la proteccién de los derechos humanos y el gjercicio de los derechos politico-

electorales, en su sentido mas amplio.

El presente Programa se realiza acorde a los tratados internacionales reconocidos por México,
con un enfoque de respeto de los derechos humanos, de igualdad entre hombres y mujeres y
bajo los principios de no discriminacion y corresponsabilidad.

En concordancia con lo anterior, es referente lo establecido por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (Declaracién Universal), la cual, en su articulo 21 establece que toda persona
tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes
libremente escogidos, asi comc el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. Ademas, dispone que la voluntad del pueblo es la base de ia
autoridad del poder publico; esta voluntad, se expresar4 mediante elecciones auténticas que
habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
‘procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto. /S

De la misma forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos sefiala en su numeral
25, que todos los ciudadanos gozaran sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o

cualquier otra condicién social y sin restricciones indebidas a participar en la direccion de los”
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asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos, a votary ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores y tener acceso, en

condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.

Adicionalmente, el presente Programa retoma el contenido de la Carta Democratica
Interamericana, particularmente el relativo a que la democracia representativa se refuerza y
profundiza con |a participacion permanente, ética y responsable de la ciudadania en un marco de
legalidad, con el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales: la celebracion
de elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto como
expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y
la separacién e independencia de los poderes publicos. De igual forma, los postulados de su Gufa
de accion politica para enfrentar la pandemia def COVID-19%

Finalmente, cabe precisar que el presente documento, retoma las buenas practicas de
organismos internacionales especializados en la materia electoral, como el Centro de Asesoria y
Promocion Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos (CAPEL),
particularmente, los documentos denominados Consideraciones para sl establecimiento de un
protocolo para celebracion de elecciones en el contexto de una crisis sanitaria y Lecciones

aprendidas en materia de organizacion de elecciones en contexto de pandemia y post-pandemia®.
Contexto Nacional
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal)

El articulo 1° de la Carta Magna sefiala todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos por la propia Constitucion, asi como en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, ademas de que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos

humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

/

2“Gufa de accion polftica para enfrentar la pandemia del COVID-19”, Organizacion de los Estados Americanos. Mayo 2020. Dispenible
para su consulta en:mp:llwww.oas.orqldocumentslsnafpreslea-CDl-Guia-de~accion-politica—gara-la—gandemia-5.28.gdf

* " ecciones aprendidas en materia de organizacion de elecciones en contexto de Ppandemia y post-pandemia’. Fasciculo 4. América
Latina. Elecciones en tiempos de pandemia. Centro de Asesoria ¥ Promocion Electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos. Julio 2020, Disponible para su consulta en:hiips:/iwww iidh.ed.cricapelimedial/l 754/fasc%C3%ADculo-4-lecciones.
aprendidas-en-materia-de-organizaci%C3%B3n-de-elecciones-en-contexto-de-pandemia-y-post-pandemia.pdf

progresividad.
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En el articulo 3° indica que toda persona tiene derecho a recibir educacién; cuyo criterio orientador
sera, entre otros, el democratico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econdmico, social y cuitural del pueblo.

Asimismo, el articulo 4°, parrafo cuarto, refiere que toda persona tiene derecho a la proteccién de
la salud, para lo cual la Ley definira las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y establecera la concurrencia de la Federacion. La Ley definira un sistema de salud para la

atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social’.

La Carta Magna, en el articulo 26, establece que el Estado organizara un sistema de planeacién
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién

politica, social y cultural de la nacién.

Por su parte, los articulos 34, 35 y 36 establecen los requisitos para adquirir la ciudadania
mexicana, las prerrogativas y obligaciones en materia politico — electoral de Ia ciudadania, entre
los cuales destacan el derecho a votar, ser votada, asociarse individual y libremente para formar
parte en forma pacifica en los asuntos publicos, iniciar leyes y votar en las consultas populares,
en tanto como obligaciones sobresalen el votar en las elecciones y consultas ciudadanas,
desempenar cargos de eleccién popular federal o local, asi como desarrollar funciones de

caracter electoral en el lugar donde residan.

Adicionalmente, en el articulo 41 se establece que los Organismos Publicos Locales (OPL)
ejercen, entre otras materias, la organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en
los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local. Ademas, la
organizacion de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
y de los OPL, correspondiendo a este Instituto Electoral ejercer las funciones en materia de
derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, asi como todas

las no reservadas al Instituto Nacional y aquellas que determine la ley.

‘Enel contexto de la pandemiz con motivo del Covid-19, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sefialé que la salud es
un bien publico que debe ser protegido por todos los Estados y que el derecho humano a la salud es un derecho de carcter inclusive,
que guarda correspondencia con el goce de otros derechos, cuyo contenido esencial se refiere al derecho de toda persona a gozar
del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social. Resolucién No,1/2020, Adoptado por la CIDH el 10 de abril de 2020. Disponible’
para su consulta en: http://oas.orgles/cidh/decisiones/pdf/Resolycion-1-20-es.pdf
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El articulo 116, fraccién IV, inciso b), sefiala que, en el ejercicio de la funcion electoral a cargo de
las autoridades locales, seran principios rectores la certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, el articulo 122 establece que la Ciudad de México es una entidad federativa que goza
de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacion politica y
administrativa.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)

El articulo 2°, numeral 1, inciso a) establece que dicha Ley reglamenta las normas
constitucionales relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales de las ciudadanas y
los ciudadanos; asimismo, el articulo 3° numeral 1, inciso d bis) define a la Paridad de género
como la Igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la asignacion del 50%
mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular y en nombramientos de

cargos por designacion.

En el propio articulo 3°, numeral 1, inciso k) sefiala que la violencia politica contra las mujeres en
razén de género, es toda accion u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el gjercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos del mismo tipo.

Dichas acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer
por ser mujer; le afecten desproporcionadamente ¢ tengan un impacto diferenciado en ella.
Ademas, estas conductas pueden manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y pueden

ser perpetradas indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
frabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidat;s,/>
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de

los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.
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Por su parte, el articulo 6, numeral 2 indica que el Instituto Nacional, los OPL, los partidos
politicos, personas precandidatas y candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de
género en el ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos

humanocs de las mujeres.

En el articulo 30 se establece que, para el desempefio de sus actividades, el Instituto Nacional y
los OPL contaran con un cuerpo de servidores publicos en sus érganos ejecutivos y técnicos,
integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional que se regira por el Estatuto que al efecto
apruebe el Consejo General del Instituto Nacional. El Servicio Profesional Electoral Nacional,
tendra dos sistemas, uno para el Instituto Nacional y otro para los OPL, siendo la autoridad

electoral nacional la encargada de regular su organizacién, funcionamiento y ejercer su rectoria.

De conformidad con lo dispueste en el articulo 98, los OPL son autoridad en materia electoral,
gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, y se rigen por los

principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad.

Ademas, en el articulo 104 se sefiala que corresponde a los OPL, principalmente, aplicar las
disposiciones, reglas, lineamientos que establezca el Instituto Nacional; orientar a la ciudadania
para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones politico — electorales;
desarrollar la organizacion, desarrollo, computo de votos y declaraciéon de resultados de los
mecanismos de participacién ciudadana y supervisar las actividades que realicen los érganos
distritales locales.

Asimismo, el articulo 329 dispone que los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer
su derecho al voto para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y Senadores,
asi como de Gobernadores de las entidades federativas y del entonces Jefe de Gobierno de!
Distrito Federal actualmente titular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, siempre
que asi lo determinen las Constituciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal (abrogado) hoy Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Reglamento de Elecciones

El articulo 26 establece las bases para la coordinacion, asi como para la elaboracién, tramitacion,
firma, implementacion, ejecucién y seguimiento de los instrumentos juridicos de coordinacion y
cooperacidon que suscriban el instituto Nacional con los OPL, la cual tiene como propésito
esencial, concertar la actuacién entre ambas autoridades, cada una en el ambito de sus
respectivas competencias, para elevar la calidad y eficacia en la organizacién y operacién de los

9
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procesos electorales, y optimizar los recursos humanos y materiales a su disposicion, bajo un
estricto apego al marco constitucional y legal aplicable.

Asimismo, indica que la colaboracién, respeto y reconocimiento mutuo de las atribuciones de
cada organo electoral, serén la base de coordinacion entre el Instituto Nacional y los OPL.

El articulo 27 sefiala que, para la ejecucion de las tareas inherentes a la organizacion de los
procesos electorales locales, la coordinacién entre la autoridad nacional electoral y los OPL, se
sustentara en los convenios generales de coordinacion y, en su caso, en anexos técnicos,
financieros y adendas.

Por su parte, el Articulo 29 establece que el Instituto Nacional y los OPL formalizaran un convenio
general de coordinacién que establezca las bases generales de coordinacidn para la organizacion
de los procesos electorales locales. En dicho instrumento, estaran considerados, entre otros
rubros, los referido a la capacitacion y asistencia electoral, la integracion de mesas directivas de
casilla y la promocién de la participacion ciudadana.

Estrategia de Capacitacién y Asistencia Electoral 2020-2021 (ECAE 2020-2021)

Es el conjunto de lineamientos general y directrices, encaminados al cumplimiento de los
objetivos establecidos por el Instituto Nacional en materia de integracién de mesas directivas de

casilla, capacitacién y asistencia electoral.

La ECAE 2020-2021, armoniza los mandatos constitucionales y precisa las tareas que realizaran,
en el ambito de sus competencias, el Instituto Nacional y los OPL®.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Ei articulo 20 Bis, establece que la violencia politica contra las mujeres en razén de género: es
toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de

la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y

% Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba la Estrategia de Capacitacién y Asistencia
Electoral 2020-2021 ¥ sus respectives anexos. {INE/CG189/2020). Disponihle para su consul
en: https:/frepositoricdocumental.ine.mx/xmluifbitstream/handle! 23456 789/1 1431 5/C Gex202008-07-ap-3-Gaceta. pdf

1
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ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan
a una mujer por su condicién de mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la propia Ley y puede
ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerdrquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de
los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de
personas particulares.

Asimismo, el articulo 27, indica que, en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, el Instituto Nacional, los OPL
y los érganos jurisdiccionales electorales locales podran solicitar a las autoridades competentes

el otorgamiento de las medidas a que se contemplan en la propia Ley.
Contexto local
Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucién Local)

En el Titulo Primero de la Constitucién Local denominado Disposiciones Generales, el articulo 1°
sefala que la Ciudad de México es parte integrante de la federacion y cuya soberania se ejerce
por conducto de sus poderes publicos y las figuras de democracia directa y participativa; ademas,
para la construccion del futuro, la ciudad impulsa la sociedad del conocimiento, la educacion
integral e inclusiva, la investigacién cientifica, la innovacion tecnoldgica y la difusidn del saber,

asi como la sustentabilidad de la Ciudad basada en la gestidn eficiente de bienes ptblicos.

Por su parte, el articulo 2 refiere que la Ciudad de México es intercultural, con una composicién
plurilingtie, pluriétnica y pluricultural sustentada en sus habitantes, pueblos y barrios originarios

historicos y comunidades indigenas residentes.

Mientras que el articulo 3 se establece que el gjercicio de la funcién piblica sera apegado a la
ética, la austeridad, la racionalidad, la transparencia, la apertura, la responsabilidad, la

participacion ciudadana y la rendicién de cuentas con control de gestion y evaluacion, y que el
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ejercicio del poder se organizara conforme a las figuras de democracia directa, representativa y
participativa, con base en los principios de interés social, subsidiariedad, proximidad

gubernamental y buena administracion.

La Constitucién Local sefiala en su articulo 7, apartado F, numeral 3, dispone que las personas
originarias de la Ciudad de México que residan fuera del pais tienen el derecho de votar y ser
votadas en las elecciones locales en concordancia con lo dispuesto en la Constitucion Federal,

la Constitucion Local y las leyes aplicables.

Por lo que hace al articulo 8, refiere que las autoridades de la Ciudad de México deberan impulsar
el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, asi como apoyar, en el ambito de
sus atribuciones, la generacion, ejecucion y difusion de proyectos de investigacion cientifica, a fin

de resolver problemas y necesidades de la Ciudad.

Por su parte, el articulo 12 define el derecho a la ciudad, mismo que cuenta con dos vertientes:
la primera de ellas, consistente en el uso y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad, fundado
en principios de justicia social, democracia, participacion, igualdad, sustentabilidad, de respeto a
la diversidad cultural, a la naturaleza y al medio ambiente; y la segunda, representa el derecho
colectivo que garantiza entre otras el ejercicio pleno de los derechos humanos, su gestion

democratica y la distribucion equitativa de bienes pliblicos con la participacion de la ciudadania.

El articulo 16 indica que se promovera la corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad en

la definicién de prioridades para la creacién y mejoramiento del espacio puiblico.

En el articulo 20, numeral 2, se menciona que la Ciudad de México establecera acuerdos de
cooperacion técnica con organismos multilaterales y organizaciones internacionales y asumira su
corresponsabilidad en la solucién de los problemas de la humanidad.

Por su parte, el articulo 23 referente a los deberes de las personas en la Ciudad, menciona, entre
otros, ejercer y respetar los derechos reconocidos en esta constitucion y contribuir al acceso
universal de los mismos, asi como tratar a todas las personas con dignidad y sin discriminacion.
Ademas de participar en la vida politica, civica y comunitaria, de manera honesta y transparente/)
y promover los valores comunitarios.

Adicionalmente, el articulo 24 reconoce a la ciudadania, como un vinculo existente entre las
personas y la comunidad a la que pertenecen para el goce de los derechos reconocidos en la

propia Constitucion, que se ejerceran en los casos y con los requisitos que determine la ley; al
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derecho de las nifias, nifios, adolescentes y personas jovenes, como parte de su educacion
civica, a participar en la observacién electoral y en la toma de las decisiones publicas; ademas
menciona |a garantia respecto a la creacién de espacios de participacién ciudadana y para la
construccién de ciudadania, los que se regiran bajo el principio de difusién; que se impulsara la
democracia digital abierta basada en tecnologias de informacién y comunicacién, ademés de que
los ciudadanos mexicanos, por nacimiento o naturalizacién, tienen derecho a acceder a cualquier

cargo publico de la Ciudad, incluyendo los de eleccion.

En tanto, el articulo 25 hace mencion del derecho de la ciudadania a participar en la resolucién
de problemas y temas de interés general, a través de mecanismos de democracia directa y
participativa, los cuales se pueden apoyar en el uso intensivo de las tecnologias de informacién
y comunicacion.

Por otro lado, en el numeral 2 del mismo articulo 25, hace referencia a la democracia directa.
participativa y representativa, definiendo a la democracia participativa como “el derecho de las
personas a incidir, individual o colectivamente, en las decisiones plblicas y en la formulacion,
ejecucion, evaluacién y control del ejercicio de la funcién publica...”.

El articulo 26 apartado B refiere al presupuesto participativo sefialando que: las personas tienen
derecho a decidir sobre el uso, administracion y destino de los proyectos y recursos asignados al
presupuesto participativo, al mejoramiento barrial y a la recuperacion de espacios publicos en los
ambitos especificos de la Ciudad de México. Dichos recursos se sujetaran a los procedimientos
de transparencia y rendicién de cuentas; la ley establecera los porcentajes y procedimientos para
la determinacion, organizacién, desarrollo, ejercicio, seguimiento y control del presupuesto
participativo.

El articulo 28 establece que el poder publico de la Ciudad de México se dividira para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola

persona o corporacion ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

De conformidad con lo previsto en el articulo 29, el Congreso de la Ciudad de México (Congreso
Local) se integra por 66 diputaciones, 33 electas segtin el principio de mayoria relativa, mediant

el sistema de distritos electorales uninominales y 33 segun el principio de representacion
proporcional. Las diputaciones seran electas en su totalidad cada tres afios, mediante el voto

universal, libre, directo y secreto en las condiciones establecidas en la Constitucién Local y en el
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Cadigo de la materia; los cuales durante el tiempo que dure su encargo deberan residir en la

Ciudad de México. Por cada persona propietaria se elegira una suplente del mismo género.

En el mismo articulo 29, Apartado B, numeral 3, se indica que las y los diputados al Congreso
Local podran ser reelectos para un solo periodo consecutivo. La postulacién debera ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren
postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.
Quienes hubieren accedido al Congreso Local por la via de candidaturas sin partido deberan
conservar esta calidad para poder ser reelectos.®

En el articulo 46, Apartado A, inciso e), se indica que el Instituto Electoral es uno de los 6rganos
auténomos de la capital de pais; asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 50
numeral 1, tiene entre sus funciones la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, asi como de los procesos de participacion ciudadana, mediante los cuales se ejerce
la ciudadania. Adicionalmente, tiene a su cargo el disefio e implementacion de las estrategias,
programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educacidn civica y
construccioén de ciudadania.

Asi mismo, el articulo 53, Apartado A, numeral 1, refiere la integracién, organizacion y facultades
de las alcaldias y establece que las alcaldias son 6rganos politico-administrativos que se integran
por un alcalde o alcaldesa y un concejo, electos por votacion universal, libre, secreta y directa
para un periodo de tres afios.

En el propio articulo 53, numeral 3, se establece que las personas integrantes de la alcaldia se
elegiran por planillas de entre siete y diez candidatos, seglin corresponda, ordenadas en forma
progresiva, iniciando con la persona candidata a alcalde o alcaldesa y después con las y los
concejales y sus respectivos suplentes, donde cada uno representara una circunscripcion dentro

de la demarcacion territorial. Las férmulas estaran integradas por personas del mismo género, de

8 ARTICULO TRANSITORIO PRIMERQ. - La Constitucién Politica de la Ciudad de México entrara en vigor el 17 de septiembre de
2018, excepto por lo que hace a la materia electoral, que estard vigente a partir del dia siguiente al de su publicacidn, y a los supuestos
expresamente establecidos en los articulos transitorios siguientes.
ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO. - Las normas relativas a la eleccion de fos poderes Legislativo y Ejecutive y de las alcaldias
de la Ciudad de México serdn aplicables a partir del proceso electoral 2017-2018.
En dicho procese, la jornada electoral serd concurrente con la del proceso electoral federal.
El sistema electoral y las reglas para la eleccién de las y los diputados de mayeria relativa y para la asignacitn de las y los diputados
de representacion proporcional serdn aplicables a partir del proceso electoral 2017-2018.
Lo dispueste en los articulos 28, apartado B, numeral 3 y §3, apartado A, numeral 6 de esta Constitucién, seré aplicable a partir de la.
eleccion de 2021 alas y los diputados e integrantes de las alcaldias que sean electos en 2018.
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manera alternada, y deberan incluir personas jovenes con edad entre los 18 y 29 afos, de
conformidad con la ley de la materia.

La ley en la materia establecera las bases y procedimientos para garantizar su cumplimiento.

En ningun caso el niimero de las y los concejales podra ser menor de diez ni mayor de quince, ni
se otorgara registro a una planilla en la que algun ciudadano aspire a ocupar dos cargos de

eleccién popular dentro de la misma.

El numeral 4 del propio articulo 53, establece que las y los integrantes de los concejos seran
electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en la proporcién
de sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo. Ningun partido

politico o coalicién electoral podra contar con mas del sesenta por ciento de las y los concejales.

Por su parte, el numeral 5, del citado articulo 53, refiere que el nimero de concejales de
representacién proporcional que se asigne a cada partido, asi como a las candidaturas
independientes, se determinara en funcion del porcentaje de votos efectivos obtenidos mediante
la aplicacién de la formula de cociente y resto mayor, bajo el sistema de listas cerradas por
demarcacion territorial. En todo caso la asignacion se hara siguiendo el orden que tuvieron las
candidaturas en la planilla correspondiente, respetando en la prelacion de la lista el principio de

paridad de género.

Asimismo, el numeral 6 del multicitado articulo 53 sefiala que las alcaldesas y los alcaldes y
concejales podran ser electos consecutivamente para el mismo cargo, hasta por un periodo
adicional. La postulacion soélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que les hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato, y el numeral 7 determina que las
alcaldesas, alcaldes y concejales no podran ser electos para el periodo inmediato posterior en

una alcaldia distinta a aquella en la que desempefaron el cargo.”

T ARTICULO TRANSITORIC VIGESIMO SEGUNDO. - La eleccién de las alcaldias en el afio 2018 se realizara con base en Ia division
territorial de las dieciséis demarcaciones territoriales de la Ciudad de México vigente al inicio del proceso electoral 2017-2018. Los
concejos de las dieciséis alcaldias electas en 2018 se integraran por la ¢ el Alcalde y diez concejales electos segtin los principios de
mayoria relativa y de representacidn proporcional, en una proporcién de sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta por
ciento por el segundo. La ley determinara las férmulas para 12 asignacién de las y los concejales por €l principio de representacion
proporcional, de conformidad con el Sistema electoral y ias reglas previstas por esta Constitucion.

Las y los Jefes Delegacionales electos en el proceso electoral local ordinario del afio 2015 no podran ser postulados para integrar las
alcaldlas en el proceso electoral local ordinario del afic 2018.

Las vy los integrantes de las alcaldias iniciaran sus funciones el 1 de octubre de 2018.

Una vez concluido el proceso electoral correspondiente a 2018, el Congreso de la Ciudad de México debera iniciar e! proceso de
revisién de la configuracién para la division territorial de las demarcaciones que conforman la Ciudad de México, de conformidad con:
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Asi mismo, el articulo 53 que se refiere a la integracidn, organizacion y facultades de las alcaldias
establece que son 6rganos politico-administrativos que se integran por un alcalde o alcaldesa y

un concejo, electos por votacion universal, libre, secreta y directa para un periodo de tres afos.

Por su parte el articulo 56 menciona que las y los integrantes de las alcaldias garantizaran la
participacion de las y los habitantes de la demarcacién territorial en los asuntos publicos que sean

de su interés, a través de los mecanismos de participacién ciudadana.

Caodigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Codigo
Local)

En el articulo 1 se hace mencién del ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania
que habita en la Ciudad de México y los ciudadanos originarios de ésta que residan fuera del
pais.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2, el Instituto Electoral esta facultado para aplicar
eh su ambito de competencia, las normas establecidas en el citado ordenamiento, interpretar las
mismas, atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional, y a los derechos humanos
recenocidos en la Constitucién Federal, en la Constitucion Local y en los Tratados e Instrumentos
Internacionales favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas amplia, asi
como a los principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en el dltimo parrafo del
articulo 14 de la Constitucién Federal.

En el articulo 6 se establecen los derechos de la ciudadania en materia politico-electoral, es decir,
los aspectos programaticos de atencion: votar y participar en las elecciones federales, locales,
consultas populares y demas mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana; participar
en los procesos de consulta ciudadana, plebiscito, referéndum e iniciativa ciudadana, revocacion
de mandato, consulta popular y demas instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana
en los términos de la ley de la materia; asi mismo el Instituto Electoral expedira la normatividad y
adoptara las medidas necesarias para garantizar las participaciones de las nifas, nifios,
adolescentes y personas jévenes en mecanismos de participacion ciudadana gue se celebren en
la Ciudad de México.

el criterio de equilibrar los tamafios peblacicnales entre las alcaldias y de aguellos enunciados en el articulo 52 numeral 3 de esta
Constitucion. Este proceso deberd concluir a mas tardar en diciembre de 2019.

Las circunscripciones de las demarcaciones territoriales a que se refiere el articulo 53, apartado A, numeral 3 de esta Constitucion,
se determinaran por el organismo poblice electoral local cen base en los criterios de poblacién y configuracién geografica, asi como
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En el articulo 7, fracciones I, IV y V, se indican como obligaciones de la ciudadania, emitir el
sufragio en la seccion electoral que corresponda a su domicilio, desempefiar las funciones
electorales para las que se designen por las autoridades electorales; asi como desempefiar los

cargos de eleccidn popular para los que fue electa.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 8, la democracia electoral en la Ciudad de México tiene
como fines, entre otras, los de: garantizar el libre ejercicio de los derechos de la ciudadania de
votar y ser votada; impulsar la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones publicas;
fomentar una ciudadania informada, critica y participativa, dotada de valores democraticos;
favorecer la corresponsabilidad entre las personas gobernantes y las gobernadas en la solucién
de los problemas de la Ciudad; garantizar la igualdad de oportunidades y la paridad de género
en la postulacion de candidaturas para la ocupacion de los cargos de eleccion popular en los

términos previstos por la Constitucion Federal, la LGIPE, la Constitucion Local y el Cédigo Local.

El articulo 9 sefiala que las autoridades electorales, en sus respectivos ambitos de competencia,
vigilaran el cumplimiento de los fines de la democracia, también supervisaran el correcto
desarrollo de los instrumentos de participacion ciudadana mandatados en la Constitucion Local,
consistentes en la consulta ciudadana, consulta popular, iniciativa ciudadana, plebiscito,

referéndum y revocacion de mandato.

Conforme al articulo 10, parrafos primero, tercero y quinto los cuales mencionan que las y los
ciudadanos tienen el derecho y el deber de participar en la resolucién de problemas y temas de

interés general, a través de mecanismos de democracia directa y participativa.

El articulo 11 sefiala que las personas diputadas integrantes del Congreso Local seran electas
cada tres afios mediante voto universal, libre, directo y secreto, 33 serdn electos conforme al
principio de mayoria relativa mediante el sistema de distritos electorales uninominales y los otros
33 bajo principio de representacion proporcional, en las condiciones establecidas en la
Constituciéon Local y el Codigo Local.

En observancia de los articulos 30, 33 y 36 el Instituto Nacional y el Instituto Electoral son)z(S
autoridades electorales depositarias de la funcién estatal de organizar las elecciones locales en
la Ciudad de México, para su organizacion, funcionamiento y control, se rigen, en el ambito de su
competencia, por las disposiciones contenidas en la Constitucion Federal, las leyes generales de

la materia, la Constitucion Local, la Ley Procesal y el Codigo Local.
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Por su parte, el Instituto Electoral tiene entre sus fines y acciones los concernientes a: contribuir
al desarrollo de la vida democratica; asegurar a las y los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion
periddica, auténtica y pacifica de las elecciones para renovar a las personas integrantes del
Congreso Local, a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, asi como a las personas
integrantes de las Alcaldias y sus respectivos Concejos,; preservar la autenticidad y efectividad
del sufragio; promover el voto y la participacion ciudadana; contribuir al desarrollo y adecuado
funcionamiento de la institucionalidad democratica, en su ambito de atribuciones; orientar a los
ciudadanos de la Ciudad de México para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus
obligaciones politico-electorales, y llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién

de la jornada electoral.

Conforme al articulo 37 el Instituto Electoral cuenta, entre otros érganos, con un Consejo General,

una Secretaria Ejecutiva, Direcciones Ejecutivas y diversos organos técnicos.

El articulo 41 establece que el érgano superior de direccidén es el Consejo General, integrado por
una persona Consejera al frente de su Presidencia y seis personas Consejeras Electorales, todas
con derecho a voz y voto. También son integrantes de dicho colegiado, pero sélo con derecho a
voz, la persona que ocupe la Secretaria Ejecutiva, quien fungira como la persona Secretaria del
Consejo General, asi como una persona representante por cada Partido Politico con registro
nacional o local. Asimismo, se invitara de forma permanente, a una persona diputada
perteneciente a cada Grupo Parlamentario del Congreso Local.

De acuerdo con el mismo, en el articulo 50 se estipula que el Consejo General del Instituto
Electoral, entre ofras, tiene las atribuciones de: aprobar la normativa y procedimientos referentes

a la organizacion y desarrollo de los procesos electorales y mecanismos de participacién
ciudadana; promovera el uso e implementacion de instrumentos electrénicos o tecnolégicos con

el fin de fomentar la participacion democratica de los ciudadanos, con base en las medidas de
certeza y seguridad que estime pertinentes; asimismo, aprobara cada tres afos el Plan General

de Desarrollo, y a mas tardar el Ultimo dia de octubre de cada ario, los proyectos de Presupuestys
de Egresos y el Programa Operativo Anual.

Que de acuerdo con los articulos 59 y 61, de entre las Comisiones con las que cuenta el Consejo
General del Instituto Electoral, se encuentra la Comision de Participacion Ciudadana vy
Capacitacion, la cual tiene entre sus atribuciones: supervisar y opinar sobre los contenidos,

materiales e instructivos de capacitacién, correspondientes a los mecanismos de participacién
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ciudadana; asi como sobre los instructivos y el material didactico electoral con el fin de contribuir
a la capacitacion electoral, bajo los criterios o lineamientos que para tal efecto emita el Instituto
Nacional; promover medidas de mejora en el funcionamiento y capacidad de actuacién de los
mecanismos de participacion ciudadana; proponer a la Presidencia del Consejo la celebracién de
convenios de apoyo y colaboracién con el Gobierno de la Ciudad de México y las alcaldias en
materia de promocion de la participacion ciudadana; aprobar el proyecto de convocatoria, que
deba emitir el Instituto Electoral con motivo del desarrollo de los mecanismos de participacion
ciudadana, elaborados por la Direccidn Ejecutiva de Participacién Ciudadana y Capacitacion;
emitir opinidn respecto de los materiales y documentacion relacionados con la capacitacion de

los mecanismos de participacion ciudadana y procesos electivos.

En el articulo 83 se sefialan como atribuciones de la Junta Administrativa del Instituto Electoral
(Junta Administrativa), entre otras, las de: aprobar, previo acuerdo de la Comision, el Programa
Institucional vinculado a las actividades en materia de capacitacion para los mecanismos de
participacién ciudadana; vigilar que las politicas institucionales consideren de manera transversal
perspectivas de derechos humanos, género, transparencia y protecciéon al medio ambiente, e
informar al Consejo General al término de cada afio sobre el cumplimiento del Programa.

El articulo 89 indica que las Direcciones Ejecutivas tienen a su cargo la ejecucién en forma directa
y en los términos aprobados por el Consejo General, de las actividades y proyectos contenidos
en los programas institucionales, en el ambito de su competencia y especializacién.

El articulo 92 hace referencia a la obligaciéon de las Direcciones Ejecutivas de elaborar los
anteproyectos de programas institucionales que a cada una corresponda, para ser sometidos a
la consideracién de la Comision correspondiente, para su posterior remision a la Junta

Administrativa, a mas tardar en la segunda quincena de agosto del afio previo a su aplicacidn.

En tanto que en el articulo 97 se establecen las atribuciones de la Direccién Ejecutiva de
Participaciéon Ciudadana y Capagcitacion, entre las cuales se encuentran la de elaborar y proponer
a la Comisién de Participacién Ciudadana y Capacitacidén, los programas en materia df/
Participacion Ciudadana; la instrumentacion de los programas en materia de Participacio
Ciudadana; elaborar y proponer los proyectos de convocatoria que deba emitir el Instituto
Electoral, con motivo del desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana previsto en la
Ley de la materia; supervisar el disefio y elaboracion de las convocatorias, estudios,
procedimientos y estrategias relativas al desarrollo y ejecucion de mecanismos de participacion

ciudadana en la Ciudad de México; recomendar mejoras al marco legal de la participacion
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ciudadana en la Ciudad de México, identificando permanentemente areas de oportunidad para el
disefio de propuestas que fomenten la intervencién de la ciudadania en los asuntos publicos.

Por otra parte, las atribuciones de las Direcciones Distritales, se contemplan en el articulo 113
del Cddigo Local, siendo entre otras las de ejecutar los programas y actividades relativos a la
participacion ciudadana; coordinar en su ambito territorial la organizaciéon y desarrollo de los
mecanismos de participacion ciudadana, realizar el computo y emitir la declaratoria respectiva;
efectuar y supervisar las tareas de capacitacion, educacion, asesoria y comunicacién de los
Organos de Representacion Ciudadana (ORC); asi como informar permanentemente a la
Secretaria Ejecutiva sobre el avance en el cumplimiento de los programas institucionales del

Instituto Electoral, en lo desarrollado en cada direccién distrital.
Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Participacion)

El articulo 1° consagra el objeto de instituir, incentivar y reconocer las diversas modaiidades de
participacion ciudadana, establecer y regular los instrumentos de democracia participativa,
fomentar la inclusién ciudadana, asi como respetar y garantizar la participacién ciudadana,
ademas de establecer las obligaciones de todas las autoridades de la Ciudad de México, en el
ambito de sus competencias, de promover, respetar y garantizar la participacion ciudadana.

Asimismo, en el articulo 5 de este instrumento juridico se establecen los trece principios rectores,
que funcionan como punto de partida para desarrollar el proceso de la participacién ciudadana,
consistentes en: . Accesibilidad; !l. Corresponsabilidad; Ill. Equidad; IV. Interculturalidad; V.
Inclusidn; VI. Legalidad; VII. Libertad; VIIl. No discriminacion; IX. Respeto; X. Solidaridad; XI.

Tolerancia; Xll. Deliberacion democratica; XIll. Transparencia y rendicion de cuentas.

En el mismo numeral, se sefiala que los ejes rectores de la Ley de Participacién son los
siguientes: |. La capacitacion y formacion para la ciudadania plena; Il. La cultura de Ia
transparencia y la rendicion de cuentas; lii. La proteccion y el respeto de los derechos humanos;
V. La igualdad sustantiva.

Por su parte, el articulo 6 establece que las autoridades de la Ciudad, en su ambito /de
competencia, estan obligadas a proteger, respetar, promover y garantizar los derechos previstos
en la presente Ley, bajo un enfoque de perspectiva de género, derechos humanos,
interculturalidad, accesibilidad y la progresividad de derechos. Ademas, respecto a las personas
con discapacidad, se adoptaran las medidas necesarias para salvaguardar integralmente el

ejercicio de su derecho a la participacion ciudadana plena y efectiva, el respeto a su voluntad,
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garantizando en todo momento los principios de inclusion y accesibilidad, en especial de la
informacion, comunicacion, infraestructura y de las tecnologias de la informacién, considerando

el disefio universal y los ajustes razonables.

Como lo dispone el articulo 14, en materia de democracia directa y participativa, son autoridades
la persona titular de la Jefatura de Gobierno, el Congreso Local, las alcaldias, el Instituto Electoral,
el Tribunal Electoral, la Secretaria de 1a Contraloria General y la Sala Constitucional, todas de la
Ciudad de México, mismas que de acuerdo a lo establecido en el articulo 15, estan obligadas en
el ambito de su competencia a garantizar, atender, consultar, incluir, proteger y respetar la
participacion promoviendo cursos y campanias de formacion, sensibilizacién, promocion y difusion
de los valores y principios de la participacion ciudadana; formacion y capacitacién de personas
servidoras publicas en materia de participacién, democracia directa y democracia participativa;
difusién y conocimiento de los mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana, y ORC,
entre otras.

El articulo 90 sefala que las Comisiones de Participacion Comunitaria tendran entre otros

derechos el recibir capacitacion, asesoria y educacion.

Por su parte, el articulo 110 establece como derechos de las organizaciones ciudadanas, entre
otros, el recibir capacitacién por parte del Instituto Electoral.

Asi mismo, el articulo 129 dispone que el Instituto Electoral tendra como atribuciones en materia
de presupuesto participativo, entre otras, asesorar y capacitar a los integrantes de las Comisiones

de Participacion Comunitaria, organizaciones civiles y ciudadania en general.

La construccion de ciudadania establecida en el articulo 184 se describe como el conjunto de
practicas encaminadas al reconocimiento de derechos, deberes y adquisicién de valores civicos
por parte de las personas en la Ciudad, con el objetivo de participar en la toma de decisiones y
convivir de manera solidaria, respetuosa, tolerante y justa, asi como generar arraige comunitario.
Se forialece a través de la capacitacién, los instrumentos, mecanismos vy las formas de
participacién democratica, directa y participativa enunciadas en la presente Ley, utilizando para
ello medios de comunicacion fisicos, electrdnicos, y aplicando las nuevas tecnologjds
garantizando la inclusion, la accesibilidad, la diversidad cultural e idiomatica.

Con base en lo anterior, el articulo 185 sefiala que el Gobierno de la Ciudad, las alcaldias y el
Instituto Electoral, en el ambito de sus competencias, realizaran acciones para capacitar y formar

a personas adscritas al servicio plblico, ORC y poblacién en general, las cuales podran incluir la
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elaboracion de manuales, instructivos, asi como la implementacién de talleres, cursos, platicas
informativas, campainias, foros, entre otros. Para el desarrollo de las actividades sefialadas, se
podra contar con el apoyo y colaboracién de instituciones piblicas de educacién superior, centros
publicos de investigacién, instituciones académicas, colectivos y grupos organizados

especializados en la materia.

Dichas acciones, deberan ejecutarse con enfoque de género y derechos humanos, garantizando
la inclusion, la accesibilidad, la diversidad cultural e idiomatica. Los ORC podran involucrarse
para dar maxima difusién en la unidad territorial correspondiente.

El articulo 186 establece que la ciudadania plena conlleva la obligacién para el Instituto Electoral
de instrumentar un programa de capacitacién. Dicho programa tendra por objeto coadyuvar en la

formacion de una ciudadania que cuente con las siguientes caracteristicas:
. Critica, autocritica, propositiva, objetiva, imparcial e informada:

ll. Socialmente sensible y comprometida con el interés publico, |a dignidad y €l libre desarrollo del
ser humano;

Ill. Honorable, honesta y congruente;
IV. Visionaria, innovadora y participativa:
V. Tolerante, respetuosa, plural, incluyente y conciliadora.

El articulo 187 sefiala que es derecho de las nifias, nifios, adolescentes y personas jovenes,
participar en la toma de decisiones publicas que les afecten o sean de su interés, para lo cual el
Instituto Electoral garantizara, a dichos grupos generacionales, el ejercicio efectivo de la
observacion y el entendimiento de los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México

El articulo 7, establece las modalidades de violencia contra las mujeres, especificamente |

fraccion IX, precisa que Violencia Politica en Raz6n de Género, es toda accion u omision ejercida
en contra de una mujer, en el &mbito politico o plblico, que tenga por objeto o resultado sesgar,
condicionar, impedir, restringir, suspender, menoscabar, anular, obstaculizar, excluir o afectar el

reconocimiento, acceso, goce o ejercicio de los derechos politico electorales de una mujer, asi
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como el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o funcion en el poder

publico.

Se manifiesta en presion, persecucién, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion, discriminacion,

amenazas o privacion de la libertad o de la vida en razon del género.

Se consideran actos de violencia politica en contra de las mujeres, entre otros, los siguientes: c)
Coartar o impedir el gjercicio de la participacion, representacion y facultades inherentes a los
cargos publicos y politicos de las mujeres, o bien coartar e impedir aguellas medidas establecidas
en la Constitucion Local y los ordenamientos juridicos dirigidas a proteger sus derechos frente a
los actos que violenten o eviten el ejercicio de su participacion y representacion politica y pubiica,
incluyendo la violencia institucional; I} Realizar cualquier acto de discriminacion que tenga como

resultado impedir, negar, anular o menoscabar el gjercicio de sus derechos politico-electorales.

Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México

En su articulo 13 menciona en sus parrafos segundo, tercero y cuarto, la obligacion a cargo de
todas las Unidades Responsables del Gasto (URG), la inclusién de programas orientados a
promover la igualdad de género en sus presupuestos anuales, considerando directamente a

atender las necesidades de las mujeres, asi como a generar un impacto diferenciado de género.

Asi mismo, las URG impulsaran el interés superior de la nifez a través de la incorporacion del
enfoque de derechos de la nifez y adolescencia en la planeacién, disefio, elaboracidn, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del presupuesto basado en resultados. Sera obligatorio para todas las
URG, la inclusion de programas orientados a promover los derechos de la nifiez y de la
adolescencia en sus presupuestos anuales.

Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México

El articulo 13 sefiala que todas las nifias, nifos y adolescentes son iguales ante la ley y merecen

un trato igual y equitativo; asi mismo, menciona que en la Ciudad de México gozaran de diverso%

derechos entre los que se encuentra el derecho a la participacion.

Por su parte, el articulo 72 de dicho ordenamiento establece que nifias, niflos y adolescentes

tienen derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme a
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su edad, desarrcllo evolutivo, cognoscitivo'y madurez y que estos sean reconocidos por su

entorno familiar y comunitario.

Adicionalmente, el articulo 74 establece que las autoridades y servidores publicos en sus
respectivas competencias, fomentaran la creacién de espacios de participacién para que las
nifias, nifics y adolescentes se organicen de conformidad con sus intereses y en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables; opinen, analicen, y en general, puedan expresar su punto
de vista y propuestas, de forma individual o colectiva, en todos aquellos asuntos de su interés y
éstos sean tomados en cuenta; participen en el fomento a la cultura de respeto a sus derechos y

participen en programas de educacién para la democracia y la tolerancia.

Por otra parte, el articulo 76 dispone que nifias, nifios y adolescentes también tienen derecho a
que las autoridades de la Ciudad de México, les informen de qué manera su opinién ha sido
valorada y tomada en cuenta.

Ley de los Derechos de las Personas Jovenes en la Ciudad de México

El articulo 1° fraccién V, establece que se debe garantizar el derecho de las personas jévenes a
participar en la toma de decisiones publicas que se toman en los ambitos familiar, escolar, social,

comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen, les afecten o sean de su interés.
Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México

El Articulo 13 sefiala que, en la Ciudad de México, los derechos se ejercen a titulo individual o
colectivo, y que para estos Ultimos se debe, numeral 1. Respetar, proteger y garantizar el ejercicio
de las libertades de expresidn, reunién y asociacién, asi como los derechos a la transparencia, a
la informacién, rendicién de cuentas y a la defensa de derechos humanos, y en su numeral 4
establecer procedimientos para facilitar el acceso de las personas a los mecanismos de
democracia directa y participativa, asi como a las acciones jurisdiccionales reconocidas en la

Constitucién Local y las leyes.
Normatividad interna

Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México 2020-2023 (PGD
2020- 2023)

El presente Programa se encuentra alineado con las directrices establecidas en el (PGD 2020-
2023), particularmente con la Politica General denominada Administracién de elecciones locales
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y mecanismos de participacion ciudadana, la cual estd enfocada a la organizacion oportuna vy

eficiente de dichos procesos, apegandose a la normatividad vigente.

Finalmente, cabe mencionar que este Programa se vincula al objetivo estratégico denominado
Garantizar que los procesos electorales locales se desarrollen de manera eficiente conforme a

los principios rectores y los requisitos legales aplicables.

Manual de Planeacidn del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal
2021

En el marco de la certificacién ISO con que cuenta el Instituto Electoral, el presente Programa se
rige bajo los requisitos de la ISO/TS 54001:2019 (ISO Electoral) e 1SO 9001:2015, respecto al
analisis de los contextos intemo y extemno, planificacion, gestién de riesgos, evaluacion del
desempefio y mejora, a partir de la vinculacion de ias actividades institucionales con el Sistema
de Gestion de Calidad Electoral (SGCE).

Aunado a ello, se engloban politicas plblicas con perspectiva de género en los programas y
actividades institucionales que conformaran el POA y el proyecto de presupuesto de Egresos del
Instituto Electoral, para contar con premisas conceptuales en materia de planeacion con
perspectiva de género.

. Metodologia del Marco Logico (MML)
Primera etapa: Identificacion del problema y alternativas de solucion.
a) Analisis de la poblacion involucrada

Con la identificacion de los actores involucrados se pretende reconocer el nivel de influencia que
tienen y prever ias acciones requeridas, con el fin de aplicarla en beneficio del Programa e
identificar previamente los posibles riesgos y las alternativas de solucion.

Existen actores internos y externos que influyen en la formulacién, aprobacién u operacion de las
actividades institucionales que se tienen proyectadas en este Programa, por lo que resulta
indispensable elaborar las estrategias idoneas que permitan resolver los conflictos identificados
y aseguren su adecuada implementacion en el afio 2021.

Entre los actores intemos se encuentra el Consejo General, quien como 6rganc maximo de
direccion, esta facultado para aprobar ios proyectos de Presupuesto de Egresos y el Programa

A
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Operativo Anual del Instituto Electoral, y es responsable de aprobar la normatividad y los
procedimientos inherentes a la organizacién y desarrollo de los procesos electorales locales y de
los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana, temas sustantivos de este Programa,

en el que, ademas participan diversas areas ejecutivas, técnicas y operativas.

Entre los actores externos involucrados en las actividades a realizar dentro del Programa, se
encuentran el Instituto Nacional, el Congreso Local; el Gobierno de la Ciudad de México, las 16

Alcaldias; instituciones académicas, las personas habitantes y la ciudadania en general.

Por su parte el Instituto Nacional, a través de la ECAE 2020-2021, establece [as acciones que
desarrollara para la integracién de MDCU y las actividades de capacitacion electoral para el PEC
2020-2021. Asimismo, el Congreso Local es el érgano responsable del poder legislativo local,
que regula la normatividad interna de este Instituto Electoral, la materia politico-electoral y los

mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana.

El Gobierno de la Ciudad de México y las 16 Alcaldias coadyuvaran con el Instituto Electoral para
impulsar acciones enfocadas a sensibilizar y fomentar un mayor conocimiento de los mecanismos
e instrumentos de la participacion ciudadana, para impulsar el involucramiento de habitantes y

ciudadania en los asuntos publicos, mejorando la interaccion con dichas autoridades.

Por su parte, las instituciones académicas juegan un papel muy importante, ya que a través de
su capital humano y de conocimiento, se convierten en aliadas estratégicas para el Instituto
Electoral, porque contribuyen a la realizacion de diversos eventos como: conferencias, foros y
demas actividades presenciales y via web, para impulsar los valores y la cultura democratica y
participativa, ademas de la colaboracién permanente para facilitar a las personas estudiantes la

prestacion del servicio social en las direcciones distritales del instituto Electoral.

Finalmente, las personas habitantes y la ciudadania en general, inciden sustancialmente en la
implementacion de este Programa, ya que, a través de su participacion, contribuyen al
conocimiento y apropiacion de los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana, al
involucramiento en las problematicas de su comunidad y al fortalecimiento de su formaci¢

ciudadana.

Al respecto, cabe mencionar la importancia que tendra la participacion de las personas jévenes
que cumplen la mayoria de edad y que podran ejercer sus derechos politico-electorales, ya que
podran emitir su voto por primera vez en el PEC 2020-2021, y en adelante, participar en los

diversos mecanismos de participacion ciudadana, asi como en los asuntos plblicos de su interés.
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Derivado de lo anterior, en el esquema 1 se enumeran a los actores internos y externos que
participan de forma directa e indirecta en la ejecucion del Programa.

Esquema 1. Identificacién de la poblacién involucrada

Instituto
National
Electoral

Orgenizacion
Electorai y
Gecestadist

Junta
Administrativa

16 Aicaidias

Secretaria
Ejecutiva

Gaobiemo de
la Ciudad de
Méxica

Secrefaria
Administrativa

Programa
Institucional de
Actividades en

materia de
capacitacién para
los mecanismos de

Congresa de
la Ciudad de
México

Cantraleria
Interna

Direcci participacion Eﬁtﬁﬁﬁfﬂa
Irecciones 1 it
reccione: ciudadana 2021 Fc?:&glgsm

Capecitacion

Técnica de
Vinculacidn
con
OrgannsmOS

Ejecutiva de
Qrganizacisn
Elechorql ¥

Técnica del
Centre de

Formacion y

oesamolig

Género y
Derechas
Humanos

Servicios ‘
nformaticos

Enseguida, en el cuadro 1, se realiza el analisis de la poblacion involucrada y se le asigna un

Juridicos

valor en las columnas de interés o expectativa, fuerza y resultante, que conforme la escala del 1
al 5, el 1 indica el menor grado de interés y el 5 el de mayor grado; el resultante es obtenido de

la multiplicacion de los valores de las dos columnas, y define el grado de involucramiento.
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Cuadro 1

Analisis de Instancias involucradas.

Interds o

Instanclas Involucradas expectativa Fuerza | Resultante
1. Instituto Nacional Electoral 5 5 25
2. Consejo General del [IECM 5 5 25
3. Comisidn de Participacion Ciudadana y Capacitacion 5 5 25
4. Comision de Organizacion Electoral y Geoestadistica 4 5 20
5. Junta Administrativa 5 5 25
6. Secretaria Ejecutiva 5 5 25
7. Secretaria Administrativa 5 5 25
8. Contraloria Interna del Instituto 4 5 20
9. Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion 5 5 25
10. Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica 5 4 20
11, D!'reccién' Ejecutiva de Educacion Civica y Construccion de 4 4 16
Ciudadania
12. Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas 4 4 16
13. Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos 5 5 25
14. Unidad Técnica de Servicios Informaticos 4 5 20
156. Unidad Técnica de Asuntos Juridicos 4 4 16
16. Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos 4 4 16
Desconcentrados
17. Unidad Técnica de Comunicacion Social y Difusion 4 4 16
18. Unidad Técnica del Centro de Formacion y Desarrollo 4 4 16
19. Unidad Técnica de Vinculacidén con Organismos Extermnos 5 5 25
20. Direcciones Distritales 5 5 25
21. Congreso de la Ciudad de México 4 4 16
22. Gobierno de la Ciudad de México 4 4 16
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T Interés o
. Instanclas Involucraglas expectativa Fuerza Resugltante
23. 16 Alcaldias 4 4 16
24. Instituciones académicas 4 4 16
25. Personas habitantes y ciudadania en general 5 5 25

b) Analisis de problemas

La participacion electoral es fundamental en los regimenes democraticos, motivo por el cual es
una preocupacion del Instituto Electoral lograr que la ciudadania se involucre en los temas
electorales. Sin embargo, es notorio que una de las principales causas que afectan esta
participacion es que la ciudadania tiende a la apatia para involucrarse en los asuntos publicos

que atafien al ambito social en el que se desenvuelven.

Tomando como referencia las elecciones mas recientes de la Ciudad de México, durante el
Proceso Electoral Concurrente 2017-2018 (PEC 2017-2018) la participacién ciudadana tuvo los
siguientes resultados. Para la eleccion de la Jefatura de Gobierno, votd el 70.43% de la
ciudadania inscrita en la Lista Nominal de Electores (LNE); en la eleccion de las Diputaciones de
Mayoria Relativa, se tuvo una participacion del 70.40%, mientras que, para la eleccion de
Diputaciones de Representacion Proporcional, la ciudadania que ejercio su voto fue 70.44 %. En

el caso de la eleccion de las Alcaldias, la participacion fue de 70.38%°.

Sobre los resuitados anteriores, es importante sefialar que todo proceso electoral presenta
variables que inciden en el comportamiento de las personas electoras y, eventualmente, en los
niveles de participacion. Fue asi comg, en el caso del PEC 2017-2018, hubo un considerable
nivel de participacion, ya que durante la misma Jornada Electoral se eligieron cargos federales,
entre ellos, el de la Presidencia de la Republica.

En cambio, de la revision de los resultados de la eleccién constitucional (intermedia) del 2015, se

advierte que los niveles de participacion fueron diferentes; por ejemplo, en la eleccion de las

8 La informacién sobre el nivel de votacion fue obtenida del documentc denominado “Informe del Proceso Electoral Local Ordinario
2017-2018 en la Ciudad de México que rinde el Consejero Presidente en cumplimiento del Articulo 77, fraccion X del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México®. 26 de octubre de 2018. pagina 179. Disponible en
hitp:/iwww. iecm. mxiwww/taip/ca/fin 20 18/INF-166-18. pdf
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Jefaturas Delegacionales, la participacion fue del 44.15 %, mientras que, en la eleccion de las

Diputaciones de Mayoria Relativa, la participacion ascendi6 a 44.20 %°.

Otro aspecto que influye notablemente en la participacion de la ciudadania en los procesos
electorales es la aplicacidon de disposiciones legales que dotan de elementos caracteristicos a
cada eleccidon. Sin embargo, estas particularidades, representan un desafio para el electorado,
pues cada vez que ejerce su voto, se encuentra con aspectos diferentes a la eleccidén anterior,
gue impiden consolidar el conocimiento sobre la forma de seleccionar a las autoridades electas
popularmente en la Ciudad de México.

Ejemplo de lo anterior fue ia reforma politico-electoral del 2014, |a cual, tuvo entre varias de sus
caracteristicas, la creacion de un sistema nacional de elecciones, otorgando al INE, un amplio
catalogo de atribuciones en ei &mbito local; asi mismo, se introdujo el modelo de casilla Gnica en
las elecciones concurrentes, siendo este el 6rgano encargado de recibir la votacion de la

elecciones federales y locales.

Posteriormente, el PEC 2017-2018", se distinguidé por haber permitido a la ciudadania de ia
capital del pais, elegir por vez primera a las personas integrantes del Congreso Local, asi como
de las 16 Alcaldias y sus respectivos Concejos.

Ahora, para el PEC 2020-2021, de acuerdo con diversas disposiciones contenidas en la
Constitucion Local, asi como a determinaciones de caracter jurisdiccional electoral, las proximas
elecciones locales tendran como rasgo distintivo, la posibilidad de que las personas elegidas
durante el PEC 2017-2018 para integrar el Congreso Local, las 16 Alcaldias y los Concejos,
puedan ser reelectas. Cabe destacar que, en cada una de ias alcaldias se elegiran entre 10y 15
personas Concejales, de acuerdo con la densidad poblacional de cada demarcacion, asi mismo,
por primera vez, la ciudadania originaria de la capital del pais que reside en el extranjero, podra

emitir su voto para la figura de la Diputaciéon migrante.

? Sistema de Consulta del Proceso Electoral Local Ordinario 2014-2015, Instituto Electoral de la Ciudad de México. Disponible para
su consulta en: hitp:/portal.iedf org. mx/resultadoes2015/index.php -

" DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014. Disponible para su
consulta en: htip:/Awww diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dofflCPEUM ref 216 10feb14.pdf

1 Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba la Convocatoria dirigida a la
ciudadania y partidos politicos a participar en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, para elegir Jefa o Jefe de Gobierno;
Diputadas y Diputados del Congreso de la Ciudad de México, Alcaldesas y Alcaldes, asl como Concejales de las dieciséis
demarcaciones territariales, cuya jomada electoral se celebrara el primero de julio de 2018 identificado con la clave IECM/ACU-CG-
038/2017. Disponible para su consulta en: http:/Avww.iecm. mxiwwwitaip/cg/acu/2017/IECM-ACU-CG-038-2017 pdf
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Como se advierte, en cada ciclo electoral existen particularidades que, aunque puedan significar
una ampliacién de las vias de participacion electoral, pueden generar confusion y desinterés entre
la ciudadania, la cual se abstiene de participar ante el desafio que implica “comprender” cémo se
elige a las autoridades de la Ciudad de México.

Por lo anterior, para el Instituto Electoral adquiere gran relevancia coadyuvar con la autoridad
nacional electoral en la organizacion y desarrollo del PEC 2020-2021, para que, en su ambito de
atribuciones, contribuya a la celebracién de elecciones integras, con estricto apego a las
principios rectores de la funcion electoral, generando las condiciones necesarias a través de las
cuales, la ciudadania recobre el interés en participar, con el convencimiento pleno de que se

respetara su voluntad.

Ademés, el PEC 2020-2021, representa un desafio para el sistema democratico y el ejercicio de
los derechos electorales en un contexto de pandemia o post-pandemia. En ambos casos, la crisis
sanitaria surgida durante el afio 2020 por el Covid-19, ha llevado a las autoridades electorales a
disefiar estrategias con la finalidad de generar las condiciones propicias para el ejercicio de las
libertades democraticas, salvaguardado en todo momento la salud de la ciudadania.

Ante esta nueva realidad, la actuacion de las autoridades electorales es fundamental en la
organizacion de elecciones, ya que sera necesario transmitir oportunamente a la ciudadania las
medidas que deberan adoptarse para resguardar la integridad del sufragio, sin poner en riesgo la
salud de las personas’. Asi mismo, sera fundamental acelerar los trabajos del Instituto Electoral,
orientados a potenciar las herramientas digitales que estan a su alcance con la finalidad de
promover la participacién de la ciudadania en las elecciones y asi evitar que se presenten altos

niveles de abstencionismo por el temor a exponer su salud.

En este contexto, el Programa considera indispensable aprovechar los espacios publicos digitales
con los que ya cuenta el Instituto Electoral, potenciando su uso y alcance como una nueva via
para la participacion ciudadana en el ambito electoral, garantizando condiciones de inclusién y
accesibilidad. Con ello, se contribuird a impulsar la democracia digital basada en Tecnologias de
Informacion y Comunicacién (TIC).

2 “Dimensiones que inciden en la organizaclén de procesos electorales en tiernpos de pandemia”, Fasciculo 2. América Latina.
Elecciones en tiempos de pandemia. Centro de Asesoria y Promocién Electoral del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
Julio 2020, pagina 13. Disponible para su consulta en: hitps:/fwww.iidh.ed.cricapelimedia/1 644/dimensignes-gue-inciden-en-la-

organizacio-n-de-procesos-electorales-en-tiempos-de-pandemia, pdf
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Por otra parte, aunque en la actualidad fa Constitucién Politica de la Ciudad de México y la Ley
de Participacion Ciudadana, disponen de una serie de mecanismos e instrumentos a través de
los cuales la ciudadania puede incidir en los asuntos plblicos y temas de interés general, estos

no son utilizados y, cuando se llegan a activar, la participacién en los mismos es muy baja.

Prueba de lo anterior, son los resultados presentados en el Informe sobre cultura civica en la
Ciudad de México™ (Informe), mismos que son producto de un proceso de investigacion en el
que se pregunté a 2,300 personas mayores de 18 afios, con residencia permanente en el territorio
de la ciudad capital, sobre temas relacionados con la cultura politica democratica y con la cultura

de la legalidad.

Cabe destacar que, en el instrumento de investigacion (encuesta), se incorporaron, entre otros,

los siguientes reactivos:

e ;Sabia que cada tres afios se realiza en la Ciudad de México la eleccidon de comités
ciudadanos y consejos de los pueblos?
e ;Sabia que cada afio se realiza en la Ciudad de México una consulta ciudadana sobre

presupuesto participativo?

Con relacién a |la primera pregunta, de acuerdo con el Informe, se identificaron 1,403 personas,
es decir al 61% de las personas encuestadas, quienes no sabian que cada tres afios se realizaba
la eleccion de las personas que integrarian los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos
(antiguos ORC en la Ciudad de México). Mientras que, con relacién al segundo reactivo se
identificd que el 54% de las personas encuestadas (1,242) no sabian que, anualmente, se

celebraba una Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo.

La importancia de |a dicha informacién radica en que los mecanismos referidos representan, por
la caracteristica de la periodicidad con la que se celebran, los mas representativos en la Ciudad
de México. Sumado a lo anterior, previo a |la celebracién de [a Jornada Electiva y/o Consultiva, el
instituto Electoral implementa diversas estrategias de promocién y difusiéon de los procesos

referidos, por lo cual estos son de los mas conocidos en la Ciudad.

Ahora bien, con el fin de complementar los argumentos anteriores, se vuelve necesario retomar
el nivel de involucramiento por parte de la poblacién en los procesos en materia de participacion

ciudadana que se han celebrado en la Ciudad de México, hasta el momento. Para mayor

1% Informe sobre la Cultura Civica en la Ciudad de México 2017, consultado en hitpu/fportal.iedf. org. mx/biblictecal -
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referencia, a continuacién, se presentan datos correspondientes a algunos de los procesos mas

emblematicos:
Tabla1
| Tipo de proceso | Participacién Lista nominai :‘;’:I:E:’:l;g:
e ot SycacoresY | soam | 7amsr
Flecion de Comités Chwdacanesy | 7eared | 70150

Fuente: Elaborada porla DEPCyC, a partir de la comparativa de resultados de las Elecciones de Comité
Ciudadanos y Consegjos de los Pueblos, disponible para su consulfa en:
hitp://ivww.iecm. mx/pariicipacionciudadana/comites-ciudadanos/estadistica-de-la-eleccion-de-fos-
comites-ciudadanos-y-consejos-de-fos-pueblos/

Tabla 2
; Porcentaje de
Tipo de proceso Parquipaclén -] Lista neminal participacién
Consulta Ciudadana sobre 142 482 6,570,938 217
Presupuesto Participativo 2011 !
Consulta Ciudadana scbre 144,277 7,033,571 2.05
Presupuesto Participativo 2012
Consulta Ciudadana scbre 147,737 7,216,073 2.05
Presupuesto Participativo 2013
Consulta Ciudadana sobre 876,706 7,323,254 11.97
Presupuesto Participativo 2014
Consulta Ciudadana sobre 188,764 7,134,194 285
Presupuesto Participative 2015
Consulta Ciudadana sobre 278,285 7.229 463 3.82
Presupuesto Participativo 2016
Consulta Ciudadana sobre 746,221 7,033,149 10.61
Presupuesto Participativo 2017
Censulta Ciudadana sobre 290,215 7 466.247 380
Presupuesto Participativo 2018 R

Fuente. Elaborada porila DEPCyC, a partir de la comparativa de resulfados de las Consultas Ciudadanas
sobre Presupuesto Participativo, disponibie para su consulta ern:

http /iwvww.iecm.mx/participacionciudadana/presupuesto-participativo/

Tabla 3 /3

. _ Porcentaje de
Tipo de proceso _ Participacion . Lista nom|nal participacién
Plebiscito 2002 42(),536 6,338,261 6.64%

Fuente: Elaborada por la DEPCyC, a partir de los resultados contenidos en la obra “Parficipacién
Ciudadana en el Plebiscito 2020". Cuademo Electoral. Afio 3, niimero 7, noviembre de 2003, instituto
Electoral def Distrito Federal, disponible para su consuita ern:

http/fportal.iedf. org. mx/biblioteca/cuademos/37 Participacion Pleibiscifo CEOQ7.pdf
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Tabla 4
. - : Porcentaje de
Tipo de proceso ~| Participacién | Lista nominal. participacién
Consulta Ciudadana Corredor Cultural
Chapultepec-Zona Rosa 22,380 465,017 4.81%
{Cuauhtémoc)

Fuente: Elaborada por la DEPCyC, a pariir de fos resuffados contenidos en la cbra “Consulta ciudadana
corredor cultural Chapuitepec-Zona Rosa. Estadistica de resuffados y de parficipacion”. instituto
FElecforal del Distritc Federal, México, 2017, disponible para su consulta en
hitp #portal.iedf.om.mx/bibliotecalestudioselect/consulta ciudadana ccchapultepec web.pdf

Tabla 5
Tipo de proceso Particlpacién

Organizaciones ciudadanas registradas 322

Fuente: Elaborada por la DEPCyC, a partir de la informacién contenida en el concentrada general
de Organizaciones Ciudadanas registradas ante el Instituto Electoral de la Ciudad de México,
disponible para su consuifa en hitpAwww.iecm. mx/participacionciudadana/que-son-ias-
organizaciones-ciudadanas/directorio-de-organizaciones-ciudadanas/

Como se puede observar en las tablas anteriores, la participacion ciudadana en los mecanismos
sefialados, es muy baja con relacién a la cantidad de ciudadania inscrita en la LNE que
corresponde. Cabe destacar, que el proceso en el que se contd con una mayor participacion
ciudadana fue el de la Eleccién de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013, en
donde participaron 880,934 ciudadanas y ciudadanos, es decir el 12.03% del total de personas

inscritas en la LNE.

Asimismo, se observa que en los casos en los que la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo no se celebré en la misma fecha que la Eleccién, la participacién, en ninguno de los
casos, supera el 4% con relacién a la LNE, mientras que en los casos del Plebiscito y de la
Consulta Ciudadana del Corredor Cultural Chapultepec-Zona Rosa, la participacién no alcanzé
el 7%.

Derivado de lo anterior, resulta posible vincular la baja participacién en los mecanismos e
instrumentos de la participacién ciudadana, al desconocimiento del derecho a incidir en la toma

de decisiones pulblicas y en el tratamiento de los temas de interés general.

Como se advierte, durante los Ultimos afios, la Ciudad de México ha sido objeto de diverso

cambios en materia politica y electoral, asi como de participacién ciudadana, obteniendo con ello,
nuevos organos de gobierno, nuevas instituciones y nuevos derechos. Todo ello representa un
reto para las instituciones involucradas en el fomento de la participacion ciudadana, ya que al
momento de realizar actividades de capacitaciéon, es necesaric modificar esquemas vy

conocimiento previamante apendido, por el de reciente creacién. ;
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Por otra parte, una de las lecciones mas importantes que esta dejando esta época de pandemia,
es la necesidad de buscar espacios de interaccién social en la web, ante la imposibilidad de la
convivencia presencial, por lo que este Programa considera fundamental utilizar el potencial que
brindan las herramientas tecnoldgicas con las que cuenta el Institiuto Electoral, para generar y
aprovechar los nuevos espacios publicos digitales y con ello dar continuidad a las actividades

institucionales ante medidas sanitarias de distanciamiento social.

De esta forma, mediante la utilizacién del Aula Virtual, se emprenderan acciones para generar un
espacio de formacion interactivo, que se constituya como una opcidn al alcance de |la poblacién,
que le permita incrementar su conocimiento acerca de los mecanismos e instrumentos de la
participacion ciudadana, tomando en cuenta contenidos adecuados a los distintos grupos

generacionales.

Cabe destacar que, considerando las condiciones de brecha digital generacional que existen en
la Ciudad de México, se continuara con el disefio e implementacion de actividades formativas
presenciales, las cuales atenderan en todo momento las medidas sanitarias correspondientes.
Lo anterior, con la finalidad de acercar, al mayor nimero de personas, el conocimiento sobre los
mecanismos e instrumentos de la participacion ciudadana, contribuyendo asi a facilitarles su

derecho a incidir en la toma de decisiones publicas y en el control de los actos de gobiermo.

A continuacion, se presenta el esquema 2, denominado Arbol de efectos, en el que se representa
el problema y los efectos que se desprenden del mismo:
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Esquema 2

Arbol de efectos

La participacién ciudadana en los procesos

electorales no alcanza niveles optimos, por el Bajo involucramiento de la ciudadania en los
desconocimiento sobre la conformacién y asuntos publicos y en |a toma de decisiones a
funcionamiente de los cargos de eleccién nivel comunitario.

popular,

I I Efectos

La complejidad del marce nermativo que regula la organizacion de los procesos electorales, y de los mecanismos
e instrumentos de participacion ciudadana, desincentiva a la ciudadania, para conocer mas de las formas de
participacidn en los asuntos publicos y comunitarios.

Problema centrat

Ahora bien, de manera similar al esquema anterior, en e esquema 3 se muestra el Arbol de

causas, mismo que refiere al problema y bajo éste, las causas que lo originan.
Esquema 3

Arbol de Causas

La complejidad del marco normativo que regula la organizacién de los procesos electorales, y de los mecanismos
e instrumentos de participacion ciudadana, desincentiva a la ciudadania, para conocer mas de las formas de
participacion en los asuntos pablicos y comunitarios.

Problema central

1 T ..

Desinterés en los mecanismos e
instrumentos de la participacién ciudadana
que organiza el IECM.

Apatia de la ciudadania para participar en los
procesos electorales.

Por lo anterior, el esquema 4 muestra de manera conjunta el problema, las causas que lo originan,

asi como los efectos que se generan; %

361\



Programa Institucional de las Actividades en Materia de Capacitacion para los Mecanismos
de Participacidn Cindadana 2021

Esquema 4

Arbol de problemas

La pariicipacidon ciudadana en los procesos

electorales no alcanza niveles éptimos, por Bajo involucramiento de fa ciudadania en los
el desconocimiento sobre a conformacion y asuntos plblicos y en la toma de decisiones
funcionamiento de los cargos de eleccion a nivel comunitario.

popular.

I I Efectos

La complejidad del marco normativo que regula la organizacién de los procesos electorales, y de los mecanismos
e instrumentos de pariicipacion ciudadana, desincentiva a la ciudadania, para conocer mas de las formas de
participacion en los asuntos publicos y comunitarios.

Problema central

1 T ..

. . . " Desinterés en los mecanismos e
Apatia de la ciudadania para participar en los ; TR
instrumentos de la cién ciudadan
procesos electorales. participa dana

gue organiza el [IECM.

c) Analisis de objetivos

En este apartado se muestra el analisis de objetivos, en el cual se establece que los efectos
pasan a ser fines y las causas se convierten en medios.

En el siguiente esquema se muestran los medios, fines, y el objetivo central:
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Esquema 5

Arbol de objetivos

Colaborar con el INE en la organizacién y Fortalecer el conocimientc respecto de los
desarrollo de las elecciones locales, en apego a mecanismos e instrumentos sefialados en fa Ley
los principios rectores de la funcidn electoral, asi de Participacién, adecuado a distintos grupocs
como promover la participacion ciudadana en el generacionales y considerando el uso de
proceso electoral utilizando las TIC. herramientas tecnoldgicas.

1 1

Formular estrategias que busquen incentivar la participacion de la ciudadania en el Proceso Elecloral Local, asi
como de las personas habitantes, en los mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana, a través de
aclividades presenciales, a distancia y mixtas, adecuadas a los distintos grupos generacionales.

Objetivo central

1 1 o

Fomentar un mayor conocimiento vy

Seguimiento a ka capacitacién e integracion activacibn de los mecanismos e

de las Mesas Directivas de Casilla Unica instrumentos de participacién ciudadana,

2021. adecuado a los distintos grupos
generacionales.

d) ldentificacion de alternativas de solucién al problema

Las acciones establecidas en el presente Programa se consideran complementarias,
interdependientes y con alta incidencia en la solucién del problema. Sin embargo, para alcanzar
el proposito referido, se pueden mencionar posibles acciones que permitan formular estrategias
que contribuyan a la organizacién de elecciones Integras, al ejercicio de los derechos politico-
electorales y a la construccion de conocimiento sobre los mecanismos e instrumentos de la
participacion ciudadana en la capital del pais, utilizando herramientas tecnologicas y

aprovechando los nuevos espacios publicos digitales.
Algunas de estas posibilidades se enuncian a continuacion:

» Realizar spots de radio, television y otros medios de comunicacién masiva, para difundir el

gjercicio de los derechos politico-electorales y la cultura de la participacién ciudadana.

» Organizar actividades formativas en espacios publicos para sensibilizar a la ciudadania sobre

la importancia de su participacion en las elecciones y en los mecanismos e instrumentos de
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participacién ciudadana, en apego a los protocolos que establezcan las medidas sanitarias

necesarias para garantizar el derecho a la salud.

» Celebrar convenios con instituciones académicas y de investigacidon con el propésito de
profundizar en el estudio sobre el uso de las herramientas tecnolégicas como una via que
facilite la implementacién de los mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana

establecidos en la Ley de la materia.

> Elaboracién de manuales y folletos en los que se brinde la informacioén necesaria para conocer
los mecanismos e instrumentos de participacidén ciudadana que conforman a la democracia
directa y participativa en el marco de 1a Ley de Participacion, para difundirlos, de ser posible

en cada una de las unidades territoriales, o bien, a través de medios digitales.

» Realizar foros, ya sea en modalidad presencial, virtual o mixta, para el intercambio de
experiencias respecto de los mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana

realizados para rescatar las buenas practicas y hacerlas replicables.

> Fortalecer el conocimiento respecto de los mecanismos e instrumentos sefialados en la Ley

de Participacion Ciudadana, a través del uso de herramientas tecnologicas.

» Colaborar con el INE en la organizacién y desarrollo de las elecciones locales, en apego a los
principios rectores de la funcién electoral.

» Promover la participacién ciudadana en los procesos electorales, que puedan ser difundidos a
través de las TIC.

» Realizar eventos de difusion masiva, ya sea en modalidad presencial, virtual o mixta,
enfocados al fortalecimiento de la democracia directa y participativa, en el marco de la
Constitucion Local y de la Ley de Participacion.

» Disefio de una serie de publicaciones referidas a cada uno de los mecanismos e instrumentos

establecidos en la Constitucién Local y en la Ley de Participacién, para su difusién en formato

digital e impreso. /)

» Utilizar medios tecnolégicos para transmitir a la ciudadana las acciones que implementa €l
Instituto Electoral para organizar las elecciones locales en estricto apego a los principios

rectores de la funcién electoral, generando nuevos espacios publicos digitales.
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Las ideas o propuestas antes planteadas son el resultado de la capacidad creativa y de
planeacién del area. Sin embargo, es necesario considerar las condiciones reales de
infraestructura, recursos humanos, recursos financieros y tecnolégicos con los que cuenta
actualmente el Instituto.

Adicionalmente, deben tomarse en cuenta las condiciones de austeridad y gasto eficiente
implementadas a nivel nacional y local, reduciendo drasticamente el margen de operacién para

la realizacion de diversas actividades.

Por dltimo, es importante sefialar que a partir de las experiencias adquiridas con motivo de la
pandemia por COVID-19 y las medidas de confinamiento implementadas para salvaguardar la
salud de la ciudadania, al momento de seleccionar la alternativa 6ptima, debe considerarse la
pertenencia sobre acciones institucionales que puedan desarrollarse, aun y cuando puedan
presentarse situaciones de caracter extraordinario.

En ese sentido, los medios viables que se proponen, con sus respectivas acciones, son las
siguientes:
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Esquema 6

ldentificacion de alternativas de solucién al problema

Formular esfrategias que busquen incentivar la participacion de ia ciudadania en el Proceso Eiectorai Local,
asi como de las personas habitantes, en los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana, a través
de actividades presenciales, a distancia y mixtas, adecuadas a los distintos grupos generacionales.

Propésito

| l Componente

{actividad institucional)

Fomentar un mayor conocimiento vy
Seguimiento a la capacitacién e integracién activacion de los mecanismos e
de las Mesas Directivas de Casilla Unica instrumentos de participacién ciudadana,
2021. adecuade a los distintos grupos
generacionales.

1 |

1. Dar seguimiento a los ﬂ Implementar la Estrategia par}
documentos rectores del Proceso

fomentar e! conocimiento y
Electoral Concurrente 2020-2021, activacién de los mecanismos e
en coordinacién con e! INE. . instrumentos de fa participacién
2. Implementar la  Estrategia ciudadana, orientada a la
Operativa y Didactica para el atencién de los distintos grupos
seguimiento de la integracion de generacionales.
Mesas Directivas de Casilla Unica 2. Elaborar una carpeta de
y Capacitacion Electoral  del materiales didacticos impresos y
Proceso Electoral Concurrente digitales, adecuados a los
2020-2021. _ distintos grupos generacionales,
3. Eiaborar contenidos de los para actividades formativas
materiales didacticos y de apoyo a presenciales, a distancia y
la  capacitacibn sobre las mixtas. ‘
particularidades de la eleccidn 3. Generar un espacio de
local para el Proceso Electoral formacion interactivo, a través
Concurrente  2020-2021, en de! Aufa Virtual.
coordinacion con el INE. 4. Reclutar a personas prestadoras
4. Elaborar contenidos para la de servicio social para el

promocion de la participacion Programa Fortalecimiento a la
\ ciudadana utilizando TiC. / K Participacién Ciudadana. /

e) Seleccion de alternativa é6ptima

l.as actividades con sus respectivas acciones arriba mencionadas se complementan entre si, ya
que forman parte fundamental del quehacer institucional y permiten cumplir el objetivo planteado:
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ademas, el problema se resolveria brindando certeza y objetividad en terminos legales,

econdmicos, técnicos y operativos.

Del andlisis de las alternativas viables se identifico que, de acuerdo con el objetivo general

planteado para este Programa, la alternativa que mejor contribuye al logro de los fines es el

propoésito gue a continuacion se presenta:

Formular estrategias que busquen incentivar la participacion de la ciudadania en el Proceso Electoral
Local, asi como de las personas habitantes, en los mecanismos e instrumentos de participacicn
ciudadana, a través de actividades presenciales, a distancia y mixtas, adecuadas a los distintos grupos
generacionales.

Con dicho proposito, se pretende incentivar la participacién de la ciudadania en el PEC 2020-

2021 y fomentar el conocimiento y activacion de los mecanismos e instrumentos de participacion

ciudadana, contribuyendo al fortalecimiento de la democracia y de la cultura de la participacion,

aprovechando ademas los nuevos espacios publicos digitales.

Cuadro 2
Seleccidén de la alternativa ¢ptima
Madios Acciones por medio ““Aporte Interdependencia | Incidencla | Estrategia
Dar seguimiento a los documentos Alta
rectores  del Proceso  Electoral : Alto nivel de incidencia en
Concurrente 2020-2021, en coordinacién Complementaria interdependencia la solucion del
con el INE. problema
Implementar la Estrategia Operativa y
Didéctica para el Seguimiento de Ia Ala ::tgtuelgi;s e
integracién de Mesas Directivas de Alto nivel I cldanod
- Casilla Unica y Capacitacion Electoral del | Complementaria | Atorvelde pneidencia en | busquen
Seguimiento a l2 | process Electoral Concurente 2020- inieragpendencia a soucion del | incertivar  la
capacitacién e | 2p21. problema participacién de
integracién de las la cludadania
Mesas Direclivas | Elaborar contenidos de los materiales en el Proceso
de Casilla Unica | didActicos vy de apoyo a la capacitacion Alta Electoral Local,
2021. sobre las particularidades de la eleccion . i ) asl como de las
local para e Proceso Electoral | Gomplementaria int:rléc;;g:tlis:cia 2 2',‘352%?, del | personas
Concurrente 2020-2021, en coordinacion habitantes, en
problema
con el INE, los
mecanismos €
Elaborar contenidos para la promocién Alta instrumentos de
de la participacién ciudadana utilizando ; Alto nivel de incidencia en participacion
TIC. Compiementaria interdependencia la solucién del | ciudadana, a
problema través de
Implementar la Estrategia para fomentar actividades
Fomentar un | € conocimiento y activacidn de los Alta presenciales, a
mayor mecanismos e instumentos de la ) Alto nivel de incidencia en | distancia ¥
conocimients  y | Participacin ciudadana, ofientada a la | Complementaria interdependencia la solucién del | MXtaS,
activacitn de los | atendidn de los  distintos  grupos problema adecuadas  a
mecanismos e | generacionales. los distintos
i qrupos
g‘:&:g:‘;:gltﬂo: de Elaborar una carpeta de materiales generacionales.
ciudadana didacticos  impresos v digitales, Alta )
! decuados a los distintos grupos . - !
agecuado a los | 2 ’ . : Alto nivel de incidencia en
distintos  grupos ?enertai‘faonales, Ip|ara a gdg'da.des Complementaria interdependencia la solucién del
generacionales. rﬁir:::s as presenclales, islancia y problema
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L e  ———— " —————————————————

Medios .|  Acciones por metio “-Aporte | Interdependencia | Incidencia | Estrategia
Generar un espacio de formacibn Alta
. ; Alto nivel de incidenci
interactivo, a través del Aula Virual. Complementaria | 8 endencia | 1a solucion dol
problema
Reclular a personas prestadoras de Alta
servicio social para el Programa ) Alto nivel d incidencia en
Fortalecimiento  a la  Participacidn | Complementaria | AtOnvece | natendaen
Ciudadana. problema
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f) Estructura Analitica del Programa (EAP)
Esquema 7

ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA

Fortalecer el conocimiento respecto de los
mecanismoes € instrumentos sefialados en la
Ley de Participacién, adecuado a distintos
grupos generacionales y considerando el uso
de herramientas tecnolégicas.

los principios rectores de Ja funcion electoral, asi
como promover la participacion ciudadana en el

Colaborar con el INE en la organizacion y
desarrollo de las elecciones locales, en apego a
proceso electoral utilizando las TIC.

1 1

Formular estrategias que busquen incentivar la participacion de la ciudadania en e! Proceso Electoral Local, asi
como de las personas habitantes, en los mecanismos € instrumentos de participacion ciudadana, a fravés de
actividades presenciales, a distancia y mixtas, adecuadas a los distintos grupos generacionales.

Propésito

t Componente
{actividad institucionai)

Fomentar un mayor conocimiento y activacion
Seguimiento a la capacitacion e integracion de de los mecanismos e instrumentos de
las Mesas Directivas de Casilla Unica 2021. participacion ciudadana, adecuado a los
distintos grupos generacionales.

1 1

1. Dar seguimiento a los documentos / \

rectores del Proceso  Electoral 1. Implementar la Estrategia para fomentar
Concurrente 2020-2021, en el conocimiento y activacidon de los
coordinacion con el INE. mecanismos e instrumentos de la

Implementar la Estrategia Operativa y
Didactica para el seguimientc de la
integracibn de Mesas Directivas de
Casilla Unica y Capacitacién Electoral
del Proceso Electoral Concurrente
2020-2021.

Elaborar contenidos de los materiales
didacticos y de apoyo a la capacitacion
sobre las particularidades de la eleccion
local para el Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021, en
coordinacion con el INE.

Elaborar contenidos para la promocion
de la participacitn ciudadana utilizando
TIC.

/

participacion ciudadana, orientada a la
atencibn de los distintos grupos
generacionales.

Elaborar una carpeta de materiales
didacticos impresos vy  digitales,
adecuados a los distintos grupos
generacionales, para  actividades
formativas presenciales, a distancia y
mixtas.

Generar un espacio de formacion
interactivo, a través del Auia Virtual.
Reclutar a personas prestadoras de
servicic social para €l Programa
Fortalecimiento a la Participacion
Ciudadana.

/

I



I3 sajeuopeIeUsh ~
sodnib souysIp
"sojieanoe| "ugeyseden A euepepni) e opendope ‘ugpedpived ‘geoiBojouoss) sejuaiweniay|  -sesifolouos] seualelay
japod eled sependape|uodBdidiNEd 8p UQISILOD ap £As1 © U3 sopeeuss Sp OSN [0 OPURISPISUOD[SP OsSN |3  OPUEISPISUOD
SEJUsiWeLBYR] JlUe wovm«:mmmga ‘L0z SOJUALINIISU] 8 Sowsiuessw A sajeucioelausb A mm_NEOBEmcmm
A ugpEBLLIOUeURpEPNEY  ugoediDIHed S0| ap Opadsal OLUBILLIDOUCD sodruff sopunsip 8 cpendapeisodruf sojusip B openospe
ap eje} Jod ‘euepepnid{ep SOLUSIUEDSN jenuy @ Jaooeuo; ep  apeduwi]|ovibens ‘upioedoied sp A8  ej‘ucicedpiped ap Aan
uoedipiyed|so, eied uowejoeden ap Us SOPEBYsas sojUslInisulle| ug Sopejeuss sojualuni)sul
Bl 9P sOlWNSUBUAlRW U SOPEPINIDY SE| soAnelgo = O ) SOLWSILIEIAW 30||3 sowsiueosW $0j 3p 01Jedssl
B sowsiuenswap feuoonmsy; ewelboid SOpE}INSaAl = Sp Opsdsal OUSILIIBOUOD |oUSILDOUSD 18 JSDaELO-
80| Ue  uowpejqod|ap soEASAWIU  SBLIOW| opedu = | e Joosjepos op oloedw
ej @p uopedogied eleg 00L-{O) =1 ‘T NI
[sopeweiboid
soaalgr] sol B ugpEel
u0o [sopiago sopeynsay] ap
eoueAe ap sleasiod |e enbi
. i $8 [ONI 18 uod ugpeloge|oo . Ol sg|
WOT1 -3NI| ‘uoloepoede) A euepepnid US|} SB| OPUEZINN [EI01090 L P

[BIOJ0S)0 osaooud =]
us euepepnd ugoedioled

j2 sius sopenaapeul|uoedded 9P UOISILICH

; osaooid @ ua  euepepnio
uoeuloul|e| alue sopeuasald ‘LZ0Z

ugnedioiped e sp ugowoid

[® ua euepepnia ugpedwiyed
=] Janowold owod

o 2 m.%c b bl o o n Bl OWOO ISE 'IRIORSIS UODUNY| 6 s M_Eoom_m _Mgﬂ_oomcwog%o_o:_m_ ISe ‘elopae uopuny €| ap
€ OpIaSp 'EOIUM) EjlISEDIOP d moEw_:wom_z lenuy B op sesopes soidound|CCPENE 1Se 1RI0g) e m, sas0108) soidiound sof e oBade
op seagoeuq  sese(so| eled ugpeyoeded 9p so| © obade U 'soEoo) Bl op saiopel sodpuud(FEOTE PR S e el

so] e obade u2 ‘'ss|eoQ)
S9U0IJ08|S SE| 8p ojlouessp

se| op uopeibajuifeusiew us SapEPIANDY SB|

SSUOIDDD SB| 8P O|jouEsap
e| B ousuwnbaslep jeucpniisu ewesbold

A ugioeziuebio ej ap opedwi]

ap opolesap A ugpeziueblo
Bl Us JN| 18 UO0D Jeioge|on

jo Jezijeal Jopod ON|j@p SejRNSOLUL]  SBWLOU| £ UooEZIUEBI0 B 8p OMEduW|
s0ARRIq0 = O .
Sopejnssl = Y ‘NI
oledul = |
001.(0nd} =1
uQIojpaw ap : ]
e1suensely OIRYjED 3p BNLLIOS odiy  esquion

sobso 0 scpsendng .| uQIORIYLIGA BP SOIPIW OAQELIEU UBLUNSAY

wo..o.umo_vc_

sopejnsay ap saJopedsipu] 9p Zuew

¢ olpen?)
sope}nsey ap sadopesipu] op zuje (B

. T - —_—
120z euepepnip ugloedioed op
sowsIuesap sof eied uopeNdEdes 8D BLBIEW UD SBPEPIAIOY SBf 8P [BUoIonisY eweifoid




<

or
_\ ugpedpiped(euepepnid  ugpedpiled ‘euepepnd Lowedionied ap SOl B NQpEenospe ‘euepepnid
| op sojuswnisullep SOWSIUBDD :8puo(g SOJLOUINIISUI & SOWSILESL uoedpined ap sojuawWInssLl
Mo_ g mo:mw__ummuoo:,a M”_Em‘hma:% om_owwwﬂﬂﬂww mm%_ [EASauitL ALW/MALT = V[ uoysen SO| 3P LoneAie Mn co_oww_ﬁw_c\wwmhwcm_::uocﬁ
v : o A OQuslunousy  JoABw s Qs
| ap uopedpnied efegjap [euoionisu] eweibold v=elneasys un ‘_mEm.E& us Eloeoyg JoABW UN JBlUBWOL 2 |Y
[op SojRiSSWU]  SSULOJL| :
‘WO3H -3NI| ‘uoepoede) A euepepnid .
{9 auue sopensopeul(uopedpiied ap UQISILOD $Z 0.0pewe.boid
ugioeuLojul|e] sjue sopejussald 'Lzoz sulloui |/ SZ'0,Sopezieal . "LZ0Z BSIA B|lISED
Ely solny soljeuepepniy  ugedoiiey sauLopu N =V ap sen m“._mommwom_w___\u,_ M_mmmmw ap seAnoand mmmws_ f3i=1]
E Opigep ‘Ediun) Bjlised|ep SOWISIUBEDa N jensow | spuogg| USIseD cM_uEmMc_.m:o_uE_umnm_o Bl op uoeifaul @ ugneyoseded
ap seajosll] sesopy|so| eied uopepoedes sp ’ i Bos 15 UB g B oweiumnbas L v
sg} op ugnelSsi|eusiew Us SSPEDIMIDY SE| 1p.ndi=v € CJIDIINDSS [S LS BIOEJT
e B ouswinbas|ep |euoinmsu| eweifold V=EIDEDY ‘S3ININOJWOD
tm Jezjeal Jopod oN|ep ssjeisswl)  SaWIO| :
[sopeweiboid .
soAlalqO] SO| UCD  ugpeal sodrsf mm*m:o_mwhw_”%m
ua [sopiuaigo sopeynsay] ap e SEnenospe _mm. :.m
"euepepnid| “ugwelneden A euepepnio saueAe ap sfejuadiod e (enbi Mo_ P .u i 4
uopedped|uonedioed sp UQISILOD so [euepepniy uoedpiped epuelsip e %oﬁ_o:%%mmh
gl op sojewrnusur ale] e sopejuasald ‘LzZ0Z ap sowseds so| esed sepeLEIBoI Mmﬂﬂm_;wow__o :o_oﬂa_o_tm%mm
sowsiuesaw soj enballeuepepniy  ugpedpipied uppeyoedes ap sopePIMDY SOIELOOMIASLL Mm. eonmeleo :mr%:._vwn__ S
anb oajeulou oosewlep sowswesaly| enuy  [ep  [euopnisyi  ewelboid|ooolesss wm, ‘a2 o “so :%c%mewo 8H #:m. ‘Sa|uB)Ige
op_ Jeplaiduca esa) eiec uonepdeced ap op (ly)  seluouodiios mo_m movm :mo._w ojpedw mmwomgma se 8 o..m:.,._wM b_mm
e opIgop 'BUBLUNWOS|eLSIBW LS SSPEPIALDY SE| so| ap sopeynss. sp opeduw] 1 8p sopey pop _.moo m._oﬁoﬂ oﬂmoo._ oue
A Eopjod epia €] udEp BUCMSY] eueiboid soanaiqo = m__cm._m_ nwo m_w co_omm__w_ ed
Jedpnied e elUEPERPNID|jOP SOBNSSWIL)  SSULIOU Helqo = o 1UEPEPND E 3P Lot .mt
el 8p uLOIOSESAG sopepnsal = B Jeanuaou uanbsng
opedul = | anb seifslenss Jenuuog
0010} =1 0LISOd0Nd
[sopeweiboid
sonialqo] sop e ugpeRl
ugo [sopiuajqo sopeynsay] ap
doueae ap alejusdlod e {enb)
S8 ‘seaibiojouna) Sejusiwe sy
9p 0SN  {© OpUBIaPISUOD
uoldipsiu ap .
E10UBNO0I OMOED ap eNuIOd odiy alqluUoN
sofisap 0 sojsondng | uooeIaA 3D SOIPON oAneLieU USLINSaY
o - salopedipuj

LZOZ BuBpEPNID UOIDEUIdIE 8D
SOLUSIIEDE) SO} eied UQIOBIORUIRS 8D BUBIEY UD SAPERIAIOY SB) Op [RUODNISU} BLIBIBOI




FA4

EISRETE] 0882014 N
[pp jeloloa|3  ugeppeded
A Bolun ejseD 9p seAloaNg
‘ugioeloeden A Buepepnin sesoy op uopeibalu e ep
uopedoied ap UQISILOY ojusjwinBas jo eled eofoepiq — SIUBLNOLO .
Wo31 -3Niler aue opejussaid A eamjeiadp  eifejensg _m,_ouu_,mm._MN 020z 81 Ommuo._w S _‘N_MLNOWN%M
® SnUS SOpErYSpeUl'LZ0Z-020Z  QIMALNOLON L/ |« epejuswsa|duy e A S N S
HoRBLLIOjUI[BIO}S1T 058201 +20z-020z SiBLINOUOD A BOIUN) Bl|IseD m..mm...._sm:m uogpeposeden A eowm
°p sofny SOI{19P £10J09(3 Ugioeyoede) A (21019319 088901d sBso 0 _.m v:o_om,hmo.m“ gsey  op  se u.__:
B OpIgap ‘BIIUN BYISEDEIIN BHISED 9p SEAIRI] [enuy Pp ferope3  ugpepdeded| ugnseg r W P - mw HElise P .ﬁmm.o
op seanoang seseplsessly  ep  uoesBo A eolun) e|ise) op seagdang el °p d OISILLINDSS|SESSN 8P UOIoE! mE_
se| ap ugpelibajuilel ap ojua|winbes sesoly ap ugpeibojur g ep W m‘_ma mm_ﬁmv_o el P d ojusiuinbes
Bl & ouauwnnbasye eled Bonoeplg ojusiinBas [ ered eoyoepiq BAIBISCO Bl Emﬁmmw ele d mmwﬁmnﬁ
1o Jezyeal Jsepod onN|A  eanesedp eibojess3 A enjesndQ ebojensy N =v € 8p UODEjUSWSIOWIA EAfeISdD et Ekwmm_ .
e op  UORESWSNWY opuoq e| ua eleoy3ie leswsaidw) z'L
Bl 24q0Ss  [BUy  SWUOU|
ALNIAL =V
v=e1oesy3
L» 3N
) ’ [@ Jod sopeJaual ajualNou0s
WO -ANI¢ suepepni Hmmwmwu_uom_tmw [RJ0JOS[T 0880014 [8p S840j08l
1® sjus soperodpedl op ugISIWOD g SoRBINNOP SO| £ OjuaKLINBas "IN 18 U0 UQIDBUIRIOnD El
uooeuLoul opew o510 * I, b/ L. OPBZIEA] 3lUaLINIU0D ) Y [ UOD UQIDEUPIOOD UD
ap solny so)|>* 3N jes08)3 0$800.1d US 1202-0202 SUBNOD| -0r 0o aliaiinouon
 OpIGap ‘Edlu) Ejlises Mwm_wwﬂwm_wo% ® rm_wwmmuwﬁ_uw fenuy PR SO IOR e MPOP) u0RseD _MBM%W 8180 cmEmwooonM% [E0}03)3 0§900.d
op Seaoal] Sessi 053001 op  seiopol so| e omanunbes N =y 1°p ﬁmm 3 B %o __ov $9.10}081 SOJUSLWINIOP
se; op UuoneBaul d | X aPUO € OIBILINDSS |2 US EPBOUI\ oy quenwinbas Jeg |}
e e owemmbesio STl D opezien, e
mm lezies. ._OUOQ ON OwCO_E_Dmom m@U QELO._.C_ .—.—.*Esﬂ.—.*l— = ( HWOEDWZ_ 3 wmzomoo<
SLTELAITE |
‘SOURALOE
iapod esed sepenoape
sejualeLay; ‘ugpenoedes A euepepnin gz O.opewelbod
A ugiIceuLojuljugpedILEd 9p UQISILLOD ouloj| | / §Z0.Sopezieal ‘sojeuopelsuab sodnib "gajeuoleIauUab
op eye) Jod 'euepepniole| sjue sopejusasaid f|Z0zZ sauuoju| N =y sougsip SO} B opendape|sodrub sSOURSIP
; ‘eroubnossy | INofE0 8p enusig ody) eiquioN | |
sobiseu o sopsendng | uomEayUIOA 8p SOIPOW . . .. : OAfJELIEL UWNSSY
salopedipuy}

LZ0Z Buepepniy uoedE 9p
sowsesap sof eied ugoeyorder) ap BLSJBYY LS SSPEPMNGOY SB] 8P [BUCIDIINSL BUIBIBOl




214 A
ap eyel Jod ‘euepepnio|e| ep sojuswnysu El 9p sojuswnysul|‘euepept  ugnedDINEd
‘ uopedisiped|(s souisilesawl ‘epuogd =] moEw_:ﬂumE 80| 9P|ey ap sojuSnIsul
e @ sojUawIngsU; SO °p uoeAlOR ugloeAlOR OJUSIWIDOUDD|a  sowsiueIsw so|
m“ ° m%EwEmuumE A ojusiupouoo |e Jejuswoy|  [BNUY ALdL =Y UGNSSS g Jeyuswoy esed eBarens3|ugioennoe A oEm_E_u_ocow
sot  u2 uppeqodfesed efoensg ojuswoy Vv=e|2edyg g sp upeuswadwi|e JRILIBLIO} eled
ejop uopedopedefegfie  eled  eibfsjensg =] ) epeoyg|eibfajensy g ejuswaidw) 17
‘ugioejnede) A eLEPEPNID
uopedpnied ap uOISIWLOD L. SopeweiBoid 9] Opuezigh
2| ajue sopejuasald ‘|z0zZ BURpPEPHID uaedioed
euepepni)  ugivedioipey B| op uowowold e} eled
"1202-020¢ D3dfep sowsiuessiy SOPIUBIUCS N / |,SOpeloge
e so|geoirde ssjebey[sOl Esed uopejoede] ep NIl opuezign  Buepepni "L OpUBZHIN )
ssUopISOdsip  seasnu[ENSIBW LIS SSREPINDY SE] pnuy  [uoedoied e sp ugpowo.d uonses  [BUBPEPNIO uoedioned JiL oucmw_:ﬁ
SE| op OjudIWIDOUCD|eP feuownisu; ewelboid e eied sopwsuoo N =y - op ugowod|E - EPEPN ugiede
ap eye) Jod ‘euepepnio 2P saellsaulll] Sauloju| ) g| eied SOPIUSILOD B 8p Ugoowold e .
ugioedoped epueq op UOIDBIOYEIS B} US BIDBDY] eJed sOplRIUCO JRI0QET ¢}
2] 8p  upiconpay| "OLL CPUEZHNN BUBPEDPNID IO T=Y
uopedoiyed el ap
uoowosd e ered sejenbip =BIDEDUT
SOpIUSWIOD ap Ejedien
‘ugioejioede] A BUEpEPND
uoedioijed 8p UQISILOY
B) oiue sopejuasasd ‘Lzoz 13N 1@ Jod sopejioyos
"WO31 -3NI Mmm_umn:_o Mwwhmmn_____om_w_mm_\n_,_ :o_mﬁ_omqmo o e okode j° uco :o_om:_Eoou.m__w_L
! op A SOOUOEpIp SS|EUSBW op . QIeu|
8 anus mmwwmwﬂ“m so] erd uppepede) SOPIUSIUCO N / |,SOPRIOQER 5 'L 302 0202 %____ohﬁ_w_%%w 'L 202-020¢ 2IUSLNOUOD
ap wo:.w. 501 P BUjELW US SSpEPIMIDY uowepoedes B e ohode |B10}09]3 0535014 felojs|q 0880014
{e opigep ‘esiun eyisen MM__Emo._mu [BUOMMSU) oy, [P A SOJMOBDIP SSRUBIBW| opeae |o eled  uopejoedeo|® Bled  |eoo] co_uomﬂ
’ d Bp |ensewu| Sp  sopusjuod N =Y Aod A €| Sp sspepUEndie
°p SEMPRNQ  Sesei auLo) opunbag A Jswid ¥l & Ohode &p A SOdROTPIP sej augos UQpe)Deded
se; op ugioelfoju : :epuoQg SS|EUS]EW  Sp  SOPIUSIUDD el B o fode w_u A
M _mw__mEO«hr_mﬂwhm:m%m OPEINOS [BUSjEW 1LWd =Y 5P HORBIOAER &1 U9 EREON SOOHOEPIP SO[ELISIEW 50|
’ jop ebanus ‘oseD he U op SOpUSUOD Jelode|d €}
A SBUDKEBAISSQO ‘UDISIAGI v=Eelpeoy3
ered gN) (@ Jod epoajgelss
rEE B| B SULIOIUOD SO0
|« EpEWERIBOId
L202-0202 SjUaunauoy
o moors | ©Inoleo op einuuigy odi1 equioN
sobsol 0 sogsondng | UOIDEDYLISA 9P SOIPI OAlJRLIEU USNSIY
_ - : seI0peojpu|

120z euepepnin uowedioiiey op
sowusiueIay Sof Bied UupioejsedeD ap BUSIBIN LS SapBRIASY SBf 9p [BUOIINNSU BLueiboIS




AN

SEABLLIO) S3PEepIAOE W
eJed ‘sajeuomelaualb
sodnif sojuRsip
SOl B sopendape ‘saeyfip
A sosalduwl SOORJEPIP
‘BlIBJUES ‘uopenede) sajeualew ap elodies -
ugosjo.d ap sepipsWIA euepepnid uoedoied I [ SZ0.eprioQe|a sep £ epuelsip e ‘sajepussaid ‘seiXIW A eloueysip B
._\..% ugiodope g Jodlap - ugISILIOY m_, sjuB A epueisip e ‘sajeipussald mm>_.um=:o.v_ SOpEpIAIOR _mw_m_u:mw.o._a m.m>zm=.:o,,
WDl 18 A ejuepepnio epejuasald ‘sepxiw SeANeLLIO} sopepioe esed ‘SafeU0I0RISUSB[SapEpIAIIR " esed
E| ajus ugpoeiRjullA ejouSIp e ‘sejepuasald jenuy  |esed ‘sajeuopessuabl yopsen |sodrub ‘sojunsip|'sajeuoiceloust  sodnib
EPEjiLl €] B OpIGEpISEAjBULIO} — SSPEPIAROR sodrub sojujsIp so| B SOpPENJOpE ‘soeybipfsojunsip s0| B sopendape
'SenelLo) sapepinoefered sajelopelouab s0] e sopendspe ‘sejenbip A soseudul woo_ﬁmn_v .ﬁm:m_v A sosaidu
mmm :_cm el Mo _Hm_@m Mm Mwwﬁmm opensape Mm_ﬁh_«mﬁ A sosaudwl $00i10ePIR sajeusjew ap ejpdies eun|(SoooBpIp sajeualeLl
m_ P %u :M_omm ,oﬁ edlA  sosadun P s0on2 m. u_ D se[eudlew ap ejadies N =y op UoPEeIogeD Bl U2 RIPEIYT|op Bradied eun Jeloges Z2'2
B ap uoonulusigiseeusiew ep  Bladie) :apuog
AWML =Y
y=e1aesy3
L.epeweifoid saeuopeizuab
sodnib sojusIp
S0| 9P UOIDUIIE E| B BPRIISLO
'BUBPEPNID ugpedoned
| ap SOWIBLNYSLY
8 SOWSIUBDaW S0
ap UQIBAOR A OJUSILLIDIOUGD
19 Jejuawn) esed eifejensy
2]] ap ugoejuawa(duw)
l / | Epeswadu
‘ugpeyseden sajeuowelaual
A euepepniny uopediped sodniB sSoJuSIp
ap  UuQISILIOD Bl Slue $0| 8D UOUIE B B BPEIUSLO
epejuasald ‘eUepEPND ugpedioned
‘SOlENDE ‘sajeuoloelaualb el ap SOjUBLINISU) ‘sajeuoioelaush
lapod eled sepencapelsodiib SoySIp $0| 2 sowsesdw  $9|  @p sodnub souNSIp 0| ‘sapeuoelaush
sejUuaWelaylop UQIDUS)E B] B BPEISUO uopeaoe A OJUBILDOUCY 2 ap ugpuale B| B BpEjuduo|sodnub  sowmsip so
A uopeuuoL‘euepepnd  ugpedoned JejuaLg) eled etbalensg N =v ‘eUBpPERPND ugednnled|ap UCIDUS)E B| B BPEIUSLIO
ugiipat ap : _
[ . OIN3JE 8P BINUUOH odiy ..o._n_Eoz
sofisau o sgysendng | uoioeIIOA 3D SOIPIN o OABRLIEU LOLINSSY
_ sajopeaipu) _

1202 BUBDERING UORUIDILEL 6D
SowsBIap s0; Bred upepoRden) Sp BUSIBY LS SSPBPIAISY SEf 8p [RuCIonSy] eweiboly




0s

sajopesjpuy

‘Le0z|
OUE |@ jurINp ‘euepepnD
ugpwedoped e| e 050, feinp3al
-ajselousiwospelioq eweibolg e sepewelfold [2os 0nas
op ugoowold epepwjep uoejusWadLL; op seiopejseid  seuossad
Bun ap ePUSNOISUODlE| SIGOS el  SULIOU| Sp CJsWNN f 050, Sepen|oal "BUBPEPMID uoEdidied || BUEPEPNID ugisedioijed
OwWoo [eog ensewo |E20S o_M_Emw p mm._o_umﬁmwa Uonsas [ OWSlWiosEo Bwelboig Bl B OlSLIdSEHOS
opag ap eweibolg ‘euepepmy)| | S [seuosiad op olBWHN N =V| UOHSSO o eled ppos opiuos(BWEIBOd | eiEd EIOOS
P ud  uedppiedlupoedonped g| e -epuoq op sesopejsald seuosiad op|[0P0IMOS 8P selopejsasd
eJled sgjuepnisa(ojusiunsjeno]  ewelbolg OJUSILLEINDA) [@ US eieou seuosiad e IBINPIY +'7
so| ap ejsendsai efegle eled [eDOs CRIAGS 8p JLNMLA=Y
selopejsadd seuosied ap y=e19803
CJUSIWEINPDAE) (3 U3 SDUBAE :
I 2UYOS [2ASOWLSS S|
1. Opewelboid
‘SOUeAlOE entiA BNy |9P  SPABN
Jopod eled sepenoape ugtoeNoedes A BuEpeEpnIy e 'OAIDEISIU] UQIOEWID) &P .
SelusiueLay ugedioied sp UQISILOD owedsa | / | ,0pezifeal [ENLIA [enyip
A UQIBLLIoU el SlUe opeussald ‘[eny BNy [Sp SOARL B ‘OAlDBIS)L B[NY [P S2AEL B "OARISIUI  jenuip eny [Bp saAel
ap ejje} Jod ‘eUBPEPNKD m__._ o mumsE 20 m_hocm..w jenuy uomELWLID) 9P opedse N =y| UONSeD |uopeulol  ap  opedsale 'oadEJS] UQPEWLIO)
co_omu_o_tma._ V ISP S3Ae. € op un JessusB us  eoeoyglsp opedse un JelsulD £'7
e 9P sojsWnisw CAlDRII UCIDBILLIOY 8pUog
‘[ap o10edsa |2 sigos swuo|
2 SOWSILEI3LW ALAdLT = ¥
SO  UuUs  ugpejgod
e] ap ugpedniped efeg y=Eel|oealys
57 0.epewelbold sepxiwy
A epuesip e ‘saEnussaud
uoipaw ap
. . eroushsos onoied op ejuuog odi} u._.nEoz
sofisou o soysendng | uogloesiLIeA op SoIpely BN OoANELIEY UAWNSSY

00000000000 oo . o O A o——_—_———

120z euepeprig ugoedioed op
sowsiuedaw sof ered upejoeden ap eusjBy US SSPEPIAOY S8 8D [BUOIOMISU BLLEIBOI




Programa Institucional de las Actividades en Materia de Capacitacion para fos Mecanismos

IV. Identificacion de Poblacidn Objetivo

de Participacién Ciudadana 2021

La poblacién a la que se dirigen las actividades institucionales establecidas en el presente

programa es la siguiente:

Tabla 2
Poblacion Objetivo

Ae_:tlvldad i

Poblacion Objetivo

Observaclones

Seguimiento a la capacitacién e
integracion de las Mesas Directivas
de Casilla Unica 2021.

Personal de estructura vy
eventual del Instituto Electoral

Ciudadania que se
desempefiara como
funcionariado de Mesa Directiva

Las actividades se realizaran en
coordinacion y coadyuvancia con el
instituto Nacional, promoviendo 1a
participacion de la ciudadania en ei

de Casilla Unica (MDCU), proceso electoral a través de las TIC.

Las acciones enfocadas a fomentar
el conocimiento y la activacion de los

. e Funcionariado del Instituto | mecanismos e instrumentos de la

;8&22:2;\ uzemzlagsr ;%':;ﬂg;fg;o g Elec_toral. ' part?cipacién ciudadapa se
instrumentos  de participacion . Hab!tantes de la Ciudad de | realizaran en coady_uvanc1a con las
ciudadana, adecuado a los distintos Meéxico. . " ?3 DD  del Inst!tu'tp I_Electoral,
grupos generacionales. + Personas s.er\n.doras publicas lmpulsqndo la utilizacion  de
de otras instituciones. herramientas para el

aprovechamiento  de
publicos digitales.

espacios

V. Actividades institucionales

1. Seguimiento a la capacitacion e integracion de las Mesas Directivas de Casilla Unica
2021.

a) Tipo de actividad institucional
Sustantiva
b) Justificacion

Esta actividad busca coadyuvar con el Instituto Nacional en el cumplimiento de la funcién estatal
de organizar las elecciones locales, asi como al fin institucional relativo a garantizar la celebracion
periddica, auténtica, objetiva, transparente y pacifica de las elecciones para renovar a las
personas integrantes de las 16 alcaldias, asi como de sus respectivos Concejos y a las person
diputadas que integraran el Congreso Local.

De acuerdo con la legislacioén electoral vigente, tanto nacional como local, es atribucion exclusiva

del Instituto Nacional, realizar la capacitacién dirigida a las personas que se desempefaran como
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funcionarias de MDCU durante los procesos electorales que se celebren en todas las entidades
del pais; sin embargo, los OPL de cada uno de los estados, coadyuvaran en |la ejecucion de las
actividades que deriven de dicha atribucién, lo anterior, en estricto apego a los lineamientos que

para ello emita la autoridad electoral nacional.

Al respecto, para el Instituto Electoral resulta indispensable, en su caracter de autoridad
encargada de organizar |as elecciones en la capital del pais, contar con los elementos suficientes
y necesarios para garantizar a la ciudadania el ejercicio de sus derechos politico-electorales,

entre los que destaca el de votar y participar en la renovacion de los cargos de eleccion popular.

Para lograr lo anterior, se busca que el funcionariado de MDCU cuente con conocimientos acerca
de las particularidades de la eleccién local y de los cargos que se renovaran en el PEC 2020-

2021, asi como de las actividades que se desarrollaran durante la Jornada Electoral.

Lo antepuesto, derivado de la facultad de supervisar y opinar sobre los contenidos, materiales e
instructivos de capacitacion, correspondientes al material didéactico electoral con el fin de
contribuir a ia capacitacion electoral, bajo los criterios o lineamientos que para tal efecto emita el

Instituto Nacional, que el Codigo Local, en su Articulo 61, fraccion 11 le otorga al Instituto Electoral.

Por lo anterior, también se hace necesario contribuir con el Instituto Nacional a través de la
elaboracion de los materiales didacticos y de apoyo a la capacitacién y a los simulacros vy
practicas de la Jornada Electoral, asi como en el seguimiento a la integracién de MDCU, con el
objetivo de que en cada una de las etapas implicadas en el proceso referido se observen los
principios rectores de la funcién electoral, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad y maxima publicidad, lo cual redundara en un incremento de la confianza ciudadana

en los organismos electorales y en los procesos que éstos llevan a cabo.

Finalmente, otra de las acciones que implementara el Instituto Electoral sera la promocién de la
participacion ciudadana en los procesos electorales, apoyandose en la utilizacién de las TIC para

lograr una mayor cobertura entre la ciudadania que habita la capital del pais.
c) Objetivo especifico

Seguimiento a la capacitacidn e integracion de las Mesas Directivas de Casilla Unica 2021.
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d) Acciones

1. Dar seguimiento a los documentos rectores del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021 en
coordinacion con el INE.

2. Implementar la Estrategia Operativa y Didactica para el seguimiento de la integracion de
Mesas Directivas de Casilla Unica y Capacitacion Electoral del Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021.

3. Elaborar contenidos de los materiales didacticos y de apoyo a la capacitacion sobre las
particularidades de la eleccion local para el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, en
coordinacion con el INE.

4. Elaborar contenidos para la promocién de la participacion ciudadana utilizando TIC.
¢) Indicadores

1. Eficacia en el seguimiento a los documentos rectores del Proceso Electoral Concurrente
2020-2021 en coordinacion con el INE.

2, Eficacia en la implementacion de la Estrategia Operativa y Didactica para el seguimiento de
la integracién de Mesas Directivas de Casilla Unica y Capacitacién Electoral del Proceso
Electoral Concurrente 2020-2021.

3. Eficacia en la elaboracidon de contenidos de los materiales didacticos y de apoyo a la
capacitacion sobre las particularidades de la eleccion local para el Proceso Electoral
Concurrente 2020-2021, en coordinacion con el INE.

4. Eficacia en la elaboracién de contenidos para la promocion de la participacion ciudadana
utilizando TIC.

Cuadro 4
Indicadores ﬂ
Nombre - - Tipo |- Férmula de célculo- - Frecuencia db
o 1 = . . o i madicién
Eficacia en el
seguimiento a los Eficacia=A

documentos rectores del
Proceso Electoral Gestion A=L*Tp/M*Tr Anual
Concurrente 2020-2021
en coordinacion con el
INE.

Donde:
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o S ~ Frecusritia de
Nombre Tipo Formitila de célculo medi&ién
A= N seguimiento a los documentos rectores de}
Proceso Electoral Concurrente 2020-2021 en
coordinacion con el INE realizado *1 [/ A1
seguimiento a los documentos rectores del Proceso
Electoral Concurrente 2020-2021 en coordinacion
con el INE generados por el INE *1
Eficacia=A
Eficacia en la A = L*Tp/M*Tr
implementacion de la
Estrategia Operativa y Donde:
Didactica ~para el A= N Estrategla Operativa y Didéactica para el
_segulmlgpto de la . seguimiento de la integracion de Mesas Directivas
integracion  de  Mesas Gestion de Casilla Unica y Capacitacion Electoral del Anual
Directivas  de Casilla Proceso  Electoral Concurrente  2020-2021
Unica y Capacitacion implementada *1 / 1 Estrategia Operativa y
Electoral del Proceso Didactica para el seguimiento de la integracién de
Electoral ~ Concurrente Mesas Directivas de Casilla Unica y Capacitacion
2020-2021. Electoral del Proceso Electoral Concurrente 2020-
2021 programada *1
Eficacia=A
Eficacia en la
elaboracién de A=L*Tp/M*Tr
contenidos de  los Donde:
materiales didacticos y
de apoyo a |a A= N contenidos de los materiales didacticos y de
capacitacion sobre las Gestid apoyo a la capacitacion sobre las particularidades
particularidades de la estion de la eleccién local para el Proceso Electoral Anual
eleccion local para el Concurrente 2020-2021, en coordinacion con el
Proceso Eiectorali INE elaborados*1 / N contenidos de los materiales
Concurrente 2020-2021, didacticos y de apoyo a la capacitacion sobre las
en cogrdinacion con el particularidades de la eleccion local para el Proceso
INE. Electoral Concurrente 2020-2021, en coordinacion
con el INE solicitados por el INE*
Eficacia=A
Eficacia en la A=L*Tp/M*Tr
elaboracion de Donde:
contenidcs para la Gestion Anual
promocién  de la A= N contenidos para la promocion de la nua
participacion ciudadana participacion ciudadana utilizando TIC elaborados
utilizando TIC. *1 / N contenidos para la promocion de la
participacion ciudadana utilizando TIC
programados*1
f) Metas

1. Elaborar un documento que contenga el seguimiento a los documentos rectores del Proceso

Electoral Concurrente 2020-2021, en coordinacidn con el INE.
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2. Elaborar un documento que contenga la implementacién la Estrategia Operativa y Didactica
para el seguimiento de la integracién de Mesas Directivas de Casilla Unica y Capacitacion
Electoral del Proceso Electoral Concurrente 2020-2021.

3. Elaborar contenidos de los materiales didacticos y de apoyo a la capacitacién sobre las
particularidades de la eleccién local para el Proceso Electoral Concurrente 2020-2021, en

coordinacién con el INE.
4. Elaborar contenidos para la promocién de la participacién ciudadana utilizando TIC.

2. Fomentar un mayor conocimiento y activacion de los mecanismos e instrumentos de
participacion ciudadana, adecuado a los distintos grupos generacionales.

a) Tipo de Actividad Institucional.
Sustantiva
b) Justificaciéon

Esta actividad se orienta a dar cumplimiento a las atribuciones conferidas al Instituto Electoral,
en su caracter de autoridad en materia de participacién ciudadana, mismas que se encuentran
establecidas en los articulos 24, 25 y 26 de la Constitucién Local, asi como en los articulos 14,
15, 185 y 187 de la Ley de Participacion.

En el marco normativo enunciado, se establece el derecho de las personas que habitan en la
Ciudad de México a participar, de manera activa, en la toma de decisiones publicas, en el
tratamiento de los temas de interés general, y decidir el destino de los recursos publicos para el
mejoramiento de su entorno. Lo anterior, con el fin que desde el ambito social y de manera
organizada, se logren conseguir mejoras comunitarias y se solucionen problematicas

concernientes a buena parte de |la poblacion.

Al respecto, para el gjercicio 2021, el Instituto Electoral implementara la Estrategia para fomentar
el conocimiento y activacion de los mecanismos e instrumentos de la participacién ciudadana;
orientada a la atencién de los distintos grupos generacionales (Estrategia), asi como una Carpeta
de rateriales didacticos impresos y digitales, adecuados a los distintos grupos generacionales,

para actividades formativas presenciales, a distancia y mixtas (Carpeta).
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Cabe mencionar que la Estrategia y la Carpeta son componentes disefiados para tener un gran
impacto en la poblacion de la Ciudad de México, ya que tienen como publico objetivo a las nifias
y nifios entre 7 y 11 afios, personas integrantes de los ORC, personas servidoras pulblicas,
funcionariado del Instituto Electoral, a las personas habitantes y ciudadania en general de la
capital del pals.

Por lo que hace a la Carpeta, estarad compuesta de diversos materiales, con la finalidad de atender
las necesidades formativas y de capacitacién del publico objetivo. Por esta razén, entre sus
materiales contendra una serie de Cuadernillos infantiles para fomentar el conocimiento de la
participacion ciudadana, el cual se desarrollara a través de un trabajo colaborativo del personal
adscrito a las Direcciones Distritales, para su distribucion digital e impresa con apoyo del personal
antes sefialado y aliados estratégicos; infografias sobre conceptos fundamentales relacionados
a la cultura de la participacién ciudadana, asi como sobre sus mecanismos e instrumentos
vigentes para su activacion durante el ejercicio 2021, contenidos relacionados con las figuras
encargadas de la ejecucion y vigilancia de los recursos de presupuesto participativo, asi como
material lGdico adecuado a los distintos grupos generacionales, para actividades formativas

presenciales, a distancia y mixtas.

Por ofra parte, a partir de las experiencias adquiridas con motivo de la pandemia del COVID-19,
el Programa pretende aprovechar los nuevos espacios publicos digitales que permitan la
interaccion social aun en condiciones de limitada o nula convivencia presencial. Por esta razon,
se aprovecharan las herramientas tecnolégicas con las que cuenta el Instituto Electoral,
particularmente el Aula Virtual, con la finalidad de generar un espacio de formacién interactivo,
para acercar a la ciudadania en general el conocimiento sobre la mecanismos e instrumentos de
la participacién ciudadana.

Asimismo, se continuara con el disefio e implementacion de actividades formativas presenciales,
las cuales atenderan en todo momento las medidas sanitarias correspondientes, para también
atender la brecha digital generacional que existen en la Ciudad de México.

Finalmente, se considera indispensable la participacién e involucramiento del estudiantad
universitario, a quienes se reclutard como personas prestadoras de servicio social, las cuales
podran coadyuvar con el personal adscrito a las Direcciones Distritales en las diversas actividades
para fomentar el conocimiento y activacién de los mecanismos e instrumentos de la participacion
ciudadana, en la utilizacion de materiales didacticos, impresos y digitales, y orientar a las
personas integrantes de los ORC sobre la utilizacién del Aula Virtual.
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c) Objetivo especifico

Implementar la Estrategia para fomentar el conocimiento y activacion de los mecanismos e
instrumentos de la participacién ciudadana, orientada a la atencién de los distintos grupos
generacionales, considerando el uso de herramientas tecnologicas, asi como brindar apoyos
operativos a las Direcciones Distritales, a partir de la vinculacion de futuros profesionistas que se
encuentran en proceso de formacioén, con el fin de promover entre la poblacién de la Ciudad de

México, la cultura democratica y participativa.
d) Acciones

1. Implementar la Estrategia para fomentar el conocimiento y activacién de los mecanismos e
instrumentos de la participacion ciudadana, orientada a la atencién de los distintos grupos
generacionales.

2. Elaborar una carpeta de materiales didacticos impresos y digitales, adecuados a los distintos
grupos generacionales, para actividades formativas presenciales, a distancia y mixtas.

3. Generar un espacio de formacién interactivo, a través del Aula Virtual,

Reclutar a personas prestadoras de servicio social para el Programa Fortalecimiento a la
Participacién Ciudadana.

Con la realizacion de estas acciones, se pretende fortalecer el conocimiento respecto de los
mecanismos e instrumentos sefialados en la Ley de Participacién, promoviendo el derecho de las
personas a incidir en la toma de decisiones puiblicas y en el control de los actos de gobierno, asi
como promover la participacién de futuros profesionales en las actividades formativas, de

capacitacion, de promocion y orientacién dirigidas a los ORC y a la ciudadania en general.

e) Indicadores

—

Eficacia en la implementacién de la Estrategia para fomentar el conocimiento y activacién de

los mecanismos e instrumentos de la participacion ciudadana, orientada a la atencién de los

distintos grupos generacionales.
2. Eficacia en la elaboracién de una carpeta de materiales didacticos impresos y digitalgs,

adecuados a los distintos grupos generacionales, para actividades formativas presenciales, a
distancia y mixtas

3. Eficacia en la generacion de un espacio de formacién interactivo, a través del Aula Virtual.
Eficacia en el reclutamiento de personas prestadoras de servicio social para el Programa

Fortalecimiento a la Participacién Ciudadana.
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Cuadro 5
Indicadores
‘ Frecuencia de
Nombre Tipo Férmuia de céiculo
- : medicién
Eficacia=A
_Eﬂcacia en la A = L*Tp/M*Tr
impiementacién de la
Estrategia para fomentar Donde:
el  conocimiento vy . L
activacion de  los A= N Estrategia para fomentar el conocimiento y
mecanismos e Gestidn activacion de los mecanismos e instrumentos de la Arual
instrumentos de la participacion ciudadana, orientada a la atencion de
participacién ciudadana, los distintos grupos generacionales
orientada a la atencion implementada*1 / 1 Estrategia para fomentar el
de los distintos grupos conocimiento y activacién de los mecanismos e
generacionales. instrumentos de la participacion ciudadana,
orientada a la atencion de los distintos grupos
gerneracionales programada™1
Eficacia=A
- * Ea
Eficacia en ia A= LTp/MTr
elaboracion de una Dande:
carpeta de materiales
didacticos impresos vy A= N carpeta de materiales didacticos impresos y
digitales, adecuados a Gestidn digitales, adecuados a los distintos grupos Anual
fos distintos  grupos generacicriales, para actividades formativas
generacionales, para presenciales, a distancia y mixtas elaborada*0.25 /
actividades formativas 1 carpeta de materiales didacticos impresos y
presenciales, a distarncia digitales, adecuados a los distintos grupos
¥ mixtas. generacionales, para actividades formativas
presenciales, a distaricia y mixtas programada*0.25
Eficacia=A
A = L*Tp/M*Tr
Eficacia en ia
generacién  de  un Gestitn Donde: Anual
espacic de formacion
interactivo, a través del A= N espacio de formacion interactivo, a través del
Aula Virtual. Aula Virtual realizado*1 / 1 espacio de formacién
interactivo, a través del Aula Virtual programado *
Eficacia=A
Eficacia en el A=L*Tp/M*Tr
reclutamierito de /5
personas prestadoras de Donde: /
SP?;V‘::;?":OCBI para el Gestion A= N personas prestadoras de servicio social para Semestral
grama el Programa Fortalecimiento a la Participacion
Fortalecimiento a la . "
Participacion Ciudadana reciutadas *0.50 / personas prestadoras
- de servicio social para el Programa Fortalecimiento
Ciudadana. DU -
a la Participacién Ciudadana programadas a
reclutar *0.50
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f) Metas

1. Elaborar un documento que contenga la implementacion de la Estrategia para fomentar el
conocimiento y activacién de los mecanismos e instrumentos de la participacion
ciudadana, orientada a la atencion de los distintos grupos generacionales.

2. Elaborar una carpeta de materiales didacticos impresos y digitales, adecuados a los
distintos grupos generacionales, para actividades formativas presenciales, a distancia y
mixtas.

3. Elaborar un documento sobre el espacio de formacion interactivo, generado a través del
Aula Virtual.

4. Reclutar, al menos, a una persona prestadora de servicio social en cada Direccion Distrital
para el Programa Fortalecimiento a la Participacion Ciudadana.

59



09

"A1L opuez|jin euepepnid uplediiped
e op ugoword B] esed Soplusiuod  leloge|d v

"3NJ 18 UDD UQIFBUIDIN0D US *L Z02-020¢2
BlUBUNIUCY) [E10)33]] 0S8301d 18 eied [BI0] LgIa03|9
e[ op sapepuenoied se| 21qos ugloelivedes g e ohode
ap A soonoepIp Sajeus)Ell SO| 8P SOpIUSIL0d JBIOgE|]

'1202-020¢ |iuslinduoy jel0)dsl3
0580014 I8P [eiojoa|3 uoelseder A eaun elised
ap seajoal(] sessly op uolaeibalul g] ap olusiwnbas
[e eied eanoepiq A eaneliadQ eibsjenss e| sejusws|dul

‘ANI @
UOD UDIZBUIPIOND US ‘| Z202-0202 SIUa1inouos [ei0jos)3 L
0S800.d |9p S8I0I381 SOIUBLLINDOP S| B ojuaiinbas e

2t | AON | 100 | deg | oby | Inp | unp | Aepy | Jqy | Jegy | 98] | eug
sasap

odin uglooy oJawinnN

1202 BolUN BflISED 3P SBANOSII( SES8N S| op uolorifaul 8 ugioeloRdeD Bl B 0JUSIWINGSS *| [BUOIONHISU| PEPIAIDY

SBAIJUBISNS S2U0I00E ap sewelbouol) IA

. Cap iio Mg . B TS B e B
3 SIS SOREDIIOY B o0 [BUCIONUISLY R0




19

“BuUBpEPNID
ugioedioiped e B ojsuwoseuod ewelfo 18 ™
eied |e1o0s ofo|Mas ap seiopelseld seuosiad g seynjoay

TENUIA BINY 19P
S3ARI] B ‘OAY2BIaIU UpIDBULIG, 8p opedss un Jeisusy)

"SEXIW A vioueisip e ‘sojeioussasd
seajeulio}  sopepwjoe  eled ‘sajeucioedual
sodruB  solugsip sol e sopenospe  ‘sepnbp A é
sosaldwl soanoepIp saleusiew ap ejedies eun Jeioqe|g

‘sejeucioelausb sodnub somsip
SO| P UQIDUSJE €| B BpejUsuC ‘euepepnio ugiedioed
B| 3p SOIUSWIISUl 3 SOWSIUEISW SO| 9P UgIoBANdR A
ojUBILLIOOUOD 18 Jejuawo) eled elfisjelisg el gjuawsduy

010 [ AON | 190 | deg {oBy | Int | unp | Aey | 4qv | 1B | g8d | auz
sasapy

oddn uglooYy 0JAWNN

'sojeuciorisualb sodnib solunsip so| B opengape

‘euepepnid ugioedpiied ap SOJUSWINIISU] & SOWSIUEDSW SO| 9P UQIDBAIDE A OJUSIWIOOUOD JoABW UN JBJUsWO g |BUCIONIISU| PEPIAOY

LEDE PUBDEDINIT HODENNIES 80
SOLISILROSEY SO BIBd UOEHaRde) 90 BUSIBYY U9 SSDEDMNDY SB} S0 JELOIINNSUY BB



29

" oosTm THONQIOYNIVAZSY

¥ ZO_UUWm

n zO_ uomm

SODSIIH 507130 OINIHVIVEL

(1 zﬁ_uumw

sobsaly ap salopesipuj ap zuep

HA

moamm_m mQA_ El) 20_01_._._¢>m > SISITYNY

w ZO_uoww

mowmm_m $07 30 NCIVIIHIINIG!

-seaborousa) !
seswELRY r “1e0e i eowpn
opueziyn ¢ i 0202 oqd . wﬂ_w.-u ru..._
; ‘ooman : reseidEAde gy zang
cwnhn“ 2p pepaLy P “SefELISIg safeda| suson
. B 8p [RI01aE i f le] 1A P sg| 8p
BUBPERIN 1202 1202 osavord @p obsau j@ b z z A serenues SEABNU $E1SP ! ;
3 4 upaedionieg . @pounp ap a1au3 . sapepuemnanied Aipnpay ; sessg <ns us ouenIpoUea | _._o_u-u.__m_-E_ :
mn:a%umc__zooo | ! I seleigos | _ WO3) "ejuepepnay | bautund " ppomyoedes !
243430 BJUBpRPNIG B R Jod “euspe0 Tele o
ieeden med uoiedioped g weinbeg
SOPEPIANOE ap upisanpay S
Jewewajdw) . .
. : i i )
h : ; e : : i , W
: ; | 002 23d [8p i SNFIT | :
m.o_um_us_ummwm_ lod sepeidope  “LZOZ BIIUN
wmw_._mw_m.m_umz_m oUBJUES s(j1s8D op
: 1l SBA|}o0d :
: i nadne . [9p soajeLIOM . | ‘sejesig o _._won_o,._._m_w_._m ; mn_"- 1a ;
1 2dnr i ; | smugpssel i | ssucoseug i SR SERIPEMSH L
‘auepepnty ! 2oz i 1202 ! cocasmmupy | O0SUR s z : z Aseusa - OPEER WO3 SE|ep |
i z uproedioneg ap ownp ap oieuy nNpay ; bt jep lpuossed  upromaBieqy)
8P UIOBUIICO) m.:ﬂ:u msn__um__ g : e \ op aued su
O»O&WQ SN EIeC N LSE IR LS S Eoussaid  oioRijaedes
i | BlUoa slusye : H I wsuewsp B BSOS |
i : | .a:_wn_v"__ww_.___oanom_owa ! someuunfies | JusjwinBeg
ap oo : S0t 1RZI|E3) ON
) un 1e29(qeIs3 )
- " T B T -
; | . | BEUO[aNRIK] ¥ | i
H e glaipeuny ! H W3l
! ! Em_._WE ’ CoaANIeeMS L g
ap adEII0s sopenaspeu B{{IS®D .c_u.
asAmoal upigeuLIo U SRAORI0
; 19N . . 1@ iod wpooyos SaEUISI] WM | psen
; ; . 13400 i ees 208 _ $8UDIIDENT 80| e OpIgeR | 53] 8
. . . | EUBPRRNIS \z02 | \Z0E D ezeznadp | obsall ja b z z A sainues RN BISED | uq_huﬂ:.__
ahmﬂmumﬁ_wﬂuo #p oune SRR | 5 cos auasgpar ¢ OMPH SeaJ 8NS5 U spsempong | U sy
g UOIEULIO)US B WO3| ERIEpEPNI)  SESeR SEI 9P "
ko430 ont a1ed ‘5| o oroRneRdR
NI ugpeibonr e .
: s m,_h.m_m:cu : e ouswinbes | :._m_q__:.__:.w__m H
! | . eweueuned ! { pdezieer :
: : T TEL T TS i Jepod oN
ap sajeues :
1R20qes3
“EjR) 8%
: ‘ i \ : : i enbuep
; ' | ; , ; H ” i eAumSS
! i ; i : H i
o W : ! : , solsiagid SRRt S
S 2 SOOVINSI  apiaarg
2 i , : SO i
> W @ (c) ar (t4] [£) ; NORIVVIIQ | : g0DS3M b TYIDINI ) (2) (2} (M) @ e i oddid
z avnaisad o_.qm QigaW : OLTY - OrvE | OWAW | oLTv | GINIWING3s | (Emanume) . eauuypp) o SRCR N opSay - OTVE | OWIEW | Al¥ ; arve . ©IO3W | v | [S1VOVPO34Y . 3QOHSCTTE | gyy)
T owsad | : i ' : T3a ONIHIL CI2INI wHvd z 1 i ; '8l vOwsIHALNI ¢ BYLIFY o aaien
m AGTIAIN ’ 19YSNOdSIH  FAVHOId 3O WHIRA | ooy ciaay o T3AIN {s) 2Ldvd wﬂwﬂ@amﬂo jary
LE Boud
Z nd 8 onsaTEE | e
H " NOIDGNOS3C © goiisien
e e N .. O S ——— P—— i ST S . BPLALIE
e TR0 GvaiiigvEoud BI5vaii avarravaaed . PeR ,
mauo._na:m !

%

1308 m:m.omopj
[ sop vied wooe

aom

UOIORIDIE B

ropcle) 80 BURIRK US SIDEMANDY B8]

a0 BT MGSY




£9

‘leiuasald
UII9RY B seje
BRIl BUBJUERS | uB|PBIEUSD
2p sepmuer uppoeesd ¢ sodnuB
, uz ‘euepepn? | ap sepipaw sowugstp
uginedioled uopadope o[
e ap elod W53 . wePRROEpE
Sojuswniisut 12 A BlUBpERNI? | GUEBPRENID
H1adnr a SOWSILEDBIY B & enus u
{odar 50 SaUCINBICY uPITDEISIE opediaped |
‘BuBpepnI) 1802 9p uppeAtoe - ofisau ja ¢ z AsoriMed . epejuy epsa .
t ugizedi ey 2p ownp el eied Janpay Searg sns Us © B opigep wownusyy
P URIDBUIPIOOT Ogiaouas WO BUEDEPND  CSBaellio) es
240430 13 'ejuepepnia : SSPEPINIOE | DIUBjUBDOU:
B JUWSURS] . | semusooNol | soep |
I A deziqsues ‘ : appepnD Giep ¢ ugIEARce |
erd ‘WO © upioeigod g 2p Ary
euans anb sef . upoedioped ¥ | usWisoucs
uaa seeybip * epupmhulws] | sedsw un
sejfiojousal : D euswey
A seluaLeLRYy
SB Jeydasoudy
= ; : ETT) T
UDIDBARIE NS | ! ¢ uejonieueb |
sesindul eed | sogempe | sodmb
“euepepnI> 18pod esed soNUASIp
uopedionred SEPENDEPE s9)
kil : sejeweLEY | 8 epEhOotRR |
sguswnlisut i AupBULOML | RUBpepRE
Hodnr @ sourseasw “saiewIsIq op ey u
: 12d00 sojeigos $3UARIBIIT . Jod “euepepn|s | opedionied
| ceuepEpniy | LE0Z alsipouos | ofsau ja z z & sejenuan uopedued eper
' L upimedsiieg ap ol |a'oompw - Jonpay " spamgens i@ o op JusInLsu
8 UGISBUIRIO0T 2P pepniy . WO 'BjUEREPID | SOWBWNISUI as :
oAod3a ; ¥ o0 SauRuqey i | 8 sOlsuEOSW | owsuEdeW |
| | seuosied sej g 501 H st Rp
; wsue) sied ue GREGOd B WpRRATIOE
. ugioEoRdED . Bp ugoadoired Aey i
: : . epAseneuny ; i i eleg | Leugoues |
! ! Sapepiloe ! ; , i Jofewun
: 56 182|850 e
i e e — — e —— e _ T s
uoisedioped ] : i i uorceieusb |
B op | i ‘BuEpepniy @ sodnub
sBIuAWINISU] i upiedojed sojupsip
: . & SOWSILEDDU i : e ap 7ol
: : 20} : | | souewnnsul : ampEndsp
i | op oopiale A ! : | asowsuedew | ‘euepepniz
: iodnr ' SlusLIBUOIUN) : “SOjERIS] su Bynbas "
X + SdOr . | aigos t X ; SauoIaag i snboaeuncu : omed)ayued
N : } “BUEPEPNID ; 1202 i saUmasial sEt ofsaup ! z H z ! A sejenuet ! colew _ apse |
i . ugpedomed ap gt sojoRdss 50 Aanpay i : . seaipsnsus 3 pepilidwon ¢ uswinysuy
: ' BIOUDS BiSLEW : WOTi BuRpERNID © € opigep o5
B> 120002 : - | BURIUDLGY  wis|uutel |
BJUBREON|D i i i Aedjjod BpiA ! 50{ 6p
i B & uepuued : Bjua edpued | ugloeagor
2nb sodagpID H . ERUBpEPND B - Aoy
soferss W : : : . ap upiosjesed | Lejwidollog |
A sopjuejuon ; ; ; : lefewun |
) ! : SO .. e B
_ S I J— - o
anb 8j 2p
BA{USISNS
Apae 8
o soisinagd oS
z - : SOOVLINGSE  “go'iqoiy |
3 w @ © NQIDOV ¥13a sgosIH 3 D) @ (] [ - I ; so1 ! odald
£ qvaQs3H | orva | @3N | oLV OrvE QINTWINGIS | (espuupp) © euwpp) o o TR b~ ‘arve  O03N QLI arva’ oid3w ol BlvOviosdY | 300HD0TTE T g5
m ossaH ; “3a ONIWE3), wve x [s) vovs3au3 LN HYLo34vY onoadse
E] 30 138N Tlavsnodsad 30 YHIF (s m ; _ fshawvd . WOSNO . Cjapa
o . ‘ vaxy sAINOIDAY - 2 , | ; [ ALV IO | euoifiosd
m ; ! i Q : : i a9sAd 134 e us
B ! NQIDdhiD530 epjuesjuos
Tolovaw ; . DLOVdWI avaravaadd , _ Buﬂ_o.ﬁuun i
| H ! : i _sedaidgng
0TS TIO NQGIIVATYAT-IY 0953 SO 30 OLNIAINVIVHL SODSIH 50T IA NQIOYNTYAT A SISITYNY I SODSIE SOTIA NORVIHIINIA!
¥ NQIDO3S ZNOIDD3S i t NQIJDAS




¥9

“sa(e
! uopeisuab .
i , . " BUBPERN D sodrub ! !
; i ; i uoiRdiney sounsIp ;
| : eapo ‘elsa 59| ! i
i BEdELIRS, ap  uppowosd e =pensepe
: [BI20G 0IARG : EpEHWN Bun 8P ¢ "EUEPEPNID
tadnr ioap m_.th_mEn_ .mm_mEﬁHM_ vv,._._r Iy Bun _”_ BT _ucnu [
1 3dnr 18 sealgielss - owad erog - pioediaied
‘euepeprig Lz 1202 sopeye obsau @ ¢ z Asammay L COR e
3 z ugediniped 3l o ap apug £ eluBpEDIO Eonpay wmm_w. sns - eweiBoid 8 U3 | Jusuinisy)
3P OIBLPIOT e €] 81ju8 Jpunyp US WOJ! U ool ered °s
40430 med ‘940434 AU 3p Jepnis] SANBpNIS?  GUSIUEDRW
e A WOl @ 501 op so 8p
eqsiuLpe snb =msandsel eieg  uppeajgor
S3EID0S SApal Aoy : i
S¥1 °p 8ouea® . ueIouD ; i
18 eyozaoidy : 1248w un :
: H Jejrewa
[ S T e T T T 1 T ‘ejel} a5
! ' i : ! enbejap
| : i ! ! eayuelsns
= . : X : . SOL1siA3dd .Wﬂm_um_%__ﬂuwh : !
2 I i i i $0dvLINS3H . Lo
g e '@ @ | Nowovviag . g W@ W @ | [ s ¢ plomd
= | 3] @ kW @ | & | i ' goos3aM F- I PYNTI ' ‘ : | ! | i . eddd :
! ' | : : H i : i i . : G 0H90T13 ¢ .
£ ._M-mm_mw_mmm OFYE | QAW . OLTv | orvE | OOIW | oL nEm__u._u:amm | Hmﬂ__.r.“_wwv : ?M_M__u.whs | SoTuvivHL | m C gosay  OrVE OKIEW (0L OfVE  OIGEW oL - %wﬂ@ﬂwﬁwﬂ_ {3 ousota uhwmﬁq !
Z , : ” ; : vuvd S 3q i ; : S . i
. . : ; : [ YHI3L m ! CEMT . v@ando
3 3a7EaN ; : ; m._mﬁ__,_"ﬂ_mmz BEACCEEREE | (sanodow 2 TIMN . _ ) : | 310949 3N0 . aﬁhmﬁr
2 : : i . ! i o : . : 09531 130 o up
m j ) NOIDIEISTT  gpumues
—_ I . P - PETICS e e pepiAnoE
kel 1] ' avainayaodd OLIYdWI GYOisvaodd N
: . Sesaddng
T T oS 130 NGOV VAT T T T S0 ne M 501 30 QINAIWYIVLL SODSIH 501 ITNQIVATVAT A HSITYNY $ODSIIY S0 30 NQIOVYIIHLNAAI
v mozo_muwm : ENQIID3S ZNOIDAS 1 NQIDD3S




i Nafgmnnzubu:o“ Programa de Educacion Civica y Construccién de Ciudadania 2021

INSTITUTO ELECTORAL

CIUDAD DE MEXICO
N\ s
-7

Instituto Electoral de la Ciudad de México

PROGRAMA DE EDUCACION CiVICA Y
CONSTRUCCION DE CIUDADANIA 2021

/7

DIRECCION EJECUTIVA DE EDUCACION CiVICA Y CONSTRUCCION DE CIUDADANIA
Septiembre de 2020

S



A‘n}mﬂmﬂ

B Programa de Educacion Civica y Construcoion de Ciudadania 2021

TN V.1.0.0
indice

L INFOTUGCION . .o et ettt s ettt st et ee et b se b e e ste s et sttt s e 2

B MErCo JUITTICO .. e et ettt ettt e e ettt r e e bs e es 3

. Metodologia del Marco FOgICO...... ... e 9

12 etapa: identificacién del problema y alternativas de solucion ..........ooooovoeeee e s 9

a) Analisis de poblacion INVOIUCTATA ...t ee e 11

D) AnAlisis de ProbIEMAS ... e et 15

G} ANALISIS d& OBJEEVOS ... e et 21

d) ldentificacion de alternativas de solucion al probiema ............c.ocoev oo e 23

e) Seleccidn de alternativa OpHiIMa ... ..o e e 24

f)  Estructura analitica del programa .. e e 27

22 etapa: PIanifiCacion ... ... e e 28

g) Matriz de indicadores para resUAOS ... et 28

\YA Identificacion de poblacion OBJEHIVO ... et 30

V. Actividades institucionales.......................ooo L S PP PRUTURPUPPRPI 31

a)  Tipo de actividad INSHIUCIONAL ... e e 32

B)  JUSHRCACION ... et 32

C)  ODbBJEIVO @SPECIIICO ..ot ettt 33

d) Acciones........c.... e et a e e R et e e s e ae et e e e et e e e et e eeaeeentnteaanaaees 34

8)  INQICAGOIES .o e et 38

) S . e e e e e e e e et e 42

Vi, Cronograma de acciones SUSTANtIVAS ... 45

Wil. Matriz de gestion e MESg0S it ettt et 48



J INSTITUTD ELECTORAL

) CIUPAD DE MEXICO Programa de Educacion Clvica y Construccion de Ciudadania 2021

. Introduccion

Desde su creacion, el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) ha contribuido al
desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de la cultura civica en la Ciudad de México
a traves de diversas acciones. Entre estas destacan el desarrollo de una metodologia Iludica
participativa, la imparticién de talleres, la elaboracién de materiales didacticos, conferencias,
encuentros, foros, concursos, eventos deportivos y artisticos, actividades de investigacion vy

publicaciones.

Sin duda alguna, mucho ha logrado el IECM a lo largo de sus mas de 20 afios de existencia. Ha
contribuido de manera significativa al fortalecimiento de la cultura democratica en la Ciudad de
Mexico; aunque ello no haya sido cabalmente dimensionado, principalmente a causa del ciimulo
de acontecimientos que se han sucedido durante ese periodo en nuestra ciudad. Esto
compromete y obliga a: primero, consolidar lo logrado; y, segundo, a renovar las acciones y

estrategias para responder mejor a los retos de los nuevos tiempos.

A partir de 2014, producto de la reforma politico-electoral de ese afio, el IECM tiene en la
educacion civica una de sus principales actividades sustantivas. Y a partir de 2017, fa primera
Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucién Local) enfatiza dicha vocacion; pues,
en su articulo 50, dispone que el IECM se haga cargo de! disefio e implementacién de las
estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educacion

civica y la construccién de ciudadania en nuestra ciudad.

La Ciudad de México tiene condiciones favorables para consolidar una vigorosa cultura civica,
Su Constitucién pone en el centro del interés publico a la dignidad humana, y orienta todos los
esfuerzos de la ciudad hacia la tutela y promocién de los derechos humanos. Visualiza una ciudad
garantista, educadora, solidaria, productiva, habitable, segura, democratica y participativa. El
IECM se alinea claramente con esta visién; no solo por obligacién, sino también, y principalmente,
por conviccion. /
Atendiendo las atribuciones que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

(LGIPE), la Constitucién Local y el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de Mexico (C6digo) establecen para el IECM y lo estipulado en la Estrategia Nacional de
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Cultura Civica 2017-2023 (Enccivica), generada por el Instituto Nacional Electoral (INE)', y la
Estrategia Integral de Educacién Civica para la Ciudad de México 2017-2023 (EI1723),2 se
presenta el Programa de Educacién Civica y Construccidon de Ciudadania 2021 (PECyCC 2021).

En su disefio, el PECyCC 2021 se apega al Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de
la Ciudad de México 2020-2023 (Plan General), que plantea la linea programatica de las acciones
del IECM en ese periodo, y a la EI1723, que marca las lineas de accion especificas en materia

de educacion civica durante seis anos.

El PECyCC 2021 inicia con la presentacion del marco legal en que se sustenta; posteriormente
describe la metodologia del marco 16gico; puntualiza las actividades institucionales y sus
respectivas acciones que le sustentan, para finalmente, presentar un apartado con los

cronogramas generales de cada actividad institucional.
iIl.  Marco Juridico

La elaboracién y presentacion del PECyCC 2021 del IECM se realiza en observancia a lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® (Constitucién), la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos* (Declaracion Universal), la Convencién sobre
los Derechos del Nifio® (Convencién) y su Observacion General nimero 12 (Observacion
General), la LGIPE®, la Constitucion Local” y el Codigo.® Ademas, atiende a lo establecido en
distintas disposiciones internas del IECM para la planeacion de mediano y corto plazo, tales como
las Politicas generales, Programas generales, Objetivos estratégicos, Lineas estratégicas y
Lineas de accion contenidas en el Plan General,® las Normas generales de programacion,
presupuesto y contabilidad del IECM y el Manual de Planeacién del Instituto Electoral de la Ciudad
de México para el ejercicio fiscal 2021"° (Manual de Planeacién), asi como la Ei1723.

2 Aprobada por el Consejo General dsl IECM mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-001/2017 en fecha 15 de junio de 2017.

3 Considerando la reforma publicada en fecha 9 de agosto de 2019.

4 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante su Resolucién 217 A (1), del 10 de diciembre de 1948.
5 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante su Resolucidn 44/25, del 20 de noviembre de 1989.

8 Publicada en fecha 23 de mayo de 2014.

7 Considerando su decreto de expedicion publicado en fecha 5 de febrero de 2017 y la declaratoria de invalidez de articulos por
Sentencia de la SCJN publicada en el DOF el 13 de diciembre de 2017,

8 Considerando su publicacién en fecha 7 de junio de 2017 y la declaratoria de invalidez de articulos por Sentencia de la SCJN
publicada en el DOF el 20 de abril de 2018.

¢ Aprobado por el Consejo General del Instituto, mediante Acuerdo identificado con clave alfanumérica IECM/ACU-CG-011/2020.
12 Aprobado por la Junta Administrativa del Instituto el 24 de julio de 2020, con el cédigo MNO1/SA/SGCE.

! Aprobada por e! Consejo General del INE mediante Acuerdo INE/CG732/2016 en fecha 14 de octubre de 2016. /
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En el articulo 1° de la Constitucidn se indica que en México todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la Carta Magna y los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo la proteccién mas amplia. Sefiala que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad quedando prohibida toda discriminacién que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

En el articulo 3°, sefiala que toda persona tiene derecho a recibir educacién; y que la educacién
que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente las facultades del ser humano y
fomentara el amor a la patria, el respeto alos derechos humanos, sera laica y su criterio orientador
sera democratico al considerar a la democracia no solo como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social
y cultural del pueblo; contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la conviccion del interés general de

la sociedad asi como los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos.

En el articulo 9° establece el derecho de las y los ciudadanos de la Replblica para reunirse a fin
de tomar parte en los asuntos politicos del pafs.

El articulo 41, en su parrafo segundo, fraccidn V, sefiala que la organizacién de las elecciones es
una funcién estatal que realizan el INE y los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE}); el
Apartado C de la misma fraccion indica que dichos organismos en las entidades federativas

ejerceran, entre otras funciones, las correspondientes a la educacién civica.

Por su parte, la Declaracion Universal, en su articulo 21 establece que toda persona tiene derecho
a participar en el gobierno de su pais y a acceder a las funciones publicas, sefialando que la
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder pablico, la cual se expresara mediante
elecciones auténticas, garantizando [a libertad del voto y el sufragio universal.

Asimismo, en su articulo 26, establece el derecho a la educacion, y sefiala que su objeto es el
pleno desarrollo de fa personalidad humana, asi como el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales. )
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La Convencion establece en su articulo 12 el derecho del nifio'! a expresar libremente su opinién
y a ser escuchado; en el articulo 28, indica el derecho del nifio a recibir educacion. Al respecto,
la Observacién General establece que la vinculacion entre el derecho a ser escuchado y su
conceptualizacion, han de interpretarse en su sentido mas amplio, entendiéndose como el

derecho de nifias, nifios y jévenes a la participacion.

La LGIPE, en su articulo 6, numeral 1, indica que la promocion de la participacién ciudadana para
el ejercicio del derecho al sufragio corresponde, entre otros, al INE y a los OPLE; en el articulo
58, inciso b), sefiala como atribucion de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica del INE promover la suscripcion de convenios en materia de educacién civica
con los OPLE, sugiriendo la articulacién de politicas nacionales orientadas a la promocién de la
cultura politico democratica y la construccion de ciudadania. El articulo 98, numeral 1, indica que
los OPLE gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, que
seran profesionales en su desempefio; y que se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Asimismo, en su
articulo 104 inciso d), se sefiala que corresponde a los OPLE desarroilar y ejecutar los programas
de educacion civica de la entidad correspondiente.

Por su parte, la Constitucion Local establece en su articulo 46, apartado A, que los organismos
auténomos, entre los que se encuentra el IECM, son de caracter especializado e imparcial; tienen
personalidad juridica y patrimonios propios; cuentan con plena autonomia técnica y de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y para determinar su organizacion

interna de conformidad con lo previsto en las leyes correspondientes.

En su articulo 50 numeral 1, indica que el IECM tiene a cargo el disefio e implementacion de las
estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educacion
civica y la construccion de ciudadania.

El Codigo, en su articulo 36, parrafo primero, sefiala que el IECM tendra a su cargo el disefio y
la implementacion de las estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas a
fomento de la educacion civica y la construccion de ciudadania; asimismo las fracciones |, VIl y

VIl establecen como algunos de sus fines el contribuir al desarrollo de la vida democratica; el

11 Segun la propia Convencion, en su articulo 1, “se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de |a ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. En este documento se hara referencia a nifi
nifios, adolescentes y jévenes menores de dieciocho afios en el sentido antes indicado.
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promover el voto, la participacién ciudadana y la construccion de ciudadania y el difundir la cultura

civica democratica y de la participacion ciudadana.

Asimismo, en su fraccion X, incisos d) y j) sefiala como atribuciones del IECM, desarrollar e
implementar, las estrategias, los programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento
de la educacidn civica y construccion de ciudadania en la Ciudad de México aprobados por su
Consejo General, asi como suscribir convenios en esta materia con el INE y demas entes que
tengan interés en fomentarlas; y establece el derecho de las nifas, nifios, adolescentes y
personas jovenes, como parte de su educacién civica, a participar en la observacién electoral y
en la toma de las decisiones publicas que se toman en los dambitos familiar, escolar, social,

comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen, les afecten o sean de su interés.

El articulo 63, fraccidon |, establece la atribucion de la Comisién de Educacion Civica y
Construccion de Ciudadania (CECyCC) de supervisar el cumplimiento del Programa de
Educacién Civica del IECM.

El articulo 83, fracciones I, inciso a), IV, V, Xlll y XXIV, sefiala como atribuciones de la Junta
Administrativa, entre otras, aprobar y, en su caso, integrar, previo acuerdo de la CECyCC, el
Programa de Educacién Civica y Construccién de Ciudadania como parte del Programa
Operativo Anual (POA), y someter este Ultimo al Consejo General; vigilar que las politicas
institucionales consideren de manera transversal perspectivas de derechos humanos y género,

entre otras; e informar al Consejo General sobre el cumplimiento del Programa.

El articulo 92 hace referencia a la obligacién de las direcciones ejecutivas de elaborar los
anteproyectos de programas institucionales que a cada una corresponda, para ser sometidos a
la consideracion de la Comision respectiva, a mas tardar en la segunda quincena del mes de

agosto del afio previo a su aplicacion.

El articulo 94, fracciones |, II, XlII, XVIIl y XIX, indica que corresponde a la Direccion Ejecutiva de
Educacién Civica y Construcciéon de Ciudadania (DEECyCC), entre ofros, elaborar, proponer’y
coordinar el Programa de Educaciéon Civica y Construccion de Ciudadania e instrumentario;
disefar y operar mecanismos de colaboracion con autoridades federales y locales, organismos
publicos, organizaciones civiles, instituciones académicas y de investigacion para coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica en la Ciudad de México; elaborar, proponer y coordina\

estrategias de difusion de la cultura democratica; y elaborar y someter a la aprobacién de la

6
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CECyCC los materiales educativos e instructivos para el desarrollo de las actividades de la
educacién civica democratica, asi como coordinar, junto con la Direccidbn Ejecutiva de
Participacion Ciudadana y Capacitacion las tareas de capacitacién, educacion, asesoria y
comunicacion dirigidos a las y los integrantes de los érganos de representacion ciudadana para
promover la cultura civica, el ejercicio de derechos y el cumplimiento de las obligaciones politico
electorales.

En su articulo 113, fracciones |, Il, lll y IX, menciona como atribuciones de las direcciones
distritales, entre ofras, las relativas a ejecutar el Programa de Educacion Civica y Construccion
de Ciudadania en su ambito de competencia; a remitir a la DEECyCC las propuestas de proyectos
que a su juicio deban incluirse en el Programa; a presentar propuestas de materiales de
educacion civica; y a informar a la Secretaria Ejecutiva sobre el avance en el cumplimiento de
este Programa, en lo desarrollado en cada direccion distrital, 12

Por lo que hace al Plan General, el PECyCC 2021 se vincula de forma directa con las Politicas
Generales 2, 3 y 6, "“De deliberacion y participacién ciudadana”, “De fomento a la cultura
democratica” y “De igualdad”, respectivamente. Con ellas se atiende el compromiso de dirigir las
acciones de la institucion hacia la apropiacion de la cultura democrética y la participacion entre
las y los habitantes y demés actores politicos en la Ciudad de México para que ejerzan
activamente sus derechos politico-electorales y sean conscientes del valor de su intervencion en
las practicas democraticas de su comunidad.

En este orden de ideas, el PECyCC 2021 se vincula directamente con los programas generales:
* De la educacion para la vida en democracia, al disefiar contenidos, elaborar materiales e
implementar acciones de formacion civica democratica, asi como de promocion de los
principios y practicas propios de una cultura politica informada, responsable, incluyente y
participativa, para quienes habitan la Ciudad de México.
» De vinculacion institucional, al fomentar la ampliacion y consolidacion de los vinculos con
entes publicos, privados y sociales, asi como instituciones académicas y de investigacion,
para fortalecer las actividades sustantivas que realiza el IECM.

12 Al respecto, el 4 de agosto de 2020 la Secretaria Ejecutiva expidio la Circular No.46, solicitando a las direccicnes distritales que
de contar con propuéstas, las remitieran a la DEECyCC.
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De inclusion, igualdad de género y el derecho a la no discriminacion, al asegurar que las
acciones de la operacidn cotidiana del IECM tengan de manera explicita como premisas
basicas indeclinables: los principios de igualdad de género y de no discriminacién y su

promacion a través de todas las actividades que realiza hacia la ciudadania.

Por lo que hace a los Objetivos Estratégicos, indicados por el Plan General, el PECyCC 2021

coadyuva al logro de los siguientes:

Incrementar la participacién de las personas habitantes de la Ciudad de México y
residentes en el extranjero en los mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana
y en los procesos electorales locales.

Articular acciones que permitan aprovechar las herramientas y mecanismos disponibles
para forentar la deliberacion y la construccidn de ciudadania.

Visibilizar y transparentar la funcion del quehacer institucional para promover los servicios
que presta el IECM y fomentar la cultura democratica.

Fortalecer en la cultura organizacional la transversalizacion del enfoque de derechos

humanos, |la perspectiva de género y la promocion de espacios libres de violencia.

Por lo que hace a las Lineas de Accion indicadas por el Plan General, el PECyYCC 2021 da

atencidn directa a las siguientes:

.

Disefiar mecanismos de participacién en los asuntos publicos para nifias, nifios y
adolescentes, como parte de su formacién ciudadana.

Promover contenidos y materiales didacticos que consideren las particularidades de cada
grupo de atencidn y los diferentes medios para ser reproducidos.

Incorporar a los partidos politicos, agrupaciones politicas locales y al funcionariado publico
como agentes activos en el fomento de una cultura democratica deliberativa y
participativa.

Consolidar relaciones con otros actores nacionales e internacionales para aprovechar el
conocimiento, las mejores practicas y la experiencia que nos permita mejorar el quehacer
institucional.

Generar liderazgos al interior del IECM con visién incluyente, perspectiva de gériero,
fomento de la cultura democratica, desarrollo personal y solucion de conflictos, para la

construccién de un ambiente de bienestar productivo sostenible.
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Finalmente, en atencidn a lo establecido en el Convenio General de Coordinacion y Colaboracion
firmado entre la autoridad electoral nacional y el IECM, en cuya clausula segunda, numeral 1, se
establece que el IECM se compromete a revisar y actualizar, en su ¢caso, sus programas o planes
de trabajo en materia de educacion civica, a fin de alinearlas con lo establecido en la Enccivica;

y a lo establecido en la EI1723.

. Metodologia del marco 16gico
12 etapa: Identificacion del problema y alternativas de solucién

El establecimiento progresivo de regimenes democraticos ha sido, sin duda alguna, uno de los
mayores avances de la humanidad. Esto ha traldo mejores condiciones de vida para millones de
personas en todo el mundo. La democracia pone en el centro de sus preocupaciones a las
personas, reconociendo explicitamente su dignidad, libertad y derechos igualitarios. Por encima
de sus imperfecciones, la democracia es el sistema de gobierno que ofrece mejores condiciones
para que las personas desplieguen vidas plenas y satisfactorias. Hoy esta claro que ahi donde
florece el sistema y cultura democraticos, en el mas amplio sentido, mejora la calidad de vida de

las personas.

El camino de México para contar con un régimen democratico ha sido largo y sinuoso. Han sido
anos arduos, en el que muchas mexicanas y mexicanos entregaron sus vidas a ese ideal. Hoy
podemos decir con toda certeza que, aunque inacabado, en México tenemos un régimen
democratico. Falta mucho por avanzar, pero lo ya ganado es bastante significative. Hemos sido
capaces de construir un sistema electoral eficaz y con una amplia credibilidad, que dota de

legitimidad a los gobiernos electos mediante sus reglas y procedimientos.

En 2018 se celebraron las elecciones con la mas alta participacién en la historia de nuestro pais.
Una vez mas hubo alternancia politica en todos los niveles de gobierno, aunque ahora con un
signo ideologico distinto. Una misma coalicién gané la presidencia de la republica y la mayorj
en el congreso, asi como muchas elecciones locales. Unas elecciones libres con resultados
nunca vistos.

Ahora bien, las deficiencias del régimen politico mexicano estan por otro lado. Se ha logrado

democratizar el acceso y distribucion del poder, mas no asi su ejercicio. Con nuestra

9
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instituciones, normas y procedimientos electorales hemos sido capaces de producir gobiernos
legitimos; pero ain no hemos logrado que esos gobiernos actien democraticamente, ademas de
con probidad y eficiencia. Y eso explica, en buena medida, el desencanto que las personas
ciudadanas fienen respecto de la democracia y sus resultados, como lo muestra el informe
Latinobarémetro 2018.13

En México, el déficit democratico viene por distintas vias: por un lado, tiene un marco juridico e
institucional alin rezagado respecto de los postulados y las buenas practicas democraticas; por
otro, subsiste una clase pelitica y burocratica con arraigadas practicas antidemocraticas; y, quiza
lo mas importante, las y los mexicanos tienen una débil cultura democratica (Enccivica), que les
mantiene alejados e indiferentes respecto de los asuntos publicos, favoreciendo el manienimiento

de contextos de poca exigencia a los gobiernos en turno.

Por mandato constitucional y legal (tanto del orden federal como local) el IECM esta obligado a
disefar e instrumentar, en la Ciudad de México, acciones orientadas al fomento de la educacién
civica y la construccién de ciudadania. En cumplimiento de esta obligacién, y a través de la
EI1723, el IECM se ha propuesto “Generar las condiciones necesarias para el desarrollo de
habilidades que permitan a la ciudadania la deliberacion democratica y el uso de los mecanismos

de exigencia para incidir en la solucién de problemas publicos en la Ciudad de Méxicg”.

El concepto tradicional de ciudadania buscaba generar identidad y cohesion entre los integrantes
de una comunidad, para que se reconocieran y se sintieran parte de algo'. Pero ahora es
necesario responder a nuevos desafios y exigencias, en un contexto mucho mas complejo. Las
realidades locales de hoy, al menos en contextos democraticos como el nuestro, se caracterizan
por su extraordinaria pluralidad politica y cultural, intensa intercomunicacién y una constante
exposicién a tendencias nacionales y globales. Esto es, otra perspectiva de esta nueva realidad
es la generacion de exclusion y fragmentacion social.

Hoy, como nunca, se requiere una ciudadania activa, responsable, critica, intercultural y
desarrollada en multiples ambitos: local, autondmico, estatal, internacional, en suma, con un

percepcion global como lo sefialan Rodriguez Lajo y Sabariego Puig.'® La ciudadania activa

13 Corporacién Latinobarémetro. (2018). Informe 2018. 10 de agosto de 2020. Sitio web: hitps://www latinobarometro.org/lat.jsp
14 Cortina, A. (1999): Ciudadanos del mundoe. Hacia una teoria de 1a ciudadania. Madrid: Alianza Editorial, p. 22.

15 Rodriguez Lajo, M. y Sabariege Puig, M. (2003). “Educacién de la ciudadania europea”, Revista de Educacién, nimero
extraordinario: ‘Ciudadania y educacién’, p. 295-320.
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implica un compromiso civico y una participacion creativa y responsable en los asuntos publicos.
Ademas, hace que las personas se asuman como parte de una comunidad, contribuyendo a la

construccion de normas y valores de convivencia a través de su propia autonomia personal.

Justo en linea con esa idea de ciudadania activa, las actividades de educacién civica y
construccion de ciudadania que ha desplegado el IECM desde su creacidn se sustentan en la
premisa de que la cultura democratica tiene aplicacion en todo espacio de interaccion social, y
no solo en el ambito politico. Ahi donde se entrecruzan las vidas individuales, justo en la
interseccion, es en donde la cultura democratica encuentra su pleno sentido. Se asume a la
democracia como un acuerdo de convivencia pacifica, fundado en el reconocimiento explicito de

la dignidad, libertad y derechos igualitarios de los seres humanos.

Y es asi como el IECM, con el fin de contribuir decididamente a la construccién de una ciudadania
activa en nuestra ciudad, presenta el PECyCC 2021; manteniendo su planteamiento respecto a
la educacién para la vida en democracia como parte de un proceso politico, social y cultural de
largo plazo, cuyo enfoque es multidisciplinaric y transversal a los diversos ambitos del proceso

formativo y donde resulta imprescindible la creacién de sinergias con aliados estratégicos.
a) Andlisis de poblacién involucrada

La identificacion de la poblacién involucrada y de los problemas resulta crucial para el
planteamiento de las acciones institucionales con las que se espera contribuir a la construccion
de una ciudadania activa en la Ciudad de México.

Los fines institucionales vinculados con la Enccivica y la EI1723 respecto a la contribucién al
desarrollo de la vida democratica y la construccion de ciudadania, son compartidos por diversos
actores sociales, instituciones y érganos del Estado (con las cuales el IECM tiene o puede
establecer alianzas estratégicas) e instancias internas del IECM, ya que actian, desarrollan
actividades y muestran expectativas o intereses que inciden en ¢! cumplimiento de dichos fines.
Algunas de estas son:

» Las familias, células de la sociedad en donde tiene lugar la relacién primigenia con los
procesos educativos y formativos en general y, en particular, las referencias éticas

primordiales en tornoc a la vida ciudadana;



INSTITUTG ELECTORAL

N CIIBAD DE MEXIED Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania 2021

» Las instituciones educativas, en todos niveles. La escuela incide poderosamente en las
mentalidades por su ubicacién privilegiada para generar espacios de reflexion y
produccién de conocimientos formales en torno a la democracia, los derechos, la
participacién politica, etcetera;

*» Los medios de comunicacion, que representan un poder factico por su gran alcance y
capacidad para incidir en la determinacion de acciones a favor o en contra del aprecio por
la democracia;

* La academia, donde la opinidn y analisis de las personas especialistas influyen
significativamente en la formacion de opinién;

+ Las asociaciones politicas que, ademas de constituir una parte crucial de la agenda
publica, generan opiniones que repercuten en la implementacion de las acciones
institucionales en favor de la educacion, formacién y orientacién ciudadana;

« Las organizaciones de la sociedad civil que, desde su ambito de accién y especificidad,
manifiestan interés por abonar en el desarrollo de la educacién para la vida en
democracia;

« Organos del Estado que generan leyes, reglamentos, programas y acciones
especificas que impactan en la vida interna del IECM o que afectan los trabajos
realizados para el cumplimiento de los fines institucionales y [a satisfaccién de la sociedad
en |a materia (Congreso de la Unién, Congreso de la Ciudad de México, INE, entre otros);

» Organos de gobierno, como el Gobiemo de la Ciudad de México, las Alcaldias de la
Ciudad de México, el Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México o dependencias
federales y locales, tales como, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de ia Ciudad de México, el Instituto Mexicano de la
Juventud o el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México,
inciden en ia determinacién, colaboracién e implementacién de politicas, programas y
acciones vinculadas al quehacer institucional:

» Organos electorales nacionales, federales y locales como el Tribunal Electoral de ia

Ciudad de México, los Organismos Publicos Locales, entre otros, que pueden servir de

IECM;

» Organos auténomos de la Ciudad de México, como la Comisién de Derechos Humanos

replicadores y colaboradores del trabajo que en materia de educacién civica realiza%

de la Ciudad de México o el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptblica,
Protecciéon de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, que
concurren en la construccion de la cultura democratica;
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» Areas internas del IECM gue operan en conjunto o actan como instancias de control,
verificacion, seguimiento y evaluacién de la actividad realizada en la materia, por lo que
también deben ser sefialadas como involucradas presentes para la identificacién de
problemas y el disefio de soluciones. Entre ellas, las areas de alta direccién, como el
Consejo General y las Comisiones, asi como la Junta Administrativa. Asimismo, las
Secretarias Ejecutiva y Administrativa, por lo que refiere a su capacidad de coordinacién
de los trabajos institucionales. Las areas técnicas y operativas, cuya accién puede apoyar
los trabajos del area, como la Direccién Ejecutiva de Participacién Ciudadana y
Capacitacién (DEPCyC), la Unidad Técnica de Comunicacién Social y Difusién (UTCSyD),
la Unidad Tecnica de Vinculacién con Organismos Externos (UTVOE), la Unidad Técnica
de Género y Derechos Humanos (UTGyDH) y las direcciones distritales, cuyos elementos
operativos despliegan los trabajos educativos, de divulgacion, formacion y difusion en
contacto inmediato con la ciudadania.

Cuadro 1
Identificacion de los actores involucrados

Areas
Internas

Organos
Auténomos

Instituciones
Educativas

Organos
Electorales

Medios de

Comunicacién

PECYCC 2021

Organos de
Gobierno

Academia

Organos
de| Estado L
Asociaciones

politicas
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Se identifican dos factores para cada involucrado, interés y fuerza; el primero hace referencia a
la expectativa que en toro a la materia que presenta cada involucrade, en tanto que el segundo
factor hace referencia a la capacidad de incidir de forma favorable o desfavorable en el trabajo

desarrollado en la materia educativa.

Tales actores son presentados en el siguiente cuadro, organizados a partir de |a resultante de su
fuerza e interés por la tematica del PECYCC, en donde “a cada involucrado se le asignara un
valor en las columnas de interés o expectativa y fuerza, conforme a la escala del 1 al 5, donde 1
indica el grado minimo de interés y 5 el mayor grado. El resuitante se obtiene al multiplicar los
valores de ambas columnas, lo que define ef grado de involucramiento”,'® por lo que la puntuacién
maxima seria de 25. Asi, se identifica con precision a la poblacién por atender, se optimizan los
beneficios del programa y se limitan los impactos negativos.

Cuadro 2
Analisis de involucrados _
Involucrados y, éfi $u ¢asp, sus acrénimos | Nerés o Resultante
L b : - expectativa -
1. Consejo General 5 5 25
2. Comisién [CECYCC] 5 5 25
3. Direccién Ejecutiva [DEECyCC] 5 5 25
4. Presidencia del instituto [Presidencia IECM] 4 5 20
5. Direcciones Distritales (DD) 4 5 20
6. Instituto Nacional Electoral [INE] 3 5 15
7. Congreso de la Ciudad de México 3 5 15
8. Unidad Técnica de Comunicacién Social y Difusién 3 4 12
[UTCSyD]
9. Secretaria Ejecutiva (SE) 3 4 12
10. Junta Administrativa 3 4 12
11. Instituciones educativas 3 4 12
12. Alcaldias 3 4 12
13. Asociaciones politicas, tales como partidos y 3 4 12
agrupaciones nacionales y locales
14.  Organizaciones de ia sociedad civil [OSC] 3 4 12
15.  Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) 3 4 12
16. Secretaria de Educacién Publica [SEP] 2 5 10
17. Medios de comunicacién 2 5 10
18. Gobierno de la Ciudad de México [GCM] 2 5 10

18 Manual de planeacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el ejercicio 2021, pagina 79.




INSTITUTO ELECTORAL n .. .y . .
©IUDAD OE MEXICO Programa de Educacién Civica y Construccion de Ciudadania 2021

Involucrados y, en su ¢aso, sus acrénimos - ml(':::crf:ﬂ?m : Fuerza Resultante
19. Secretarfa de las Mujeres de la Ciudad de México 3 3 9
20. Secretaria de Educacién, Ciencia, Tecnclogia e
Innovacion de la Ciudad de México [SECTEI- 3 3 9
CDMX]
21. Institutc de Transparencia, Acceso a la
Informacién  Publica, Proteccion de Datos 3 3 9
Perscnales y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad
de México (INFO)
22. Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de 3 3 9
México [CDH-CDMX]
23, Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y 2 4 8
Capacitacién [DEPCyC}
24. Unidad Técnica del Centro de Formacion y 2 4 8

Desarrollo [UTCFyD]
25. Unidad Técnica de Asuntos Juridicos [UTAJ] 2 4 8
26. Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos

Externos (UTVOE) 4 8
27. Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos 2 4 8
(UTGyDH)
28. Tribunal Electoral de la Ciudad de México [TECM] 2 4 8
29. Secretaria Administrativa (SA) 2 4 8
30. Familias 2 4 8
31. Organismos publicos electorales de las entidades 3 2 6
federativas [OPLE]
32. Especialistas en las materias educativa y electoral 2 3 6

b) Analisis de problemas

El marco normativo de este programa sefiala la necesidad de contribuir al desarrollo de la vida
democratica; promover el voto, la participacion ciudadana y la construccion de ciudadania y
difundir la cultura civica democratica y de la participacion ciudadana, asi como el derecho de las
nifias, nifos, adolescentes y personas jovenes a expresar su opinion sobre los asuntos y
problemas que les afectan, a participar en la observacion electoral y en la toma de las decisiones
publicas que se adopten en los ambitos en los que se desarrollen, les afecten o sean de suinterés.

De acuerdo con el Informe sobre Cultura Civica en la Ciudad de México 2017 (Informe de Cultura
Civica)'” , los habitantes de nuestra ciudad se encuentran en un proceso de desafeccion con la
democracia (al parecer no con la democracia en general, sino con “la democracia realmefite

existente”), tienen poca disposicion a participar en los asuntos publicos y a colaborar activamente

17 informe sobre Cultura Clvica en la Ciudad de México 2017 presentado en la 82 Sesién Ordinaria de la Comisién de Educacién
Civica y Construccion de Ciudadania el 16 de agosto de 2018 y aprobado por el Consejo General del Institute el 31 de agosto de
2018: Pp. 7, 14, 60-85.
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en la solucidn de problemas comunes (aunque muestran una mejor disposicion a la participacion

social y altruista) y expresan poca o nula confianza en las instituciones politicas.

Por otro lado, en el informe del Latinobarémetro 2018 se muestra que desde 2010 aumentan de
manera sistematica aquellas personas ciudadanas que se declaran “indiferentes’ al tipo de
régimen, pasando de 16% en 2010 a 28% en 2018. Esta creciente indiferencia respecto del tipo
de régimen va acompafiada de un alejamiento de la politica, de una disminucion en quienes
votan, del abandono de la propia accién de ejercer el derecho a participar. Asimismo, quienes

prefieren un régimen autoritario pasé de 13% en 2017 a 15% en 2018.

En América Latina, México es de los paises con menor grado de satisfaccidén con la democracia
(solo 18%) y con alta propension a renunciar a las libertades democraticas (38%) a cambio de
tener gobiernos con capacidad de resolver problemas aunque sean autoritarios.'® Este deterioro
de la democracia que se traduce en un estancamiento en México en términos de cultura civica
se acentud desde 2016 con bajas sistematicas por la percepciéon de que se gobierna para unos
pocos y por la deficiente resolucién de demandas ciudadanas respecto de temas como la

violencia, la desigualdad y la corrupcion en las instituciones.™

El Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México (Informe Pais)?® sefiala que 70% de
la poblacién no esta de acuerdo en que los politicos se preocupan por gente como ellos, y 71%
considera que no tiene influencia sobre lo que el gobierno hace. Ademas, alertd del muy bajo
nivel de respaldo ciudadano a la democracia y de una muy baja confianza en ella como la forma
de gobierno idénea para vivir en paz y con bienestar ya que sefiala que el 53% de las y los
mexicanos considera que la democracia es preferible sobre otra forma de gobierno, aunque 23%
piensa que, algunas veces, serfa mejor un sistema autoritario. En el mismo tenor en el Informe
de Cultura Civica®® menos de la mitad de los encuestados esta seguro de considerar a la
democracia como el mejor tipo de régimen pues el 44% respondié que la “democracia es
preferible a cualquier ofra forma de gobierno”, mientras que el 25% mencioné que “en algunas
circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a uno democratico” y un 27% de

manifesté que les “daba lo mismo”. Ademas, el Informe Pais arroja datos sobre lo que entiende

18 Corporacion Latinobarémetro. {2018). Informe 2018. 9 de agosto de 2019. Sitio web: hitp://www.latinebarometro.org/lat jsp
19 Corporacion Latinsbarémetro, Informe 2016, citade por IEDF, Estrategia Integral de Cultura Civica para la Ciudad de Méxice, p. 17

29 |nstituto Nacional Electoral-El Colegio de México, (2014). Informe pais sobre la calidad de la democracia en México y base da
datos, México: INE, p. 103-107 y 117-120. ‘
210p. Cit., p. 60-65
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la ciudadania por democracia: 19% piensa que es un sistema en el que todos colaboran, pero
50% piensa que es en el que muchos participan y pocos ganan.

De igual forma, la confianza ha ido a la baja a nivel institucional, ya que como lo sefiala
Parametria, slo 3 de cada 10 personas entrevistadas en el pais afirmaron tener mucha o algo
de confianza en el instituto electoral de su estado, niveles que se manifestaron similares para el

INE, los periddicos, la Policia Federal, los bancos y la Suprema Corte de Justicia.??

El informe Panorama de la sociedad 2016 de la OCDE muestra que alrededor de 38 por ciento
de las personas entrevistadas expresaron tener confianza interpersonal; en los paises nérdicos,
mas de 60 por ciento de los entrevistados confian unos en otros, frente a menos de 13 por ciento
en México y Turquia. México se encuentra entre los nueve paises en los que |las personas menos

confian entre si mismas?s,

Los niveles de confianza interpersonal en México han caido de forma importante en los ultimos
anos, registrando en 2018 segun el Informe Latinobarémetro un nivel de sélo 18 por ciento de la
poblacién que responde afirmativamente a la pregunta “se puede confiar en la mayoria de las
personas”’, siendo la mayoria de los paises con mayores niveles de confianza quienes tienen
menores niveles de desigualdad y México es el segundo pais con mayor desigualdad de los 34
paises de la OCDE.

En su mas reciente edicion, del 2017, el estudio ¢ Como vamos Ciudad de México? sefiala que
en los dltimos cuatro afios la tendencia en la confianza en Ias instituciones, entre las que se
incluye el IECM, ha ido a la baja.?* Asimismo, Latinobarémetro sitia en un 32% la confianza hacia
las autoridades electorales (Tribunal Electoral e Instituto Electoral) en México, % y ubica a nuestro
pais como una de las cuatro naciones de Latinoamérica donde la poblacidn sefiala que la

corrupcion es el problema mas importante.

Por su parte, las reacciones sociales de desencanto ante la politica como espacio y mecanismo

para la resolucion de problemas, el cada vez menor aprecio por las instituciones del Estado y el

22 Descargado agosto 6 de 2019 de http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4815
23 Descargado agosto 6 de 2019 de http://www.oecd.org/mexico/sag2016-mexico.pdf

24 Op. Cit., p. 145. Descargado agosto 8 de 2019.

25 Op. Cit., p. 54. Descargado agosto 9 de 2019,
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desapego de la ciudadania hacia los asuntos pUblicos representan efectos derivados de la

deficiente cultura politica democratica.?®

Julia Flores sefiala que la participacion ciudadana es impulsada por varios factores, entre los que
destacan: la legitimidad y representatividad de los 6rganos de representacion ciudadana, el
desarrollo de procesos participativos sin la injerencia de partidos politicos y la existencia de una

comunicacion directa entre las autoridades y las instancias ciudadanas.?”

Como lo seflala Cuna Pérez, actualmente hay un distanciamiento entre la poblacién y las
instancias tradicionales de participacion politica a causa, principalmente, de su falta de capacidad
para resolver problemas concretos y generar confianza®®. Esta circunstancia contribuye al

desencanto con la democracia y a la apatia frente a los asuntos publicos.

En el mismo sentido, Zovatto?® sefiala que varios académicos han concluido que un desempefio
favorable y sostenido del sistema democratico a través del tiempo, y en particular un abordaje
exitoso de los problemas econdmicos y sociales, contribuye al desarrollo de una creencia amplia
en la legitimidad de la democracia. Sin embargo, no todo depende de esto; la legitimidad de un
régimen democratico también deriva de otros factores, como el tipo de cultura politica, la
capacidad del régimen para tutelar eficazmente valores publicos como el orden, los derechos
humanos, las libertades politicas, entre otros.

Robert D. Putnam, por su parte, en su obra Making Democracy Work, proporciona evidencia
empirica de que el éxito en la implantacion y el desempefio de las instituciones democraticas
depende de la existencia de un contexto social caracterizado por la densidad de asociaciones
civicas, la confianza interpersonal y |las normas de cooperacion, 10s tres componentes centrales
del capital social, y que él define como un conjunto de valores o normas informales compartido
por los miembros de un grupo, que les permite cooperar entre si. Si los miembros del grupo
desarrollan la expectativa de que los demas actuaran en forma confiable y honesta, llegaran a

confiar entre si y la confianza hara funcionar de modo mas eficiente a un grupo u organizacion.®

28 [gem. Cfr. Leticia Aguiar Meugniot (coordinadora), José Morqueche Sandoval, Francisco José Paoli Bolio, et al, Demos ante el
espejo. Andlisis de la cultura politica y précticas ciudadanas en México, Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténoma
Mexico, México, 2005.

27 Flores Davila, Julia Isabel, (2015). Sentimientos y resentimientos de la nacién. Encuesta nacional de Identidad y Valores.
Coleccidn los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales. 23 de julio de 2018, de UNAM Sitio web:
http: fiwww.losmexicanos. unam.mx/identidadyvalores/libro/htmiSforpe. htmi?page=289&bbv=1&pcode=

28 Descargado agosto 4 de 2019 de http:/iwww sociologicamexice.azc uam.mxfindex.php/Sacivlogica/article/view/259 p. 97 a 99
29 Descargado agosto 4 de 2019 de http:/iwww.acuedi.org/ddata/774.pdf p. 37, 39 y 40.
30 pescargade agosto 3 de 2019 de https:#cambiocultural. org/cutturg-politica/capital-social-y-democracia/
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En su obra Bowling Afone,® Putnam refiere a un capital social lazo 6 bonding, encarnado en
grupos homogéneos, y a un capital social puente o bridging, creado por las conexiones entre
individuos y grupos heterogéneos de la sociedad; siendo estas (iltimas relaciones (bridging) mas
débiles que las establecidas en nuestro circulo cercano, pero que ayudan a “franquear las
divisiones sociales y expandir el sentido de comunidad”. Los mayores beneficios para la sociedad
proceden de un grado elevado de confianza en “la gente en general” —que suele llamarse también
confianza “tenue’-, que de la que se posee en las personas con las que se mantienen vinculos
estrechos como familiares, amistades y otras personas cercanas -confianza “densa’-, pues esta

Ultima solo brinda al individuo apoyo social y psicoldgico en su vida diaria.

La diferencia entre las relaciones de tipo “lazo” y “puente” es analoga a la que existe entre las
dos clases de confianza. Tenemos confianza “particularizada” o relaciones lazo cuando
depositamos nuestra fe en personas que conocemos o son similares a nosotros, y “generalizada’
o puente, si confiamos en los “otros en general”. La confianza tenue, que incluye a las personas
que no conocemos —y de cuya escasez adolecen casi todos los paises de América Latina- es la
que parece estar asociada a un mejor funcionamiento del gobierno, la economia y la sociedad,
pues si la confianza densa predomina en exceso a nivel de la comunidad, sobre las mas tenues
pero vitales relaciones entre personas desconocidas, puede tener efectos sociales negativos: se
forman grupos cerrados, que muestran confianza en su interior pero desconfianza entre si, y en

el balance, la capacidad de cooperacién de la sociedad queda resentida.3?

En sintesis, y con base en |o antes expuesto, el problema central al que se enfoca el PECyCC
2021 es la debilidad de la cultura democratica de las personas que habitan la Ciudad de
México; expresada en una baja valoracion positiva del modelo democratico, una marcada
desconfianza respecto de las instituciones y de las “otras personas”, una fragil cultura de

la legalidad y una escasa disposicion a involucrarse activamente en los asuntos publicos.

7

31 Robert Putnam. “Bowling alone. The collapse and revival of American Community”. Simon and Schuster Paperback, New York,
2000

32 Descargado agoste 3 de 2019 de https.//cambiocultural.org/cultura-politica/confianza-interpersonal/

33 ge da por sentado que el desarmllo de una cultura democratica implica un proceso histérico complejo y multifactorial, que reciam
el concurso de la sociedad en su conjunto. Por tanto, aqui sole se identifican las causas y efectos que son pertinentes para el PECYCG
2021, dadas su naturaleza y alcance.

Identificacion de causas®:
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* Predomina una idea confusa respecto de qué es la democracia y de lo que se puede
esperar, razonablemente, de ella;

» Existe un escaso conocimiento y comprension de los valores, normas y procedimientos
democraticos; y,

* Se adolece de una falta de coordinacion entre las politicas y programas que en materia
de construccién de ciudadania desarrollan los diferentes érganos de gobierno, incluidos
los 6rganos auténomos.

Identificacion de efectos:
* Creciente desafeccién con la democracia;
¢ Disminucion en la participacion politica y comunitaria; e,

o Ineficiencia en la accion del Estado en materia de construccion ciudadana.

Es preciso subrayar que, los procesos educativos, desde el enfoque cultural, en su analisis de
causas y efectos, han de ser comprendidos desde una red de muitiples factores que a su vez
tienen consecuencias distintas y diferentes niveles de incidencia; es decir, que su relacion no es
lineal ni se corresponden de manera univoca, sino que se caracterizan por sus complejas

interrelaciones. Esta idea se representa en el siguiente cuadro.
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] Cuadro 3
Arbol de problemas

stado an materia d

Crecienie desafeccién conl  Disminucian en 1a participacion Eaﬁcnencna en la accion del%

a democracia poiitica y comunftaria onstruccién de ciudadania
Efectos
roblerna central: Debilidad de la cullura democritica de las personas que habitan la
ludad de Méxieo.
Causas
Escaso conocimiento Faita de coordinacion entre ia
dea confusa respecto de qud comprensién de los valores politicas v programas  qu
la democracia hormas vy procedimiento desarrollan los diferentes drgano
Hemocraticos He goblemo

¢) Analisis de objetivos

A partir del problema central delimitado, y en congruencia con el objetive de la EI1723 (de
mediano plazo), el PECyCC 2021 se plantea como propésito desarrollar acciones que incidan
directamente en una mayor comprensién y apropiacién de los valores, normas,
instituciones y practicas democraticas entre las personas habitantes de la Ciudad de
México; enfocando los esfuerzos en plblicos estratégicos (aguellos gue maximicen el

impacto) y procurando la mayor coordinacién interinstitucional posible.

En el cuadro siguiente se presenta la articulacion de medios y fines, respecto del problema
central, sus causas y sus efectos. Se procura identificar la forma en que las acciones a desarrollar
pretenden constituirse en soluciones.



J INSTITUTO ELECTORAL
CIUDAD DE MEXICD
ATy

Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania 2021

Cuadro 4
Analisis de objetivos

Efectos

1.-Creciente desafeccidon con la
democracia;

2.-Disminucién en la participacion
politica y comunitaria; y,

3.-Ineficiencia en la accion del
Estado en materia de construccion
ciudadania.

Causas

1.-Predomina una idea confusa
respecto de gué es la democracia
y de lo que se puede esperar,
razonablemente, de elig;

2.-Existe un escaso conocimiento
y comprension de los valores,
normas y procedimientos
democréticos; y,

3.-Se adolece de una faita de
coordinacion entre las politicas y
programas que en materia de
construccion de ciudadania
desarrollan fos diferentes érganos
de gobierno, incluidos los érganos
auténomaos,

» Fines

1.-Se logra una mejor comprensién
de los valores, practicas e
instituciones democraticas;

2.- Se contribuye a una mayor
participacion politica y comunitaria; y,

3.-Se logra un mayor impacto en las
acciones de construccibn de
ciudadania.

- Medios

1.-Se crean contenidos y recursos
didcticos para facilitar la

comprension de los  valores,
practicas e instituciones
democraticas;

2.-5e desarrolian acciones

educativas con publicos estratégicos,
que maximizan el impacto; y,

3.-Se establecen alianzas con
instituciones publicas y privadas para
ampliar el alcance e impacto de las
acciones.

Cabe indicar que, del mismo modo que en la definicién de sus problemas, al sefalar los medios
y fines del objetivo central se hace referencia a maltiples y complejos factores interrelacionados,

por lo que su relacién no es lineal ni se comprende en formatos de correspondencia univoca.

I
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. Cuadro b
Arbol de objetivos

s acciones de construccldn d

una mayo ae logra un mayor impacto o
tudadania.

Se logra una mejol

romprensién de los valores; [B@ contribuye a _
practicas a instituciona participacién politica y comunitaria
emocraticas

T

} Fines
ropésito: Daesarroitar accionas que incidan dirsctamente en una mayor comprensin y
propiacion de ios valores, normas, inslituciones y practicas democraticas entre 0
abitantes de la Cludad de México: enfocando los esfuerzos en plblicos estratégi
aqueilos que maximicen el impacts) y procurando la mayor coondinacién interinstituciona
sibie,
Medios

; e desarrollan acgione Se establecen allanzas
gi?:iag:; m';t:r':dosfaii“i;?’rs? ucativas con publico nstituciones publicas y privada
) stratégicos, que maximizan a para ampliar el aleance e Impac
comprensidn  de los  valores " He las acclones
practicas e institucione: mpacto
democraiticas
d) Identificacién de alternativas de solucion al problema

Las acciones probables que se identifican para la materializacién de cada uno de los tres Medios

establecidos son muchas y muy variadas, pero no todas estan al alcance de los recursos y

atribuciones del IECM. Por ello, en el siguiente cuadro se presentan sélo los que se consideran

viables y pertinentes.

Cuadro 6

Identificacion de alternativas de solucion al problema

Medlios

" Acclones

1. Se crean contenidos y recursos didacticos para
facilitar la comprension de los valores, practicas e
instituciones democraticas.

1.-Crear y difundir contenides y recursos didacticos
dirigidos a nifias, nifos y jovenes.

2.-Crear y difundir contenidos y recursos didacticos
dirigidos a figuras formadoras (maestros, talleristas,
padres, madres, personas iutoras, etc). /

3.-Crear y difundir contenidos y recursos didacticos
dirigidos a servidores publices de la administracion publica
local.
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4.-Crear plataformas digitales, y aprovechar las ya
existentes, para maximizar ia difusion de los contenidos
creados.

1.-Desplegar acciones educativas dirigidas, de manera
diferenciada, a infantes, jovenes, mujeres y hombres.

2.-Crear plataformas digitales, y aprovechar las ya
existentes, para impartir talleres y cursos de capacitacion
en linea.

2.-Se desarrollan acciones educativas con publicos
estratégicos, que maximizan el impacto

3.-Fomentar el ejercicio de las competencias civicas en
nifias, nifios y personas jovenes a partir de consultas,
concursos, ferias, conversatorios, debates, ete.

1.-Establecer vinculos de colaboracion con instituciones
publicas y privadas que compartan objetivos educativos
con el IECM.

2.-Involucrar, en la mayor medida posible, a otras
instituciones en el desarrollo de las acciones, para
3.-Se establecen alianzas con instituciones publicas y | potenciar su impacto.

privadas para ampliar el alcance e impacto de las
acciones.

3.-Incorporar en el quehacer institucional temas
promovidos por otras instituciones, cuando sean
congruentes y pertinentes con los mensajes educativos
del [ECM.

4.-Participar activamente en las acciones promovidas por
otras instituciones, cuando el IECM sea invitado y las
acciones en cueslion sean congruentes con el quehacer
institucional.

e) Seleccion de alternativa éptima

A continuacion, se presenta un cuadro que resume el analisis realizado para determinar la
alternativa o estrategia mas viable y pertinente para la solucion del problema. En él se clasifican
las acciones propuestas como complementarias o excluyentes, por su nivel de interdependencia,
o su grado de incidencia en la solucion del problema, a fin de determinar una estrategia éptima,

entendida como un curso de accién o acciones para solucionar un problema.

Cabe sefialar, que las once acciones sefialadas son complementarias, en el entendido de que la
tarea que buscan atender es multidimensional y transversal a todos los 6rganos del Estado e
involucra a la sociedad en su conjunto. Asimismo, todas tienen un alto nivel de interdependenci
y de incidencia en la solucién del problema.

Con base en estas consideraciones, se ha determinado una estrategia, “Educacién para la vida

en democracia’, alineada con los tres ejes de la EI1723 (verdad, didlogo y exigencia) y con

4
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especial énfasis en las infancias, las juventudes y los grupos de atencién prioritaria, como
alternativa optima para la atencidon de la problematica descrita. Dicha estrategia quedara
integrada por un mecanismo de solucion que corresponde a los rubros mencionados, y que sera

definido posteriormente como la actividad institucional a desarrollar en el marco de este

programa.
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f) Estructura analitica del programa

Para alcanzar su propésito, el PECyCC 2021 articula sus acciones en torno a la actividad
institucional “Educacion para la vida en democracia”, que se estructura a partir de los tres ejes de
la EI1723: verdad, didlogo y exigencia. La actividad institucional consta de 21 acciones
sustantivas, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 8
Estructura analitica del programa

jogra una mejo Se contribuye a una ma e logra un mayor impacto en
mprensidn  de los  valores parficipacidn politica y comunitaria as acclones de construccion de Fines
chicas e institucions udadania.
emocriticas

ropdsito: Desarroliar acclones que incidan directamente ¢n una mayor comprension
propiaciéon de los valores, normas, Instiiuclones y praclicas democraticas entra |
abitantes de la Cludad de México; enfocando ios esfuerros en piibllcos estratég)
aguellos que maximicen el Impacio) y procurando la mayor coordinacidn interinstitucional

aslble.
Actlvidad Instituclonal;: Educacién para ia vida en democracia
Acclones
T A r
| Verdad | Didlogo | | Exigencla |

1.-Organizar ia consuita par
nidas, nifios y adoiescentes
P.-Mantener actualizada |
pagine Wesb y las rede
sociales de la Ludoteca Civica
3.-Realizar acciones educativa
desde af ambito distrital
M.-Realizar e fsiler d
produccion multimed|
"Lucinito”
5.-Organizar el concurso juveni
de arte en grafiti
B.-Fortalecer la difusién de ia
cciones institucionales en a
spacio dei Instituto
idzania

~Elaborar i 2° Informe sobr
uftura civica en la Civdad d
éxico

.~Realizar acciones d
promocién de los derechos d
jos grupos de  atencic
prioritana
B.-Fomentar el respeto a lo
Herachas humanos de ia
mujeres en &l ambito politico

0-Asesorar y coadyuvar en
rganizacin de procesos electives el
niomas escolares

1.-Suscribir ¢ ejecutar los program;
nuales de trabajo enfre &l Instiluto y fa:
icaldias, en el marco de los conveni
specificos de colaboracion
2-Organizar ¢ concurso  Juvend o

19.-Generar un  amblent
aboral democratico, mediant
a capacitacion y i
ensibilizacion del parsona! del
nskituto
~Compartir la metodoiogi
ucativa y los conlenido
nstitucionales con  figura
3.Colaborar en la realizacion de rmadoras
eko de Naciones Unidas para debat 1.-Organizar el Concurso d

nsayo

14.-Fommer a la nifiez y juventudes
b conocimients y ajarcicle dot decacha
a observacion elecioral @ Wravés de

G.-Abdr espacios da refaxién y debat
ara  insfituciones  pOblcas,  partid
oliticos, organizeciones  civiles
iudadania en general

7-Formar peomotorss y  promohol
iudadanns

A.-Raalizar intervanciones aducalivas
a Ludoteca Civica en enfomos escolares

n enfoque infegral
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IV. Identificacién de poblacion objetivo

Las 21 Acciones que integran la Actividad Institucional Educacion para la vida en democracia se dirigen

a diferentes poblaciones objetivo, como se describe en el siguiente cuadro.

1.-Organlzar la consula para nifas,

adolescentes

Cuadro 10. Poblacion objetivo por Accion

Nifias, nifios y adolescentes

2.-Mantener actualizada la pagina Web v las redes
sociales de la Ludoteca Civica

Ciudadania

3.-Realizar acciones educativas desde el ambito distrital

Nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y ciudadania

4.-Realizar el taller de produccién multimedia "Lucinito"

Nifias, nifios y adolescentes

5.-Organizar el concurso juvenil de arte en grafiti

Jovenes

8.-Fortalecer la difusidn de las acciones institucionales
en el espacio del Instituto en Kidzania

Nifas, nifios y adolescentes

los convenios especificos de colaboracion

Verdad
7.-Elaborar el 2° Informe sobre cultura civica en la
Ciudad de México Ciudadania
Ciudadania de la diversidad
sexual y de género, en
8.-Realizar acciones de promocién de los derechos de | situacion de calle, privada de la
. N fibertad, indigena,
los grupos de atencién prioritaria afrodescendiente. personas
con discapacidad y personas
residentes en el extranjero.
9.- Fomentar el respeto a los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico Ciudadanta
10.-Asesorar y coadyuvar en la organizacion de Niftas, nifios, adolescentes y
procesos electivos en entornos escolares jovenes
Dlalogo | 11.-Suscribir y ejecutar los programas anuales de
trabajo entre el Instituto y las alcaldias, en el marco de Ciudadania

>
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12.-Organr el concurso juvel de deliberacion

. Jovenes
publica
13.-Colaborar en la realizacién del modelo de Naciones
Unidas para debate de érgancs colegiados, que se Jovenes

identifica como INMUN

14 -Formar a la nifiez y juventudes para el conocimiento

y ejercicio del derecho a la observacidn electoral a Nifias, nifios, adolescentes y

traves de la plataforma multimedia interactiva Ciudad jovenes
KevVe
15.-Organizar el concurso literario infantil y juvenil Nifias, nifios y adolescentes

16.-Abrir espacios de reflexion y debate para
instituciones publicas, partidos politicos, organizaciones Ciudadania
civiles y ciudadania en general

17.-Formar promotoras y promotores ciudadanos Jévenes

18.-Realizar intervenciones educativas de la Ludoteca Nifias, nifios, adolescentes,

Clvica en entornos escolares, con enfoque integral jovenes y ciudadania

19.-Generar un ambiente laboral democratico, mediante

la capacitacion y la sensibilizacion del personal del Personal del IECM
Instituto

Exigencia |20.-Compartir la metodologia educativa y los contenidos
institucionales con figuras formadoras Ciudadania
21.-Organizar el Concurso de Ensayo Jovenes, personas adultas

mayores y ciudadania

V. Actividades institucionales

Como se ha dicho, el PECyCC 2021 retoma los ejes tematicos establecidos tanto en la Enccivica como
en la El1723 y busca generar aportes para satisfacer las necesidades de la sociedad capitalina en
materia de cultura civica y educacioén para la vida en democracia. Propone procesos formativos p '

ampliar entre las personas residentes en la Ciudad de México el uso practico de |a informacién pablica,
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la apropiacién del didlogo como medio para la construccion de acuerdos y la incidencia en la solucién

de problemas publicos.

Igualmente, procura establecer una relacién articulada con los principales aliados estratégicos
vinculados al quehacer educativo, a la divulgacion de la cultura democratica, como los sefialados en el
apartado de “Analisis de involucrados”. Lo anterior, con particular énfasis en la colaboracion con los
agentes educativos y las autoridades administrativas a las que éstos se vinculan, asi como con aquellas
instancias politicas y sociales que concurran en el interés de fortalecer el desarrollo de la educacién
para la vida en demaocracia en la capital del pais.

Actividad Institucional 1 “Educacién para la vida en democracia”
a) Tipo de actividad institucional

La Actividad Institucional se considera sustantiva, toda vez que busca atender el cumplimiento de los
fines institucionales relativos a: contribuir al desarrollo de la vida democratica: difundir la cultura civica
democratica y de participacién ciudadana; asi como de impulsar la democracia digital abierta, basada
en tecnologias de informacién y comunicacion, previstos por el Articulo 36 del Codigo.

b) Justificacién

Con esta Actividad Institucional se articulan todas las Acciones que se consideran viables ¥ pertinentes,
en el contexto actual, para cumplir con el propésito del PECyCC 2021, atendiendo los medios definidos,
y con ello contribuir al logro de los fines.

Dichas Acciones buscan coadyuvar en el desarrollo de procesos educativos y formativos de largo
aliento, que lleven progresivamente a una mejor comprensién y apropiacion de los valores, normas,
practicas e instituciones democraticas; asi como de los derechos humanos. Pone especial énfasis en
el trabajo dirigido a nifias, nifios, jévenes y grupos de atencién prioritaria. ﬂ

Tambien se integra por los eventos de caracter académico, politico y de divulgacién, con los que se

busca generar espacios de reflexién, analisis y expresién, al tiempo que se fortalece el trabajo con
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aliados estratégicos; asi como por la generacion de contenidos para su divulgacién mediante la
utilizacién de nuevas tecnologias y plataformas sociales.

Cabe destacar que con dicha Actividad Institucional se busca, ademas, dar atencién a dos objetivos
especificos previstos en el Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México; asi
como a tres estrategias® que definen el tipo de acciones y recursos mediante los que se abordaré la
resolucion de los problemas planteados en el diagnéstico de modo operativo y donde se ve involucrado

el IECM como ente responsable y que son:

Objetivo especifico 5.2

Fomentar y fortalecer la cultura politica a través de la participacion ciudadana.

Meta 53. Desarrollar programas y/o acciones permanentes para promover la educacién civica, los
derechos politicos, la responsabilidad social y la cultura politica mediante acciones conjuntas entre

sociedad civil, academia y gobierno.

Objetivo especifico 23.3%

Garantizar el derecho a la participacién de nifias, nifios y adolescentes para la garantia plena de sus
derechos.

Meta 412. Realizar acciones de promocién sobre el derecho a la participacién de niftas, nifios y
adolescentes.

Meta 413. Establecer mecanismos para la expresién y participacion de nifias, nifios y adolescentes,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez que permita atender y tomar en

cuenta sus intereses y preocupaciones, en cada una de las demarcaciones territoriales.
c) Objetivo especifico
Contribuir al fortalecimiento de la cultura civica de las personas originarias o que residen en la Ciudad

de México, a través de acciones adecuadas a los distintos publicos objetivo seleccionados y
congruentes con los medios identificados para el logro de los fines.

*4 Estrategia y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México. Toma | Marco contextual. Pp. 52 y 65.
35 Ibidem. Tome Il Nicleo Democracia y Derechos Humanos. p. 223
36 |higem. Tomo V Grupos de poblacion. p. 227
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d) Acciones

Para dar cumplimiento con lo sefialado en el objetivo descrito, se tiene programado llevar a cabo la
ejecucion de veintiin acciones especificas que se vinculan con un gje y un publico objetivo. Durante
2021 se pondra énfasis en la atencién a nifias, nifios, jévenes y grupos de atencidn prioritaria

reconocidos en la Constitucion Local. Dichas acciones se describen a continuacién.
Eje: Verdad

1. Organizar la consulta para nifias, nifos y adolescentes.
Con esta accion se busca el involucramiento y participacion de la poblacion infantil y adolescente de la
Ciudad de México en el espacio publico a través de un mecanismo institucional de participacion social
que permita sentar las bases para el desarrollo de competencias ciudadanas en nifias, nifios y
adolescentes.

2. Mantener actualizada la pagina Web y las redes sociales de la Ludoteca Civica.
Esta accién tiene como finalidad facilitar el contacto con las personas interesadas en conacer el trabajo
en materia de educacién civica del IECM a través del uso de nuevas tecnologias. Para este afic en
especifico se compartira el trabajo desarrolladoe por la Ludoteca Civica en redes sociales y se

mantendra actualizada la pagina web.

3. Realizar acciones educativas desde el ambito distrital.
Esta accion consiste en que las direcciones distritales realicen talleres e intervenciones educativas
dirigidas a las nifias, nifos, adolescentes y ciudadania en general con el proposito de difundir los
valores democraticos y los derechos humanos; cumpliendo para ello con los procedimientos
administrativos y manuales didacticos establecidos.

4. Realizar el taller de produccion multimedia "Lucinito”.
El taller de producciéon multimedia “Lucinito” esta dirigido a adolescentes entre 9y 17 afios, y se propone
lograr que se identifiquen como sujetos con derechos y obligaciones civicas, asi como favorecer la

sensibilizacion y conocimiento acerca de la democracia como estilo de vida, generar su interés por lo
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publico, fomentar la expresion publica de sus preferencias y opiniones y alentar el respeto y aprecio

por la diversidad y la corresponsabilidad.

5. Organizar el concurso juvenil de arte en grafiti.
Esta accion busca, a través del arte urbano, incentivar la participacion juvenil en el debate publico
respecto de temas de actualidad, al tiempo que promueve el aprovechamiento responsable de los
bienes comunes de nuestra ciudad y sensibiliza a la ciudadania sobre |a relevancia de la participacién

individual en los asuntos publicos.

6. Fortalecer la difusidn de las acciones institucionales en el espacio del IECM en Kidzania.
Esta accion consiste, por un lado, en mantener y actualizar el médulo de edu-entretenimiento que el
IECM tiene habilitado en Kidzania Santa Fe; y, por el otro, aprovechar dicho espacio para difundir todas
las actividades de educacién civica, construccion de ciudadania y participacion ciudadana que
desarrolla el IECM. Este médulo trabaja con el objetivo de fortalecer la educacion en derechos
ciudadanos y despertar en nifias, nifios y adolescentes el interés por participar en los asuntos de su

ciudad.

7. Elaborar el 2° Informe sobre cultura civica en la Ciudad de México.
Con esta accion se da continuidad al trabajo de investigacién iniciado en 2017, cuando se elaboré el
primer Informe sobre cultura civica en la Ciudad de México. |a idea es conocer la evolucién en la cultura
civica de las personas habitantes de nuestra ciudad en este periodo de tres afios; y, al mismo tiempo,
sentar las bases para la creacion de una serie histdrica que permita evaluar el impacto de las politicas

publicas en materia de educacién civica y construccion de ciudadania a nivel entidad.

8. Realizar acciones de promocién de los derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Esta accion consiste en realizar acciones que contribuyan a visibilizar a los grupos de atencion
prioritaria reconocidos por la Constitucién Politica de la Ciudad de México, al tiempo que se promueve
el reconocimiento y ejercicio pleno de sus derechos, tanto de las personas residentes en la Ciudad de

México, como de las personas oriundas residentes en el extranjero.

9. Fomentar el respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico
Consiste en desarrollar acciones que incidan en un mejor conocimiento, apropiacién, exigencia y
respeto de los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico.
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Eje: Didlogo

10. Asesorar y coadyuvar en la organizacion de procesos electivos en entornos escolares.
El propdsito de esta accidn es asesorar a las instituciones educativas que requieran organizar un
ejercicio de eleccién; en lo referente a la capacitacién de: responsables de mesas receptoras de
votacién, representantes de planilla y observadores(as); préstamo de materiales para la eleccion; con
la finalidad de impulsar procesos formativos que desemboquen en la adquisicion y desarrollo de

habilidades y competencias para la vida en democracia.

11. Suscribir y ejecutar los programas anuales de trabajo entre el IECM y las alcaldias, en el
marco de los convenios especificos de colaboracion.

Esta accion tiene como proposito articular la cooperacién y apoyo interinstitucional que favorezca el

desarrollo de conocimientos, practica de valores y acciones democraticas entre la poblacién y

ciudadania de la Ciudad de México, a través de la firma de los programas anuales de trabajo que

derivan de los convenios especificos de apoyo y colaboracién entre el IECM y las alcaldias.

12. Organizar el concurso juvenil de deliberacion publica.
En su décimo cuarta edicidn, este concurso busca seguir contribuyendo al desarrollo de una cultura de
deliberacién democratica entre las juventudes de la Ciudad de México; al tiempo que se despierta y/o
fortalece en ellos su interés por profundizar su reflexién y conocimiento respecto de temas

fundamentales de la agenda pablica local, nacional e internacional.

13. Colaborar en la realizacion del modelo de Naciones Unidas para debate de drganos
colegiados, que se identifica como INMUN.

Con esta accién se busca, por un lado, contribuir al desarrollo de una cultura de deliberacion
democratica entre las juventudes de la Ciudad de México; y, por el otro, incentivar su participacion
autogestiva en espacios de reflexion, debate y toma de decisiones colegiadas. INMUN es un modelo
de Naciones Unidas al que las y los jévenes se auto adscriben, y en el que simulan los distintos drganos
colegiados que integran dicha organizacién; con la sola expectativa de adquirir habilidades, experiencia
y conocimiento para la deliberacién publica y la toma de decisiones. %
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14. Formar a la nifiez y juventudes para el conocimiento y ejercicio del derecho a la
observacion electoral a través de la plataforma multimedia interactiva Ciudad KeVe.

Esta accidn busca consolidar un espacio dirigido a la nifiez y a las juventudes de la Ciudad de México
que brinde informacién respecto al sistema politico democratico y a la cultura democratica, asi como
los mecanismos de participacion que pueden utilizar para el mejoramiento de su comunidad; ademas
de difundir de manera lldica la informacion relativa a la cultura democratica y a los mecanismos de
participacion infantil y juvenil, disefiar herramientas didacticas que faciliten la difusién, comprensién y
aprehension de las tematicas propuestas, y establecer flujos de comunicacion con diversos actores que
ayuden a potenciar las actividades que, en materia de educacién civica, el IECM implementa con la
nifiez y las personas adolescentes habitantes de la Ciudad de México.

15. Organizar el concurso literario infantil y juvenil.
Este concurso se proyecta como un medio para que, mediante la expresion, reflexion y creatividad, la
nifiez y las juventudes encuentren una manera de manifestar sus relaciones cotidianas, intereses,
necesidades y preocupaciones en los diferentes ambitos donde se desarrollan. Ello cobra importancia
a la luz de la etapa de diagnéstico en la implementacion de la Enccivica, en que resulta pertinente la
creacion de espacios donde nifios, nifias y jovenes puedan expresar cdmo viven el espacio publico,

comunitario, escolar o familiar, asi como la practica de valores en esos entornos.

16. Abrir espacios de reflexién y debate para instituciones pliblicas, partidos politicos,
organizaciones civiles y ciudadania en general.
Con esta accion se busca contribuir a la formacién ciudadana al impulsar el incremento de la
participacion en la vida politica de la Ciudad de México mediante la apertura de espacios de intercambio
de ideas, experiencias y propuestas de diversos grupos sociales.

17. Formar promotoras y promotores ciudadanos.
Esta accion tiene como propésito la formacién de promotoras y promotores ciudadanos que coadyuven
al desarrollo de competencias ciudadanas que propicien el ejercicio de los principios y valores de la
democracia, a través de la generacion de un espacio para la ensefianza y difusién de conocimientos,

construccion de ciudadania y colaboracion en las acciones dirigidas a las familias y los espacios
comunitarios. /5
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18. Realizar intervenciones educativas de la Ludoteca Civica en entornos escolares, con
enfoque integral.

Esta accion pretende facilitar un espacio de interlocucion presencial entre los diversos actores de la
comunidad educativa de los planteles escolares de educacion basica de la Ciudad de México, acerca
de sus problematicas de convivencia cotidiana y desarrollar habilidades para plantear posibles
soluciones mediante la practica de valores democraticos, a través de los fundamentos de la
metodologia educativa de la Ludoteca Civica la cual consiste en propiciar momentos para reflexionar
en torno a los procesos de toma de decisiones y plantear la solucién de problematicas de convivencia

por parte de las personas que viven dia con dia los efectos de dichas problematicas.
Eje: Exigencia

19. Generar un ambiente laboral democratico, mediante la capacitacion y la sensibilizacion
del personal del IECM.

Esta accién pretende replicar con todas las personas funcionaras del Instituto las actividades que en

materia de educacion civica se realizan con la ciudadania en general, con la finalidad de sensibilizarles

y capacitarles en el ejercicio de los valores de la democracia.

20. Compartir la metodologia educativa y los contenidos institucionales con figuras
formadoras.
Se trata de las acciones formativas que el IECM dirige a servidoras y servidores de la funcién publica;
estas figuras formadoras son consideradas multiplicadoras de contenidos y practicas de cultura
democratica, por estar en contacto directo y cotidiano con la ciudadania, por ello se busca la adquisicion
de conocimientos y el desarrollo de habilidades para el ejercicio y la promocién de valores democraticos
desde su entorno laboral.

21. Organizar el Concurso de Ensayo

Consiste en abrir un espacio para la reflexién y la argumentacién de temas de actualidad bajo el rigor

de este género literario. /{

e) Indicadores
Los resultados de esta actividad institucional tendran puntual seguimiento a través de indicadores de

gestién, como se describe en el siguiente cuadro:
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Indicadores para acciones previstas en la actividad institucional Educacién para la vida en

democracia
Eficacia (A) = [(Cuantificacién fisica programada
Organizar la consulta para | De gestion, tipo | de |a realizacion de la consulta) / (Cuantificacién
nifias nifios y . . o Anual
’ eficacia fisica alcanzada de la realizacion de la consulta))
adolescentes
*100
Mantener actualizada Ila . . o
. . . Eficacia (A)= [(Cuantificacion fisica programada
pagina Web y las redes | De gestién, tipo . ) i .
. de pagina web actualizada) / (Cuantificacién Mensual
sociales de la Ludoteca eficacia . . .
L. fisica alcanzada de pagina web actualizada)]*100
Civica
Realizar acciones L Eficacia (A) = [{Cuantificacion fisica programada
. . De gestion, tipo . . . e .
educativas desde el ambito ficac de acciones educativas) / (Cuantificacion fisica Trimestral
eficacia
distrital alcanzada de acciones educativas)] * 100
Realizar el taller de o Eficacia (A) = [(Cuantificacién fisica programada
. _ De gestion, tipo . . . .
produccién multimedia feac de cortometrajes) [/ {Cuantificacidon fisica Anual
eficacia
“Lucinito” alcanzada de cortometrajes)] * 100
Eficacia (A) = [(Cuantificacion fisica programada
Organizar el concurso | De gestién, tipo | de la realizacion del concurso) / (Cuantificacion Anual
rnua
juvenil de arte en grafiti eficacia fisica alcanzada de la realizacién del concurso)]
* 100
Fortalecer la difusion de las ) . ) .
. o . . Eficacia {(A) = [(Cuantificacion fisica programada
acciones institucionales en | De gestion, tipo i . . .
. . del médulo operando) / (Cuantificacidon fisica Anual
el espacio del IECM en eficacia
) . alcanzada del médulo operande)] * 100
Kidzania
Elaborar el 2° informe . . Eficacia (A) = [(Cuantificacion fisica programada
. De gestion, tipo . . . .
sobre cultura civica en la fcaci del informe) / (Cuantificacion fisica alcanzada del Anual
eficacia
Ciudad de México informe)] * 100
Realizar acciones de Eficacia {A) = [{Cuantificacién fisica programada
promocién de los derechos | De gestion, tipo | de acciones de promocién) / (Cuantificacion Anual
ua
de fos grupos de atencién eficacia fisica alcanzada de acciones de promocién)] *
prioritaria 100
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Anual
mujeres en el ambito eficacia fisica alcanzada de participaciones distritales)]
politico *100
Asesorar y coadyuvar en la Eficacia (A) = [(Cuantificacion fisica programada
organizacién de procesos | De gestién, tipo | de participaciones distritales) / (Cuantificacién Anual
nua
electivos en entornos eficacia fisica alcanzada de participaciones distritales)]
escolares *100
Suscribir vy ejecutar los
programas anuales de Eficacia {(A) = [(Cuantificacion fisica programada
trabajo entre el IECM y las | De gestidn, tipo | de programas anuales de trabajo suscritos) / Anual
nua
alcaldias, en el marco de eficacia (Cuantificacion fisica alcanzada de programas
los convenios especificos anuales de trabajo suscritos) * 100
de colaboracidn
. Eficacia (A) = [{Cuantificacion fisica programada
Organizar el concurse i . o i .
. . . » De gestion, tipo | de la realizacién del concurso) / {Cuantificacion
juvenil de deliberacién ) ] Anual
o eficacia fisica alcanzada de la realizacién del concurso)]
plblica
*100
Colaborar en la realizacion i .
. Eficacia (A) = [(Cuantificacidn fisica programada
del modelo de Naciones L i
. De gestién, tipo | de la realizacion de los eventos) f (Cuantificacién
Unidas para debate de . ) L Anual
] . eficacia fisica alcanzada de |a realizacién de los eventos)]
organos colegiados, que se « 100
identifica como INMUN
Formar a la niflez vy
juveniudes para el . ) . )
o o Eficacia (A) = [(Cuantificacion fisica programada
conocimiento y ejercicio del . . o
» De gestion, tipe | de la realizacién de los contenidos) /
derecho a ta observacion i . g Anual
. eficacia (Cuantificacion fisica alcanzada de la realizacion
electoral a través de la .
o de los contenidos)] * 100
plataforma multimedia
interactiva Ciudad KeVe
Eficacia (A) = [(Cuantificacion fisica programada
Organizar el concurso | De gestion, tipo | de la realizacién del concurso) / (Cuantificacion Anual
nua

literario infantil y juvenil

eficacia

fisica alcanzada de la realizacién del concurso)]
*100
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y debate para instituciones b o, 4 Eficacia {A) = [(Cuantificacidn fisica programada
e gestién, tipo . . o
publicas, partidos politicos, 9 fcaci P de acciones) / (Cuantificacion fisica alcanzada de Anuai
eficacia
organizaciones civiles y acciones)] * 100
ciudadania en general
Eficacia (A) = [(Cuantificacion fisica programada
. ) de prestadoras(es) de servicio social
Formar  promotoras y | De gestién, tipo . o
. ) reclutadas(os)) / (Cuantificacion fisica alcanzada Mensual
promotores ciudadanos eficacia o ]
de prestadoras{es) de servicio social
reclutadas(os)] * 100
Realizar intervenciones . . o
] Eficacia (A) = [(Cuantificacion fisica programada
educativas de la Ludoteca ) . . ) )
o De gestion, tipo | de intervenciones educativas) / (Cuantificacion
Civica en entomos . . . Mensual
eficacia fisica aicanzada de intervenciones
escolares, con enfogue )
] educativas)]*100
integral
Generar un  ambiente
{aborai democratico, o Eficacia (A) = [{Cuantificacitn fisica programada
. o De gestion, tipo . o .
mediante la capacitacion y fcad de talleres presenciales) / (Cuantificacién fisica Anual
eficacia
la  sensibilizacién  del alcanzada de talleres presenciales)] * 100
personal del IECM
Compartir fa metodologia . . o
] ] . ) Eficacia (A) = [(Cuantificacién fisica programada
educativa y los contenidos | De gestion, tipo . . .
o . de acciones formativas) / (Cuantificacion fisica Anuai
institucionales con figuras eficacia
alcanzada de acciones formativas)] * 100
formadoras
. . . Eficacia {A) = [(Cuantificacion fisica programada
Organizar el Concurso de | De gestion, tipo . . .
. de acciones de difusion) / (Cuantificacion fisica Trimestral
Ensayo eficacia . .
alcanzada de acciones de difusion)] * 100

Cabe sefialar que, en estos casos, se consideran como supuestos de cumplimiento: a} la existencia de
recursos humanos, financieros, materiales y técnicos suficientes para el desarrollo de las acciones
planteadas y b) la existencia de condiciones sociales, ambientales y politicas que permitan su

5

implementacion optima.
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f) Metas

Para dar puntual seguimiento al trabajo realizado en las acciones antes descritas se han definido las

siguientes metas.

Eje: Verdad
1. Organizar la consulta para nifias, nifios y adolescentes.
Meta: 1 consulta.

2. Mantener actualizada la pagina Web y las redes sociales de la Ludoteca Civica.

Meta: 12 publicaciones con contenido educativo en la pagina Web y en redes sociales.

3. Realizar acciones educativas desde el ambito distrital,
Meta: 1,485 acciones educativas.

4. Realizar el taller de produccion multimedia "Lucinito”.
Meta: 2 materiales.

5. Organizar el concurso juvenil de arte en grafiti.

Meta: 1 concurso.

6. Fortalecer la difusion de las acciones institucionales en el espacio del IECM en Kidzania.
Meta: 1 modulo operando.

7. Elaborar el 2° Informe scbre cultura civica en la Ciudad de México

Meta: 1 informe.

8. Realizar acciones de promocién de los derechos de los grupos de atencidn prioritaria
Meta: 4 acciones de promocion.

9. Fomentar el respeto a los derechos humanos de las mujeres en el ambito politico ;A
Meta: 2 acciones de fomento
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Eje: Diadlogo
10. Asesorar y coadyuvar en la organizacion de procesos electivos en entornos escolares.

Meta: 33 participaciones distritales en un ejercicio electivo.

11. Suscribir y ejecutar los programas anuales de trabajo entre el IECM y las alcaldias, en el
marco de los convenios especificos de colaboracion.

Meta: 16 programas anuales de trabajo.

12. Organizar el concurso juvenil de deliberacion publica.

Meta: 1 concurso.

13. Colaborar en la realizacion del modelo de Naciones Unidas para debate de 6rganos
colegiados, que se identifica como INMUN.

Meta: 2 eventos.

14. Formar a la nifiez y juventudes para el conocimiento y ejercicio del derecho a la
observacion electoral a través de la plataforma multimedia interactiva Ciudad KeVe.

Meta: 5 contenidos.

156. Organizar el concurso literario infantil y juvenil.

Meta: 1 concurso.

16. Abrir espacios de reflexion y debate para instituciones publicas, partidos politicos,
organizaciones civiles y ciudadania en general.

Meta: 15 acciones.

17. Formar promotoras y promotores ciudadanos.

Meta: 132 prestadoras(es) de servicio social reclutadas(os).

18. Realizar intervenciones educativas de la Ludoteca Civica en entornos escolares, con /5
enfoque integral.

Meta: 150 intervenciones educativas.

43



INSTITUTO ELECTORAL

CIUDAD DE MEXICO
l\f Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania 2021
V.1.0.0

Eje: Exigencia
19. Generar un ambiente laboral democratico, mediante la capacitacién y la sensibilizacién
del personal del IECM.

Meta: 5 acciones.
20. Compartir la metodologia educativa y los contenidos institucionales con figuras
formadoras.

Meta: 12 acciones formativas.

21. Organizar el Concurso de Ensayo
Meta: 1 concurso
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VIl. Matriz de gestion de riesgos

Con lafinalidad de identificar, valorar y jerarquizar un conjunto de riesgos, que de materializarse podrian
afectar significativamente la ejecucién del PECyCC 2021 vy, consecuentemente, obstaculizar la
consecucion de los resultados esperadoes, la DEECyCC establecid el siguiente mapa de riesgos, el
cual, ademas, permite visualizar cada uno de los riesgos en relacién con otros, valorar su impacto y
planear la revision de los controles internos para asegurar su efectividad y, en su caso, recomendar su
fortalecimiento para mitigar los riesgos.

Para ello, se identificaron eventuales riesgos potenciales y se analizé el impacto que pudiera tener en
la ejecucion del PECyCC 2021, asi como la probabilidad de que ocurra, a partir de los elementos
siguientes:

Coordenada de la Matriz de Riesgos

ALTO

PROBABILIDAD ] MEDIO

BAJO

BAJO MEDIO ALTO

IMPACTO

RIESGO BAJO: 1-2 (COLOR VERDE)
RIESGO MEDIO: 3-4 (COLOR AMARILLO)
RIESGQ ALTO : 6-9 (COLOR ROID)

N.R
(Nivel de riesgo)
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~ Programa de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas 2021

l. Introduccién

El objetivo del presente programa consiste en delimitar las actividades institucionales (Ai’s) y las
acciones que lievara a cabo la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas (DEAP) para
coadyuvar en el desarrollo, vinculacion y el fortalecimiento del régimen de las asociaciones
politicas en la Ciudad de México.

En este programa, se plasman las Al's que la DEAP realizara durante 2021, las cuales
coadyuvaran a la promocion de la cultura politica, al ejercicio de los derechos, su participacion
en el proceso electoral local ordinario, asi como a la observancia de las obligaciones de las
asociaciones politicas inherentes a su calidad de organismos de interés publico en esta ciudad.
Es importante destacar que dichas atribuciones se encuentran contempladas en el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cédigo) vy en la Ley Procesal
Electoral de ia Ciudad de México (Ley Procesal) y sus alcances se deben ajustar a los principios
de certeza, legalidad, independencia, inciusion, imparcialidad, maxima publicidad, equidad,
transparencia y objetividad, ademas de privilegiar temas como la promocién de los derechos
humanos y la perspectiva de género.

Por lo que se refiere a ios temas de derechos humanos y perspectiva de género, es
transcendental aclarar que los mismos se encuentran inmersos en la vida interna de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas locales, ya que dichas asociaciones politicas son las que
directamente, desde su integracidon e interaccion con su militancia, simpatizantes y con la
ciudadania de la Ciudad de Mexico (Ciudadania), son los que tienen la oportunidad de privilegiar
tales aspectos tanto en sus normas estatutarias como en las acciones afirmativas que realicen
para estos fines. Razén por la que esta autoridad administrativa electoral y de conformidad con
la legisiacion aplicable, sélo puede intervenir proporcionandoles las herramientas necesarias para
que cumplan con sus objetivos, como son la supervisién y ejercicio de sus derechos, el
seguimiento a sus obligaciones como entidades de interés pubiico, asi como en la inclusion de fa
Ciudadania en la conformacién de nuevas alternativas politicas, al contar cen el derecho de
participar como candidatos sin partido a cargos de eleccion popuiar en la Ciudad, de tal forma
que se pueda contribuir a su fortalecimiento y vinculacién con dicha Ciudadania.

El programa esta dirigido, en su mayoria, a las asociaciones politicas reconocidas por la
normativa electoral en esta ciudad, es decir, a los partidos politicos con registro ante el Instituto
Nacional Electoral (INE), asi como, los partidos politicos locales y las agrupaciones politica
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locales registradas ante el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
(CGIECM). Es importante destacar que dicha planeacidon también contempla a la ciudadania de
esta entidad que, en forma conjunta con las asociaciones politicas, comparten los derechos y
obligaciones previstos en la normativa electoral aplicable.

En este sentido, por el iado de los derechos, estan las actividades que van encaminadas al pleno
ejercicio de éstos, dentro de los cuales, por lo que corresponde a las asociaciones politicas, estan
sus prerrogativas y sus derechos politico electorales. En cuanto a sus obligaciones, se busca
promover el acercamiento con dichas entidades de interés publico en dos sentidos; el primero,
con un efecto previsor, es decir, apoyarias en el seguimiento de los compromisos que la normativa
electoral les exige, en el segundo, en los casos en los que se haya detectado alguna hipotesis de
incumplimiento por parte de éstas, para lo cual, se prevén acciones, como la implementacion de
procedimientos administrativos ordinarios sancionadores. Lo que en su conjunto se encuentra
alineado con el objetivo anual para 2021, de contribuir al fortalecimiento del régimen de las
asociaciones politicas.

Al respecto, cabe resaitar que la DEAP es la instancia administrativa de este Instituto Electoral
de ia Ciudad de Mexico (IECM), encargada de recopilar los datos y antecedentes de las
asociaciones politicas, asi como de dar seguimiento a las condiciones en que operan y llevan a
cabo sus actividades; posibilitar la constitucion de nuevas alternativas politicas; todo esto, en
concordancia con las facultades legales con las que cuenta la DEAP; entre las que se encuentran,
entre otras, la de proyectar las estimaciones para el financiamiento publico de los partidos
politicos, realizar las acciones conducentes para la ministracién de dicha prerrogativa en sus
diversas vertientes, a saber: para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes,
actividades especificas y para gastos de campafia, este Uitimo rubro a otorgarse en afio electoral.
Lo anterior, como medio para coadyuvar a su fortalecimiento y buen funcionamiento, a fin de
evitar injerencias externas que desvirtien los fines y objetivos con los que se constituyeron.

Por ofro lado, con el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, se prevén las
acciones necesarias para dar cumplimiento a la normativa electoral y, en particular, la que tiene
la Ciudadania para promoverse de manera independiente en dicha contienda electoral.

De los elementos que también se considerd para la elaboracion de este programa, destaca la
comunicacién directa que la DEAP mantiene con las asociaciones politicas, lo que le permite dar
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seguimiento a sus atribuciones y, en algunos casos, analizar el grado de organizacion y
participacion de las personas afiliadas a la asociacion poiitica; el conocimiento de sus
documentos basicos; el cumplimiento de sus obligaciones; la participacién de las mujeres; la
ejecucion de actividades de capacitacion; el nivel de apertura a la transparencia y acceso a la
informacién publica; entre otros aspectos, siempre ajustandose a los alcances permitidos por la
normativa aplicable. En este sentido, cabe mencionar que uno de los pardmetros para conocer la
funcionalidad de la organizacién de las asociaciones politicas, es el que siempre cuenten con
organos directivos vigentes, ya que los responsables de dichos érganos constituyen el enlace
formal de la autoridad administrativa electoral con éstas y la direccion de los trabajos con la
ciudadania.

En relacién con lo anterior, y atento a las atribuciones legales de la Comisiéon Permanente de
Asociaciones Politicas (Comision), la DEAP apoyara en los términos que ésta o instruya y
respecto de las atribuciones que el Codigo y la Ley Procesal les otorga.

La elaboracion del programa que nos ocupa, se apega a las bases determinadas por la Junta
Administrativa mediante el Acuerdo IECM-JA056-20, aprobado en ia séptima sesién ordinaria
celebrada el treinta de julio del afio dos mil veinte, contenidas en el “Manual de Planeacion del
Instituto Electoral de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2021, en su Capitulo 4, apartado
3, correspondiente a los “Criterios para elaborar los Anteproyectos de los Programas
Institucionales y de los Programas Especificos”. Por lo que de conformidad con el numeral 11 de
esos criterios, la estructura del programa institucional de referencia se divide en siete apartados,
a saber: introduccion, marco juridico, metodologia del marco légico, identificacion de pobiacién
objetivo, actividades institucionales, cronograma de acciones sustantivas y matriz de gestion de
riesgos.

El presente programa institucional se encuentra acorde con los programas generales, asi como
con los objetivos y lineas estratégicas pianteadas en el “Pian Generai de Desarrolio del instituto
Electoral de la Ciudad de México para el periodo 2020-2023", aprobado por el CGIECM en el
Acuerdo IECM/ACU-CG-11/2020, en sesién publica del 31 de enero de 2020. /S
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Il. Marco Juridico

Los articulos 35, 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucion), establecen las bases juridicas en las que se sustenta el sistema politico
mexicano; de las que se desprende el marco electoral que rige, entre otros, a la Ciudad de México
¥, por ende, al IECM.

De esos articulos se destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su
beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual se ejerce a través de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos y por los Estados, en lo que toca
a sus regimenes interiores, atendiendo a lo dispuesto en la Constitucion y las propias de cada
Estado. Con relacién a ello, se dispone que Ia renovacién de ios poderes u érganos de gobierno,
Ejecutivo y Legislativo, se realiza mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, que
atienden diversos principios y reglas.

Entre ias previsiones constitucionales mencionadas, se encuentran: el reconocimiento del
sufragio universal, libre, secreto y directo, como elemento determinante de las elecciones; la
existencia de partidos politicos como entidades de interés publico y su atribucién para postular a
la ciudadania a cargos de eleccién popular; y, la prevalencia dei financiamiento publico de los
partidos politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus actividades ordinarias y
de campania en afios electorales.

Asimismo, ia organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y auténomo; ia
certeza, legalidad, independencia, inclusion, imparcialidad, maxima publicidad, equidad,
transparencia y objetividad como principios rectores de los procesos electoraies; el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios
de comunicacion social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para desarrollar
sus actividades politicas para la obtencion del sufragio, inclusive, desde el mismo momento de la
eleccion de sus candidaturas; asi como el de la legaiidad de los actos y resoluciones eiectoraies,
entre otros.

En este tenor, la Constitucidn Politica de la Ciudad de México (Constitucién Local), en su articulo
50, parrafos primero, tercero y cuarto, establecen que la organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno, Diputaciones al Congreso
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y Alcaldias de la Ciudad de México; los procesos de participacién ciudadana en la Ciudad,
mediante los cuaies se ejerce la ciudadania; el disefic e implementacion de ias estrategias,
programas, materiales y demas acciones orientadas ai fomento de ia educacién civica y la
construccién de ciudadania, asi como de las atribuciones que le confieren la Constitucion Palitica
de ios Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y las leyes de ia materia, son funciones que
se realizan a través del [ECM, cuyo ejercicio se realiza conforme a los principios rectores de
certeza, legaiidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.

Asimismo, conforme a ios articulos 30, 35 y 36, fracciones |, Il y lil, del Codigo, el IECM es ia
autoridad en materia electoral encargada de la organizacién, el desarrollo y la vigilancia de los
procesos electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno, Diputaciones al Congreso y
de las Alcaldias en la Ciudad de México, asi como de los procesos de participacién ciudadana;
tambien tiene a su cargo el disefio y ia implementacidn de ias estrategias, programas, materiales
y demas acciones orientadas al fomento de la educacién civica y la construccion de ciudadania,
ademas de contribuir al desarrolio de la vida democratica; fortalecer el régimen de asociaciones
politicas; asegurar a la ciudadania el ejercicio pleno de los derechos politico-eiectoraies y vigiiar
el cumplimiento de sus obligaciones.

Ahora bien, las actividades institucionaies que la DEAP desarrollara durante 2021, encuentran
sustento en diversos articulos del Codigo y de ia Ley Procesal y en otros ordenamientos juridicos
aplicables, a saber:

a) La actividad referente a fomentar el conocimiento de ia norma en materia de derechos y
obligaciones, se encuentran establecidas en los articuios 60, fracciones 1 y IX, 95, fracciones |, V
VI, VI IX, Xilly XV, 239, 243 al 251, 256, 257, 260 al 265, 272, fraccion Vil y 273 del Codigo y
4,7, fracciones | y i, 8 y 9 de la Ley Procesal. Conforme a esos preceptos, la DEAP debera
apoyar a las asociaciones politicas y a ia Ciudadania a efecto de que sus derechos y obligaciones
se ejerzan de manera adecuada. Por ejemplo, mantener vigentes a sus organos directivos;
observar io establecido en materia de transparencia e informacién puabiica; avalar modificaciones
estatutarias; en el caso especifico de los partidos politicos, la actuaiizacién de sus representantes
ante et CGIECM

b) La actividad de ministrar el financiamiento a los partidos politicos se encuentra contempiada
en los articulos 60, fracciones V y VI, 95, fracciones I}, ll y IV, 240, 272, fraccion I, 273, fraccion )
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X, 327, 328, 330, 331, 332, 333, fracciones I, Il y IV, y 334 del Codigo. De acuerdo con esos
preceptos, la DEAP se encargara de proyectar la estimacion presupuestal para cubrir las diversas
modalidades de financiamiento publico que corresponde a los partidos politicos; elaborara y
sometera a la aprobacién de la Comisién el anteproyecto de Acuerdo del CGIECM por el que se
determinara el financiamiento pulblico para los partidos politicos; y, realizara las acciones
conducentes para su ministracién; asimismo, apoyara ias gestiones de los partidos politicos para
hacer efectivas las prerrogativas que tienen conferidas en materia fiscal.

¢} En cuanto al seguimiento de ios tiempos en radio y television que son asignados
trimestraimente por el INE al IECM, la DEAP gestionara los tiempos para la difusion de las
actividades institucionaies, y ias emprendidas por este instituto vinculadas con las asociaciones
politicas y la Ciudadania, conforme lo prevé el articulo 41, Base lil, Apartado A, inciso g) de la
Constitucion; asf como el articulo 406 del Codigo.

d} La actividad correspondiente a sustanciar las quejas y sancionar las conductas infractoras de
la normatividad electoral cuando resulte procedente, relacionada con ias acciones de sustanciar
y resolver los procedimientos administrativos ordinarios sancionadores, asi como la instruccion y
dictamen de los procedimientos especiales, competencia de la Comision, se encuentra prevista
en los articulos 60, fraccion Il 86, fracciones Vy XV, y 95, fraccion Xl del Codigo; 2, 3y 4 de la
Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México; y, en el “Reglamento para el Tramite y
Sustanciacion de Quejas y Procedimientos de Investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad
de México” {(Reglamento) y demas normatividad aplicable. De conformidad con esos dispositivos,
la DEAP, en coadyuvancia con la Secretaria Ejecutiva, se encargara de investigar los presuntos
actos contrarios a la ley en que hayan incurrido las asociaciones politicas o cualguier persona
fisica o juridica que se presuman violatorios de las normas electorales. Para ello, sustanciara los
procedimientos administrativos ordinarios sancionadores y formulara los anteproyectos de
resolucion respectivos que presentard a la Comisién, asi como la elaboracion y remision del
dictamen de los procedimientos especiales sancionadores, en coadyuvancia del Secretario
Ejecutivo.

e) Finalmente, lo que hace al estabiecimiento de reglas claras y apegadas a la norma para
participar en la contienda electoral, la DEAP para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021
debera realizar diversas acciones para que los partidos politicos, asi como la ciudadania, ejerza

su derecho a participar en la contienda electoral que se celebrara en el afio 2021; en términos de
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lo establecido en los articulos 27 de la Constitucién Local y 11 al 28, 95 fracciones i, vil, X, Xl,
X, XV, y XVI, 275, 276, 277, 282, 289, fraccion I, del 292 al 295, 298, 299, 300, del 310 al 319,

322, 323, 324, 333, fracciones Il y IV, 334, parrafo segundo, del 379 al 385 y 396 del Codigo.

lil. Metodologia del Marco Lagico.

Primera Etapa: Identificacion del problema y aiternativas de solucién:

De las actividades y atribuciones conferidas por el Cédigo, la DEAP ha detectado diversos
elementos que podrian afectar el funcionamiento y la légica que sustenta la creacion de las
asociaciones politicas. En este sentido, se ha observado un limitado conocimiento de los

derechos politico-electorales de la ciudadania, asi como de sus opciones politicas, siendo los que

conforman las bases estructurales de las citadas asociaciones politicas, asi como de los cargos

politicos elegibles con el voto de la ciudadania. Esto implica que los esfuerzos por dar un

adecuado seguimiento a las actividades de dichas asociaciones politicas y el gjercicio pleno de

la Ciudadania, no solamente deben mantenerse, sino actualizarse al entorno politico, dadc que

la participacion de estos entes publicos es un factor primordial para contribuir, mejorar y reforzar

el desarrollo de la vida democratica de quienes habitan la Ciudad de México.

a) Andlisis de involucrados

En el siguiente esquema se identifica a los actores que se encuentran involucrados con el

Programa de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas:

Actor 1
Partidos
Peoliticos en
la Ciudad de
México

Actor 2

Actor 12
Ciudadania

Politicas
Locales

Actor 11
Congreso
de lz Cirdad
de México

Actor 10
Tribunales
Electorales
Localy
Federal

Vinculacién y
fortalecimiento de
|as asociaciones
politicas jocales

Actor ¢
Secretaria

Administrativa
del [ECM

Aclor 8
Secretaria

Ejecutiva del
IECM

Actor 6
DEAPR

Junta
Administrativa
del IECM

Pagina 9 de 70

Agrupaciones




Dichos actores se detallan a continuacion:
Externos:

Partidos politicos y agrupaciones politicas locales, asi como la Ciudadania de la Entidad; los
cuales, a pesar de pertenecer al grupo de involucrados externocs, el Cédigo los contempla como
unicas formas de participacion politica, al ser, por un lado, el vinculo directo con ta poblacion de
esta Ciudad y por el otro, los que las conforman. Los primeros, constituyen los canales o medios
que tiene la Ciudadania para participar como partido politico en la conformacion de los poderes
Ejecutivo y Legisiativo de la Ciudad de México; los segundos, corresponden al vinculo para
participar en las actividades del quehacer politico; y, por ultimo, Ia apertura estabiecida para que
la Ciudadania, esté en posibilidad de constituir una nueva opcion poiitica, es decir, una nueva
asociacién politica local y por otro, el derecho constitucional y legal, para que la ciudadania de
manera independiente también pueda aspirar a un carge de eleccién popular como candidato sin
partido.

Aunado a lo anterior, la propia norma facuita a la autoridad administrativa electoral para que
realice ias acciones conducentes y apegadas a derecho que las fortalezcan y vinculen con dicha
poblacién, razén por la que estas asociaciones politicas y la ciudadania, son los actores
protagonistas y de mayor interés del presente programa.

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México (TECM) es la autoridad jurisdiccional local encargada
de impartir justicia en materia electoral, cuyas resoluciones atienden e influyen, tanto de manera
directa como indirecta, a la Ciudadania y a las asociaciones politicas. Asimismo, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion es la maxima instancia jurisdiccional electoral,
encargada de dirimir las controversias surgidas, generalmente, en virtud de las resoluciones
emitidas por el TECM que se considere que no atienden el marce normativo aplicable, con la
particularidad de que sus sentencias son definitivas e inatacables y,kde igual manera, afectan a

la poblacion.

El Congreso de la Ciudad de México, es el 6rgano colegiado que tiene entre otras funciones, la
de expedir las ieyes en materia electoral y de participacion ciudadana que rigen la vida interna
dei IECM, asi como del TECM. Asimismo, dicho Congreso esta facultado para modificar las reglas

que se encuentran en el Cédigo y la legislacién relacionada con las tareas del IECM, por lo que,
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el resultado provocado de cualquier cambio que se acuerde en el dicho Congreso traeria como

consecuencia un ajuste a las actividades que desarrollara este IECM.

EI INE, por un lado, es la autoridad administrativa electoral que posee, entre una gran diversidad
de atribuciones, la facultad por mandato constitucional, para administrar los tiempos del Estado
en materia de radio y televisién, asi como integrar el padrén electoral de este pais. Por lo anterior,
los vinculos de comunicacion y colaboracion interinstitucional que se desarrolien entre el [IECM y
el INE, llevaran a una mejor atencion en el otorgamiento de los tiempos institucionales a que
tienen derecho los partidos politicos y candidatos sin partido, asi como este Organismo Publico
Local para sus propios fines, con la finalidad de dar a conocer, entre ofras cuestiones que
involucran a la Ciudadania, fos derechos y obligaciones de ésta y de las asociaciones politicas.

Internos:

El IECM, a través del CGIECM, la Comisién, la DEAP, la Junta Administrativa y las Secretarias
Ejecutiva y Administrativa, en sus respectivos ambitos de accion, son las instancias competentes
para conocer de los asuntos de las asociaciones politicas y de la Ciudadania, ademas de contar
con las facultades para llevar a cabo las actividades necesarias, dentro del marco permitido por
el Codigo, que los vincule con ellas, asi como para conocer y dar seguimiento a sus derechos y

obligaciones que, en conjunto y de manera institucional, contribuyan a su fortalecimiento.

En el siguiente cuadro se muestra el aniisis de dichos involucrados, conforme a su grado de
interés o expectativa, fuerza y su ponderacion:

Analisis de Involucrados

Involucrados E:cnpt:gtéastic\)ra Fuerza . Resultante
Actor 1: Partidos politicos en la Ciudad de México 5 5 25
Actor 2. Agrupaciones politicas locales 3 3 9
Actor 3: CGIECM 4 5 20
Actor 4: INE 3 3 9
Actor 5. Comisién 5 5 25
Actor 6. DEAP 5 5 25
Actor 7: Junta Administrativa del IECM 4 3 12
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Interés o

Invotucrados \ Expectativa Fuerza | Resultante
Actor 8: Secretaria Ejecutiva del IECM 4 3 12
Actor 9: Secretaria Administrativa de IECM 4 2 8
Actor 10; Tribunales electorales local y federal 3 3 9
Actor 11: Congreso de la Ciudad de México 3 1 3
Actor 12: Ciudadania 5 5 25

En relacién con el cuadro que antecede, cabe aclarar que los valores asignados en las columnas
de “Interés o Expectativa” y “Fuerza” (del uno al cinco), se formularon segin el grado de interés
y fuerza de los involucrados, dado que éstos son los personajes principales por su participacion
activa y contribucién al desarrollo de la vida democratica de esta ciudad. En este sentido, a los
actores considerados con un mayor interés y fuerza, se les otorgé el valor mas alto, es decir, el

namero cinco, en tanto que a los restantes les fueron asignados valores menores.

La “Resultante” es una ponderacion que toma en cuenta una relacidén entre los valores, en este
caso, “Intereses o Expectativas” y “Fuerza®. Dicha “Resultante” califica al actor involucrado
considerando los factores mencionados; es decir, entre mayor sea el valor de la resultante, mayor

sera el grado de responsabilidad del correspondiente actor involucrado.

Es importante mencionar que si bien es cierto la ponderacion realizada con antelacién es
subjetiva, también se tomaron en cuenta las atribuciones de la DEAP y de los involucrados para
llevar a cabo las acciones necesarias para impulsar a dichas asociaciones politicas. Por tanto, en
las siguientes lineas se expone una breve explicacién de dicha ponderacion:

Partidos Politicos. - Se considera que tienen el mas alto valor de interés (5) y fuerza (5), ya que
son los principales actores que reciben directamente el beneficio de las decisiones para la
vinculacién y el fortalecimiento a las asociaciones politicas. Ademas, son organizaciones en las
que participa la Ciudadania; es por ello, que adquieren mucha fuerza.

Agrupaciones Politicas Locales. - Se considera que poseen caracteristicas muy similares a los

partidos politicos, sin embargo, poseen un interés medio (3) en el fortalecimiento de las
asociaciones politicas, debido a un grado minimo de intervencion en el afic 2021, por lo que tiene
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una ponderacion media (3). Por otro lado, su incidencia es poca en el impulso que se les pueda
dar, respecto de la verificacion y el seguimiento del cumplimiento de sus obligaciones como APL.

CGIECM.- Posee un gran interés en que las asociaciones politicas ejecuten los proyectos que
los vinculan a la sociedad y las fortalezcan ante la Ciudadania; sin embargo, no es el actor
beneficiado, por lo que su interés es alto, pero no es el maximo (4). Ahora bien, la fuerza con la
que puede impulsar los proyectos que beneficien a las asociaciones politicas es muy alta, es por
ello que se le asigna un valor mas alto (5).

INE.- Este ente nacional otorga registro y supervisa a los partidos politicos nacionales y a las
agrupaciones politicas nacionales, su accién tiene una repercusion indirecta, por similitud, en ias
representaciones de la Ciudad de México de los partidos politicos nacionales y en las
agrupaciones politicas locales que supervisa el IECM, por lo que su ponderacién en interés y

fuerza se considera en un grado medio (3).

Comision.- Se encarga de supervisar el cumplimiento de las obligaciones de las asociaciones
politicas, por lo que posee un interés alto (5) en los proyectos aplicados a las mismas en el
Programa de Vinculacién y Fortalecimiento a las Asociaciones Politicas. Por otro lado, la fuerza
con que puede incidir al respecto es también alta, pues es la Comisién quien propone dicho
Programa al CGIECM para su aprobacién, por lo que la asignacion de valor también es alta (5).

DEAP .- Es el érgano ejecutivo que auxilia a la Comision en la supervisién de los derechos y
obligaciones de las asociaciones politicas, por lo que su ponderacion es alta (5) en los conceptos

de interés o expectativa y en la fuerza con la que se pueden impulsar los proyectos del Programa.

Junta Administrativa del IECM.- Posee un alta expectativa (4) en la factibilidad de la realizacion
de proyectos orientados en beneficio de las asociaciones politicas, debido a que es la instancia
que supervisa y aprueba si esos proyectos contenidos en los programas generales se ajustan a
la planeacién institucional. Por otro lado, la fuerza con la que impuisa dichos proyectos es
mediana (3), ya que no es la instancia que los propone.

Secretaria Ejecutiva del |ECM.- Como érgano coordinador de las Direcciones Ejecutivas, en

particular de la DEAP, tiene un gran interés (4) en que las asociaciones politicas se fortalezcan y
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la fuerza con la que puede impulsar dicha accién es mediana (3), ya que no es el érgano que
trata directamente con el ambito de las asociaciones politicas, como si lo es la DEAP.

Secretaria Administrativa del IECM.- Esta Secretaria, como 6rgano administrativo, tiene un gran
interés (4) en que las asociaciones politicas reciban el apoyo financiero necesario para que
realicen sus actividades, ya que éstas representan a las organizaciones en las que se aglutina
la ciudadania para participar en la vida politica de la Ciudad de México. En cuanto a la fuerza que
posee para impulsar los proyectos asociados a las organizaciones en comento, su participacion

es baja (2) debido a que no tiene gran injerencia en la atencién a los mismos.

Tribunales Electorales local y federal.- Estos actores poseen un interés medio (3) en el
fortalecimiento de las asociaciones politicas, debido a que no son los encargados de regular a
dichas asociaciones, sino de brindarles una mayor seguridad juridica en que las decisiones que
éstas tomen o en las que incidan en las mismas se den en un marco de legalidad, por lo que tiene
una ponderacién media (3). Por otro lado, su incidencia es poca en el impulso que se les pueda
dar a las asociaciones politicas, ya que sus decisiones influiran en el medio plazo al ser tomadas

en cuenta en las acciones que en el futuro realicen las asociaciones politicas.

Congreso de la Ciudad de México.- En este drgano legislativo de la Ciudad de México se
encuentran los representantes de las asociaciones politicas; es decir, los partidos politicos, por
lo que su interés en la vinculacion y fortalecimiento es medianamente alto (3), debido a que no
incluye a la otra parte que son las agrupaciones politicas locales. La fuerza con la que impulsan
su fortalecimiento es baja (1), dado que no es la instancia encargada de atender su registro y
supervision.

Ciudadania de la Ciudad de México.- En esta ocasion, a diferencia de las asociaciones politicas,
ta Constitucion y el Cédigo, le confiere a la ciudadania el derecho de participar como candidatos
sin partido para cargos de eleccion popular de Diputaciones al Congreso Local, Alcaldias y
Concejalias en el proceso electoral local 2020-2021. Asimismo, se prevé la conformacién de
partidos politicos locales, por tanto, los proyectos del Programa de Vinculacion y Fortalecimiento
de las Asociaciones Politicas son de su mas alto interés (5), asi como su fuerza (5), para asi
impulsar el ejercicio de dichos derechos.
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b) Analisis del problema

Derivado de la observancia tanto de la norma como de la experiencia obtenida por ia DEAP en la
aplicacién de la misma en afos anteriores, en los siguientes esquemas se muestran los
problemas que se han detectado con la Ciudadania y las asociaciones politicas. Al respecto, en
ia parte central de cada uno de los esquemas, se expone el problema principal a resoiver
mediante el desarrolio del presente programa institucional.

En el primer esquema denominado Arbol de efectos, se exponen graficamente los qué de la
problematica detectada; es decir, los efectos mas relevantes de dicha problematica; en el
segundo esquema, se plantean los por qué, en este apartado se describen las causas mas
importantes que lo originaron; y, por ultimo, el Arbol de Problemas, el cual corresponde a la unién
de los dos arboles anteriores, de tal forma que en éste se muestra graficamente la problematica
central detectada, sus causas, asi como los efectos que se producen, los cuales se encuentran
alineados al problema central, como se muestra a continuacion.

Esquema 1
Arbol de Efectos
Transgresién al D ” insuficiencia en Ia .
principioc  de desatenm T asignacion  de  los Inequidad entre ios
legalidad  que ogl' ac'onesas Compromisos tiempos del Estado en candlda:ttp§ su;partudlo
debe privilegiar Igaci ajenos a sus fines radio v televisién, para que participaran en la
la vida previstas  por Job'et'vo fines  institucionales, contienda electoral y
democratica en ta norma. y objelivos. relacionade  con el los partidos politicos.
la ciudad. apoyo a las
asociaciones politicas.,

A A T

Inadecuada operacién de las asociaciones politicas para el cumplimiento de sus objetivos.

Esquema 2
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Arbol de Causas

Inadecuada operacién de las asociaciones politicas para el cumplimiento de sus objetivos.

establecidas por
el Ceodigo, por

obligaciones y
derechos de

deben normar la
vida interna de

A A T A
Desconccimiento Indebido Transmision en radio y
de las seguimiento Afectacion de los television limitada de Besconecimiente de
obligaciones de las intereses que las actividades

permanentes propias
del IECM, relacionadas

las reglas
establecidas para
participar en la

parte de las las los artidos con el apoyo vy A
asociaciones asociaciones noliticos P fortalecimiento a las contienda electoral.
politicas. politicas. ' asociaciones politicas.
Esquema 3
Arbol de Problemas

EFECTOS
Transgresidon  al D i Insuficiencia en la )
principio de esatencion asignacion de los Inequidad entre los
legalidad que de' . las Compromisos tiempos del Estado en cand|dat_o§ sin partido
debe privilegiar obligaciones aienos a sus fines radic y television, para que participaran en la
la vida previstas  por Job'elivos fines  instituciohales, contienda electoral y
democratica en {a norma. yob) ' relacionado  con el los partidos politicos.
la ciudad. apoyo a las

asociaciones politicas.

4 Fy 'y y
PROBLEMA inadecuada operacion de las asociaciones politicas para el cumplimiento de sus objetivos.

|

T

T

|

T

Desconocimiento
de las
obligaciones

establecidas por
el Coédigo, por

Indebido
seguimiento de
fas
obligaciones y
derechos de

Afectacion de los
intereses que
deben normar la
vida intema de

Transmision en radio y
television limitada de
las actividades
permanentes  propias
del IECM, relacionadas

Desconocimiento de
las reglas
establecidas para
participar en la

parte de las los partidos con el apoyo y h
asociaciones fas politicos. fortalecimiento a  las contienda electoral.
politicas. astln’tc'lacslones asociaciones politicas.

politicas.
CAUSAS
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Como se muestra en el arbol antes mencionado, el problema principal a combatir se refiere a la
“Inadecuada operacion de las asociaciones politicas para el cumplimiento de sus objetivos”. Lo
anterior, se deriva de los fines y objetivos que, al constituirse como entidades de interés publico,
esas asociaciones paliticas se comprometieron a realizar con la Ciudadania, tales como: fomentar
la participacion de dicha Ciudadania en la vida democratica; contribuir a la integracién de los
érganos de representacién y, como ciudadanas y ciudadanos organizados o en lo individual,
hacer posible el acceso de ellos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan; todo esto, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
pero sobre todo, por las vias pacificas y iegales ya establecidas por ia ley.

Por lo que se refiere a las causas y efectos, se expone lo siguiente.

En cuanto a la causa denominada, “Desconocimiento de las obligaciones estabiecidas por el
Cadigo, por parte de las asociaciones politicas’, cabe sefalar que dichas asociaciones tienen
inmerso en su actuar una serie de obligaciones legales y compromisos adquiridos como entidades
de interés publico, que quedaron implicitos desde su constitucion. Luego entonces, la
desatencion de sus obligaciones trae como efecto la “Transgresion al principio de legalidad que
debe privilegiar la vida democratica en la ciudad”, por lo que la autoridad administrativa electoral,
una vez detectadas dichas conductas, tiene el compromiso de dar puntual seguimiento a dichos
efectos, con el Unico fin de desalentar tales omisiones o practicas.

Se ha observado que otra causa del problema que nos ocupa es el “Indebido seguimiento de las
obligaciones y derechos de las asociaciones politicas”, Cabe sefialar que la normativa, al igual
que contempla derechos, también les establece obligaciones en su caracter de entidades de
interés publico. Ahora bien, sobre estos dos temas en particular, de acuerdo a la experiencia
obtenida en ejercicios pasados, se ha detectado con mayor frecuencia que algunas obligaciones
no han sido atendidas por parte de las asociaciones politicas Al respecto, cabe sefialar que, en
la mayoria de los casos, sucede por su desconocimiento y, por otra parte, debido a la no eleccion
de sus directivas o inadecuado seguimiento de los requerimientos establecidos por la normativa
electoral; situacion que tiende a incrementar el grado de “Desatencion de las obligaciones
previstas por la norma” y su oportuna observancia y atencién.

Otra de las causas detectadas es la “Afectacion de los intereses que deben normar la vida interna
de los partidos politicos”. Por un lado, es importante resaltar que la norma prevé que los recursas
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publicos que reciben esos institutos politicos deberan prevalecer sobre los de origen privado, con
el fin primigenio de que, con tal independencia, se mantengan desvinculados de “Compromisos
ajenos a sus fines y objetivos™. Por otra parte, la norma establece las medidas para prevenir esta
posible eventualidad o circunstancia, buscando reducir los efectos que debiliten el desarrollo de
la vida democratica de la Ciudad de México y privilegiar los que coadyuven al fortaiecimiento del
régimen de los partidos politicos en esta ciudad.

Por lo que se refiere a la causa denominada “Transmision en radio y television limitada de las
actividades permanentes propias del IECM, relacionadas con el apoyo y fortalecimiento a las
asociaciones politicas”, es preciso aclarar que el INE por mandato constitucional, es la unica
autoridad responsabie de administrar los tiempos que corresponden al Estado en radio y
televisién, entre los cuales se contempla el utilizado por los Organismos PUblicos Locales de cada

Entidad, para dar a conocer las actividades que la propia normatividad les atribuye.

Al respecto, es importante destacar que dichos tiempos constituyen parte de las acciones que el
IECM utiliza para mejorar la comunicacion con la ciudadania, las agrupaciones politicas iocales,
y los partidos politicos en el ambito de la Ciudad de México, por o que se deberan establecer los
vinculos de cooperacion necesarios con dicho organo federal, a efecto de que les sean
proporcionados tiempos en radio y television legales, y con esto, reducir el margen de
“Insuficiencia en la asignacién de los tiempos del Estado en radio y televisién, para fines

institucionales, relacionado con el apoyo a las asociaciones politicas”.

Una causa mas es el “Desconocimiento de las reglas establecidas para participar en la contienda
electoral”; al respecto, es importante destacar que el Cédigo determina que la ciudadania podra
acceder a los cargoes de eleccidn popular por conducto de los partidos politicos reconocidos en la
Ciudad de México, pero también de manera independiente, como candidatos sin partido, ademas
de que dicho acceso debe realizarse de manera democratica y pacifica y totalmente apegado a
los principios rectores en materia electoral; asi mismo, para estos fines, se establecen diversas
prerrogativas para el desarrolio de las campafas electorales y, a su vez, diversas condiciones
(obligaciones) que deberan ser cbservadas, entre éstas, los topes de precampafia y campafia y
para el registro de sus candidaturas, asf como para la elaboracion y difusion de su propaganda
electoral. Luego entonces, el desconocimiento de las regias para participar en la contienda, o
mas aun, la faita de precision y claridad de las reglas prevista en la normativa electoral atinente,

colocarian a la ciudadania, en una posible “inequidad entre los candidatos sin partido que
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participaran en la contienda electoral y los partidos politicos”, con miras al Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

Por ultimo, es importante aclarar que, debido a que la poblacién objetivo se centra en los partidos
politicos y agrupaciones politicas locales recenocidas en la Ciudad de México, constituidas como
entidades de interés publico, asi como en la Ciudadania interesada en participar como tal, resulta
inaplicable directamente la incorporacién de la perspectiva de género en el analisis y
estructuracion del arbo! de probiemas, debido a que las brechas que pudieran ser detectadas
entre éstas, son ajenas al enfoque de género que pudiera darse al interior de cada una de las
citadas asociaciones politicas actuales y de nueva creacion; lo anterior, debido a que la normativa
aplicable es muy clara al establecer que la autoridad administrativa electoral sélo podra intervenir
en la vida interna de éstas hasta donde la Ley se lo permita.

Sin embargo, es importante destacar que, en el rubro de registro de los candidatos a contender
per un cargo de eleccion popular, la ley determina que los partidos politicos y las y los ciudadanos
sin partido observen la paridad de género al registrar sus candidaturas. En esa tesitura, de igual
forma, la ley facuita al IECM, a verificar que se cumpla con el principio de paridad de género en
el registro de candidaturas en el Proceso Electoral Local Ordinaric 2017-2018.

c) Analisis de objetivos

En el siguiente esquema se muestran los medios que seran necesarios para alcanzar los fines
propuestos, que tendran como objetivo principal la solucién del problema que se ha detectado. Al
igual que en ¢l arbo! de problemas, en la parte central se muestra el problema principal convertido
ahora en el objetivo general a resolver; en la parte inferior, se describen Ios medios que se
desarrollaran para llegar a los fines indicados, los cuales se muestran en la parte superior, tal y
como se indica a continuacion:
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Arbol de Objetivos

FINES
Obtener los Ejercicio plenc de
gé?‘%?rg:ar d:n Ia:: recursos los tiempos en radio Adecuado seguimiento Contribuir al entorno
obliqacione necesarnos para y televisién para la y estricto cumplimiento de igualdad y equidad
dergchos s Y la realizacién de difusién institucional de los derechos y entre los participantes
revistos por la sus fines e y apoyo a las obligaciones en la  contienda
ﬁorm p independencia asociaciones establecidos en la Ley. elecloral.
a. de geslion. oliticas.
F A Y Iy
I 3
Adecuado cumplimiento del régimen de derechos
A o iy OBJETIVO
obligaciones de las asociaciones politicas.
A A 4
Fomentar el - Dar seguimiento a la Sustanciar las quejas y
conocimiento  de m:gﬁgg:niento el asignacion de sancionar las gzlSZIec:re d;ig;ﬁ:
la noma en piblico a los tiempos en radio y conductas infractoras normay a?agaaﬂici ar
materia de partidos television de la normalividad en g é)ontielfda
derechos y oliticos autorizados por el electoral cuando electoral
obligaciones. p ) INE al IECM. resulte procedente. )
MEDIOS

El esquema mencicnado indica el objetivo principal a resolver, que es el “Adecuado cumplimiento
del régimen de derechos y obligaciones de las asociaciones politicas”, al cual corresponde la
base fundamental de elaboracién del presente programa de “Vinculacién y Fortalecimiento de las
Asociaciones Politicas 20217, ya que, con esto, se busca aportar las herramientas necesarias
para que tanto los objetivos que caracterizan a las asociaciones politicas como entidades de
interés publico, como el gjercicio de sus derechos y obligaciones, se vean atendidos y fortalecidos
en su vida interna, y por ende, en temas prioritarios como son: el aporte de las herramientas que
coadyuven al fomento de los derechos humanos en sus estructuras y acciones; la equidad de
género; la participaciéon ciudadana; la cultura civica y politica; la transparencia y acceso a la
informacién publica; la pluralidad politica; en afios de eleccion, la equidad en la contienda
electoral y la transicion pacifica y democratica de los poderes, asi como las acciones dirigidas a
incrementar el vinculo entre dichos actores, dentro de los cuales se encuentra la Ciudadania.

Por lo que se refiere a los medios y fines antes mencionados se expone lo siguiente:
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En cuanto al medio denominado “Sustanciar las quejas y sancionar las conductas infractoras de
la normatividad electoral cuando resulte procedente”, es importante destacar que su origen esta
relacionado con la presunta transgresion a las disposiciones establecidas por la Constitucién, el
Codigo v la Ley Procesal, en materia de derechos y obligaciones por parte de las asociaciones
politicas o cualquier persona fisica o juridica, por lo que la autoridad administrativa electoral, en
este caso, funge como ente vigilante del ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones; es decir, cuando alguna de estas figuras incurra en una presunta falta u omisién a
la norma.

Es oportuno comentar que, es precisamente bajo dicha presuncién, cuando el IECM interviene
para establecer medidas y acciones necesarias que inhiban la inobservancia a la normatividad
electoral, con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de la vida democratica en la Ciudad de
México. Asimismo, no debe perderse de vista que las acciones desplegadas por esta autoridad
electoral atienden a los principios de legalidad, certeza, independencia, inclusién, imparcialidad,
objetividad, probidad, equidad y con perspectiva de género, por lo que es importante instaurar un
“Adecuado seguimiento y estricto cumplimiento de los derechos y obligaciones establecidos en
la Ley", dirigido precisamente a los beneficiarios directos del presente programa; es decir, la
Ciudadania, los partidos politicos y las agrupaciones politicas locales, asl como las personas

fisicas o juridicas que resulten infractores de la norma.

Sobre el medio que se plantea como “Fomentar el conocimiento de la norma en materia de
derechos y obligaciones”, es importante aclarar que éste tiene un caracter preventivo y de
seguimiento, encaminado directamente a "Coadyuvar en la atencion de las obligaciones y
derechos previstos por la norma”, entendiéndose dicha atencién como la atribucion que tiene la
autoridad administrativa electoral para que las asociaciones politicas ejerzan sus derechos y
cumplan con sus obligaciones. A partir de establecer las premisas necesarias, antes de que se
pueda imputar una causal de incumplimiento por parte de las citadas asociaciones politicas v,
con ello, reducir este tipo de conductas. Ademas, se debe coadyuvar con la constitucién de
nuevas formas de acercamiento con la ciudadania, incentivando la constitucién de nuevas
entidades de interés publico en esta ciudad.

Respecto al medio consistente en “Ministrar el financiamiento publico a los partidos politicos”, se
busca que las actividades que desarrollan los partidos politicos de manera ordinaria y especifica
sigan siendo financiadas, en su mayoria, con recursos publicos previstos por la normativa y, con
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ello, limitar el financiamiento privado Unica y exclusivamente a lo autorizado por el Codigo. Es
decir, que estas entidades de interés publico, al obtener los recursos necesarios para la
realizacién de sus fines, tengan independencia de gestion, tanto en su interior como en su
participacion en la vida democratica y politica de la Ciudad de Mexico.

Por otro lado, el medio refacionado con “Dar seguimiento a la asignacion de tiempos en radio y
television autorizados por el INE al IECM”; con ello se pretende asegurar que, a través def uso y
disfrute de dichos tiempos, esta autoridad administrativa electoral difunda sus propias
actividades, como por gjemplo: la de informar acerca de ios derechos de la Ciudadania de formar
parte de las citadas asociaciones y o que ello implica; sus derechos politico-electorales;
mecanismos de participacion ciudadana, como la consulta ciudadana y votacién sobre el
presupuesto participativo, entre otras, por medio de la construccion y desarrolio de los canales
adecuados con la citada Ciudadania. Para lo cual, es necesario que se garantice el “Ejercicio
pleno de los tiempos en radio y television para la difusion institucional y apoyo a las asociaciones
politicas”, que contribuyan a fortalecer la vida democratica de esta Ciudad.

Por uitimo, en relacion con el medio que se describe como “Establecer reglas claras y apegadas
a la norma para participar en la contienda electoral”, busca que tanto los partidos politicos como
la ciudadania de la Ciudad de México, puedan contar con reglas claras con miras al Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, mismo que iniciara al finai del tercer trimestre del afio 2020
y concluirg en el afio 2021, en las diversas etapas de dicho proceso, como son los derechos y
obligaciones de la ciudadania y de los partidos politicos para participar en la contienda electoral;
el registro de candidaturas, las prerrogativas tanto financiamiento publico y de radio y television,
asi como diversas condiciones que contribuyen con la legalidad en dicha contienda, como el
establecimiento de limites a las precampafias y campaiias, especificaciones para la elaboracion
de los materiales propagandisticos, privilegiar el principio de paridad de género, entre otros, y
con ello “Contribuir al entorno de igualdad y equidad entre los participantes en la contienda
electoral’, con o que se abonara en el fortalecimiento de la vida democratica de los habitantes
de la Ciudad de México.
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d) ldentificacion de alternativas de solucién al problema

En este apartado se exponen las acciones que permitiran solucionar el problema detectado, de
conformidad con los medios del arbol de objetivos, mismos que tienen correspondencia directa
con las causas del arbol de problemas.

Al respecto, también se hace necesario aclarar que todo este proceso, asi como las acciones que
con posterioridad se exhibirdn a lo largo del presente programa, contempla los alcances y

disposiciones normativas establecidas por el Cédigo. En este sentido, a continuacion, se

muestran las acciones probables de solucién a cada uno de los medios mencionados en el

apartado gue antecede;

1. Sustanciar
las quejas y
sancionar las
conductas
infractoras de
la
normatividad
electoral
cuando
resulte
procedente.

presuncién de que alguna omite conducirse dentro de los cauces legales, derivando en

ia transgresién a la normativa electoral ¢ a la de sus normas internas.

2. Dar seguimiento a las presuntas transgresiones a las disposiciones establecidas por
el Cédigo y la Ley Procesal en materia de derechos y obligaciones por parte de
Cualquier persona fisica o juridica.

3. Dar seguimiento a los incumplimientos por parte de las asociaciones politicas a ia
obiigacién de ostentarse con otra denominacion, emblema y coler o colores que no
correspondan a los que tengan registrados y, en los casos que no cuenten con domicilio
social para sus érganos directivos.

4. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplan con sus normas de
afiliacion, con lo establecido en sus propios estatutos, programa de accidén vy
deciaracién de principios.

5. Dar seguimiento a |as asociaciones politicas cuando incumplan con su obligacion de
informar oportunamente al Instituto cualquier modificacién a su declaracion de
principios, programa de accion o estatuto, asi como lo relacionado con la integracién
de sus érganos directives.

6. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumpian con su obligacién de
emitir e informar oportunamente al Instituto la creacién o modificacién del “Protocoio de
Atencion, Sancibn y Erradicacién de la Violencia Politica en Razén de Género'”.

7. Dar seguimiento a las asociaciones politicas que no contemplen la participacion de

las mujeres en la toma de decisicnes, asi como de las que no han incorporado la
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Medios

Acciones

persp c'ti'va de‘ Kg‘énero en sus acéiones de formacién y capacitacion politica, ni hayan
procurado el acceso paritario a los cargos de representacion popular y en sus organos
de direccion, ademas del enfoque de respeto a los derechos humanos.

8. Dar seguimiento a las asociaciones politicas que incumplan con alguna de sus
obligaciones en materia de informacién publica, transparencia ¢ datos personales.

9. Dar seguimiento a los resultados obtenidos en los procesos de verificacion de
obligaciones aplicados a las agrupaciones politicas locales durante, en los casos en
que se detecten incumplimientos en la materia.

10. Dar seguimiento a las quejas, denuncias o vistas que presenten las personas
fisicas, juridicas, asociaciones politicas o entes gubernamentales por hechos que
pedrian ser violatorio de la normativa electoral, turnados por la Secretaria Ejecutiva.
11. Asesorar a las personas fisicas, juridicas o asociaciones politicas para la
presentacidn, tramitacidn, sustanciacion, dictaminacién o resolucidn de ias quejas o
denuncias competencia del Instituto.

2. Fomentar el
conocimiento
de la norma
en materia de
derechos y
obligaciones.

1. Contribuir con programas destinados al fortalecimiento del régimen democratico de
asociaciones politicas.

2. Atender las propuestas de acciones con grupos especificos que presenten las
asociaciones poiiticas, orientadas a la construccion de ciudadania y colaborar en su
desarrollo.

3. Atender las solicitudes de informacion y asesoria que en materia de derechos y
obligaciones presenten las asociaciones politicas.

4. Contribuir para que las asociaciones politicas gocen de ias garantias que el Codigo
les otorga para realizar sus actividades.

5. Asesorar a las asociaciones politicas en los procesos mediante los cuales nembran
a sus representantes ante los érganos electorales, asi como los correspondientes a
sus organos directivos, en términos del Codigo v de sus propios Estatutos.

6. Mantener vigentes los enlaces o representantes de las asociaciones politicas ante
las instancias del IECM.

7. Supervisar que las acciones de las asociaciones politicas se conduzcan dentro de
los cauces legales, de orden publico y pacifico, asi como de sus normas internas y
ajustar su conducta y la de su militancia a los principios del estado democratico,
respetando la libre participaciéon politica de las demas asociaciones politicas y los
derechos de la ciudadania.

8. Supervisar que las asociaciones politicas se ostenten con la denominaciéon, emblema
y color o colores que tengan registrados.
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I's. Superv'is"ér que las asociaciones poi\fﬁcas.c'l'.lmplah'bbn 5US ribrrﬁés de aﬁliac'ién: asi
como lo establecido en sus propios estatutos, programa de accion, declaracion de
principios y con su plataforma electoral.

10. Supervisar que las asociaciones politicas cuenten con domicilio social para sus
organos directivos.

11. Supervisar que las asociaciones politicas informen oportunamente al IECM
cualquier modificacion a su declaracién de principios, programa de accién o estatuto,
asi como lo relacionado con la integracién de sus 6rganos directivos.

12. Supervisar que los partidos politicos mantengan actualizado el érgano estatutario
encargado de la administracion y manejo de sus recursos financieros.

13. Mantener actualizados los registros en libros de las asociaciones politicas, tanto los
correspondientes a sus érganos directivos y representantes, como de los convenios
que celebren, como fusiones y frentes.

14. Asesorar a las asociaciones politicas respecto a los temas de garantizar la
participacién de las mujeres en la toma de decisiones e incorporar perspectivas de
género en sus acciones de formacion y capacitacion politica, asi como en el acceso
paritario a los cargos en sus organos de direccién.

15. Asesorar a las asociaciones politicas en materia de derechos humanos que debe
prevalecer en su vida interna.

16. Supervisar que las asociaciones politicas garanticen a las personas el acceso a la
informacion que posean, administren o generen, en los términos establecidos en la Ley
de Transparencia y proteccion de datos personales.

17. Dar seguimiento a las solicitudes de informacién publica, responsabilidad de la
autoridad administrativa electoral, en los términos establecidos en la ley de
Transparencia.

18. Impuisar el estudio de los documentos basicos de las asociaciones politicas a
efecto de determinar el tratamiento que se da al tema de igualdad y perspectiva de
genero, asi como de las acciones implementadas ante los organes de representacion
respecto al tema.

19. Impulsar hacia los partidos politicos la capacitacion estratégica que fomente la
participacién de ias mujeres en la vida democratica de la Ciudad de México.

20. Coadyuvar con la Comision en las tareas relativas a la organizacion de la eleccion
de los dirigentes de los partidos poiiticos locales, cuando éstos lo soliciten.

21. Coadyuvar con la Comisidén en el seguimiento a los proyectos orientados al
fortalecimiento del régimen demacratico de las asociaciones politicas propuestos por
dicho drgano colegiado.
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. Medios - |

- Acciones

22. Dar seguimiento a las asociaciones politicas a efecto de que cumplan con su
obligacién de emitir e informar oportunamente al Instituto la creacién o modificacion del
“Protocolo de Atencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia Politica en Razén de

Genero”.

3. Ministrar el
financiamiento
publico a los
partidos

politicos.

1. Realizar las acciones conducentes para que los partidos politicos obtengan los
recursos necesarios para el desarrollo de sus actividades crdinarias y especificas,
como calcular, estimar y determinar los montos de financiamiento publico, elaborar tos
anteproyectos de acuerdo correspondientes, etcétera.

2. Coadyuvar para que los partidos politicos puedan ser propietarios, poseedores o
administradores de los bienes muebles o inmuebles y capitales que sean
indispensables para el cumplimiento directo e inmediate de sus fines como entidades
de interés pablico.

3. Contribuir a que los partidos politicos de la Ciudad de México se conduzcan sin ligas
de dependencia o subordinacion con otros partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras, organismos o entidades internacionales y de ministros de culto de
cualguier religion.

4. Aportar los medios para que los partidos politicos sostengan, per lo menes, un centro
de formacién politica para sus afiliados, infundiendo en ellos convicciones y actitudes
democraticas, asi como respeto al adversario y a sus derechos en la lucha palitica.

5. impulsar que los partidos politicos destinen al menos el 5% del financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes que se les asigne, para la genaracion
y fortalecimiento de liderazgos femeninos.

6. Observar que los partidos politicos destinen al menos el 3% dei financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes que se les asigne, para liderazgos
juveniles.

7. Vigilar que los partidos peliticos destinen al menos el 2% del financiamiento publico
para aclividades ordinarias permanentes que se les asigne, para la generacion de
estudios e investigacion de temas de la Ciudad de México.

8. Supervisar que los partidos politicos en la Ciudad de México estén en posibilidad de
editar, por lo menos, una publicacién mensual de divulgacion.

9. Supervisar que los partidos politicos utilicen el financiamiento plblico otorgado como
prerrogativa para los fines establecidos por el Cédigo.

10. Supervisar que los partidos politicos se ajusten a la normativa procedimental para
ejercer su derecho pleno de recibir su prerrogativa en materia de financiamiento
pdblico. 7
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. 11. Pré\;er que los partidos poIiﬁcos qﬁé obtuvieron su registro ante el INE o el IECM,
posterior a la Gltima eleccidn, cuenten con este tipo de prerrogativa otorgada por la ley
en la Ciudad de México.

4. Dar 1. Coadyuvar con el INE para que el IECM ejerza el derecho de gozar de su

seguimiento a
la asignacion
de tiempos en
radio y
televisién
autorizados
por el INE al
IECM.

prerrogativa de radio y television contemplada por la Constitucion y el Cédigo.

2. Coadyuvar con el INE para que IECM cuente con espacios en radio y television para
su difusién y promocién institucional, asi como para difundir la existencia de las
asociaciones politicas y apoyar su fortalecimiento.

3. Coadyuvar con el INE para que se privilegie el principio de igualdad y equidad en la
transmisién de tiempos del Estado para los organismos publicos locales.

4. Dar seguimiento a la asignacion de los tiempos del Estado que el INE designé para
la difusidon del IECM y, de apoyo a las asociaciones politicas.

5. Establecer
reglas claras y
apegadas a la
norma para
participar en
la contienda
electoral.

1. Llevar a cabo las acciones conducentes para que la ciudadania de la Ciudad México
participe en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, conforme a lo dispuesto
en la Constitucion, el Cédigo y la Ley Procesal Electoral.

2. Dar a conocer a la ciudadania de la Ciudad de México las especificaciones para
participar en la contienda electoral en candidaturas sin partido en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021.

3. Coadyuvar para que los participantes involucrados en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, cuenten con regias claras para el proceso de registro de
candidaturas a puestos de eieccién popular.

4. Informar a la autoridad superior respecto al seguimiento dei registro de solicitudes
presentadas por la ciudadania como aspirantes a candidaturas sin partido.

5. Asesorar a los aspirantes a candidaturas sin partido respecto a la obtencion de ias
firmas de apoyo ciudadano para acreditarse como candidata o candidato sin partido.
6. Llevar a cabo las tareas necesarias a efecto de que se cumplan los requisitos y
condiciones para que ia Ciudadania interesada pueda acreditarse para participar en
la contienda electoral a candidaturas sin partido.

7. Gestionar la compulsa de los datos de la Ciudadania que apoyan a un aspirante a
candidatura sin partido, con la finalidad de tener los elementos precisos para la emision
del dictamen correspondiente.

8. Coadyuvar con los partidos politicos y las y los aspirantes a candidaturas sin partido
para el registro de sus candidaturas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.
9. Aportar los elementos necesarios para
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gue sean claros los requisitos y especificaciones para el registro de candidaturas en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

10. Coadyuvar para que los partidos politicos, postulen sus candidaturas que
participaran en las elecciones Diputaciones Locales, Alcaldias y Concejalias, de la
Ciudad de México.

11. Coadyuvar en la conformacién y registro de los convenios de coalicion y
candidatura comun que celebren los partidos politicos en la Ciudad de México.

12. Coadyuvar para gue las coaliciones postulen a sus candidaturas a Diputaciones
Locales, Alcaldias y Concejalias, en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.
13. Coadyuvar para que las candidaturas comunes postulen sus candidaturas a
Diputaciones Locales, Alcaldias y Concejalias, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.

14. Efectuar la revision de las solicitudes de registro de candidatos a las elecciones de
Diputaciones Lecales, Alcaldias y Concejalias, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 y sus concernientes anexos, asi como en la integracién de los expedientes
respectivos.

15. En el registro de candidaturas, observar las disposiciones de paridad de género, de
inclusion de jévenes y de persona con discapacidad, asi como perteneciente a pueblos
y barrios originarios.

16. Gestionar ante el INE |os tiempos de radio y television que le corresponden a los
partidos politicos y candidatos sin partido para sus campafas electorales, en el
Proceso Electorai Local Ordinario 2020-2021.

17. Realizar las acciones necesarias para que los partidos politicos y candidatos sin
partido cuenten con el financiamiento pubiico para la obtencién del vote, el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021.

18. Dar seguimiento a las normas y disposiciones que en materia de propaganda
electoral establezca el Cdédigo, asi como las disposiciones administrativas y de
proteccién al medic ambiente, para la elaboracién, colocacién y retiro de propaganda
electoral durante el franscurso y conclusion de los procesos de seleccién interna de
candidaturas y campafias electorales.

19. Dar certeza a los participantes en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
respecto a la asignacion de Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México, por el
principio de representacion proporcional.

20. Apoyar al CGIECM en €l otorgamiento de registro de candidatos a los diversos
cargos de eleccidon popular, coaliciones, candidaturas comunes, gobiernos de coalicion/

y plataformas electorales, del Proceso Electoral Local Ordinaric 2020-2021.
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21. Abtﬁé[izér Ioé libros de registro del Prdcé(sd. Eleéibrél Local Ordinario 20202021,
22. Realizar las acciones necesarias para la sustanciacion de los procedimientos
especiales sancionadores y su remision con el Dictamen respectivo, al TECM, a efecto
de que se emita la Resolucion corrsspondiente.

23. Informar, sobre la sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores

iniciados por presuntos incumplimientos a la normatividad electorales.

e) Seleccion de la alternativa 6ptima.

En esta etapa se determinan las alternativas estratégicas que faciliten la solucién del problema
de mérito, las cuales se detallan a continuacién. Lo anterior, a pattir del analisis de cada una de
las propuestas de solucion identificadas en el apartado que antecede, para cada uno de los
medios que se encuentran expuestos en dicho esquema.

Alternativas o estrategias de acuerdo a su viabilidad y pertinencia.

Es importante destacar que, para el analisis de referencia, se clasificaron las acciones descritas
en el inciso d) del apartado anterior, de tal forma que se integraron, por un lado, ias que resultaron
complementarias, debido a que atendian derechos y obligaciones de las asociaciones politicas o
de ia Ciudadania; por otro iado, el grado de interdependencia que guardan entre éstas, ya sea
por corresponder algunas a partidos politicos y otras a las agrupaciones politicas o a la
ciudadania que las conforman o, en todo caso, en su conjunto. Cabe sefialar, que para el citado
analisis también se considers el grado de incidencia e impacto que tienen éstas en cuanto a la
solucién del problema, asi como el marco juridico contemplado para las asociaciones politicas
estabiecido por el Cédigo.

De tal forma, que en las lineas y cuadros subsecuentes se detallan las acciones ya integradas,
que corresponden a las aiternativas mas viables para este fin, desagregadas para cada uno de

los medios que fueron expuestos en los apartados gque anteceden.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el articulo 95 del Cédigo, la DEAP tiene que cumplir
cabalmente con las obligaciones que la norma en comento le impone, ademas de ser el area que,
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mantiene una estrecha relacién con las asociaciones politicas, asi como el vinculo existente entre
éstas y el IECM.

En este orden de ideas, es importante destacar que las aiternativas que han sido propuestas, ai
integrarse como estrategia, resuitan exciuyentes y estan dirigidas a solucionar el probiema y
alcanzar el objetivo planteado, pero, ademas, contemplan la ejecucién de las premisas

normativas estabiecidas por el Cédigo, tal y como se enuncian a continuacién:

Medio: Sustanciar ias quejas y sancionar las conductas infractoras de ia normatividad electoral

cuando resuite procedente.

" Acciones

" Alternativa Optima

1. Dar seguimiento a .Ias acciones de las asociaciones politicas
cuando exista presuncién de que alguna omite conducirse dentro de
los cauces legales, derivando en la transgresion a la normativa
electoral o a la de sus normas internas.

2, Dar seguimiento a las presuntas transgresiones a las disposiciones
establecidas por el Codigo y la Ley Procesal en materia de derechos
y obligaciones por parte de cualquier persona fisica o juridica.

3. Dar seguimiento a fos incumplimientos por parte de las
asociaciones politicas a la obligacion de ostentarse con ofra
denominacién, emblema y color o colores gue no correspondan a los
que tengan registrados y, en los casos gue no cuenten con domicilio
social para sus érgancs directivos.

4. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplan
con sus normas de &filiacién, con lo establecido en sus propios
estatutos, programa de accion y declaracién de principios.

5. Dar seguimiento a las asociaciones pcliticas cuando incumplan
con su obligacidn de informar oportunamente al Instituto cualquier
modificacion a su declaracién de principios, programa de accion o
estatuto, asi como lo relacionado con la integracion de sus érganos
directivos.

6, Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplan
con su obligacién de emitir e informar oportunamente al Instituto la
creacion o modificacion del “Protocolo de Alencién, Sancién y
Erradicacién de la Violencia Politica en Razdén de Género”.

1. Sustanciar los

procedimientos  administrativos

sancionadores  iniciades  por
presuntos incumplimientos a la
normativa electoral cometidos por
las asociaciones politicas o las

personas fisicas o juridicas.

2, Elaborar los anteproyectos
de resolucion derivados de los
procedimientos ordinarios

sancionadores sustanciados.

3. Presentar informes sobre el
de

administrativos

estado procesal los
procedimientos
sancionadores sustanciados,

dictaminados y resueltos.
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. Acciohes .

Alternativa Optima

7. Dar seguimienic a las aébciacioﬁéé pol'it'iéés qué run'o coht'empleh‘ la
participacién de las mujeres en la toma de decisiones, asi como de
ias que no han incorporado la perspectiva de género en sus acciones
de formacién y capacitacién politica, ni hayan procurado el acceso
paritario a los cargos de representacion popular y en sus érganocs de
direccion, ademas del enfoque de respeto a los derechos humanos.
8. Dar seguimiento a las asociaciones politicas gue incumplan con
alguna de sus obligaciones en materia de informacién puablica,
fransparencia o datos personales.

9. Dar seguimiento a ios resultades obtenidos en los procesos de
verificacién de obligaciones aplicados a las agrupaciones poiiticas
locales, en los casos en que se detecten incumplimientos en la
materia.

10. Dar seguimiento a las quejas, denuncias o vistas que presenten
las personas fisicas, juridicas, asociaciones politicas o enies
gubernamentales por hechos que podrian ser violatorios de la
normativa electoral, turnados por la Secretaria Ejecutiva.

11. Asesorar a las personas fisicas, juridicas ¢ asociaciones politicas
para la presentacidn, tramitacion, sustanciacién, dictaminacién o

resolucién de las quejas o denuncias competencia del Instituto.

Medio: Fomentar el conocimiento de la norma en materia de derechos y obligaciones.

~Acciones

Alternativa Optima

1. Centribuir con programas destinados ai fortalecimiento del régimen
democrético de asociaciones politicas.

2. Atender las propuestas de acciones con grupos especificos que
presenten las asociaciones politicas, orientadas a la construccion de
ciudadania y colaborar en su desarrolio.

3. Atender las solicitudes de informacion y asesoria que en materia

de derechos y obligacicnes presenten las asociaciones politicas.

1. Atender a las asociaciones

politicas en materia de

obligaciones y  nermatividad
aplicable, a efecto de reducir el

margen de error e incumplimiento.

2. Informar del seguimiento de las

obligaciones de las asociaciones
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| 4. Conkinbuir béra 'que fas "as'ociaciones politicas gooen' de las
garantias que el Cédigo les otorga para realizar sus actividades,

5. Asesorar a las asociaciones politicas en los procesos mediante los
cuales nombran a sus representantes ante los érganos electorales,
asi como los correspondientes a sus érganos directivos, en términos
det Codigo y de sus propios Estatutos.

6. Mantener vigentes los enlaces o representantes de las
asociacicnes politicas ante las instancias del IECM.

7. Supervisar que las acciones de las asociaciones politicas se
conduzcan dentro de los cauces legales, de orden piblico y pacifico,
asl como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de su
militancia a los principios de! estado democratico, respetando la libre
participacion politica de las demas asociaciones politicas y los
derechos de la ciudadania.

8. Supervisar que las asociaciones politicas se ostenten con la
denominacién, emblema y color o colores que tengan registrados.

9. Supervisar que las asociaciones politicas cumplan con sus normas
de afiliacion, asi como lo establecido en sus propios estatutos,
programa de accion, declaracion de principios y con su plataforma
electoral.

10. Supervisar que las asociaciones politicas cuenten con domicilio
social para sus érganos directivos.

1.

oportunamente al IECM cualquier medificacion a su declaracién de

las asociacicnes informen

Supervisar que politicas
principios, programa de accion o estatuto, asi como lo relacionado
con la integracién de sus organos directivos.

12. Supervisar que los partidos politicos mantengan actualizado el
organo estatutario encargado de la administracién y manejo de sus
recursos financieros.

14, Mantener actualizados los registros en libros de las asociaciones
peliticas, tanto los correspondientes a sus organos directivos y
representantes, como de los convenios que celebren, como fusiones
y frentes.

15. Asesorar a las asociaciones politicas respecto a los temas de

garantizar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones e

incorporar perspectivas de género en sus accicnes de formacion y

politicas y de la unidad

responsable,

3. Analisis estatutario derivado de
la integracién de los oérganos
directivos de las asociaciones
politicas, a efecto de inscribirlos

en los libros respectivos.

4. Informar sobre el seguimiento a

los crientados  al
del

democratico de las asociaciones

proyectos
fortalecimiento régimen

politicas que han sido propuestos.

5. Informar sobre el seguimiento,

en su caso, de las tareas
respectivas a la organizacion de
la eleccién de dirigentes de
partidos politicos de la Ciudad de

México.
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- Acciones.

Alternativa Optima

capacitacion politica, asi como en el a‘c'ceso parita'ri“o'a los cargds en
sus organos de direccion.

16. Asesorar a las asociaciones politicas en materia de derechos
humanos que debe prevalecer en su vida interna.

17. Supervisar que las asociaciones politicas garanticen a las
personas el acceso a la informacién que posean, administren ©
generen, en los términos establecidos en la Ley de Transparencia y
proteccion de datos personales.

18. Dar seguimiento a las soliciiudes de informacion publica,
responsabilidad de la autoridad administrativa electoral, en los
términos establecidos en la Ley de Transparencia.

19. Impulsar el estudio de los documentos basicos de las
asociaciones politicas a efecto de determinar el tratamiento que se
da al tema de igualdad y perspectiva de género, asi como de las
acciones implementadas ante los dérganos de representacion
respecto al tema.

20. Impulsar hacia los partidos politicos la capacitacion estratégica
que fomente la participacidén de las mujeres en la vida democrética
de la Ciudad de México.

21. Coadyuvar con la Comisidbn en las tareas relatvas a la
organizacion de la eleccion de los dirigentes de los partidos politicos
locales, cuando éstos lo soliciten.

22. Coadyuvar con la Comisidn en el seguimiento a los proyectos
orientados al fortalecimiento del régimen democratico de las
asociaciones politicas propuestos por dicho érgano colegiado.

22. Dar seguimiento a las asociaciones politicas a efecto de que
cumplan con su obligacion de emitir e informar oportunamente al
Instituto la creacidon o modificacion del “Protocolo de Atencién,
Sancion y Erradicacién de la Violencia Politica en Razon de Género”.
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Medio: Ministrar el financiamiento publico a los partidos politicos.

Acciones

Alternativa Optima

1. Realizar las acciones conducentes péré que Ioé partidos pol'it'icos
cbtengan los recursos necesarios para el desarrollo de sus
actividades ordinarias y especificas, comeo calcular, estimar y
determinar los montos de financiamiento publico, elaborar los
anteproyectos de acuerdo correspondientes, etcétera.

2. Coadyuvar para gque los partidos politicos puedan ser propietarios,
poseedores ¢ administradores de los bienes muebles o inmuebles y
capitales que sean indispensables para el cumplimienio directo e
inmediato de sus fines como entidades de interés publico.

3. Contribuir a que los partidos politicos de la Ciudad de México se
conduzcan sin ligas de dependencia o subordinacién con otros
partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras,
organismos o entidades internacionales y de ministros de culto de
cualquier religién,

4. Aportar los medios para que los partidos politicos sostengan, por
lo menos, un centro de formacién politica para sus afiliados,
infundiendo en ellos convicciones y actitudes democraticas, asi como
respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica.

5. Impulsar que los partidos politicos destinen al menos ei 5% del
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes que
se les asigne, para la generacién y fortalecimiento de liderazgos
femeninos.

6. Observar que los partidos politicos destinen al menos e 3% dal
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes que
5¢ les asignhe, para liderazgos juveniles,

7. Vigilar que los partidos politicos destinen al menos el 2% del
financiamiento pablico para actividades ordinarias permanentes que
se les asigne, para la generacion de estudios e investigacion de
temas de la Ciudad de México.

8. Supervisar que los partidos politicos en la Ciudad de México estén
en posibilidad de editar, por lo menos, una publicacién mensual de
divulgacién,

1. Determinar el financiamiento
publico de los partidos politices de

la Ciudad de México.

2. Proponer los anteproyectos de
acuerdo del CGIECM, respecto al
financiamiento publico directo
para el ejercicio 2021.

3. Ministrar a los partidos politicos
el financiamiento para el
sostenimiento de  actividades

ordinarias permanentes.

4. Ministrar a los partidos politicos

el financiamiento para las

actividades especificas, como

entidades de interés publico.

5. Seguimiento a las sanciones

impuestas por los
Generales del INE y del IECM a

los partides politicos de la Ciudad

Consejos

de Meéxico que afecten sus

ministraciones.
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] 9 Sﬁbé;v'is‘ar‘q;ie KIc'Jé:;:Vartid':ov's politicos utilicen el fmanmamieritd
publico otorgade como prerrogativa para los fines establecidos por el
Cédigo.

10. Supervisar que los partidos politicos se ajusten a la normativa
procedimental para ejercer su derecho pleno de recibir su
prerrogativa en materia de financiamiento publico.

11. Prever que los partidos politicos que obtuvieron su registro ante

el INE o el IECM, posterior a la dltima eleccién, cuenten con este tipo

de prerrogativa otorgada por la ley en la Ciudad de México.

Medio: Dar seguimiento a la asignacion de tiempos en radio y television autorizados por el INE
al IECM.

_ Alternativa Optima

1 Coadyuvér con &l INE para q'l.'ze el IECM eje”r'za'el derecho de gc'n'zar: )
de su prefrogativa de radio y television contemplada por la
Constitucidn y el Cadigo.

2. Coadyuvar con el INE para que IECM cuente con espacios en radio

y television para su difusién y promocién institucional, asi como para )
. . . . o N 1. Informar sobre la solicitud de
difundir la existencia de las asociaciones politicas Yy apoyar su . ) L
o los tiempos de radio v television
fortalecimiento.
o o . otorgados por el INE y su
3.Coadyuvarcone!INEparaqueseprlwlegleelpnnmplodelgualdad . L
) . . correspondiente seguimiento.
y equidad en la transmision de tiempos del Estado para los

organismos publicos locales.
4. Dar seguimiento a la asignacion de los tiempos del Estado que el
INE designo para la difusion del IECM y, de apoyo a las asociaciones

politicas.
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Medio: Establecer reglas claras y apegadas a la norma para patticipar en la contienda electoral.

Acciones

Alternativa Optima

1. Llevar a cabge las acciones condukc::éntes ﬁéra qu'ejlé ciudadania de
la Ciudad México parficipe en el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, el Cédigo y
la Ley Procesal Electoral.

2. Dar a conocer a la ciudadania de la Ciudad de México las
especificaciones para participar en la contienda electoral en
candidaturas sin partido en el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.

3. Coadyuvar para gue ios participantes involucrados en €l Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, cuenten con reglas claras para
el procese de registro de candidaturas a puestos de eleccion popular,
4. Informar a la autoridad superior respecto al seguimienio del
registro de solicitudes presentadas por la ciudadania como
aspirantes a candidaturas sin partido.

5. Asesorar los aspirantes a candidaturas sin partido respecto a la
obtencidn de las firmas de apoyo ciudadanc para acreditarse como
candidatas o candidatos sin partido.

6. Llevar a cabo las tareas necesarias a efecto de que se cumplan
los requisitos y condiciones para que la Ciudadania interesada pueda
acreditarse para participar en la contienda electoral a candidaturas
sin partido.

7. Gestionar la compulsa de los datos de la Ciudadania que apoyan
a un aspirante a candidatura sin partido, con la finalidad de tener los
elementos precisos para la emision del dictamen correspondiente.

8. Coadyuvar con los partidos politicos y las y los aspirantes sin
partido para el registro de sus candidaturas en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021.

9. Aportar los elementos necesarios para que sean claros los
requisitos y especificaciones para el registro de candidaturas en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

10. Coadyuvar para que los partidos politicos, postulen sus
candidaturas que participaran en las elecciones Diputaciones

Locales, Alcaldias y Concejalias, de la Ciudad de México.

1. Proponer el anteproyecto de
del CGIECM del

financiamiento  publico para

acuerdo

gastos de campafia para la
cantienda electoral de 2021.

2. Ministrar a los partidos politicos
el financiamiento para gastos de

campafia.

3. Informar sobre el seguimiento

del proceso de registro de
plataformas electorales,
convehics de cealicion, de

gobierno  de cealicion y de
candidatura comdn, asi como de
de

candidaturas a puestos

eleccion popular.
4, Informar respecto a la
determinacién de los topes de
gastos de campafa que deberan
observar los partidos politicos y
sus candidaturas, asi como de las
candidaturas sin partidc en el
Proceso Electoral Local Ordinaric
2020-2021.

5. Informar sobre los dictamenes
de acreditacién de candidaturas

sin partido.
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Alternativa Optima

11. Coadyuvar en la conformacién y registro de ios convenios de
coalicién y candidatura comin que celebren los partidos politicos en
la Ciudad de México.

12. Coadyuvar para que las coaliciones postulen a sus candidaturas
a Diputaciones Locales, Alcalidias y Concejalias, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021.

13. Coadyuvar para que las candidaturas comunes postulen sus
candidaturas a Diputaciones Locales, Alcaldias y Concejalias, en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

14. Efectuar ia revision de las solicitudes de registro de candidatos a
las elecciones de Diputaciones Locales, Alcaldias y Concejalias, en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 y sus concernientes
anexos, asi como en la integracién de los expedientes respectivos.
15. En el registro de candidaturas, observar las disposiciones de
paridad de género, de inclusidon de jévenes y de persona con
discapacidad, asi como perteneciente a pueblos y barrios originarios.
16. Gestionar ante el INE los tiempos de radio y television que le
corresponden a los partidos politicos y candidatos sin partido para
sus campafas electorales, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.

17. Realizar las acciones necesarias para que los partidos politicos y
candidatos sin partido cuenten con el financiamiento publico para la
obtencién del voto, el Proceso Eiectoral Local Crdinario 2020-2021.
18. Dar seguimiento a las normas y disposiciones que en materia de
propaganda electoral establezca el Coddigo, asi como las
disposiciones administrativas y de proteccidon ai medio ambiente,
para la elaboracién, colocaciéon y retiro de propaganda electoral
durante el transcurso y conclusion de los procesos de seleccion
interna de candidaturas y campafias electorales.

19, Dar certeza a los participantes en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021 respecto a la asignacion de Diputaciones al
Congreso de la Ciudad de México, por ei principio de representacion
proporcional.

20. Apoyar al CGIECM en el otorgamiento de registro de candidatos

a los diversos cargos de eleccion popular, coaliciones, candidaturas

'6. informar sobre ia gestion de los
tempos en radio y television
otorgados por el INE para las
precampafas, intercampafias y
campaiias de los participantes en

la contienda electoral.

7. informar de ia distribucion del
de

reprasentacién proporcional del

nimero de diputaciones

Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021.

8. Informar sobre la inscripcidn en

los libros de registro de la

contienda eiectoral.

9. informar sobre Ia sustanciacion
de los procedimientos especiales
sancionadores  Iniciados  por
presuntos incumplimientos a la

normatividad electoral.

10.
dictamen

Eiaborar los proyectos de
de

especiales

derivados los
procedimientos

sancionadores sustanciados.
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corhunes, gobiérnos de coalicion y plataforrhas electoralés, del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

21. Actualizar los libros de registro del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021.

22. Realizar las acciones necesarias para la sustanciacion de los
procedimientos especiales sancionadores y su remisién con el
Dictamen respectivo, al TECM, a efecto de que se emita la
Resolucién correspondiente.

23. Informar, sobre la sustanciacién de los procedimientos especiales
sancionadores iniciados por presuntos incumplimientos a la
normatividad electorales.

Ahora bien, en los siguientes parrafos se lieva a cabo la Gitima etapa del andlisis correspondiente
a la determinacion de la estrategia 6ptima para cada uno de los medios gue se han indicado; en
la cual se determiné de cada accion propuesta, el grado de factibilidad econémica, técnica o legal,
asi como su pertinencia, eficacia y eficiencia, por medio de la realizacion de diversos estudios y
analisis como son: el diagndstico de la situacion y su estatus actual, estudio técnico, de costos-
beneficios 0, en su caso, del analisis de involucrados, mismos que se indican a continuacion:

Por 1o que hace a sustanciar las quejas y sancionar las conductas infractoras de la
normatividad electoral cuando resuite procedente.

Accion 1. Sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores iniciados por presuntos
incumplimientos a la normativa electoral cometidos por las asociaciones politicas o
las personas fisicas o juridicas.

Esta accion tiene como fines prioritarios, generar los elementos de conviccion
necesarios para que, por un lado, se atiendan los requerimientos y exigencias
establecidos por la normativa aplicable y, por el otro, inhibir estas practicas, ya sea
derivadas de omisiones o faitas que, al corroborarse, se traducen en incumplimiento
de la iey, que transgreden los principios rectores de legalidad, equidad, objetividad y
certeza, que guian la vida democratica de la Ciudad de México.
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Accion 2. Elaborar los anteproyectos de resolucion derivados de los procedimientos ordinarios
sancionadores sustanciados.

Con esto se da seguimiento a la accion anterior, con los mismos fines prioritarios
para generar los elementos de conviccidon necesarios para que, una vez acreditada
la falta, se establezca una sancion, que tenga por objeto inhibir la realizacion de
conductas contrarias a la ley, pues transgreden los principios rectores de legalidad,
equidad, objetividad y certeza que guian la vida democratica de esta Ciudad y del
proceso electoral. Ademas de que, a la postre, al mermar este tipo de conductas, se
reducen los costos para los involucrados, cuyos recursos podrian ser direccionados
al cumplimiento de sus fines.

Accidn 3. Presentar informes sobre el estado procesal de los procedimientos administrativos
ordinarios sancionadores sustanciados y resueitos.

El informar a las autoridades involucradas, permite dar un seguimiento a las
diligencias y requerimientos realizados tanto a autoridades locales como a federales,
asi como a las asociaciones politicas involucradas; los cuales, de manera conjunta,
permiten generar elementos de conviccion, transparencia y certeza para que los
érganos colegiados puedan pronunciarse en términos de ley al respecto.

Respecto a fomentar el conocimiento de la norma en materia de derechos y obligaciones.

Accion 1. Atender a las asociaciones politicas en materia de obligaciones y normatividad
aplicable, a efecto de reducir el margen de error e incumplimiento.

Esta accion estd vinculada con los principios rectores de legalidad, certeza,
imparcialidad y transparencia, ya que su atencion reduciria de manera preventiva el
margen de incumplimiento por parte de las asaciaciones politicas y el costo beneficio
repercutiria en una revaloracion de los recursos al poder ser dirigidos a los fines
democraticos esperados.
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Informar del seguimiento de las obligaciones de las asociaciones politicas y de la
unidad responsable.

Por las caracteristicas especiales con las que cuentan tanto los partidos politicos
como las agrupaciones politicas locales, resulta pertinente mantener informadas a
las autoridades involucradas, respecto al tema de las obligaciones que deben ser
observadas en todo momento por estas asociaciones politicas, dentro de las que se
encuentran tanto las establecidas por el Cédigo como las correspondientes a
transparencia, en las que también se encuentra involucrada la DEAP, dado que el
IECM participa como ente obligado. Por lo que con dicha accidn, se podré establecer
el seguimiento puntual de la normativa aplicable y el gradoe de eficiencia y eficacia en
la resolucién de los objetivos planteados que contribuyan a la solucién del problema
detectado en el apartado b), del arbol de problemas del presente programa.

Analisis estatutario derivado de la integracion de los organos directivos de las

asociaciones politicas a efecto de inscribirlos en los libros respectivos.

El analisis practicado a los estatutos de los partidos politicos o agrupaciones politicas
locales como entidades de interés puablico, da cuenta de la normatividad que rige la

vida interna y su funcionamiento.

Luego entonces, el proceder de las citadas asociaciones politicas, su estructura, los
nombramientos que encabezan sus directivas, la designacién de sus representantes
ante el IECM y otros organismos, ademas de su propia movilidad, constituyen
condiciones esenciales para la vida democratica de esta ciudad, por ser
consideradas éstas como los representantes de la Ciudadania; las cuales, de
conformidad con las experiencias de ejercicios anteriores, se modifican con una
natural periodicidad. Lo que debe suceder dentro de un marco de legalidad; es decir,
que todo esto debe estar apegado a sus normas estatutarias y a las establecidas por
el Codigo, cuya observancia y control permite a esta autoridad administrativa
electoral dar certeza, legalidad y transparencia a las relaciones e interaccién que se

tienen con dichas asociaciones politicas en la Ciudad de México.

Informar sobre el seguimiento a los proyectos orientados al fortalecimiento del
régimen democratico de las asociaciones politicas que han sido propuestos.

Pagina 40 de 70




Accion 5.

Frograma de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas 2021

Derivado de las experiencias de afos anteriores y de los resultados obtenidos en los
procedimientos de verificacion de las obligaciones de las agrupaciones politicas
locales, asi como de los procedimientos adminisfrativos ordinarios y especiales
sancionadores instaurados a los partidos politicos de la Ciudad de México, se ha
podido detectar que las infracciones cometidas por dichas asociaciones tienen, como
punto de convergencia, el conocimiento limitado del marco normativo al que estan
sujetas, situacién que no abona al desarrollo de la vida democratica de esta Ciudad.

En este sentido, la implementacion de proyectos que estén orientados al
fortalecimiento del régimen democratico de las asociaciones politicas, dirigidos
estratégicamente a los encargados y responsables de la direccién al interior de
dichas asociaciones politicas, por ser éstos los enlaces directos con sus afiliados y
la Ciudadania, aportan los elementos y herramientas necesarios no solamente con
el objeto de atender lo establecido por la normativa aplicable; sino también, contribuir
con dicho fortalecimiento y al desarrolio de la vida democratica de la Ciudad de
Meéxico; todo ello, sin intervenir en la vida interna de los partidos politicos. Cabe
sefialar que tales tareas se encuentran en el marco de las atribuciones de la
Comision, por lo que las mismas solamente podran desarrollarse por instruccion del
citado 6rgano colegiado.

Informar sobre el seguimiento de las tareas respectivas a la organizacién de la
eleccion de dirigentes de partidos politicos en la Ciudad de México.

Ahora bien, en cuanto a los trabajos relativos a la organizacion de la eleccién de
dirigentes de partidos politicos en la Ciudad de México, aquellos se realizarian
Unicamente por peticion formal de dichos institutos politicos y con cargo a sus
prerrogativas de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes. Es importante sefialar que las citadas tareas s6lo podran
llevarse a cabo por la DEAP, por acuerdo e instruccién directa de la Comision.
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Referente a ministrar el financiamiento piblico a los partidos politicos.

Accion 1.

Accion 2.

Accion 3.

Determinar el financiamiento publico de los partidos politicos de la Ciudad de México.

Esta accion se vincula con los principios de equidad, igualdad y certeza, con ia
finalidad de que no haya incertidumbre entre los partidos politicos, que son los
beneficiarios primarios de esta prerrogativa. Esta determinacién, es ia base
financiera de la planeacion de sus tareas a realizar en un afio calendario y, por lo
tanto, su calculo debe ajustarse fielmente a lo dispuesto por |a ley, sobre todo, a la
intencién del legislador, en el sentido de proveerlos de ios recursos necesarios para
la realizacion de sus actividades y a efecto de que dichos recursos publicos
prevalezcan sobre ios de origen privado.

Proponer los anteproyectos de acuerdo del CGIECM, respecto al financiamiento
publico directo para el gjercicio 2021.

Cabe destacar que, los recursos de mérito representan el elemento toral para el
desarrollo de Ia vida interna de los partidos politicos, es decir, estructura, actividades,
vinculacidon con la ciudadania, desarrollo democratico, cambio pacifico de poderes,
independencia politica, etcétera. Por lo que Ia presentacién, en tiempo y forma, de
dicha propuesta de financiamiento a la Comisién y su posterior aprobacién CGIECM,
atiende precisamente a la observacion de que las acciones de los involucrados se
ajusten a las premisas de legalidad, equidad e igualdad, y que ademas éstos generen
ila certeza y transparencia en su actuar como principaies actores de la vida
democratica de esta ciudad.

Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para el sostenimiento de

actividades ordinarias permanentes.

Es importante mencionar que tal financiamiento reduce los posibles efectos
negativos que podrian resultar de no otorgarse dicha prerrogativa, es decir, al no
contar los partidos politicos con los recursos necesarios para el desarrollo de sus
actividades y cumplimiento de sus fines. El no contar con esta prerrogativa refiejaria
un retroceso en el tiempo, en donde los compromisos de estos entes pablicos no
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necesariamente estarian vinculados con el desarrollo de la vida democratica y
pacifica de la Ciudad de México, como sucede en la actualidad; razén por la cual, la
gjecucion de este tipo de accidn cuenta con la factibilidad y pertinencia para su
realizacién, ademas de ajustarse a las condiciones establecidas por la ley para su
fortalecimiento.

Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para las actividades especificas,
como entidades de interés publico.

Esta accién se vincula directamente a contribuir en el desarrollo de actividades de
educacién; formacién de liderazgos femeniles y juveniles; capacitacion; investigacién
socioeconomica, politica y parlamentaria; asi como, de sus tareas editoriales, a las
que los partidos politicos se encuentran obligados por la normativa; pero ademas, se
fomenta en su vida interna acciones con enfoque de género y perspectiva de
recursos humanos. Ahora bien, de un estudio simple de costo-beneficio, se
desprende que el propio fortaiecimiento del régimen de los citados institutos politicos
en esta Entidad, trae como resultado un impacto importante para el desarrollo de la
vida democratica de la Ciudad de México.

Seguimiento a las sanciones impuestas por los Consejos Generales del IECM y del
INE a los partidos politicos de la Ciudad de México que afecten sus ministraciones.

El incumplimiento de la norma y, en especifico, de las obligaciones de los partidos
politicos, trae como consecuencia el establecimiento de sanciones, ya sean
impuestas por el IECM o por el INE. Al respecto, el IECM es la autoridad
administrativa que tiene, dentro de sus atribuciones, |a de recabar el pago de las
citadas sanciones por parte de los infractores o, en caso de omisién de pago,
aplicarlas directamente a la ministracién del financiamiento publico al que tienen
derecho.

Cabe sefialar, que dichas sanciones se recuperan de la ministracién que por

concepto de financiamiento publico ordinario recibe cada mes el partido politico

sancionado, consumandose con esto la accién sancionadora que Ia ley establece en
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estos casos, la cual busca reducir este tipo de conductas y por ende las infracciones

a la normativa electoral.

En cuanto a dar seguimiento a la asignacion de tiempos en radio y television autorizados
por el INE al IECM.

Accion 1. Informar sobre la solicitud de los tiempos de radio y television otorgados por el INE y

su correspondiente seguimiento,

Con esta accion se pretende garantizar que los tiempos en radio y television a los
que tiene derecho el IECM, sean asignados en tiempo y forma, de conformidad con
los criterios aprobados por ei INE y, con ello, no solamente mantener informadas a
las autoridades involucradas, sino que ademas se logre la eficiencia y eficacia en la
construccion del vinculo entre el IECM, la Ciudadania y las asociaciones politicas, lo
que se presenta como una de las herramientas necesarias para la solucién del
problema que se ha detectado, cuyo costo-beneficio resulta positive para los
involucrados, ademas de observar lo establecido por la ley.

En cuanto a establecer reglas claras y apegadas a ia norma para participar en la contienda
electoral del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Accion 1. Proponer el anteproyecto de acuerdo del CGIECM del financiamiento puablico para
gastos de campana para la contienda electoral de 2021.

Al igual que los recursos publicos que de forma ordinaria y permanente reciben los
partidos politicos en esta Ciudad, el financiamiento para gastos de campafa del
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, forma parte de la estrategia vinculada
a premisas la legalidad y la igualdad, pero, sobre todo, a la equidad en la contienda
electoral, con lo cual se busca contribuir a la generacién de certeza en este tipo de
procesos electivos y democraticos entre todos los involucrados, es decir, entre la
Ciudadania, los partidos politicos y los candidatos sin partido en la Entidad, estos

ultimos beneficiarios primarios del recurso en comento.
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Accion 2.

Accién 3.

Programa de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asoiaciones Politicas 2021

Cabe mencichar que tal determinacién es la base financiera de todo el proceso
electivo y, por lo tanto, su calcule debe ajustarse fielmente a lo dispuesto por la ley,
pero sobre todc a la intencién del legislador, en el sentido de proveerlo de los
recursos necesarios para la realizacion de sus actividades dirigidas a la obtencién
del voto para los diversos cargos de eleccion popular en esta Entidad de la misma
manera, que dichos recursos prevalezcan sobre los de origen privado, tal y como lo
establece el Codigo.

Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para gastos de campafia.

Esta accién tiene como fines prioritarios, generar los elementos de conviccion
necesarics para que, por un lado se atiendan los reguerimientos y exigencias
establecidos por la norma aplicable en materia electoral y, por el otro, en el casc de
la deteccién de presuntos incumplimientos a la normatividad electoral, llevar a cabo
acciones dirigidas a inhibir estas practicas, ya sea derivadas de omisiones o faltas
cometidas por cualquier sujeto que al corroborarse, se traducen en incumplimiento
de la ley, que transgreden los principios rectores de legalidad, equidad, objetividad y
certeza que debe guiar la vida demaocratica de la Ciudad de México.

Bajo un estudio simple de costo-beneficio, tal financiamiento podria parecer
demasiado alto; sin embargo, cuando se confronta con los posibles efectos negativos
que podria resultar al no otorgarse, es decir, al no contar los partidos politicos y sus
candidatos, asi como los candidatos sin partido, con los recursos necesarios para el
desarrollo de sus actividades para la contienda electoral, ello reflejaria un retroceso,
donde los compromisos de estos entes publicos no estarian vinculados con el
desarrollo de la vida demaocratica de la Ciudad de México, como lo establece la Ley.
La ejecucion de esta accion, ademas de generar igualdad y certeza en las contiendas

electorales, cuenta con la factibilidad y pertinencia para su realizacién.
Informar sobre el seguimiento al proceso de registro de plataformas electorales,

convenios de coalicién, de gobiernc de coalicion y de candidatura comdn, asi como

de candidatos a puestos de eleccidén popular.
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Accion 4.

Accion 5.
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Esta estrategia esta disefada para aportar los elementos necesarios que dan
viabilidad al cambio democratico y pacifico de los poderes politicos en la Ciudad de
México; en este caso, a la eleccién diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad
de México, Alcaldesa o Alcalde y Concejalias, transicion privilegiada por los
principios de imparcialidad, equidad y legalidad que deben regir tanto la vida de los
actores politicos participantes en los procesos electivos como de IECM.

Cabe sefnalar que, ademas de que dichas acciones se encuentran determinadas por
el Codigo, el establecimiento de reglas claras obedece a una premisa de técnica
legal, que favorece, entre los participantes en dichos procesos electivos, en la
construccion de un adecuado ejercicic de sus derechos como ciudadanas y
ciudadanoes, asi como entidades de interés pablico.

Informar respecto a la determinacién de los topes de gastos de campaiia que deberan
observar los partidos politicos y sus candidaturas, asi como las candidaturas sin
partido en e! Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Al mantener informados a los involucrados en el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021 y a los interesados en el desarrollo de esta estrategia, no sélo se le da
veracidad a tal proceso, también se cumple con lo dispuesto por la normativa, al
determinar un limite a los gastos de camparias de las elecciones de diputadas y
diputados al Congreso de la Ciudad de México, Alcaldesa o Alcalde, y Concejales,
con lo que se da claridad a los montos que podran erogar en la contienda electoral.
Y, con esto, generar la equidad y la certeza que debe imperar en la contienda
electoral entre los actores involucrados, en particular, entre los partidos politicos, sus
candidatos y los candidatos sin partido, ademas de contribuir a que el costo-beneficio
en el que se veran inmersos los citados involucrados, no pueda ser mayor al
permitido por la Ley.

Informar sobre los dictamenes de acreditacion de aspirantes sin partido.

La estrategia esta disefiada para aportar los elementos necesarios en e! ejercicio
pleno de los derechos politicos-electorales de la Ciudadania, ya que con esta se,
acredita a una ciudadana ¢ ciudadanoc como candidata o candidato sin partido, con
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Accion 6,
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posibilidad de participar en la eleccién de diputadas y diputados al Congreso de la
Ciudad de México, Alcaldesa o Alcalde y Concejalias, por la via ciudadana, cuya
premisa legal da viabilidad al cambio democratico y pacifico de los poderes politicos
en esta Entidad. Transicién que abona a los principios de imparcialidad, equidad y
legalidad que deben regir tanto en la vida de los actores politicos como de los
participantes en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Es importante destacar que la citada accién se encuentra determinada por el Cédigo
y, forma parte de la premisa de establecer reglas claras entre los involucrados en la
contienda electoral, asi como en la construccién de un adecuado ejercicio de sus
derechos como ciudadanas y ciudadanos en esta Entidad.

Informar scbre la gestién de los tiempos en radio y televisién otorgados por el INE
para las precamparias, intercampafias y campafias de los participantes en la
contienda electoral.

Esta accion tiene como fin presentar, para su aprobacion al Comité de Radio y
Television del INE, como Unica autoridad facultada en esta materia, el modelo de
distribucién y la pauta correspondiente para que los partidos politicos y candidatos
en la Ciudad de México, gocen de la prerrogativa establecida por la ley aplicable
durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021. Lo anterior, en el ejercicio
pleno de los derechos politicos-electorales tanto de los partidos politicos como de la
Ciudadania, derecho que resulta viable ya que, con ello, se contribuye con las
premisas de legalidad, equidad y certeza que debe privilegiar ei actuar de todos los
participantes en dichos procesos electivos y, de esta forma, coadyuvar con los
medios para una transicién democratica y pacifica de los poderes politicos en esta
ciudad.

Accion 7. Informar de la distribucion del numero de diputaciones de representacién

proporcionai del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

La determinacion del numero de escafios que le corresponde a cada una de las
fuerzas politicas que participaron en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021
Yy, en particular en la eleccién de Diputaciones al Congreso de la Ciudad de México,
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por el principio de representacién proporcional, es un elemento mas que da viabilidad

al proceso democratico y de transicién de los poderes politicos de esta Ciudad. La
estrategia también contribuye con los principios rectores de la funcién electoral, como
es lalegalidad y la certeza, ademas de privilegiar las premisas de derechos humanos
y de paridad género en dicha determinacién, ya que las citadas condiciones deben
ser abservados por los involucrados; todo esto, de conformidad con lo establecido

por el Cédigo.

Cabe destacar que tales acciones abonan al fortalecimiento del régimen de partidos
politicos, como al ambito democratico de ta Ciudad de México.

Accion 8. Informar sobre la inscripcién en los libros de registro de la contienda electoral.

Mantener un registro actualizado de los convenios de coalicién, de gobiemno de
coalicién y de candidatura comun que celebren entre los diversos partidos politicos
para el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, asi como de fas candidaturas
a las que el CGIECM les otorgue registro con ese caracter, para los cargos de
Diputada o Diputado al Congreso de la Ciudad de México, Alcaldesa o Alcalde, asi
como Concejalas y Concejaies en las dieciséis Demarcaciones Territoriales. Lo que
resulta de una visibilidad técnica favorable para todos los actores politicos
involucrados, ya que favorece el principio de certeza y de legalidad que debe imperar
en las relaciones e interaccion que se tienen entre dichos actores y la Ciudadania,
ademas de que tales acciones contribuyen al fortalecimiento institucional y al apego
de la normatividad aplicable.

Accion 9. Informar sobre la sustanciacion de los procedimientos especiales sancionadores
iniciados por presuntos incumplimientos a la normatividad eiectoral.

Esta accién tiene como fines prioritarios, generar los elementos de conviccién
necesarios para que, por un iado se atiendan los requerimientos y exigencias
estabiecidos por ia norma aplicable en materia eiectoral y, por el otro, en el caso de
la deteccion de presuntos incumplimientos a ia normatividad electorai, lievar a cabo
acciones dirigidas a inhibir estas practicas, ya sea derivadas de omisiones o faitas
cometidas por cuaiquier sujeto que al corroborarse, se traducen en incumplimiento
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de la ley, que transgreden los principios rectores de legalidad, equidad, objetividad y
certeza que debe guiar la vida democratica de la Ciudad de México.

Asimismo, dar seguimiento a la sustanciacion de los procedimientos especiales
sancionadores que fueren sustanciados, a fin de remitirlos al TECDMX, y esa
autoridad, determinara lo que en Derecho corresponda respecto a las faltas que se
imputan al o los probables responsables.

Accion 10. Elaborar los proyectos de dictamen derivados de los procedimientos especiales
sancionadores sustanciados.

Con esto se da seguimiento a la accién anterior, con los mismos fines prioritarios
para generar los elementos de convicciéon necesarios para que, una vez concluidas
las diligencias respectivas, el Tribunai Electoral de la Ciudad de México, resuelva lo
que en Derecho corresponda y, en su caso, establezca una sancion, que tenga por
objeto inhibir la realizacién de conductas contrarias a la ley, pues transgreden los
principios rectores de legalidad, equidad, objetividad y certeza que guian la vida
democrética de esta Ciudad y del proceso electoral.

f) Estructura analitica del programa (EAP)

La estructura analitica del programa muestra el vinculo directo que tienen cada una de las
acciones que la DEAP va a desarrollar para obtener el producto esperado de la actividad
institucional sustantiva planteada, para que, con ello, se alcance el propésito y el resultado
trazado para atender el fin institucional.
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Estructura Analitica del Programa

FiN

Fortalecer el régimen de asociaciones politicas

PROPOSITO

Adecuado cumplimiento del régimen de derechos y obligaciones de las asociaciones politicas.

A

?

COMPONENTE COMPONENTE COMPONENTE COMPONENTE COMPONENTE
Sustanciar las quejas Fomentar el Ministrar el Dar seguimiento Establecer regias claras
y sancionar las conocimiento de la financiamiento pablico a la asignacién y apegadas a la norma
conductas infractoras nerma en materia de a los partidos de tiempos en para participar en la
de ia normatividad derechos y politicos. radio y centienda
electoral cuando obligaciones. televisidn
resulte procedente. autorizados por
f ? f el INE al IECM ?
ACCIONES ACCIONES ACCIONES ACCION ACCIONES
1. Proponer el anteproyecto de
1. Sustanciar jos 1. Atender a las 1. Determinar el 1. Informar sobre la acuerds del CGIECM  del

procedimientos
administrativos
sancionadores iniciad 0s por
presuntos incumplimientos
a la normativa electoral
cometidos por las
asociaciones politicas,
personas fisicas o juridicas.
2. Elaborar los
anteproyectos de
resolucién derivados de los
procedimientos  ordinarios
sancionadores
sustanciados.

3. Presentar
informes seobre el estade
proce sal de los

procedimientos

asociaciones politicas en
materia de obligaciones y
nommatividad aplicable, a
efecto de reducir el margen
de error e incumplimiento.
2. Informar del seguimiento
de las obligaciones de las
asociaciones politicas y de
la unidad responsable.

3. Andlisis  estatutario
derivade de la integracién
de los érganos directivos de
las aseciaciones politicas, a
efecto de inscribiros en los
libros respectivos,

4. Informar sobre el
seguimiento a los proyectos
ofientados al
fortalecimiento del régimen
democratico de ias
asociaciones politicas que
han sido propuestos.

5. Informar sobre el
Seguimiento, en su caso, de
las tareas respectivas a la
organizacion de la eleccion
de dirigentes de partidos
politicos de ia Ciudad de
México

financiamiento puablico de
los partidos politicos de |a
Ciudad de México.

2. Proponer los
anteproyectos de acuerdo
del Consejo General del
IECM, respecto al
financamiento publico
directo para el afio 2021.

3. Ministrar a los partidos
politicos el financiamiento
para el sostenimiento de
actividades ordinarias
permanentes,

4. Ministrar a ios partidos
puliticos el financiamiento

para las actividades
especificas, como
entidades de interés
publico.

5. Seguimiento a las
sanciones impuestas por
ios Consejos Generales del
IECM y del INE a los
partidos politicos de ia
Ciudad de México que
afecten sus ministraciones.

solicitud de  los
tiempos de radio vy
televisidn otorgados
por la  autoridad
federal, y su
correspondiente
seguimiento.

financiamiento  plblico  para
gastos de campafa para Ia
contienda electoral de 2021

2. Minisirar a los partidos
politicos el financiamiento para
gastos de campana.

3. Informar sobre el seguimiento
del proceso de regisiro de
plataformas electorales,
convenios de coalicién, de
gobiemo de coaiicién vy de
candidatura comuin, asi como de

candidaturas a puestos de
eleccion popuiar.
4. Informar respecto a la

determinacién de los topes de
gastos de camparia que deberan
observar os partidos poiiticos y
sus candidaturas, asi como de
las candidaturas sin partido en el
Proceso Electorai Local
Ordinario 2020-2021.

5. Informar sobre ios dicidmenes
de acreditacion de
precandidatures sin partido.

6. Informar sobre la gestion de
los liempos en radio y teievision
otorgados por el INE para las
precampanas, intercampafias y
campafias de los parlicipantes
en la contienda electoral.

7. informar de la distribucién del
nimero  de dipulaciones de
representacion proporcional del
Proceso Electoral Loca!
Ordinario 2020-2021.

8. informar sobre la inscripcién
en los libros de regisiro de ia
contienda electoral.

9. Informar sobre ia
sustanciacion de los
procedimientos especiales
sancionadores iniciades  por

presuntos incumplimientos a ia
normativided electorai,

10. Elaborar los proyectos de
dictamen derivados de ieos
procedimientos especiales
sancionadores sustanciados.
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g) Matriz de Indicadores para Resultados

fMe&oade'

Verificacién | SUPpuestos
e b Medicion |- : :
Eficacia: L*Tp/M*Tr
Modificacion
L= 1 informe ala
realizado sobre las legistacion,
Fin: asociaciones suficiencia
Eficacia al fortalecer politicas fortalecidas presupuestal
Fertalecer ef régimen de | el régimen de Estratégico Tp=1 Anual Informe: para estos
asociaciones politicas. asociaciones M= 1 informe efectos, y
politicas. programado sobre compromiso
las ascciaciones de los
politicas fortalecidas involucrados.
Tr=1
Eficacia: L*Tp/M*Tr
Modificacion
- L= 1informe ala
Propésito: realizado sobre legislacion,
Ad g limiento def réai Eficacia en el partidos politicos suficiencia
ecuado cumplimiento del regimen | fortalecimiento del . fortalecidos. presupuestal
de derechos y obligaciones de las | régimen de Estratgico Tp=1 Anval Informe para estos
asociaciones politicas. derechos y M= 1 informe efectos, y
obligaciones. programado sobre compromiso
partidos politicos delos
fortalecidos. involucrados.
Tr=1
Componentes:
Eficacia en Ia Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestraf Informe Modificacién
sustanciacion de ala
quejas. L= 1inferme legislacion,
. . ’ trimestral realizado suficiencia
. sustanciadas. para estos
normatividad  electoral  cuando Tp=0.25 efectos, y
fesulte procedente. M= 1 informe compromisc
trimestral delos
programado sobre involucrados
quejas sustanciadas.
Tr=0.25
Eficacia en el | Geslidn Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestrat Informe
fomento de la noma
respecto a derechos L= 1 informe Muodificacion
y obligaciones. trimestral realizado ala
sobre asociaciones legislacion,
2. Fomentar ef conocimianto de la politicas atendidas. suficiencia
norma en materia de derechos y Tp= l-'):25 presupuestal
obligaciones. N!= 1 informe para estos
triimestral efectos, y
Programado sobre compromiso
asociaciones delos
politicas atendidas involucrados.
Tr=0.25
Eficacia en el | Gestién Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe Modificacion
financiamiento ala
plblico otorgado. L= 1 informe legislacion,
trimestral realizado suficiencia
3. Ministrar el financiamiento sobre ministraciones presupuestal
publico a los partidos politicos. de financiamiento para estos
entregadas. efectos, y
Tp=0.25 compromi%
M= 1 informe de los '
trimestral involucrados |
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T-Frecuencia. | -Medios de upuestos
de o | Verificacion | Supuestos
i * Medicién: L :
programado sobre
ministraciones de
financiamiento
entregadas.
Tr=0.25
Eﬁca_cia_ en el | Gestién Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestre Documento Modificacion
seguimiento de los ata
tiempos de radio y L=. 1 documento legislacis
e . gislacion,
L . ., television timestral de suficiencia
4. Dar seguimiento a la asignacién otorgados. seguimiento. rosupuestal
de tiempos en radio y televisién Tp=0.25 P arapestos
autorizados por el INE al IECM. M= 1 documento F;fectos, y
timestral de comMpromiso
segyimiento por de los
{Frihé_azré involucrados
Eficacia en la | Gestién Eficacia: L*Tp/M*Tr Anual Informe
expedicion de reglas
claras en la L= 1informe Modificacion
contienda electoral timestral realizado ala
sohre las reglas legislacidn,
5. Establecer reglas claras y electorales suficiencia
apegadas a la norma para establecidas. presupuestal
participar en la contienda electoras, Tp=1 para estos
M= 1 informe efectos, y
trimestral compromises
programado sobre delos
las reglas electorales involucrades
establecidas,
Tre= 1
Actividades:
. o Eficacia en la Gestidn Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe Medificacien
1.1, .S.ustanl'lclar los prucedln'?len?os sustanciacion de ala
administrativos ordinarios | procedimientos L= 1 informe scbre la legislacian,
sancionadores iniciados por | administrativos sustanciacion de suficiencia
presuntos  incumplimientos a fa | oodinarios procedimientos presupuestal
normativa elecloral cometidos por | Sancionadores. administrativos para estos
las asociaciones politicas ¢ las :;?:;i?;zores cg::;:g;},:o
personas fisicas ¢ juridicas port timestre. de los
Tp=0.25 involucrados
M= 1 informe por
realizar respecto a la
sustanciacién de los
procedinientos
administrativos
ordinarios
sancionadores
por trime stre.
Tr=0.25
1.2. Elaborar los anteproyectos de | Eficacia en  los | Gestién Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informes Modificacion
resolucion  derivados de los | anteproyectos de ala
procedimientos administrativos resol_ucién de L= 1 informe de los legislacion,
ordinarios sancionadores | Sanciones. antepro_;:ectos de suficiencia
sustanciados resol_uc;on de presupuestal
) sancienes ordenados para estos
por cada trimestre. efectos, y
Tp=0.25 compromiso
M= 1 informe por delos
realizar en el involucrados
trimestre scbre los
anteproyectos de
resolucién de
sangiones
ordenados.
Tr=0.25
1.3. Presentar informes sobre el | Eficacia en los Gestién Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Documento Modificacion
estado procesal de tos | informes del estado ala
procedimientos  administratives | Procesal  de s L= 1 informe sobre el legislacion,
ordinarios sancicnadores quejas. estado procesal de suficlencia
: las quejas presupuestal
sustanciados y resueltos. para estos
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presentadas por efectos, y
cada trimestre. compromiso
Tp=0.25 delos
M= 1 informe a involucrados
realizar en el
timestre sobre el
estado procesal de
las quejas
presentadas.
Tr=0.25
21. Atender a las asociaciones | Eficacia en las | Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Asesoria Modificacion
politicas en materia de obligaciones | asesorias  a  las ) ala
y normatividad aplicable, a efecto | @S0claciones L= 20 asesorias legislacion,
de reducir el margen de error e | Politicas. brindadas suficiencia
incumplimiento. por cada lrimestre. presupuestal
Tp=025 para esfos
M= 20 asesorias efectos, v
solicitadas compremiso
par cada trimestre. de los
Tr=0.28 involucrados
2.2. Informar del seguimiento de las | Eficacia en el | Gestidn Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe Muodificacion
obligaciones de las asoclaciones | informe de las ] ala
politicas y de |a unidad responsable. obligaciones de las L= 1 inferme del legislacion,
asociaciones seguimiento de suficiencia
politicas (AP} y dela obligaciones de AP y presupuestal
unidad respcnsable de la UR por para estos
{UR). timestre. efectos, y
Tp=0.25 compromise
M= 1 informe de de los
seguimiento de involucrados
cbligaciones de AQ v
de la UR programadc
por timestre,
Tr=0.25
2.3. Analisis estatutario derivado de | Eficacia en la | Gestitn Eficacia; L*Tp/M*Tr Trimestral Inscripcién Maodificacién
la integracién de los érganos | Inscripcién en libros ala
directivos de las asociaciones | 9@ los  érganos L= 3inscripciones en legislacién,
politicas, a efecto de inscribirlos en direc_tivqs de las libros por cada suficiencia
L i asociaciones trimestre. presupuestal
los libros respectivos. potiticas (AP). Tp=0.25 para estos
M= 3 andlisis efectos, y
estatuarios de AP compromise
que integraron delos
Grganos directives involucrados
por ¢cada trimestre.
Tr=0.25
o . Modificacidn
2.4. Informar sobre ef seguimiente a | Eficacia  en el | Gestién Eficacta: L*Tp/M*Tr Anyal Informe ala
o cri informe de . legislacion,
:‘orstalec!::i'rr:iﬁi?ss d ;entadrc;sgimear: seguimiento a los L= % informe de suficiencia
. L proyectos de seguimiento & los presupuestal
der'n.ocrahco de I.as AS0CACIONES | ¢ oo cimiento proyecﬁgs.de para estos
politicas que han side propuestos. democraticos fortaleclmlento efectos, y
propuestos. implementados. COMpromise
Tp=1 de los
M= 1 informe de involucrados
seguimiento a los
proyectos de
fortalecimiento que
$€an propuestos.
Tr=1
2.5. Informar sobre ol seguimiento, | Eficacia  en el Gestidn Eficacia: L*Tp/M*Tr Anual Informe Modificacién
en su caso, de as taress rospectivas | TOIIR. 00 L= 1 informe de legisiacién.
a. l.a organlzacmnA de la e'h_ecczon de tareas de eleccion segulmient'oa las suficiencia
dl.rigentes de'p.artldos politicos de la de directivas  de ta_rea§ de drganos presupuestal
Ciudad de México, partidos politicos directivos de PP. para estos
(PP). Tp=1 efectos, y
M= 1_mforrne de compromisy
seguimiento a las de Jos
tareas de organos involucrados
directivos de PP
programado.
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Indicadores
' : i Medios de
Rosumen Narrativo | Fomuage | Frecuensia | oo ion | Supuestos
Nonibre Tipg: - Calculo de
] - Medicion
Tr=1
3.1. Determinar el financiamiente | Eficacia en el | Gestién Eficacia: L*Tp/M*Tr Anual Documento
publico de los partidos politicos dela | célcule del
Ciudad de México. financiamiento L= 1 documento
pablico 2021.” sobre la
determinacicn de los
mentes de Modificacién
financiamiento de los ala
PP para 2021 en la {egislacion,
primera quincena de suficiencia
enero presupuestal
To=1 para estos
M= 1 documento efectos, y
programado sobre |a compromise
determinacién de los de los
montos de involucrados
financiamiento a
otorgar a tos PP en
2021 en la primera
quincena de enero
Tr=1
3.2. Proponer los anteproyectos de | Eficacia en la | Gestidn Eficacia; L*Tp/M*Tr Anual Informe
acuerdo del CGIECM, respectp al | ¢laboracién de los L= 1 informe sobre
financiamiento piblico directo para anteproyectos  de los anteproyectos de
acuerdo del acuerdo del
2021, financiamiento financiamiento Modifieacién
publico directo de pﬂ_blico de _PP enla ala
2021. primera quincena de fegislacién,
enero. S
- suficiencia
To=1
A presupuestal
M= 1 informe
programado sobre [a paratestns
propuesta de efec 03, ¥
compromiso
antep;oyectos ;e ' de los
acuerdo respecto al ;
financiamiente involucrados
piblico de los PP en
la primera quincena
de enero.
Tr=1
3.3. Ministrar a los partidos politicos | Eficacia en  la | Gestién Eficacia: L*Tp/M*Tr Mensual Ministracion Modificacion
el financiamiento para el | entrega  de I ala
sostenimientc  de  actividades | ministracion del L= 6 ministraciones legislacién,
ordinarias permanentes. ﬁna_nma'lmlenbo entreg.ad:as para el suficiencia
ondinario. sostenimiento de presupuestal
actividades para estos
ordinarias por mes, efectos, vy
Tp= 0.08 COMpromiso
M= 6 ministraciones de los
que se deben involucrados
entregar para el
sostenimiento de
actividades
ordinarias por mes.
Tr=0.08
3.4. Ministrar a los partidos politicos | Eficacia en la | Gestidn Eficacia; L*"Tp/M*Tr Mensual Ministracién
e financiamiento  para las | eNtreda de Ia o . .
aclividades  especificas,  como ministracion de |.= 6 ministraciones Modificacion
) . e financiamiento  de entregadas para las ala
entidades de interés plblico. actividades actividades legislacidn,
especificas. especificas por mes. suficiencia
To=0.08 presupuestal
M= 8 ministraciones para estos
que se deben efectos, y
entregar para las compromiso
actividades de los
espedficas por mes. involucrados
Tr=0.08
3.5. Seguimiento a las sanciones | Eficacia en el Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Seguimiento a Mod;ﬁcacig/
impuestas por los Consejos | Seguimiento a sanciones ala h
Generales del IECM y del INE a los | Sanciones legislacion,
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Indicadores . )
o i e : P " Frecuencia Medios de - :
. Resumen Narrativo Nombis - Férmula de e Verificacion | SuPuestos
: ° = Célculo ;
) : : Medicién
partidos politicos de la Ciudad de | impuestas a L= 3 seguimientes de suficiencia
México que afecten sus | partidos politicos. sanciones efectivas presupuestal
ministraciones. por trimestre. para estos
Tp= 0.25 efectos, y
M= 3 verificaciones compromiso
de sanciones de los
impuestas per involucrados
trimestre.
Tr=0.25
4.1. Informar sobre la solicitud de | Eficacia en el | Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Documento
les tiempos de radio y television | seguimiento de la L= 1 documente .
otorgados por e INE y sy | Propuesta de realizado sobre los Modificacion
correspondiente seguimiento. tiempos de radic y ""‘”‘_P°".‘ de Ry Tv. = la”
television Institucional per legislacion,
institucional. trimestre. suficiencia
Tp= 0.25 presupuestal
M= 1 documento por para estos
realizar sobre las efeclos, y
pautas de tiempo compromiso
institucional por de los
timestre. involucrades
Tr=0.25
5.1. Preponer el anteproyecto de | Eficacia en la Gestidn Eficacia: L*Tp/M*Tr Anual Informe Medificacion
acuerdo del CGIECM  del | elabaracion det ala
financiamiento pablico para gastos anteproyecto de L= 1 informe sobre la Iegisl_acié‘n,
de campafa para la confienda acuerglo ) del gropuo_zsta_ def suficiencia
eloctoral de 2021 financiamiento financiamiento de presupuestal
publico para gastos gastos de campafa para estos
de campana 2021, de la contienda efeclos, y
electoral, enla compromiso
primera quincena de de los
enerc. involucrados
Tp= 1
M= 1 informe
programado sobre la
propuesta de
anteproyecto de
acuerdo respecto al
financiamiento
publico de gastos de
campafia, en la
primera quincena de
enero.
Tr=1
5.2. Ministrar a los partidos politicos | Eficacia en la Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Bimestral Ministracién Modificacidn
el financiamiento para gastos de | enirega dela (febrero, abril ala
campaha. ministracion del L= 7 ministraciones ¥ junio) legislacion,
financiamiento de entregadas para suficiencia
gasios de campafia gastos de campana presupuestal
por bimestre para eslos
Tp=0.17 efectos, y
M= 7 ministraciones compromiso
que se deben de los
entregar para gastos involycrados
de campafa por
bimestre.
Tr=0.17
5 3. Informar sobre el seguimiento | Eficacia en los Gestian Eficacia: L*Tp/M'Tr Anual Informe Madificacion
del procesc de registro de | Procesos deregistro alka
plataformas electorales, convenips | d¢ ¢onvenios y L= 1 informe del legislacion,
de coalicién, de gobiermo de candidatos. seguimiento de los suficiencia
. . , procesos de registro. presupuestal
co'allcmn y de candldat.ura comun, Tp=1 para estos
asi como de candidaturas a M= 1 informe de efectos, y
puestes de eleccidon poputar. seguimiento compromisc
programadao de los de los
proceses de registro mvolucrados
por cada trimestre. /
Tr=1
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Indicadores .
srps B : o “Frecuencia | MWedios do S Ul
Resumen Narrativo Nombre Férmula de d° Verificacion | SUPuestos
om - Céleulo “
Medicién
5.4. Informar respecto a la | Eficaciaenla Geslién Eficacia. L*Tp/M*Tr Anual Inferme Modificacién
determinacion de los fopes de | elaboracitn del ] ala
gastos de campafa que deberan anteprdoyzct? de L=t1 :nformte %el ':97'_301;‘:‘::;;’
: . acuerdo de topes anteproyecto de ufi
observar 08 part:d‘os politicos y sus de campaha. P acuerdoyde topes de presupuestal
candidaturas, asi como de las campafia en enera. para estos
candidaturas sin partido en el Tp=1 efectos, y
Proceso Electoral Local Ordinario M= 1 informe de compromiso
2020-2021. propuesta a realizar de los
del anteproyecio de involucrados
acuerdo respecto a
los topes de
campafia en enero.
Tr=1
5.5. Informar sobre los dictdmenes | Eficacia enla Gestidn Eficacia: L*Tp/M*Tr Anual Informe Modificacién
de acreditacién de aspirantes sin | elaboracién de los ala
partido. proyectos de L= 1 informe de los legislacion,
dictamen de dictamenes de suficiencia
precandidatos sin precandidaios sin presupuestal
partido partido. para estos
Tp=1 efectos, y
M= 1 informe de los compromise
proyectos de de los
dictamen de involucrados
precandidatos sin
parlide presentados.
Tr=1
5.6. Informar sobre la gestidn de los | Eficacia en el Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe Medificacion
tempos en radio y television | Seguimiento de los ala
otorgados por el INE para las | flempos de radio y L= 1 informe de Iegisl_acié_n.
precampaiias, intefcampanas  y televisian (R y TV), ;egulmiento alos suficiencia
- " otorgados para el tiempos de Ry TV presupuestal
camPanas de los participantes en la proceso electoral, otorgados. para estos
contienda electoral. Tp= 0.25 efectos, y
M=1 informe de campromiso
seguimiento de los de los
tiampos solicitados involucrados
de Ry TV parala
campaha
Tr=0.25
5.7. Informar de la distribucion del | Eficaciaenla Gestidn Eficacia: L*Tp/M*Tr Anuel Documente Modificacidn
nimero de diputaciones de | distribucion de los (junio) ala
representacion  proporcional del | diputados de L= 1 documento legistacion,
Proceso Electoral Local Ordinario | ToPrésentacion sobre [a distribucion suficiencia
2020-2021 proporcional (RP). de diputados de RP, presupuestal
T Tp=1 para estos
M=1 documento efectos, y
programacdo para compromiso
junio respecto a la delos
distribucion de invelucrados
diputados de RP.
Tr=1
5.8. Informar sobre fa ingenipeidn en | Eficacia en la Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral informe Modificacidn
los libros de registro dela contienda | Inscripcion en los ala
electoral. libros det proceso L= 1 informe legislacion,
electoral ordinario. respectoala suficiencia
ins¢ripcion en los presupuestal
libros de registro del para estos
proceso electoral. efectos, y
Tp=10.25 compromise
M= 1 informe de los
programada sobre involucrados
los libros de registro
del proceso electoral.
Tr=0.25 /
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Indicadores
" j i Medios de
Resumen Narrativo i Formula de Frecuencia | icacion | SuPuestos
: Nombre Tipo, Calculo de .
e : i R il L : i Medicidn

5.9. Sustanciar los procedimientos | Eficacia en la Gestion Eficacia: L"Tp/M"Tr Anual informe Maodificacion

especiales sancicnadores iniciades | sustanciacion de los ) ala

por presuntos incumplimientos a ta Pmcﬁdlméjemos Il;]=1 mforr(r;i;s_“:':)trc:es I:Sflif;li?;\lgg

normatividad en los  proceses | Sancionadares. esspz';ci’:lis ! prosupugstal

glectorales. sancionadores para estos
realizados. efectos, v
Tp=1 compromiso
M= 1 informe sobre de los
los procedimientos involucrados
especiales
sancienadores
realizados,
Tre 1

5.10. Elaborar los proyectos de | Eficacia en los Gestién Eficacia: L*Tp/M*Tr Anual informe Modificacion

dictamenes de los procedimientos | Proyectos de a Ia__

Especiales Sancionadores dictamenes L= 1 informe sobre legislacion,
los proyectos de suficiencia
dictamenes presupuestal
realizados de los para estos
PES. efectos, y
Tp=1 compromiso
M= 1 informe sobre de fos

les proyectos de
dicthmenes
presentados de ios
PES.

Tr=1

involucrados

IV. Identificacion de la Poblacién Objetivo

Como puede desprenderse de los apartados que anteceden, la poblacién a la gque esta dirigido

el programa institucional de meérito, de conformidad a las atribuciones conferidas a la DEAP por

la normativa electoral vigente, son los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas, ambos en

el ambito local, ya que son los principales actores que como entidades de interés publico

participan en la vida democratica y politica de esta entidad. Asimismo, otro actor protagénico es

la Ciudadania, ya que constituye el nicleo que las conforman, y que, ademas, en consonancia

con la ditimas reformas politico-electorales, les da el derecho en conformar nuevas aiternativas

politicas, para participar en candidaturas sin partido para cargos de eleccién popular. Por ello,

reciben directamente el beneficio de las acciones previstas en el presente programa institucional,

por representar el vinculo con quienes habitan esta Ciudad, situacion que reviste gran relevancia,

de ahi que, su fortalecimiento impacta en la vida democratica de ia Ciudad de México.

V. Actividades institucionales

Por lo que corresponde a las Al que desarroliara la DEAP, éstas se encuentran alineadas al

objetivo anual acordado en los criterios y lineamientos aplicables, y consistente en implementar

acciones de mejora continua en los procedimientos de seguimiento a los derechos y obiigaciones
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de las asociaciones politicas y de la Ciudadania, a la sustanciacion de los procedimientos

administrativos sancionadores, al otorgamiento de prerrogativas, asi como a la asesorla

permanente, que contribuyan al fortalecimiento del régimen de los partidos politicos,
agrupaciones politicas locales y Ciudadania de Ia Ciudad de México.

Para una mayor comprensién sobre el particular, en las siguientes tablas se describen cada una
de las Al y sus elementos.

-y sancionar las conductas infractoras de la

Tipo

Sustantiva

Justificacion

Atender lo sefialado por los articulos 60, fracciones lil y X, 86, fracciones V y XV, y 95,
fraccion X!l del Cadigo; v, 2, 3 v 4 de la Ley Procesal Electoral, asi como por el
Reglamento y demas normatividad aplicable, ya que prevé que se investiguen conductas
realizadas por las asociaciones politicas y las personas fisicas y juridicas, que se
presumen contrarias a la normatividad electoral, lo cual se hace a través de la
sustanciacion de un procedimiento administrativo sancionador, gue constituye una
herramienta importante encaminada al fortalecimiento de las asociaciones politicas y de
la vida democratica de la Ciudad de México.

Objetivo especifico

inhibir la realizacién de conductas infractoras del marco normativo glectoral, a fin de que
la participacion y vinculacién de las asociaciones pdiiticas con la vida democratica de ia
Ciudad de México, se desarrolle con apego a los principios de equidad, certeza, legalidad
y transparencia,

Acciones

1.1. Sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores iniciados por presuntos
incumplimientos a la normativa electoral cometidos por las asociaciones politicas o las
personas fisicas o juridicas.

1.2. Elaborar los anteproyectos de resolucién derivados de los procedimientos ordinarios
sancionadores.

1.3. Presentar informes sobre e estado procesal de los procedimientos administrativos
ordinarios sancionadores sustanciados y resueltos.

Indicador

Eficacia en la sustanciacién de quejas.

Eficacia en la sustanciacién de procedimientos administrativos sancionadores.
Eficacia en los anteproyectos de resolucién de sanciones.

Eficacia en los proyectos de dictamen.

Eficacia en los informes del estado procesal de ias quejas.

Meta

Realizar: 4 informes; 4 informes; 4 informes y 4 documentos.

" Actividad institucional 2:

Respons'éble Operativo

”"03.4Coordinacién‘ de Pré

Tipo

Sustantiva

Justificacién

Dar seguimiento a las premisas normativas previstas por la ley en materia electoral
dirigidas a fortalecer a las asociaciones politicas y, por otra parte, contiene ios elementos
que dentro de las atribuciones de la autoridad administrativa electoral se aliega para
atender dicho propésito, y que en su conjunto y articulacién, se alinean para producir un
impacto positivo entre los partidos politicos, las agrupaciones politicas locales, asi como
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 Actividad institucional 2: Fomentar el conocim

iento de la horma en materia de défechp's y -
- obligaciones. A L

en las organizaciones de ciudadanos y ciudadanas que los integran y que estén
interesados en constituir nuevas entidades de interés plblico; para que, con ello, se
contribuya al fortalecimiento del régimen de las asociaciones politicas y, en
consecuencia, al desarrollo de la vida democratica en la Ciudad de México.

Objetivo especifico

Lograr el acercamiento con las asociaciones politicas, con el fin de fomentar Ia
observacion de sus derechos y obligaciones, la supervisién de éstas, el anélisis de la
normatividad interna de los citados involucrados, el registro de sus 6rganos de direccion
como de sus representantes, ademas de aportar los elementos necesarios a dichas
asociaciones politicas, a efecto de contribuir a su fortalecimiento, cuyo resultado va
dirigido al desarrollo de la vida democratica de la Ciudad de México.

Acciones 2.1. Atender a las asociaciones politicas en materia de obiigaciones y normatividad
aplicable, a efecto de reducir el margen de error e incurmnplimiento.
2.2 informar del seguimiento de las obligaciones de las asociaciones politicas y de la
unidad responsable,
2.3. Andlisis estatutario derivado de fa integracién de los ¢rganos directivos de las
asociaciones politicas, a efecto de inscribirlos en los libros respectivos.
2.4. Informar sobre el seguimiento a los proyectos orientados al fortalecimiento del
régimen democratico de las asociaciones politicas que han sido propuestos.
2.5. Informar sobre el seguimiento, en su caso, de las tareas respectivas a ta organizacion
de la eleccion de dirigentes de partidos politicos de la Ciudad de México.

Indicador Eficacia en el fomento de la norma respecto a derechos y obligaciones.
Eficacia en las asesorias a las asociaciones politicas.
Eficacia en el informe de ias obligaciones de las asociaciones politicas (AP)y de la unidad
responsable (UR).
Eficacia en la Inscripcion en libros de los 6rganos directivos de las asociaciones politicas
(AP).
Eficacia en el informe de seguimiento a los proyectos de fortalecimiento democraticos
propuestos.
Eficacia en el informe de seguimiento a las tareas de eleccion de directivas de partidos
politicos (PP).

Meta Realizar: 4 informes, 80 asesorias; 4 informes; 4 informes; 4 informes; 12 inscripciones

enlibros y 1 informe anual.

_4_E;\itid'a§d instiftgtjnqi:é;nél 3: Minist

[amlentoubllcaalos parégidos politicos.

Responséblé Obe'rativo

03. Coordinacion de Prerrééativas y Pértidb.é‘Poll‘ticos

Tipo

Sustantiva

Justificacion

Dar seguimiento puntual a la normativa en materia electoral, que se encuentran
formuladas directamente para fortalecer el régimen de ios partidos politicos en la Ciudad,
y disefiada para producir un compromiso entre los involucrados beneficiados para
contribuir al desarrolio de la vida democratica de la Ciudadania.

Cbjetivo especifico

Determinar los montos de financiamiento piblico para sus actividades ordinarias y
especificas que le corresponden a cada partido politico reconocide en la Ciudad de
Meéxico, ademas de la propuesta de los anteproyectos de acuerdo respecto a dicho
financiamiento y el seguimiento a las sanciones impuestas a los partidos politicos por los
maximos organos de direccion del IECM, del INE, asi como del TECM, las cuales afectan
et financiamiento ordinario de los infractores. Todo esto, construido especificamente para
la entrega de las ministraciones que tienden a facilitar los elementos necesarios paraque
estas entidades de interés publico puedan desarrollar sus funciones y cumplir con los
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médmplt"omisn‘)‘s“ é'dqu'ir"'idos con la éihdadania, con'tfib'uye'ndd asi al fortalecimiento del
régimen de los partidos politicos de esta Ciudad.

Acciones 3.1. Determinar el financiamiento publico de los partidos politicos de la Ciudad de México.
3.2, Proponer los anteproyectos de acuerdo del CGIECM, respecto al financiamiento
publico directo para 2021,

3.3. Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes.

3.4. Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para las actividades especificas,
como entidades de interés pablico.

3.5. Seguimiento a las sanciones impuestas por los Consejos Generales del IECM y del
INE a los partidos politicos de la Ciudad de México que afecten sus ministraciones.

Indicador Eficacia en el financiamiento plblico otorgado.

Eficacia en el calculo del financiamiento publico 2021

Eficacia en la elaboracion de los anteproyectos de acuerdo de! financiamiento publico
directo de 2021.

Eficacia en la entrega de la ministracion de! financiamiento ordinario.

Eficacia en la entrega de la ministracion de financiamiento de actividades especificas.
Eficacia en el seguimiento a sanciones impuestas a partidos politicos.

Meta Realizar: 4 informes; 1 Documento; 1 informe; 72 ministraciones; 72 ministraciones, y 12
seguimientos de sanciones.

-Dar seguimiento a. a asignacion de tiempos en radio y television -
utorizados por el INE al IECM, =~ - .. - - -

Responsable Operativo | 03. Coordinacién de Premogativas y Parfidos Polfficos

Tipo Sustantiva

Justificacion En términos de lo dispuesto por el apartado A de la base tercera del articulo 41
Constitucional, sclamente el INE administrar4 los tiempos que corresponden al Estado en
radio y television, en las estaciones y canales de las entidades federativas para |a difusién
institucional. Por 1o que el IECM debera establecer los vinculos de cooperacién
necesarios con dicho érgano federal a efecto de ejercer ese derecho y, con ello, contar
con un elemento sustancial para fortalecer el régimen de ias asociaciones politicas y del
IECM,

Objetivo especifico Garantizar que el IECM goce de ios tiempos de radio y television para contribuir al
fortalecimiento dei vinculo institucional con la Ciudadania y €on las propias asociaciones
politicas de esta Ciudad.

Acciones 4.1 Informar sobre la solicitud de 10s tiempos de radio y television otorgados por el INE y
su correspondiente seguimiento.
Indicador Eficacia en el seguimiento de los tiempos de radio y television otorgados.
Eficacia en el seguimiento de ia propuesta de tiempos de radio y television institucionai.
Meta Realizar: 4 documentos y 4 documentos.
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Actividad institucional 5; Establecer reglas claras y apegadas a la norma para participar en la

~ contienda electoral

Responsable Operati\fo

03. Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Polfticos

Tipo

Sustantiva

Justificacion

Atender la premisa normativa prevista por las leyes en materia electoral, que se
encuentran formuladas directamente para los partidos politicos y ciudadania involucradas
que participaréan en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, mediante reglas
claras que den certeza e imparcialidad en los diversos procesos de registro previos ala
jornada electoral y posteriores a la misma, que fortalezcan ademas el régimen de las
propias asociaciones politicas y al desarrollo de la vida democratica en la Ciudad de
México.

Objetivo especifico

Elaborar e impiementar ia propuesta de documentos normativos que generen certeza,
legalidad, equidad y transparencia, en |as acciones a realizarse entre los involucrados en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, como elementos necesarios e
indispensabies para el gjercicio estricto de los derechos de la ciudadania, asi corno el
cambio pacifico y democratico de poderes politicos en la Ciudad de México.

Acciones

5.1 Proponer el anteproyecto de acuerdo del CGIECM del financiamiento publico para
gastos de campania para |la contienda electoral de 2021,

5.2. Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para gastos de campafa.

5.3. informar sobre el seguimiento del procese de registro de plataformas electorales,
convenios de coalicidn, de gobierno de coalicidn y de candidatura comun, asi como de
candidaturas a puestos de eleccidén populiar.

5.4. Informar respecto a la determinacién de ios topes de gastos de campafa que deberan
observar los partidos pollticos y sus candidaturas, asi como de las candidaturas sin
partido en el Procese Electoral Local Ordinario 2020-2021.

§.5. informar sobre los dictAmenes de acreditacién de precandidaturas sin partido.

5.6. Informar sobre ia gestion de los tiempos en radio y television otorgados por el INE
para las precampanias, intercamparias y camparas de l0s participantes en la contienda
electoral.

5.7. Informar de la distribucion del nimero de diputaciones de representacion
proporcional del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

5.8. Informar sobre fa inscripcion en los libros de registro de la contienda electoral.

Indicador

Eficacia en la expedicién de reglas claras en la contienda electoral.

Eficacia en la elaboracién del anteproyecto de acuerdo del financiamiento piablico para
gastos de camparia de 2021.

Eficacia en la entrega de la ministracion del financiamiento de gastos de campania,
Eficacia en los procesos de registro de convenios y candidatos.

Eficacia en la elaboracién del anteproyecto de acuerdo de topes de campafia.

Eficacia en la elaboracién de los proyectos de dictamen de precandidatos sin partido.
Eficacia en la distribucion de los diputados de representacién proporcional (RP).

Eficacia en el seguimiento de los tiempos de radio y television (R y TV), otorgados para
el proceso electoral.

Eficacia en |a Inscripcion en 1os libros del proceso electoral ordinario.

Meta

Realizar. 1 documento y 1 informe.
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Responsable Operativo 02 Direccién de Quejas

Tipo Sustantiva

Justificacion Atender la premisa normativa prevista por las leyes en materia electoral, que se
encuentran formuladas directamente para la ciudadania y los partidos politicos
involucrados que participaran en el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, mediante
reglas claras que den certeza e imparcialidad en los diversos procesos de registro previos
a la jornada electoral, que fortalezcan ademas el régimen de las propias asociaciones
politicas y al desarroflo de la vida democratica en la Ciudad de México.

Objetivo especifico Elaborar y ejecutar la propuesta de documentos normatives que generen certeza entre
los involucrados en su participacion en las diversas etapas del Proceso Electoral Ordinario
2020-2021, como son: as actividades previas a los procesos internos del registro de
precandidatos a puestos de eleccién popular, el de la ciudadania como aspirantes a
candidaturas sin partido, entre otros, como elementos necesarios e indispensables para
el cambio pacifico y democratico de poderes en esta Ciudad.

Acciones 5.9 Informar sobre ia sustanciacién de los procedimientos especiales sancionadores
iniciados por presuntos incumplimientos a la normatividad electoral.

510 Eiaborar los proyectos de dictdmenes de los procedimientos especiales
sancionadores sustanciados.

Indicador Eficacia en la sustanciacién de los procedimientos especiales sancionadores.

Meta Realizar: 1 informe.
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I —————————— T

l. Introduccion

La Direccién Ejecutiva de Participacién Ciudadana y Capacitacién (Direccién Ejecutiva) elaboré
el Programa Institucional de Capacitacién, Educacion, Asesoria y Comunicacién sobre las
atribuciones de los drganos de representacién ciudadana, organizaciones ciudadanas y
ciudadania en general 2021 (Programa de Capacitacion) en cumplimiento con la atribucién que
le confiere el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
(Cédigo)en sus articulos 61, fraccién V; 92 y 97, fraccién I.

Las actividades institucionales y las acciones previstas en el Programa de Capacitacién se
basan en el marco juridico de participacion ciudadana de esta Ciudad, asi como en el Plan
General de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México, para el periodo 2020-
2023aprobado por el Consejo General mediante Acuerdo IECM-ACU-CG-011-20 del 31 de
enero de 2020.

En este sentido, el Programa de Capacitacion tiene como objetivo consolidar los espacios
fisicos y virtuales de capacitacién en temas de participacién ciudadana con los que cuenta el
Instituto Electoral para incrementar su impacto en las Comisiones de Participacién Comunitaria
recien electas, las Organizaciones Ciudadanas y ciudadania en general. Para ello,se llevaran a
cabo acciones institucionales que buscaran fortalecer el modelo de capacitacion disefiado por
la Direccién Ejecutiva y robustecer la difusién institucional para posicionar la capacitacion a
distancia, mediante el Aula Virtual “Formacién de Participacion Ciudadana Interactiva” (Fopci) y
videoconferencias, asi como la modalidad presencial en las sedes distritales, de acuerdo con

las disposiciones sanitarias que las autoridades competentes determinen.

De tal forma que, el Programa de Capacitacién es un instrumento a través del cual el Instituto
Electoral promovera el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién para
construir ciudadanfa a partir de nuevos espacios de capacitacién, que formen ciudadanas y
ciudadanos con conocimiento y herramientas suficientes para participar en los asuntos pUblicos
de su comunidad de manera responsable, respetuosa, tolerante, critica, propositiva y reflexi\w

El Programa de Capacitacion se desarrolléen apego a lo establecido en el “Manual de
Planeacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2021", de

acuerdo con las etapas de identificacion del problema y alternativas de solucién, y planificacion.




Programa Institucional de Capacitacién, educacion, asesoria y comunicacion sobre las atribticiones de los drganos
de representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas y ciudadania en general 2021

]

Se integra por la presentelntroduccidn en la que de manera general se describe el contenido
del programa; el Marco Juridico en el que se describe el fundamento legal;la Metodologia del
Marco Légico en donde se analiza a los actores internos y externos que se involucran con el
programa, asi como los problemas y los objetivos para identificar alternativas de solucion,
seleccionar la alternativa optima y conformar la estructura analitica del programa; la
Identificacién de la poblacién objetivo, en la que se describen las caracteristicas principales de
las Comisiones de Participaciéon Comunitaria y las Organizaciones Ciudadanas; las Actividades
Institucionales que se realizardan durante el 2021 para cumplir el objetivo planeado; el
Cronograma de acciones sustantivas en donde se identifica el periodo de ejecucion de cada
una de las acciones que componen las actividades institucionales; y, finalmente, la Matriz de
Gestion de Riesgos en la que se identifican las posibles contingencias que pueden impedir la
realizacién de las acciones programadas, su grado de impacto y probabilidad de ocurrencia y
las acciones que se realizaran para su atencién.

il. Marco Juridico

El Instituto Electoral tiene a su cargo el disefio e implementacién de las estrategias, programas,
materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educacion civica y la construccion de
ciudadania, de acuerdo con lo que establece la Constitucién Politica de la Ciudad de México
(Constitucién) en el articulo 50, numeral 1.

Para cumplir con anterior, el Codigo en su articulo 61, fraccién V otorga, a la Comision de
Participacién Ciudadana y Capacitacion (Comisién),la atribucién de proponer al Consejo
General los programas de capacitacion en materia de participacion ciudadana, asi como el
contenido y las modificaciones de los planes de estudio, materiales, manuales e instructivos de
educacién, capacitacion, asesoria y comunicacion de los Organos de Representacion
Ciudadana, Organizaciones Ciudadanas y ciudadania en general, elaborados por la Direccién
Ejecutiva y supervisar su debido cumplimiento.

Mientras que, el mismo ordenamiento en su articulo 83, fraccidén I, inciso m}le confiere a
Junta Administrativa la atribucién de aprobar y en su caso integrar en la primera quincena de
septiembre del afo previo al que vaya a aplicarse y previo acuerdo de la Comision, el Programa

de Capacitacion elaborade por la Direccidn Ejecutiva, quien ademas de elaborarlo y proponerio

w .
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al 6érgano colegiado, tiene la atribucién de instrumentario de acuerdo con lo establecido en el

articulo 97, fracciones | y Il, del Cédigo.

Cabe mencionar que, para la instrumentacién del Programa de Capacitacion, la Direccién
Ejecutiva cuenta con los Organos Desconcentrados que tienen, entre otras atribuciones, la de
efectuar y supervisar las tareas de capacitacién, educacién, asesoria y comunicacion de los
érganos de representaciéon ciudadana, dentro del dmbito territorial de su competencia de

acuerdo con el articulo 113, fraccién VI del Cédigo.

Ahora bien, la Ley de Participacién en su articulo 15, fracciones |, I, IV y V indica que el
Instituto Electoral como autoridad de la Ciudad en materia de democracia directa y participativa
esta obligada a garantizar, atender, consultar, incluir, proteger y respetar la participacion
establecida en la Constitucion y en las leyes de la Ciudad, para lo cual debe promover cursos y
campanas de formaciéon de los valores y principios de la participacién ciudadana; asi como
promover la construccién de ciudadania, la cultura democratica, el fortalecimiento de las
organizaciones ciudadanas, la difusién y conocimiento de los mecanismos e instrumentos de

participacion ciudadana y de los érganos de representacién ciudadana.

En este sentido, la misma ley en el articulo 184, define la construccion de ciudadania como "el
conjunto de practicas encaminadas al reconocimiento de derechos, deberes y adquisicion de
valores civicos por parte de las personas en la Ciudad, con el objetivo de participar en la toma
de decisiones y convivir de manera solidaria, respetuosa, tolerante y justa, asi como generar
arraigo comunitario®. Para lo cual se requiere de capacitacion y el uso de medios de
comunicacién fisicos y electrénicos y nuevas tecriologias que garanticen la inclusién y la
accesibilidad.

Para tal efecto, la Ley de Participacién Ciudadana establece en el articulo 185 que el Instituto
Electoral debe realizar acciones para capacitar y formar a las personas integrantes de los
6rganos de representacién ciudadana y poblacion en general, que podrén incluir manuales,
instructivos, talleres, cursos, platicas informativas, campaiias y foros, entre otros. Asimismo, el
articulo 129 menciona como atribucién en materia de presupuesto participativo,la de asesoraf y
capacitar a las y los integrantes de la Comisiones de Participacion Comunitaria y
organizaciones civiles.
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Estas atribuciones que la Ley de Participacion le confiere al Instituto Electoral se complementan
con los derechos, obligaciones, atribuciones otorgados a las Comisiones de Participacion
Comunitaria y Organizaciones Ciudadanas. En este sentido, el articulo 84, fraccién IX y XVIII
establece como atribucién de la Comisién de Participacién Comunitaria, recibir capacitacion,
asesoria y educacién; asi como desarrollar acciones de informacién, capacitacion y educacion
civica para promover la participacién ciudadana. Mientras que el articulo 90, fraccién Il les
otorga el derecho a las personas que integran la Comision de Participacion Comunitaria de
recibir capacitacion y asesoria; y la obligacion de fomentar la capacitacién en materia de
participacién ciudadana y comunitaria en el articulo 91, fraccién VII. Por otro lado, las
organizaciones ciudadanas tienen derecho a recibir capacitacién por parte del Instituto Electoral

de acuerdo con el articulo 110, fraccién VIl de la referida norma.

Por otro lado, el Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México para
el periodo2020-2023establece las politicas generales, los programas generales, los objetivos
estrategicos y las lineas de accién que gufan el trabajo institucional. En este sentido, el

Programa de Capacitacién esta relacionado con lo siguiente:

o Politica General 2 “De deliberacion y participacién ciudadana”: la cual estd encaminada
a brindar las condiciones para la construccién de espacios publicos que sirvan para
intercambiar razonamientos y posturas que permitan alcanzar acuerdos y fomentar la
participacién de la ciudadania para que ejerza activamente sus derechos politico-
electorales.

o Programa General 3 “De la educacion para la vida en democracia™ que tiene

como finalidad fomentar y aumentar el gjercicio de la cultura politicademocratica

a través de la participaciénpolitica, institucionalizada y no institucionalizada,

basada en la adquisicién de conocimientos y el desarrollo de habilidades y
competencias civico-democraticas.

¢+ Objetivo Estratégico 4"Articular acciones que permitan aprovechar las

herramientas y mecanismos disponibles para fomentar la deliberacién y la

construccién de ciudadania.” /

= Linea de accidn 3.5 “Promover contenidos y materiales didacticos
que consideren las particularidades de cada grupo de atencién y

los diferentes medios para ser reproducidos.”




Programa Institucional de Capacitacicn, educacion, asesoria y comunicacién sobre las alribuciones de los organos

de representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas y ciudadania en general 2021
L - —————— -

Es asi como el Programa de Capacitacion 2021, contribuira al logro de los objetivos planteados
en el Programa de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el periodo
2020-2023, que busca ‘la creacidn de ciudadaniaen los grupos y poblaciones de atencién
prioritaria, se afiade de forma importante el componente de la democracia digital y el uso de
plataformas digitales, no solo para difundir el quehacer institucional, si no para crear espacios
donde los diferentes nichos poblacionales puedan participar y encontrar puentes para crear

consensos.”

Ill. Metodologia del Marco Légico

La Metodologia del Marco Logico (MML), es una herramienta que facilita el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacidén de proyectos, a través de ella, el Instituto
Electoral realiza el disefio de programas y vincula la planeacién con la programacion y la

presupuestacion, asi como el seguimiento y evaluacién del gasto publico.

Asi, el Programa de Capacitacion se elabord bajo la MML, por lo que fue necesario llevar a
cabo un proceso de dos etapas:

1. Identificacién del problema y alternativas de solucién: En esta etapa se analizd la
poblacion involucrada, el problema, los objetivos, se identificaron las alternativas de
solucién, se selecciond la alternativa 6ptima y se construyd la estructura analitica del
programa.

2. Planificacién: En donde se integré la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).

A continuacion, se desarrollan cada una de las etapas referidas.

Primera etapa: Identificacion del problema y alternativas de solucion.
a) Analisis de la poblacidn involucrada

Para la realizacion del Programa de Capacitacion se han identificado actores internos y
externos que concurren con diversos roles, intereses y nivel de participacion, en el siguierte

esquema se puede observar su interrelacion:
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Figuras internas

Consejo General del Instituto Electoral. Organo superior de direccién encargado de aprobar
el Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo Anual del Instituto Electoral; asi como los
programas, materiales, estrategias y demas acciones orientadas al fomento de la educacién

civica y construcciéon de ciudadania.

Junta Administrativa. Organo del Instituto Electoral que tiene, entre otras, la atribucién de
aprobar los criterios generales para la elaboracién, programacion, presupuestacién y
aprobacién de los programas institucionales, entre ellos el Programa de Capacitacion.
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Comision de Participacion Ciudadana y Capacitacién. Instancia colegiada del Instituto
Electoral que aprueba el contenido, supervisa el desarrollo y la ejecucion del Programa de

Capacitacion; en particular orientar los procesos y aprueba los contenidos de los materiales
didacticos y estrategias de capacitacion, educacion y asesoria.

Direccion Ejecutiva. Organo ejecutivo del Instituto Electoral responsable de disefiar, planear,

programar y ejecutar el Programa de Capacitacién, entre otros.

Organos Desconcentrados. Organos del Instituto Electoral que cuenta con la atribucion de
efectuar y supervisar las tareas de capacitacion, educacion, asesorfa y comunicacién a los

organos de representacion ciudadana.

Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y Construccion de Ciudadania. Organo ejecutivo
del Instituto Electoral responsable de llevar a cabo los procesos de disefio, edicion e impresién

de materiales didacticos.

Unidad Técnica de Servicios Informaticos. Organo técnico del Instituto Electoral encargado
de coadyuvar con la Direccion Ejecutiva, para atender las necesidades de software y hardware
para el disefio de cursos virtuales y la realizacion de videoconferencias.

Unidad Técnica de Comunicacién Social y Difusion. Organo técnico de! Instituto Electoral
encargado de coadyuvar con la Direccion Ejecutiva para difundir la capacitacién.

Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos Externos. Organo técnico de! Instituto
Electoral encargado de coadyuvar con la Direccidn Ejecutiva para impulsar la capacitacién, a
través de Ios aliados estratégicos.

Actores externos

Congreso de la Ciudad de México. Es el encargado de aprobar el Presupuesto de Egresos
para la Ciudad de México.

Comisiones de Participacion Comunitaria: Organos de representacion ciudadana electos en
cada unidad territorial de la Ciudad de México y poblacidn objetivo del Programa fe
Capacitacion.
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Organizaciones ciudadanas. personas morales sin fines de lucro registradas ante el Instituto
Electoral que tienen, entre otras actividades, participar en los instrumentos de participacion

ciudadana y también son la poblacidén objetivo del Programa de Capacitacion.

Ciudadania. Poblacion objetivo del Programa de Capacitacion y que se relacionan con las
personas integrantes de las Comisiones de Participacibn Comunitaria y Organizaciones
Ciudadanas.

A cada una de las 13 figuras identificadas en la elaboracion, aprobacion y ejecucién del
programa, y siguiendo con la MML, se le asignd un valor en las columnas de “Interes” y
“Fuerza”, conforme a la escala del 1 al 5, donde 1 indica el grado minimo de interés y 5 el
mayor grado. Mientras que la columna “Resultante” indica el resultado obtenido de multiplicar
los valores de ambas columnas, dando como consecuencia el grado de involucramiento de

cada figura, quedando de la siguiente forma:

Involucrado Interés Fuerza Resultante
Consejo General 5 5 25
Comision de Participacion Ciudadana y
o 5 5 25
Capacitacion
Direccién Ejecutiva de Participacion Ciudadana y 5 5 25
Capacitacién
Comisiones de Participaciéon Comunitaria 5 5 25
Congreso de |la Ciudad de México 5 5 25
Organizaciones ciudadanas 5 5 25
Junta Administrativa 5 5 25
Organos Desconcentrados 5 4 20
Unidad Técnica de Servicios Informaticos 3 4 12
Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y 3 3 9
Construccion de Giudadania
Ciudadania 3 3 9 %
Unidad Técnica de Comunicacion Social y Difusion 2 3 6
Unidad Técnica de Vinculacion con Organismos 2 3 6
Externos
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La tabla muesira que el Consejo General, la Comisién, la Direccion Ejecutiva, la Junta
Administrativa, el Congreso de la Ciudad de México, las Comisiones de Participacion
Comunitaria y las Organizaciones Ciudadanas son las figuras con mayor relevancia e impacto
en este programa dadas sus atribuciones de aprobar recursos, elaborar y dar seguimiento las
acciones establecidas en el Programa de Capacitacion y porque son la poblacién objetivo.

En la segunda posicion se encuentran los Organos Desconcentrados, debido a que son las

figuras encargadas de ejecutar este programa en coordinacién con la Direccion Ejecutiva.

En el siguiente nivel se encuentran la Unidad Técnica de Servicios Informaticos quien
proporciona elementos tecnolgicos para la capacitacion a distancia, ya sea a través del aula

virtual o de las videoconferencias.

Posteriormente, se encuentran la Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Construccion de
Ciudadania y la ciudadania. La primera de éstas asegura la impresion de los materiales de
apoyo para la capacitacion y la segunda asiste a la capacitacién y recibe los beneficios del
trabajo que realiza la Comisién de Participacién Comunitaria de su unidad territorial, como

resultado de la capacitacion que le brinda el Instituto Electoral.

Con el nivel mas bajo de interés y fuerza se encuentran la Unidad Técnica de Comunicacion
Social y Difusion y la Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos Externosya que las
actividades que se pretenden realizar con ellas coadyuvaran en la difusion y fortalecimiento de
la capacitacion que el Instituto Electoral ofrece sin que impliquen un riesgo en la ejecucién del
programa.

b} Analisis del problema

Durante el 2020se han presentado diversos eventos relevantes que han impactado las
actividades del Instituto Electoral, en especifico las relacionadas con el Programa de
Capacitacion 2020. A continuacion, se describen dichos eventos y su impacto en ia capacitacion

que este drgano electoral ofrece a las Comisiones de Participacién Comunitaria,
Organizaciones Ciudadanas y ciudadania en general en temas de participacion ciudadana, onj
cuales permiten delimitar el probiema que el Programa de Capacitaciéon 2021 atendera.

1. Aprobacion de la metodologia de capacitacién: el 28 de febrero de 2020 el Consejo
General aprobé mediante acuerdo IECM/ACU-CG-023/2020 Ila Metodologia de
capacitacion para Jlos Organos de Representacion Ciudadana % Organizacione\s

10
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Ciudadanas(Metodologia), que es un documento pedagoégico, didactico y operativo que
orienta la capacitacion presencial y a distancia que el Instituto Electoral proporciona en

temas de participacion ciudadana.

La Metodologia define las caracteristicas de la capacitacién en modalidad presencial que
se realiza a través de las Direcciones Distritales y en modalidad a distancia a través del

aula virtual Formacion de Participaciéon Ciudadana interactiva (Fopci).

Cabe recordar que la capacitacion presencial es la modalidad con la que el Instituto
Electoral inicié su funcion de formar ciudadania, la cual a tenido modificaciones a lo
largo de los afios. Posteriormente, la Direccién Ejecutiva desarrolldé una nueva forma de
acercarse a la ciudadania para capacitarla, mediante una plataforma educativa. Asi,
durante el 2018 se desarrolld Fopci, iniciando su funcionamiento el 25 de marzo de
2019,

Durante el 2019, se capacitaron 7,610 personas bajo la modalidad presencial, de las
cuales el 49.1% (3,737) fue ciudadania en general; 48.5% (3,694) integrantes de los
comités ciudadanos o consejos de los Pueblos; 1.8% (141) representantes de manzana
y/o integrantes de las comisiones de vigilancia; y 0.6% (38) integrantes de mesas
directivas de los Consejos Ciudadanos Delegacionales. Mientras que, en el aula virtual
después de nueve meses de su lanzamiento,se tuvo un total de 372 personas
registradas, de las cualesel 58.60% (218) se registraron como ciudadania en general; el
19.08% (71) como persona funcionaria publica; el 17.20% (64) como integrante de un
comité ciudadano; el 2.15% (8) como organizacion ciudadana; el mismo porcentaje
como representante de manzana; 0.53% (2) como integrante de consejo del pueblo vy
0.26% (1) como integrante de comision de vigilancia.

De las cifras anteriores se puede observar que, de casi las 8,000 personas que se
capacitaron, la ciudadania en general y las personas integrantes de aigun érgano de
representacion ciudadana conforman cerca del 98% (7,894); mientras que las
organizaciones ciudadanas presentan un porcentaje muy bajo, tomando en cuenta que
existen 326 personas morales registradas ante ei Instituto Electoral como

organizaciones ciudadanas.
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2. Eleccion de Comisiones de Participacion Comunitaria: el 15 de marzo de 2020 se lievo a
cabo ia eleccion de ias personas que integran las Comisiones de Participacion
Comunitaria en 1,767 Unidades Territoriales en la Ciudad de México. De acuerdo con ei
Reglamento para el funcionamiento Interno de los 6rganos de representacion previsto
en ia Ley de Participacion Ciudadana, las Comisiones de Participacién Comunitaria
tomarian protesta durante la primera quincena de junio y de esta forma iniciarian sus
trabajos.

Por lo que, atendiendo a esas fechas,asi como a lo establecido en el Programa de
Capacitacion 2020 y en la Metodologia de capacitacién, el periodo de capacitacién
(presencial en sedes distritales y a distancia en el aula virtual) iniciaria en el mes de

junio para conciuir en noviembre.

3. Pandemia: el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declaré al virus
‘SARS-CoV2" (COVID-19) como pandemia, lo que derivé en queel Consejo de
Salubridad General reconociera, el 23 de marzo de 2020, dicha pandemia en México. En
este contexto de emergencia sanitaria, el Consejo General de este instituto aprobé la
implementacién de medidas con motivo del COVID-19 que garanticen el adecuado
funcionamiento en la prestacién de los servicios esenciales y preventivas para la
proteccion de las personas servidoras publicas y aquellas que acudan a las
instalaciones del Instituto Electoral de la Ciudad de México, mediante acuerdo
IECM/ACU-CG-031/2020, del que derivaron las Circulares 33, 34, 36 y 39 de la
Secretaria Ejecutiva, en las cuales se daban a conocer las actividades institucionales
que se suspendian hasta que ias condiciones de la emergencia sanitaria permitieran su
reanudacion, por lo que no transcurriria plazo o término legal, ni podria decretarse ei
desahogo de diligencia alguna.

En especifico, en la Circular 39 se estableci6 la suspensién de la capacitacién presencial
a fraves de las direcciones distritales, dejando disponible Gnicamente Ia capacitacién a
través del aula virtual.

En este contexto, el Consejo General aprob6 el 31 de junio de 2020 mediante acuerdo
IECM/ACU-CG-023/2020la modificacion a la Metodologia de capacitacién, para ajustar la
estrategia didactica, el cronograma, las metas y la estrategia operativa. Dicha modificacion tuvo
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por objetive incorporar una nueva forma de capacitacion en la modalidad a distancia, la

videoconferencia.

La capacitacién a través de videoconferencia permitid iniciar las actividades con las personas
integrantes de las Comisiones de Participacion Comunitaria recién electas, que éstas se
conocieran entre si y que identificaran al personal de las direcciones distritales. Ademas, hizo

posible retomar la comunicacién con las Organizaciones Ciudadanas.

Fue asi como, la capacitacion que brinda el Instituto Electoral en temas de participacion
ciudadana quedd conformada por las siguientes modalidades y dieron inicio en diferentes
momentos durante el 2020:
» Presencial: a través de las direcciones distritales, una vez que las condiciones sanitarias
lo permitieran.
» A distancia; a través del aula virtual desde junio y mediante videoconferencia a partir de
agosto.

Derivado de lo anteriormente expuesto, se observa que a partir del 2020 se exigen nuevas
formas de pensar, organizar, mejorar y planificar los procesos y actividades institucionales para

el siguiente afio, tomando en cuenta dos elementos: el derecho a la salud y la brecha digital.

El derecho a la salud estd establecido desde la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, que en su articulo 25 establece que toda persona tiene dereche a un nivel de vida
adecuado que le asegure, a ella y a su familia, la salud y el bienestar. En México, la
Constitucién Politica de los Estadeos Unidos Mexicanos dispone en su articulo 4, que toda
persona tiene dereche a la proteccién a la salud y prevé que todas las autoridades, en el ambite
de su competencia, estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, entre ellos el derecho a la salud; para lo cual, entre otras medidas, deben asegurar:
“La existencia de entornos saludables y seguros ... que mejoren la calidad de vida y la
convivencia, propicien modos de vida saludables ...”, asi como “La prevencién, el tratamiento y

el control de las enfermedades transmisibles, no transferibles, crénicas e infecciosas”.

Mientras que en la Ciudad de México, la Constitucién en su articulo 9, apartado D, refiere que
toda persona tiene derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental y establece que las

autoridades de la ciudad aseguraran la existencia de entornos salubres y seguros, espacios
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publicos, actividades sociales, culturales y deportivas que mejoren la calidad de vida y la
convivencia, asi como la prevencion, el tratamiento y el control de las enfermedades

transmisibles, no transmisibles, crénicas e infecciosas.

En este tenor, es fundamental que, en el Instituto Electoral atendiendo a lo mandatado por la
Constitucion federal y local, asi como a las medidas que establezcan las autoridades sanitarias,
se fortalezcan aquellas actividades que ha generado durante el aislamiento y distanciamiento
social establecido por la pandemia, con la finalidad de garantizar el derecho a la proteccién de
la salud de las personas que laboran en él y que reciben los servicios que ofrece, entre ellos la

capacitacion; sin olvidar las actividades que se han llevado a cabo de forma presencial.

Lo que nos lleva a considerar el segundo elemento, la brecha digital. Retomando el marco
normativo local, el articulo 8, apartado C, numeral 3 y el articulo 24, numeral 4 de la
Constitucion establecen que se debe garantizar la creacion de espacios de participacion
ciudadana y para la construccién de ciudadania, los que se regiran bajo el principio de difusién,
ademas de impulsar la democracia digital abierta; para lo que las autoridades promoveran el

uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

En consecuencia, la Ley de Participacién en su articulo 184, define la construccion de
ciudadania, como aquellas acciones que buscan que las personas reconozcan sus derechos y
deberes y también adquieran valores civicos, para que participen en la toma de decisiones,
mejoren la convivencia y generen arraigo comunitario.Asimismo, especifica que para construir
ciudadania se puede hacer uso de la capacitacién a través de medios de comunicacion fisicos,
electrénicos, y aplicando las nuevas tecnologias. Abonando asi a la participacién digital, la cual
define en su articulo 2, como el ejercicio de los derechos ciudadanos de participacion a través
de canales que utilizan medios electrénicos y de tecnologias de la informacién vy
comunicaciones como medios de acceso, verificacion, identificacién, autenticacion, validacion
y/o seguimiento.

Bajo estas premisas, la capacitacion que el Instituto Electoral ofrece a las personas qu
integran las Comisiones de Participacion Comunitaria, Organizaciones Ciudadanas y a’la
ciudadania en general, debe considerar diversas modalidades y medios que le permitan
acercarse a diversos publicos y de esta forma consolidarse como una autoridad que forma

ciudadanas y ciudadanos criticos de su contexto, pero propositivos para buscar mejoras a
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través del compromise individual y colective que le permita participar en su comunidad de

manera informada y tolerante.

Ahora bien, esta exigencia normativa para el uso de medios electrénicos y de tecnologias de la
informacion y comunicaciones, pone sobre la mesa el tema de la brecha digital. De acuerdo con
Volkow (2003) se entiende por brecha digital la desigualdad en el acceso a Internet,
concibiendo el Internet en tres dimensiones: 1) como comercio electrénico, 2) como sociedad de
la informacion, es decir, como medio de acceso a una gran cantidad de informacién disponible a
través de sitios conectados a la red; y 3) como gobierno electrénico, ofreciendo tramites y
servicios a la ciudadania. En este sentido, las dimensiones de brecha digital que se relacionan
con la capacitacion son las referidas en los nimeros dos y tres. La capacitacion es entonces, un
servicio que deriva de una atribucion del Instituto Electoral y, ademas, contribuye a la

produccidén de conocimiento disponible en la red.

La brecha digital esta relacionada conmultiples variables entre las que se encuentra la edad, el
sexo, la etnia, el nivel educativo y el nivel socioecondmico, que marcan una diferencia respecto
a las oportunidades de acceso y uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién. Para
abordar el problema de este programa, se revisara la brecha digital generacional, es decir la

que se relaciona con la edad.

Respecto a esta variable, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal)
elaboré un articulo llamado “Las personas mayores de América Latina en la era digital;
superacion de la brecha digital™, en el que indica que las personas mayores utilizan Internet
menos que otros grupos etarios de la poblacién, pero son los que mas acceden desde el hogar,
mientras que las personas masjovenesson las que utilizan con mayor frecuencia el Internet y
tienenacceso, principalmente, fuera del hogar.

Ademas, en el articulo mencionan que es importante distinguir entre las personas nativas
digitales y las inmigrantes digitales. Las personas nativas digitales son nifias, nifios y jovenes
que nacieron y crecieron en la era digital por lo que interactian de manera natural con los
medios digitales porque estan en sus actividades cotidianas. Por otro lado, las personfs
inmigrantes digitales no nacieron en el mundo digital y se han estado adaptando al nuevo

entorno; esta categoria incluye a las personas mayores.

1V éase en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/44580/1/RVEL27_Sunkel.pdf
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Bajo la lupa de esta categorizacién, la mayoria de las personas que integran las Comisiones de
Participacion Comunitaria son inmigrantes digitales, pero también existen personas nativas
digitales.De las 12,931 personas integrantes de las Comisiones de Participacion Comunitaria,
las personas mayores de 50 afios corresponden al 51.13% (6,611), mientras que los jovenes
entre 18 y 29 arios representan el 15.23% (1,970). Sin olvidar otro grupo etario importante, las
personas entre 30 y 49 afos, que representan el 33.64% (4,350).
!

En este sentido, se observa que el trabajo institucional y, en especifico, la capacitacién, debe
ser planificada para atender estos tres grupos etarios, abonando a la disminucién de la brecha
digital generacional. Para las personas nativas digitales es importante fortalecer los espacios
interactivos a través del uso de medios electrénicos y de tecnologias de la informacién y
comunicaciones. Para las personas inmigrantes digitales es fundamental incentivarlas a
incorporar en su vida diaria las innovaciones tecnolégicas, como un medio mas que les permita
seguir participando, a pesar de los problemas de movilidad o de salud que limiten su capacidad
para salir de casa, pero si dejar de lado opciones tradicionales para seguir formandose como
ciudadanas y ciudadanos. Al tener estas opciones que permitan incorporar a las personas
mayores y a las mas jovenes, se lograra también, atender las necesidades del grupo etario

intermedio que puede navegar hacia alguno de los dos extremos.

Con la intencién de disminuir la brecha digital generacional se han implementado diversas
acciones que buscan incorporar a las personas mayores en el uso de nuevas tecnologias de la
informacién, por ejemplo los diferentes gobiernos e instituciones han modemizado sus
procesos, generando una nueva relacion con las autoridades al ofrecer servicios, tramites e
informacion a través de Internet; sin embargo, en la actualidad, el uso de nuevas tecnologias
obedece a la necesidad de preservar la salud y la vida, en un contexto de emergencia sanitaria

a causa de la pandemia.

L.a situacién de confinamiento y distanciamiento social derivado de la pandemia se coloca como
una ventana de oportunidad para promover, entre las personas mayores, el uso de mediC}s/>
digitales para disminuir la brecha digital generacional, pero sobre todo para brindarles una
nueva oportunidad y forma de comunicarse, de organizarse y de participar en sus

comunidades.
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Durante el 2020, como ya se reviso anteriormente, se buscd fortalecer el esquema de
capacitacion a través de la modalidad presencial y a distancia a través del aula virtual, sin
embargo, debido a la contingencia sanitaria, las acciones se vieron mermadaspor suspender la
modalidad presencial, por disminuir el periodo de capacitaciéon debido a la incertidumbre del
semaforo epidemioclégico y por el cumulo de actividades institucionales que se realizaron en
tiempos muy reducidos y de formas alternas debido a la pandemia.

Es asi como, a partir de lo expuesto previamente, se identifica como problema del Programa de
Capacitacion el contar con “Espacios institucionales fisicos y virtuales de capacitaciéon con
impacto limitado en las Comisiones de Participacion Comunitaria, Organizaciones Ciudadanas y
ciudadania en general’. En el siguiente esquema se observan las causas que dan origen el
problema planteado y los efectos que éste desencadena.

ARBOL DE PROBLEMAS

EFECTOS
Bajo indice de personas integrantes de Poco conocimiento de los espacios de
Comisiones de Participacidén Comunitaria capacitacién con los que cuenta el IECM.
y Organizaciones Ciudadanas
capacitadas en termas de pariicipacion
ciudadana.

T r

Espacios institucionales fisicos y viruales de capacitacion con impacto limitado en [as Comisiones de
Participacion Comunitaria, Organizaciones Ciudadanas y ciudadania en general.

1 f

Implementacion intermitente del nuevo Difusion institucional incipiente de los J

modelo de capacitacién debido a la espacios de capacitacion con los que cuenta
contingencia sanitaria. el IECM.

CAUSAS

El arbol de problemas indica que el modelo de capacitacién generado para las Comisiones de
Participacion Comunitaria se implementé de forma intermitente en atencién a las medidas de
confinamiento y de distanciamiento social; y la difusion que se ha realizado tanto de la
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capacitacion presencial como a distancia ha sido incipiente, generando que los espacios de
capacitacion tengan un impacto limitado en la poblacidn objetivo. Esta situacién provoca que
haya un bajo indice de personas integrantes de Comisiones de Participacién Comunitaria y
Organizaciones Ciudadanas capacitadas en temas de participacion ciudadana, asi como poco
conocimiento de los espacios tanto fisicos como virtuales de capacitacién con los que cuenta

este instituto.
¢) Andlisis de objetivos

De acuerdo con la MML en esta etapa las causas revisadas en el arbol de problemas se
convierten en los medios y los efectos en fines, mientras que el problema se convierte en el

objetivo central o propésito del Programa institucional.

En este sentido, el objetivo que persigue este programa institucional es “Consolidar los
espacios fisicos y virtuales de capacitacién en temas de participacion ciudadana con los
que cuenta el [ECM para incrementar su impacto con las Comisiones de Participacion
Comunitaria, Organizaciones Ciudadanas y ciudadania en general”:para lo que sera
necesario fortalecer el modelo de capacitacién disefiado para las Comisiones de Participacion
Comunitaria y Organizaciones Ciudadanas y generar una estrategia de acompafiamiento

institucional para la capacitacion, como se observa en el siguiente esquema:

ARBOL DE OBJETIVOS

FINES

Mayor conocimiento de los espacios de

Incrementar el nimero de personas S
P capacitacion con los que cuenta el IECM.

integrantes de Comisiones de Participacion
Comunitaria y Organizaciones Ciudadanas
capacitadas en temas de participacion
ciudadana.

T

Consolidar los espacios fisicos y virtuales de capacitacién en temas de participacion ciudadana con los que
cuenta el IECM para incrementar su impacto en las Comisiones de Participacién Comunitaria, Organizaciones
Ciudadanas y ciudadania en generai.

-~

Fortalecer el modelo de capacitacion Robustecer 1a difusion institucionalde los
disefiado para las Comisiones de espacios de capacitacion con los que cuenta
Participacidon Comunitaria y Organizaciones el IECM.
Ciudadanas.

.
MEDIOS

S
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De esta manera, el Programa de Capacitacién abona a la tarea que tiene el Instituto Electoral
para construir ciudadania, a través de acciones que buscan formar ciudadanas y ciudadanos
criticos, propositivos, informados, comprometidos con el interés pulblico, innovadores,
participativos, respetuosos, tolerantes e incluyentes, en un contexto en el que salvaguardar la
salud y la vida son primordiales, sin olvidar la vida en comunidad.

d) Identificacién de alternativas de solucién al problema

En esta etapa de la metodologia se determinan las acciones que contribuirdn a alcanzar el
objetivo del Programa de Capacitacién. Para ello, en el siguiente esquema se enlistan las
acciones que permitiran la materializacion de cada uno de los dos medios expuestos en el arbol

de objetivos.

MEDIOS
Fortalecer el madele de capacitacion disefado Robustecer la difusién institucional de los
para las Comisicnes de Participacién espacios de capacitacion con los que cuenta €l
Comunitaria y Organizaciones Ciudadanas. IECM.
ACCIONES T T

1. Actualizar la metodologia h /

capacitacion. 1. Realizar una reunién con ia

UTCSyD.

2. Realizar una reunidn con las y los
Subcoordinadores de  Educacion
Civica, Organizacion Electoral y
Participacion Ciudadana.

2. Realizar una reunidn con la UTVOE.

3. Actualizar la estrategia de difusion
3. Elaborar el contenido de cuatro permanente de la capacitacion.
curses de capacitacion,

4. Elaberar el contenide del material
impresc  de difusion de la
capacitacion.

4. Realizar el disefic instruccional de
cuatro cursos de capacitacion.

5. Elabarar el material de apoyo para 5. Elaberar el contenido del material
cuatro cursos de capacitacion. digital de difusién para la
capacitacion. /j

6. Dar seguimiento a la capacitacion.

AN

8. Elaborar materiai muitimedia sobre
. . f uso d
7. Renovarla imagen del auia virtual, el uso de las plataformas que se

utilizan para impartir capacitaciéon a
\ distancia.
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e) Seleccidén de la alternativa dptima

La alternativa Fortalecer el modelo de capacitacion diseflado para las Comisiones de
Participacion Comunitaria y Organizaciones Ciudadanasbusca impulsar las acciones
implementadas durante el segundo semestre del 2020, con la finalidad de dar continuidad al
modelo de capacitacion disefiado para los 6rganos de representacion recién electos y para
atender las medidas sanitarias en un contexto de pandemia; logrando asi el fortalecimiento del
modelo de capacitacion institucionalatendiendo a la poblacién que tiene oportunidad de acceso
y uso a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicaciéon y a la poblacion que no
tiene oportunidad de acceso o que prefiere canales tradicionales para su formacién, mediante

las siguientes siete acciones:

1) Actualizar la metodologia de capacitaciéon. Tiene como objetivo construir el documento
pedagbgico, didactico y operativo que orientara la capacitacién que el personal de las
direcciones distritales brindara a las Comisicnes de Participacidén Comunitaria y las
Organizaciones Ciudadanas. El documento retomara los ajustes realizados a la
metodologia durante el 2020 en atencién a la contingencia sanitaria, con la finalidad de
fortalecer el modelo a partir de la retroalimentacion de las personas que participen en la
capacitacion (poblacidon objetivo), que la impartan (personal de las direccicnes

distritales) y que la observen (personal de la Direccién Ejecutiva).

2) Realizar una reunién con las y los Subcoordinadores de Educacion Civica, Organizacion
Electoral y Participacion Ciudadana. Esta accién tiene como objetivo dar a conocer la
metodologia de capacitacion que deberan atender los Organos Desconcentrados
durante el 2020.

3) Elaborar el contenido de cuatro cursos de capacitacion. Esta accion tiene la finalidad de
continuar con la formacién de las personas integrantes de las Comisiones de
Participacion Comunitaria y las Organizaciones Ciudadanas, los temas que abordaran
los cursos sedefinirdn de acuerdo con las necesidades que la Direccion Ejecutiva
identifique a partir de las sugerencias de la poblacion objetivo y del personal de |
direcciones distritales. Dos cursos seran parte de la oferta de capacitacién durante el
2021 y los otros dos seran contenidos que se utilizaran durante el primer semestre del
siguiente afio.
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4) Elaborar el disefio instruccional de cuatro cursos de capacitacion. A partir del contenido
elaborado en la accién anterior se disefiaran los cursos para su incorporacion en el aula

virtual, lo que contribuira a la oferta de capacitacidon en modaliadad a distancia.

5) Elaborar el material de apoyo para cuatro cursos de capacitacion. De acuerdo con el
contenido elaborado en la accién tres, se elaborara el material que el personal de las
direcciones distritales necesita para capacitar a través de videoconferencia y de forma

presencial.

6) Dar seguimiento a la capacitacion. Con esta accion se busca conocer el avance de la
cobertura de la capacitacién que realizan las direcciones distritales de forma presencial
y a través de videoconferencia, asi como identificar el alcance del aula virtual; con el

objetivo de realizar ajustes al proceso.

7) Renovar la imagen del aula virtual. Se buscard de fortalecer el contenido de la
plataforma a partir de los comentarios y sugerencias vertidas en la encuesta de
satisfaccion por las personas usuarias delaula virtual, ademas de homologar la imagen
con el disefo institucional de la pagina.

La alternativa Robustecer la difusion institucional de los espacios de capacitacién con los que
cuenta el IECMtiene como objetivo crear mecanismos de difusién que permitan posicionar ia
capacitacion presencial y a distancia que brinda el Instituto Electoral como una opcién atractiva

para la formacion ciudadana, a través de seis acciones:

1) Realizar una reunion con la UTCSyD. Con ello se busca conocer los canales y los

medios institucionales mas efectivos para difundir la capacitacion.

2) Realizar una reunién con la UTVOE. Con esta accién se pretende identificar
organismos, instituciones y demas aliados con los que cuenta el Instituto Electoral, para
difundir la capacitacion.
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3) Actualizar la estrategia de difusibn permanente de la capacitacién. A partir de las
reuniones que la Direccidn Ejecutiva realice con la UTCSyD y la UTVOE, se actualizara
la estrategia de difusion elaborada durante el 2020.

4) Elaborar el contenido del material impreso de difusion de la capacitacion. Con ello se
busca contar con material de difusién para que los Organos Desconcentrados y aliados
estratégicos distribuyan entre la poblacién que atienden en sus respectivos ambitos
geograficos y de competencia, respectivamente.

5) Elaborar el contenido del material digital de difusién para la capacitacion. Esta accion
busca complementar la estrategia de difusion que se realizara en territorio con material
impreso, a través de medios electronicos (redes sociales institucionales y de la
Direccion Ejecutiva, pagina institucional, etc.) con las y los integrantes de las
Comisiones de Participacion Comunitaria, Organizaciones Ciudadanas y ciudadania en
general.

6) Elaborar material multimedia sobre el uso de las plataformas que se utilizan para
impartir capacitacion a distancia. Esta accién tiene como objetivo brindar a la ciudadania
informacion sencilla y didactica sobre la forma en que se utilizan las plataformas a
través de las cuales se realizan las sesiones de capacitacidon por videoconferencia y
sobre el uso del aula virtual; y de esta manera facilitar el uso de la nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacion.

f) Estructura Analitica del Programa (EAP)

En este apartado se presenta un esquema del Programa de Capacitacién con la informacién

desarrollada en los apartados anteriores. El esquema se compone de cuatro niveles, de arriba

/7

hacia abajo, los fines, el objetivo, las actividades institucionales y las acciones.
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Incrementar el nimero de personas Mayor conocimiento de los espacios de
integrantes de Comisiones de Participacion capacitacion con los que cuenta el IECM.
Comunitaria y Organizacicnes Ciudadanas

capacitadas en temas de participacion

ciudadana.
1 1

-
Consolidar los espacios fisicos y virtuales de capacitacion en temas de participacion ciudadana con los que
cuenta el IECM para incrementar su impacto en las Comisiones de Participacion Comunitaria, Organizaciones
Ciudadanas y ciudadania en general.

.
{ t
=
Fortalecer el modelo de capacitacion disefiado Robustecer la difusién institucional de los
para las Comisiones de Participacion espacios de capacitacion con los que cuenta
Comunitaria y Organizaciones Ciudadanas. el IECM.
\.
A T
/ 1. Actualizar la metodologia h / 1. Realizar una reunién con N

capacitacién. UTCSyD.

2. Realizar una reunidén con las y los
Subcoordinadores de Educacién
Civica, Organizacion Electoral y
Participacion Ciudadana.

2. Realizar una reunién con Ila
UTVOE.

3. Actualizar la estrategia de
3. Elaborar el contenido de cuatro difusion permanente de la
cursos de capacitacion. capacitacion.

4, Realizar el disefio instruccional de

cuatro cursos de capacitacion. 4, Elaborar el contenido del material

impreso de difusion de Ia

capacitacion.
5. Elaborar el material de apoyo para
cuatro cursos de capacitacién 5. Elaborar el contenido del material
digital de difusion para la
6. Dar seguimiento a la capacitacion. capacitacion.

6. Elaborar material rmultimedia
sobre el uso de las plataformas
que se utilizan para impartir
capacitacion a distancia.

AN _/

7.  Renovar la imagen de! aula virtual
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Programa Institucional de Capacitacién, educacion, asesoria y comunicacion sobre las atribuciones de los
organos de representacién ciudadana, organizaciones ciudadanas y ciudadania en general 2021

IV. Identificacién de Poblacion Objetivo

El Programa de Capacitacion atiende, principalmente, a dos poblacicnes: las Comisiones
de Participacion Comunitaria y las organizaciones ciudadanas;las cuales de acuerdo con
la Ley de Participacion tienen el derecho a recibir capacitacion por parte del Instituto
Electoral.

Las Comisiones de Participacién Comunitaria son el érgano de representacién ciudadana
en cada unidad territorial de la Ciudad de México, fueron electas en la jornada del pasado
15 de marzo de 2020. Se integraron 1,754 Comisiones de Participacion Comunitaria,
1,005 de ellas se integraron con 9 integrantes; 143 con 8; 128 con 5; 104con 7; 102 con
4: 93 con 6; 86 con 3; 57con 2; y, finalmente 36con 1.

Estos 6rganos estan conformados por 12,931 personas, 7,470 son mujeres y 5,461 son
hombres. Respecto a la edad, 3,451personas son mayores de 60 afios; 3,160 tienen
entre 50 y 59 afios; 2,717 estan entre 40 y 49 anos; 1,633 tienen entre 30 y 39 afios; y
1,970 estan entre 18 y 29 arios.

De acuerdo con la ley de la materia, las personas integrantes de las Comisiones de
Participacion Comunitaria son jerarquicamente iguales, realizan su trabajo de forma
honorifica y privilegian el consenso como método de decision. Dentro de sus atribuciones
se encuentran:

* Representar los intereses colectivos de las personas habitantes de la unidad
territorial que representan

» Conocer y promover las soluciones a las demandas o propuestas de las y los
vecinos de su ambito geografico

+ [nstrumentar las decisiones de la Asamblea Ciudadana

 Desarrollar acciones de informacion, capacitacion y educacion civica para

promover la participacion ciudadana

Por otro lado, las Organizaciones Ciudadanas son un instrumento de democracia
participativa, definidas como las personas morales sin fines de lucro registradas ante el
Instituto Electoral, que su ambito de actuacion esta vinculado a los intereses publicos ¢

27




Programa Institucional de Capacitacion, educacion, asesoria y comunicacion sobre las atribuciones de los

drganos de representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas y ciudadania en general 2021
m

colectivos de al menos una de las unidades territoriales de la Ciudad de México; y, que
dentro de su objeto social contemplan la participacién ciudadana o la democracia.

Dentro de los derechos que le otorga la Ley de Participacion Ciudadana a las
Organizaciones Ciudadanas, estan:

* QObtener su registro

* Participar en los mecanismos de democracia directa e instrumentos de
participacion ciudadana

» Participar en las asambleas ciudadanas con voz

* Recibir informacién por parte de los 6rganos de Gobierno de la Ciudad sobre el
ejercicio de sus funciones

El Instituto Electoral, como autoridad de la Ciudad de México, debe fortalecer a las
Organizaciones Ciudadanas y apoyarlas con la difusidon de sus actividades en la
Plataforma Digital de Participacién Ciudadana.Con corte al 31 de julio de 2020, existen
326 Organizaciones Ciudadanas, de las cuales 94 han realizado la revalidacién de su
registro.

V. Actividades Institucionales

1. Fortalecer el modelo de capacitacién disefiado para las Comisiones de
Participacién Comunitaria y Organizaciones Ciudadanas.

a) Tipo de actividad institucional: Sustantiva.
Responsable de su operacion: Direccion de Organizaciones de Participacion Ciudadana

b) Justificacién: se requiere afianzar la capacitacion que ofrece el Instituto Electoral en
sus diversas modalidades, para lo cual es necesario consolidar el marco metodolégico,
pedagdgico, didactico y operativo planteado para la primera generacion de Comisiones
de Participacién Comunitaria y para las Organizaciones Ciudadanas.

¢) Objetivo especifico:Definir la estrategia de capacitacion y los controles de seguimiento
para evaluar la efectividad de la capacitacién, a partir delos datos obtenidos de las
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personas que realizan la capacitacidn de las direcciones distritales y las gque son
capacitadas.

d) Acciones:

1) Actualizar la metodologia de capacitacion.

2) Realizar una reunién con las y los Subcoordinadores de Educacion Civica,
Organizacion Electoral y Participacion Ciudadana.

3) Elaborar el contenido de cuatro cursos de capacitacion.

4) Realizar el disefio instruccional de cuatro cursos de capacitacion.

5) Elaborar el material de apoyo de cuatro cursos de capacitacion.

6) Dar seguimiento a la capacitacidn.

7) Renovar la imagen del aula virtual.

e) Indicadores.

Férmula utilizada; Eficacia=L*Tp/M*Tr

1) Eficacia= 1 documento elaborado en el primer trimestre *0.25/1 documento
programado*0.25

2) Eficacia= Una reunién realizada en marzo*(.08/Una reunién programada*(0.08

3) Eficacia= 4 documentos elaborados en marzo, abril, julio y agosto *0.33/4
documentos programados*0.33

4) Eficacia= 4 cursos elaborados abril, mayo, septiembre y octubre*0.33/ 4 cursos
programados*0.33

5) Eficacia= 4 cursos elaborados abril, mayo, noviembre y diciembre*0.33/ 4 cursos
programados*0.33

6) Eficacia= numero de actividades de seguimiento realizadas durante todo el afio*1/
namero de actividades programadas*1

7) Eficacia= 1 disefio elaborado en el primer y segundo trimestre*0.50/1 disefio

programado*0.50 /S

fy Metas.
1) Construir la metodologia de capacitacion.
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2) Realizar una reunidén con las y los Subcoordinadores de Educacion Civica,
Organizacidn Electoral y Participacion Ciudadana.

3) Tener contenidos definidos para capacitar a las Comisiones de Participacion
Comunitaria y Organizaciones ciudadanas.

4) Contar con cuatro cursos en el aula virtual.

5) Contar con una carta descriptiva y una presentacion para cada uno de los cuatro
cursos que los drganos desconcentrados impartiran en sus ambitos geograficos.

6) Contar con datos estadisticos sobre la capacitacién.

7) Realizar ajustes en el disefio del aula virtual

2. Robustecer la difusion institucional de los espacios de capacitacién con los que
cuenta el IECM.

a) Tipo de actividad institucional: Sustantiva

Responsable de su operacion: Direccion de Organizaciones de Participacion Ciudadana

b) Justificacion: es fundamental fortalecer la estrategia de difusién sobre la capacitacion
que realiza el IECM en sus diferentes modalidades, para atender su atribucion de formar

ciudadania en temas de participacién ciudadana.

c) Objetivo especifico:establecer acciones especificas de difusién permanente de la
capacitacion con el apoyo de las diversas areas del Instituto Electoral que tienen a su
cargo la difusion y la vinculacion con otras institucionales y organismos, utilizando

diversos medios de comunicacion que permita llegar a la poblacién objetivo del programa.

d) Acciones:
1. Realizar una reunion con la UTCSyD.
2. Realizar una reunién con la UTVOE.
3. Actualizar la estrategia de difusion permanente de la capacitacion.
4. Elaborar el contenido del material impreso de difusion de la capacitacion.
5. Elahorar el contenido del material digital de difusion para la capacitacion.
6. Elaborar material multimedia sobre el uso de las plataformas que se utilizan para

impartir capacitacion a distancia
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e) Indicadores.

Férmula utilizada: Eficacia=L*Tp/M*Tr

1) Eficacia= Una reunidn realizada en enero *0.8/Una reunién programada*0.8

2) Eficacia= Una reunién realizada en enero *0.8/Una reunion programada*0.8

3) Eficacia= 1 documento elaborado en marzo*0.08/1 documento programado*0.08

4) Eficacia= 1 documento elaborado en marzo*0.08/1 documento programado*0.08

5) Eficacia= 8 documentos elaborados en abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,
octubre y noviembre*0.64/8 documentos programado*0 .64

6) Eficacia= 2 materiales elaborados en el segundo trimestre*0.25/2 materiales

programados*0.25
f) Metas.
1) Realizar una reunién de trabajo.
2) Realizar una reunion de trabajo.
3) Contar con un documento que guie las acciones institucionales de difusion.
Contar con material de difusion impreso.

)
5) Contar con material de difusion mensual para las redes sociales institucionales.
) Contar con dos materiales multimedia.
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