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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México,
por el que se aprueban los Lineamientos para la postulacion de Diputaciones,
Alcaldias y Concejalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021; los
Lineamientos para la asignacion de Diputaciones y Concejalias por el
principio de representacion proporcional, asi como de asignacion de votos
tratindose de coaliciones y candidaturas comunes y asignacion de
Diputacion Migrante en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Antecedentes:

El 10 de febrero de 2014, se public6 en el Diario Oficial de la Federacién (Diario
Oficial) el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(Constitucion Federal), en materia politica-electoral.

Ei 23 de mayo de 2014, se publicé en ei Diario Oficial el Decreto por el que se
expidieron la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos) y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electoraies (Ley General).

El 4 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(Instituto Nacional) aprob¢ el Acuerdo INE/CG162/2015, en el que entre otras
cuestiones, determiné la metodologia que esa autoridad empled para verificar
que, los partidos politicos que postularon candidaturas el proceso eiectoral
federal 2014-2015, observaran la obligacion de no destinar exclusivamente un
solo género a aquellos distritos en los que tuvieran los porcentajes de votacion
mas bajos.

El6 de mayo de 2015, Ia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (Sala Superior) dictd sentencia en el expediente SUP-RAP-
134/2015, mediante la que confirmé el acuerdo antes citado.

Ei 6 de noviembre de 2015, el Consejo General del Instituto Nacionai aprob6
el Acuerdo INE/CG939/2015, por el que se aprueban los Lineamientos para el
ejercicio del derecho que tienen los otrora partidos politicos nacionales para
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optar por el registro como partido politico local, establecido en el articulo 95,

parrafo 5 de la Ley General.

El 29 de enero de 2016, se publicd en el Diario Oficlal el Decreto por el que se
declararon reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion

Federal, en materia politica de la Ciudad de México.

El 25 de febrero de 2016, la Sala Superior, en la sentencia recaida al recurso
de apelacion SUP-RAP-71/2016 y acumulados, se pronuncié respecto de la
adopcion de acciones afirmativas a favor de personas jovenes y de pueblos y
comunidades indigenas en la integracion de las listas de candidaturas a
diputaciones a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México.

El 7 de septiembre de 2016, el Consejo General del [nstituto Nacional aprobo
el Reglamento de Elecciones y sus anexos (Reglamento de Elecciones),
mediante el Acuerdo identificado con la clave INE/CG661/2016, cuya reforma
mas reciente fue aprobada el 8 de julio de 2020, a través del Acuerdo
INE/CG164/2020.

Ei 5 de febrero de 2017, se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
(Gaceta Oficial) el Decreto por el que se expidié la Constitucién Politica de la
Ciudad de México (Constitucion Local).

El 7 de junio de 2017, se publicd en la Gaceta Oficial el Decreto que contiene
las observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto del
diverso por el que se abroga el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Distrito Federal y la Ley Procesal Electoral del Distrito Federal
(Decreto) y se expide el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
de la Ciudad de México (Codigo) y la Ley Procesal Electoral para Ciudad de
México (Ley Procesal), entre otros.
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El 1 de septiembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial el Acuerdo
identificado con la clave alfanumérica INE/CG328/2017 del Consejo General
del Instituto Nacional, por el que se aprob6 la demarcacién territorial de los
treinta y tres distritos electorales uninominales locales en que se divide la
Ciudad de México.

El 7 de septiembre de 2017, la Comisién Permanente de Igualdad de Género
y Derechos Humanos del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto
Electoral) aprobé el Acuerdo CIGyDH/014/17, mediante el que ordené remitir
a la Comision Permanente de Asociaciones Politicas el “Anteproyecio de
Lineamientos para el cumplimiento del principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas para los cargos de eleccion popular en la Ciudad
de Meéxico”, con la finalidad que fuera considerado como insumo para
garantizar la paridad de género, asi como evitar la postulacion de candidaturas
de un mismo género en Distritos en los cuales los partidos politicos obtuvieron
las votaciones mas bajas en el pasado proceso electoral para elegir
Diputaciones de Mayoria Relativa, con base en el estudio de los resultados
electorales, a partir de la votacién recibida por partido, en cada una de las
secciones, mismas que permanecen vigentes en la nueva distritacion (Anexo
2), para el proyecto que la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas

propondria en dicha materia a la referida Comisién de Asociaciones Politicas.

El 21 de septiembre de 2017, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvié la accidn de inconstitucionalidad 63/2017 y sus acumuladas, en la que
declaré fundada la omision legislativa que se deriva de los articulos 4, 14, 256,
parrafo penultimo, 262, fraccion V, 273, fracciéon Xlll, asi como transitorio
Vigésimo Noveno del Cédigo, relativa a establecer mecanismos politico-
electorales especificos relacionados con el acceso a cargos de eleccion
popular de las personas integrantes de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México, en la inteligencia

de que la Asamblea Legislativa de esa entidad, deberia emitir, previa consulta
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a esos pueblos y comunidades indigenas, el acto legislativo que subsanara
esa omision, el cual deberia entrar en vigor antes del procesc electoral
siguiente al que inicie en esa localidad en el mes de octubre de 2017."

Asimismo, declaré la invalidez del articulo 27, fracciones |, I, IV y VI (esta
ultima en las porciones normativas “treinta y tres”), previstas en su acapite y
en su inciso d), asi como “superior al cuatro por ciento de su votacién local
emitida’, también prevista en su acapite, 201, parrafo primero, y del articulo

24, fraccion IX, en la porcién normativa “treinta y tres”.

Del mismo modo, declaro la invalidez del articulo 444, fraccion 1l del Cédigo,
en la porcidon normativa “en el caso de que el elector marque uno o mas

cuadros o circulos, el voto se asignara al partido postulante”.

XIV. ElI 15 de abril de 2019, el Consejo General del Instituto Electoral, mediante
Acuerdo |[ECM/ACU-CG-025/2019, aprobd la creacion del Comité
Especializado en torno a la figura de la Diputacion Migrante y se designd a sus
integrantes (Comité Especializado).

XV. El 30 de septiembre de 2019, en la Quinta Sesién Ordinaria del Comité
Especializado, se concluyeron los trabajos del colegiado y sus integrantes
presentaron las conclusiones de los trabajos realizados, a través del Proyecto
de Dictamen u Opinién Tecnica sobre las propuestas para la implementacion
de la Diputacion Migrante.

XVI.  El 10 de octubre de 2019, la Comision Permanente de Organizacion Electoral
y Geoestadistica del instituto Eiectoral presenté el Dictamen u Opinién Técnica
sobre las propuestas para la implementacion de la Diputacion Migrante, del

cual se destaca la generacion de cinco escenarios, entre los que se encuentra

T La regulacion que en su momento emita la Asamblea Legislativa no aplica a los Lineamientos que
se aprueban mediante este acuerdo ya que aqguella entraria en vigor y surtiria sus efectos hasta el
proceso electoral 2020-2021.
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la propuesta de Lineamientos para el registro y asignacion de la diputacion
migrante electa por el principio de representacion proporcional, para el
Proceso Electoral Local 2020-2021.

XVil. El 28 de noviembre de 2019, el Congreso de la Ciudad de México aprobd el
Dictamen por el que reformé los articulos 6, fraccién I; 13, parrafo primero; 76,
fraccion VIl y derogé los articulos 4, aparatado B, fraccién lll; 13, parrafo
tercero; 76, fraccion V, y el Vigésimo Quinto Transitorio del Cadigo, con la
finalidad de modificar la participacion en las elecciones locales de las personas
originarias de la Ciudad de México que residen fuera del pais.

XVIIl. El 4 de diciembre de 2019, el Consejo General del Instituto Electoral conocié
el Informe final de actividades y resultados del Comité especializado en torno
a la figura de la Diputacion Migrante (CODIM).

XIX. EI 20 de diciembre de 2019, se publicé en la Gaceta Oficial el Decreto
Promulgatorio de la Ley de derechos de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México.

XX. El9deenerode 2020, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México publicé en
la Gaceta Oficial el Decreto que modificd diversos articulos del Cédigo,
referidos en el antecedente XVII de este Acuerdo.

XXI. El 14 de enero de 2020, un grupo de ciudadanos presentd ante el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México, un medio de impugnacion para inaplicar el
Decreto referido en el antecedente XX, el cual fue radicado con el numero de
expediente TECDMX-JLDC-003/2020.

XXIll. El 28 de enero de 2020, el Tribunal Electoral de la Ciudad de México deciaré
en acuerdo plenario, que era incompetente para conocer el juicio de la
ciudadania identificado con la clave TECDMX-JLDC-003/2020.
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XXIll. El 7 de febrero de 2020, el grupo de ciudadanos, inconformes con el acuerdo
plenario, presenté demanda de juicio de la ciudadania ante la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(Sala Regional Ciudad de México), integrandose el expediente identificado con
la clave SCM-JDC-27/2020.

XXIV. El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré que, de
la evaluacion permanente de este brote, estan profundamente preocupados
tanto por los alarmantes niveles de propagacion y gravedad, como por los
alarmantes niveles de inaccion, por lo que han llegado a la conclusion de que
la COVID-19 puede considerarse una pandemia.

XXV. EI 17 de marzo de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral, mediante
Acuerdo IECM/ACU-CG-031/2020, aprobo la implementacion de medidas con
motivo del COVID-19 que garanticen el adecuado funcionamiento en la
prestacion de los servicios esenciales y preventivas para la proteccion de las
personas servidoras publicas y aquellas que acudan a las instalaciones del
Instituto Electoral.

XXVI. El 13 de abril de 2020, se publico en el Diario Oficial el Decreto por el que se
reforman y adicionan, entre otras, diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General de Partidos
Politicos (Decreto de reformas y adiciones), a fin de garantizar el acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia en razén de género, ademas de
enfatizar el principio constitucional de paridad de género.

XXVIl. El 30 de abril de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral, mediante el
Acuerdo |IECM/ACU-CG-032/2020, autorizé la celebracion de sesiones
virtuales o a distancia, ordinarias, extracrdinarias y urgentes dei propio
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Consejo General y de sus Comisiones a través de herramientas tecnologicas,

durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia COVID-19.

El 14 de mayo de 2020, se publico en el Diario Oficial, el Acuerdo de la
Secretaria de Salud, por el que se establece una estrategia para la reapertura
de las actividades sociales, educativas y econdmicas, asi como un sistema de
semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, y
acciones extraordinarias y el 20 de mayo de 2020, se publicod en la pagina
electronica institucional del Gobierno de esta entidad federativa, el "Plan

gradual hacia la nueva normalidad en la Ciudad de México."

El 29 de mayo de 2020, se publico en la Gaceta Oficial el "SEXTO ACUERDO
POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA
EJECUCION DEL PLAN GRADUAL HACIA LA NUEVA NORMALIDAD EN LA
CIUDAD DE MEXICO Y SE CREA EL COMITE DE MONITOREQ", los cuales
tienen como objeto regular, entre otros aspectos, el semaforo epidemiologico,
ias medidas sanitarias y de proteccién por sector, asi como la integracion del

Comité de Monitoreo.

Los Avisos relacionados con el semaforo epidemioldgico se han publicado en

la Gaceta Oficial con las indicaciones siguientes:

al COMX ‘
020 Primero

5 de junio de 2

8 al 14 de junio de 2020 Rojo
12 y 19 de junio de | Segundo y [ 15 al 28 de junio de | Rojo con incorperacion
Tercero 2020 gradual a Naranja

2020

26 de junio, 3 y, 10 de
julio de 2020

Cuarto, Quinto vy
Sexto

29 de junio al 19 de
julic de 2020

Naranja

13 de julio de 2020

Séptimo

13 al 19 de julio de
2020

Naranja y colonias de
atencién prioritaria en
Rojo

17, 24 y 31 de julio de
2020

Décimo, Décimo
Primero y Décimo
Tercero

20 de julio al 9 de
agosto de 2020

Naranja
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Déc

Quinto.

7, 14, 21 y 28 de | Décimo Sexto, | 10 de agosto al 6 de Narania
agosto de 2020 Décimo Séptimo y | septiembre de 2020 I

Décimo Octavo

Décimo Noveno,

Vigésimo .
4, 11, 18 y 25 de |, 27 . ' . 7 de sepliembre al 4 de .
v Vigésimo Primero Naranja
septiembre de 2020 y Vigésimo octubre de 2020

Segundo

Vigésimo Tercero,
2,9, 16y 26 de octubre | Vigésimo Quinto, | 5 de octubre al 1 de Naranja

de 2020 Vigésimo Sexto, | noviembre de 2020
Vigésimo Séptimo
30 de octubre de 2020 | Vigésimo Octavo

2 al 8 de noviembre de Naranja con alerta

2020
Vigésimo Noveno,
Trigésimo .
6, 13, 20 vy 27 de TR 9 noviembre al 6 de .
o Trigésimo Primer, - Naranja con alerta
noviembre de 2020 Trigésimo diciembre de 2020
Segundo
. Trigésimo Tercer | 7 al 13 de diciembre de . .
4 de diciembre de 2020 Aviso 2020 Naranja al limite

XXX. El2dejunio de 2020, la Sala Regional Ciudad de México, revoco el acuerdo
plenario a que se hizo referencia en el antecedente XXIl y, en plenitud de
jurisdiccion determiné inaplicar las disposiciones del Decreto publicado en la
Gaceta Oficial el 9 de enero de 2020, que implico la eliminacion de la figura de
la diputacién migrante; y en consecuencia, determiné que para el proceso
electoral 2020-2021, debia prevalecer el contenido del Codigo previo a dicha
modificacion legislativa, por lo que, se ordené al Instituto Electoral dar
continuidad a los trabajos y consolidar su aplicacién en el proximo proceso
electoral 2020-2021 en la Ciudad de México.

XXXI. EI 8 de junio de 2020, la representacion del partido politico Morena ante el
Consejo General del Instituto Electoral, interpuso en la Sala Superior, recurso
de reconsideracidn para controvertir la resolucién de la Sala Regional Ciudad
de Mexico.

XXXit. El 19 de junio de 2020, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala

Regional Ciudad de México en el juicio de la ciudadania identificado con la
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clave SCM-JDC-27/2020, el Consejo General del Instituto Electoral emitié el
Acuerdo |IECM/ACU-CG-035/2020, por el que aprobd ia realizacion de
actividades institucionales para instrumentar la eleccidon de la Diputacion

Migrante en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

El 29 de julio de 2020, se publicd en la Gaceta Oficial el Decreto de reforma al
Cddigo y a la Ley Procesal.

En esa reforma se estableci6 en el Transitorio Séptimo, lo siguiente:
“SEPTIMOQ.- Para garantizar el principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular en los proximos
procesos eleclorales, el Instituto Electoral aplicara los lineamientos utifizados
en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018. Los Distritos Electorales y
Demarcaciones Tetrritoriales se ordenaran de mayor a menor conforme al
porcentaje de votacion obtenido en el proceso electoral anterior, y se dividiran
en fres bloques de competitividad, y en caso de remanente, éste se
considerara en el bloque de competfitividad alta.”

El 7 de agosto de 2020, el Consejo General del Instituto Nacional emitié la
Resolucion identificada con la clave INE/CG187/2020, por la que aprob6
ejercer la facultad de atraccién para ajustar a una fecha Gnica la conclusién
del periodo de precampaiias y el relativo para recabar apoyo ciudadano para
los Procesos Electorales Locales Concurrentes con el Proceso Electoral
Federal 2021, el cual fue recurrido ante la Sala Superior, la cual determiné el
2 de septiembre de 2020, mediante la sentencia SUP-RAP-46/2020, revocar
la citada resolucion del Instituto Nacional, al considerar que la autoridad
nacional electoral, debia fundamentar y motivar su decision de atraccién para
ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo de precampaiias, asi como
de obtencion de apoyo ciudadano para los procesos electorales locales
concurrentes con el proceso electoral federal 2021. Lo anterior, debido a que,

en concepto del érgano jurisdiccional, la autoridad responsable no justifico
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debidamente la urgencia que se requiere para obtener el procedimiento
expedito de atraccion.

El 10 de agosto de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral aprobd,
mediante Acuerdo |IECM/ACU-CG-051/2020, la Convocatoria dirigida a la
ciudadania y partidos politicos para participar en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, para elegir Diputadas y Diputados del Congreso de la
Ciudad de México; Alcaldesas y Alcaides, asi como Concejalas y Concejales
de las dieciséis Demarcaciones Territoriales, cuya jornada electoral se
celebrara el 6 de junio de 2021.

En la Base Quinta de dicha Convocatoria, se establecidé que los plazos para
recabar apoyo ciudadano de las personas aspirantes a candidaturas sin
partido y de registro de candidaturas, seran conforme a lo que acuerde este
Consejo General, alineados con la resolucion que emita el Consejo General
del Instituto Nacional, respecto a la facultad de atraccion para ajustar a una
fecha unica el periodo para recabar apoyo ciudadano para los procesos
electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal 2021.

El 14 de agosto de 2020, la Sala Superior dictd sentencia en el expediente
SUP-REC-88/2020, en la que declard fundada la afectacion del grupo de
ciudadanos inconformes y establecio la necesidad de inaplicar el Decreto que
derogd diversos articulos del Coédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México, para garantizar el pleno goce y hacer
efectivos los derechos de las personas originarias de la Ciudad de México
residentes en el extranjero.

El 26 de agosto de 2020, el Consejo General del Instituto Nacional, aprobd
mediante los Acuerdos clave INE/CG224/2020, INE/CG231/2020 vy
INE/CG232/2020, el Marco Geografico que se utilizara en los Procesos
Electorales Federal y Locales 2020-2021.
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E! 4 de septiembre de 2020, el Consejo General del Instituto Nacional, aprobd
mediante el Acuerdo clave INE/CG269/2020, los Lineamientos para la
integracién, funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro
Nacional de personas sancionadas en materia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior en el expediente SUP-REC-91/2020 y acumulado.

El 7 de septiembre de 2020, el Consejo General del Instituto Nacional aprobo,
mediante el Acuerdo clave INE/CG284/2020, que las Credenciales para Votar
que perdieron vigencia el 1 de enero de 2020 y no han sido renovadas,
continden vigentes hasta el 6 de junio de 2021, con motivo de la declaratoria
de emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-19, por lo que podran ser
utilizadas por la ciudadania como instrumento para votar y como medio de
identificacion para la realizacion de diversos tramites.

El 11 de septiembre de 2020, el Consejo General emiti6 la declaratoria formal
del inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 y aprob6 el Acuerdo
IECM/ACU-CG-057/2020, por el que se acordé utilizar las Circunscripciones
aprobadas en 2017 mediante los Acuerdos |IECM/ACU-CG-011/2017 e
IECM/ACU-CG-077/2017 para la eleccion de concejalias en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2020-2021, atendiendo a lo ordenado en la
Sentencia con el nimero de expediente SCM-JDC-126/2020 y acumulados,
emitida por la Sala Regional Ciudad de México, y con los ajuste derivados del
Acuerdo INE/CG232/2020 respecto del Marco Geografico Electoral que se
utilizaré en los Procesos Electorales Federales y Locales 2020-2021.

En la misma fecha, el Consejo General del Instituto Nacional emitid la
Resolucion INE/CG289/2020, mediante |la cual aprobd ejercer la facultad de
atraccion para ajustar a una fecha unica la conclusion del periodo de

precamparias y el relativo para recabar el apoyo ciudadano, para los Procesos
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Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2021; lo
anterior, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior en el
expediente SUP-RAP-46/2020.

El 18 de septiembre de 2020, el Consejo General del Instituto Electoral,
mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-060/2020, aprob¢ los Lineamientos para
el registro de la diputacién migrante electa por el principio de representacion

proporcional, para el proceso electoral local 2020-2021.

El 23 de septiembre de 2020, el C. Gustavo Adolfo Jiménez Rodriguez, por su
propio derecho y en calidad de ciudadano de esta entidad, presento juicio para
la proteccion de los derechos politico electorales de la ciudadania, radicado
en el Tribunal Electoral de la Ciudad de México, contra el Acuerdo IECM/ACU-
CG-060/2020, por el cual, el Consejo General del Instituto Electoral aprobo los
Lineamientos para el registro de la diputacion migrante electa por el principio
de representacion proporcional, para el proceso electoral local 2020-2021.

El 23 de octubre de 2020, el Consejo General emiti¢ el Acuerdo IECM/ACU-
CG-083/2020, por el que se ajustaron las fechas y plazos para el periodo de
precampanias, captacion de apoyo ciudadano y para recibir la documentacion
para el registro de candidaturas en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-
2021.

El 28 de octubre de 2020, el Consejo General del Instituto Nacional, aprobo
mediante el Acuerdo clave INE/CG517/2020, los Lineamientos para que los
partidos politicos nacionales, y en su caso, los partidos politicos locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica

contra las mujeres en razon de género.

El 8 de diciembre de 2020, la Comision Permanente de Asociaciones Politicas
aprobo el “Proyecto de Acuerdo del Consejo General del Instituto Efectoral de

12
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fa Ciudad de Meéxico, por el que se aprueban los Lineamientos para la
postulacién de Diputaciones, Alcaldias y Concejalias en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-202;, los Lineamientos para la asignacion de
Diputaciones y Concejalias por el principio de representacion proporcional, asi
como de asignacion de votos tratéandose de coaliciones y candidaturas
comunes en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 y asignacion de
Diputacién Migrante por el principio de representacién proporcional, para el
proceso electoral local 2020-20217, con el objeto de someterlo-a consideracion

de este Consejo General, a efecto de que resuelva lo conducente.

Considerando:

Que conforme al articulo 41, parrafo tercero, Base |, parrafo primero de la
Constitucién Federal, los partidos politicos son entidades de interés publico y
la ley determinara las formas especificas de su intervencion en los procesos
electorales y los derechos, obligaciones y prerrogativa que les corresponden.
En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de
genero.

Que de acuerdo con el articulo 41, parrafo tercero, Base |, parrafo segundo de
la Constitucion Federal, los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el principio de
paridad de género, contribuir a la integraciéon de la representacion politica vy,
como organizaciones de ciudadanas y ciudadanos, hacer posible su acceso al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asl como
las reglas para garantizar la paridad de género, en candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular.

Que de acuerdo con el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado C de la

Constitucion Federal, en las entidades federativas, las elecciones locale
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estaran a cargo de organismos publicos locales que, entre otras cuestiones,
ejerceran funciones en materia de derechos y el acceso a las prerrogativas de
las personas candidatas y partidos politicos.

Que en términos del articuio 9, numeral 1, inciso a) de la Ley de Partidos
corresponde a los Organismos Publicos Locales, reconocer los derechos y el
acceso a las prerrogativas de los partidos politicos locales y ias personas
candidatas a cargos de eleccién popular en las entidades federativas.

Que conforme al articulo 50, numeral 1 de la Constitucién Local; asi como 30
y 36, parrafo primero del Cddigo, el Instituto Electoral es autoridad en materia
electoral encargada de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno, Diputaciones al
Congreso Local y Alcaldias de la Ciudad de México.

Que en apego al articulo 2, parrafos primero y segundo del Cddigo, el Instituto
Electoral esta facultado para aplicar, en su ambito competenciai, las normas
establecidas en el referido ordenamiento y para 'interpretar las mismas,
atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional, y a los Derechos
Humanos reconocidos en la Constitucion Federal, ia Constitucion Local y en
los Tratados Internacionales. A falta de disposicion expresa, se aplicaran los
principios generales de derecho, de conformidad con lo dispuesto en el ultimo
parrafo del 14 de la Constitucién Federal.

Que de acuerdo con el articulo 2, parrafo tercero, en relacidn con el 36, parrafo
segundo y, 34, fracciones | y Il del Cédigo, el instituto Electoral, para el debido
cumplimiento de sus atribuciones, rige su actuacion en los principios de
certeza, legalidad, independencia, incilusion, imparcialidad, maxima
publicidad, transparencia, rendiciéon de cuentas y objetividad. Asimismo, para
el desempefio de sus funciones, debe observar los principios rectores de la
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funcion electoral y velar por la estricta observancia y cumplimiento de las
disposiciones electorales.

Que acorde con lo previsto en el articulo 36, parrafo tercero, fracciones |, 11, IlI
y IV del Cédigo, los fines y acciones del Instituto Electoral se orientan, entre
otros aspectos, a contribuir al desarrollo de la vida democratica, fortalecer el
régimen de las asociaciones politicas, asegurar a la ciudadania el ejercicio de
los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
asi como, garantizar la celebracion periddica, auténtica y pacifica de las
elecciones de los integrantes del Congreso Local, de la Jefatura de Gobierno
y de las Alcaldias.

Que de acuerdo con el articuio 50, fracciones | y |l, incisos b) y d), y XXVII del
Codigo, el Consejo General tiene, entre otras asignaciones, implementar las
acciones conducentes para que el Instituto Electoral pueda ejercer las
atribuciones conferidas en la legislacion electoral aplicable; aprobar las
normas que sean necesarias para hacer operativas las disposiciones que
emanen, entre otras, de las leyes locales en la materia; aprobar la normativa
y procedimientos referentes a la organizacion y desarrollo de los procesos
electorales; y, aprobar, previo cumplimiento de los requisitos legales, el
registro de las candidaturas a la Jefatura de Gobierno y las listas de
candidaturas a Diputaciones de representacion proporcional y, en forma
supletoria, a las candidaturas a Diputaciones de mayoria relativa, asi como

Alcaldesas y Alcaldes.

Que en términos de lo previsto en el articulo 52, 59, fraccién | y 60, fraccién |
del Cédigo, el Consejo General cuenta con el auxiio de Comisiones
Permanentes, entre las que se encuentra la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas, la cual tiene la atribucion de auxiliar a dicho ¢rgano de
direccion en la supervision del cumplimiento de las obligaciones de las
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asociaciones politicas y candidaturas sin partido, asi como lo relativo a sus

derechos y prerrogativas, entre otras.

Que de acuerdo con el articulo 93, fraccion Il y 95, fraccidn Xl del Cédigo, el
Instituto Electoral cuenta con la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas,
que es la encargada de efectuar la revision de las solicitudes de candidatas y
candidatos y sus respectivos anexos, asi como la integracién de los
expedientes de mérito.

Que conforme a lo previsto por el articulo 239, parrafo segundo del Cédigo, en
el ambito local se reconocen como asociaciones politicas a: las agrupaciones
politicas locales, los partidos politicos locales y los partidos politicos
nacionales.

Que acorde con el articulo 242 y 257, parrafo segundo del Cédigo, los partidos
politicos con registro nacional y aquellos que cuenten con registro iocal, tienen
el derecho a participar en los procesos electorales de esta Ciudad, para elegir
a la persona titular de la Jefatura de Gobierno, Diputadas y Diputados al
Congreso Local por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, asi como, a las personas titulares de las Alcaldias y Concejalias
por los principios de mayoria relativa y representacion proporcional, en los
téerminos que establecen los ordenamientos aplicables.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, fracciéon IV, parrafo
segundo del Codigo, el derecho de solicitar ante la autoridad electoral el
registro como candidata o candidato a la Jefatura de Gobierno de |la Ciudad
de México, diputaciones al Congreso Local, Alcaldesa o Alcalde y Concejales,
corresponde a los partidos politicos y a la ciudadania que cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que establezca la Constitucion Federal, los
Tratados Internacionales, la Constitucion Local, el Cédigo y demas
normatividad aplicable.
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Que segln lo previsto en el articulo 122, Apartado A, fraccion Il de la
Constitucién Federal, el ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la
Legislatura de la Ciudad de México, la cual se integrara en los términos que
establezca la Constitucion Local y sus integrantes deberan cumplir los
requisitos que la misma establezca y serdn electos mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo, segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, por un periodo de tres afios.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 29, Apartado A, numeral 1 y
Apartado D, incisos a), b) ¥ ¢) de la Constituciéon Local, el Poder Legislativo se
deposita en el Congreso de la Ciudad de México, el cual tiene, entre otras
competencias legislativas, expedir y reformar las leyes aplicables a la Ciudad
de México, en las materias conferidas al ambito local, por la Constitucién;
legislar sobre los poderes de la Ciudad y las Alcaldias en cuerpos normativos,
gue tendran el caracter de leyes constitucionales, asi como iniciar leyes y
decretos ante el Congreso de la Unién.

Que en téminos del articulo 29, apartado A, numeral 2 de la Constitucion
Local, en relacién con el 11, parrafo primero del Cédigo, el Congreso de la
Ciudad de México se integra por sesenta y seis diputaciones, treinta y tres
electas segun el principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, y treinta y tres segun el principio de representacion
proporcional. Las Diputaciones seran electas en su totalidad cada tres afos,
mediante el voto universal, libre y secreto.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 122, Apartado A, Base VI,
parrafo tercero, inciso a) de la Constituciéon Federal, las Alcaldias, son érganos
politico-administrativos que se integran por una Alcaidesa o Alcalde y por un
Concejo, electos por votacidn universal, libre, secreta y directa, para un
periodo de tres afios.
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Que segln lo dispuesto por el articulo 53, apartado A, numeral 1 de la
Constitucion Local y 16, parrafo primero del Coédigo, las Alcaldias son érganos
politico-administrativos con personalidad juridica y autonomia. Se integran por
un Alcalde o Alcaldesa y un Concejo, los cuales se elegiran mediante voto
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible, cada tres anos, en
la misma fecha en que sean electas las personas integrantes del Congreso de
ta Ciudad de México.

Que segun lo dispuesto por el articulo 27, Apartado B, numeral 4 de la
Constitucion Local, la seleccion de las candidaturas se hara de conformidad
con lo que dispone la Constitucion Federal y Local, la legislacion electoral y
los estatutos de los partidos politicos, salvaguardando los derechos politicos
de la ciudadania, la postulacion de personas jovenes e integrantes de pueblos
y comunidades indigenas.

Que conforme al articulo 59, Apartado C, parrafo primero, numeral 3 de la
Constitucion Local, el acceso a cargos de representacion popular se hara
atendiendo al principio de proporcionalidad y de equidad como un derecho
electoral de los pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas
residentes en la Ciudad de México, correspondiendo a la ley de la materia
garantizar el mecanismo politico electoral especifico para el cumplimiento de
este precepto.

Que en términos de lo previsto en el articulo 4, inciso C), fraccion V, parrafos
primero y segundo del Cadigo, el principio de paridad de género es el acceso
al mismo trato y oportunidades, para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos politico-electorales, para lo cual, las autoridades electorales
garantizaran la participacion igualitaria de mujeres y hombres en la vida
politica de la Ciudad de México.

I8



23.

24,

25,

26.

IECM/ACU-CG-110/2020

Que en términos de lo establecido en el articulo 4, inciso C), fraccién V, parrafo
quinto, el Instituto Electoral tiene facultad de rechazar el registro del numero
de candidaturas de un género que exceda la paridad, conforme a lo previsto
en el Cddigo, fijando al partido un plazo improrrogable para la sustitucion de
las mismas. En caso de que no sean sustituidas no se aceptaran dichos
registros.

Que conforme al articulo 272, fraccion V del Codigo, son prerrogativas de los
partidos politicos formar frentes, coaliciones, candidaturas comunes vy

conformar un gobierno de coalicion, en los términos de la normativa electoral.

Que segun lo dispuesto en el articulo 256, parrafos cuarto y sexto del Cédigo,
los partidos politicos buscaran la participacion efectiva de ambos géneros en
la integracion de sus 6rganos, asi como en la postulacion de candidaturas y
en ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno
de los géneros le sean asignados, exclusivamente, aquellos distritos en los
que el partido postulante haya obtenido los porcentajes de votacion mas bajos
en el proceso electoral anterior.

Que del analisis a las disposiciones referidas en los considerandos que
anteceden, se advierte que con el fin de generar certeza en materia de
postulacién de candidaturas, asi como en materia de asighacion de
Diputaciones y Concejalias por el principio de representacion proporcional en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, tanto a los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas sin partido, es necesario
que este Consejo General, en ejercicio de su facultad reglamentaria, determine

cudles seran los lineamientos para:

» La conformacion de las Planillas y de las Listas Cerradas que deberan
presentar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes vy
candidaturas sin partido.
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» La asignacion de Diputaciones electas por el principio de representacion
proporcional del Congreso de la Ciudad de Mexico.

» La asignacion de Concejalias electas por el principio de representacion

proporcional de la Ciudad de México.

Asimismo, establecer criterios para:

> Garantizar la participacion igualitaria de mujeres y hombres en el registro
de candidaturas, y que, los partidos politicos, en cumplimiento al principio
de paridad de geénero, no destinen candidaturas de un solo genero a
aquellos Distritos y Demarcaciones Tefritoriales en los que tuvieron los
porcentajes de votacién mas bajos en el Proceso Electoral Local Ordinario
anterior.

» La asignacién de los votos validos marcados en los emblemas de los

partidos politicos que participaran en candidatura comun o coalicién.

En ese tenor, para precisar los términos en que los partidos politicos, por
si mismos, o participando en coaliciones y candidaturas comunes, asi
como las candidaturas sin partido, deberan postular a sus candidatas y
candidatos, se estima pertinente establecer las siguientes

consideraciones.

El articulo 41, parrafo tercero, Base | de la Constitucién Federal, reconoce
y regula la existencia de los partidos politicos y establece que sus
finalidades son promover la parficipacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la
integracion de la representacion politica y como organizaciones

ciudadanas, hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio del poder
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publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y

mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Asimismo, establece que las autoridades electorales solamente podran
intervenir en ios asuntos internos de los partidos politicos, en los términos

que establezcan la Carta Magna y la ley.

Por su parte, el articulo 5, numeral 2 de la Ley de Partidos, establece que
la interpretacién sobre la resolucion de conflictos de asuntos internos de
los partidos politicos debera tomar en cuenta el caracter de entidad de
interés publico de éstos como organizacion de ciudadanos, asi como su
libertad de decision interna, el derecho a la auto organizacién de los
mismos y el ejercicio de los derechos de sus personas afiliadas o
militantes.

En ese mismo ordenamiento, el articulo 34, numerales 1vy 2, incisos d) y
e), establece que para los efectos de lo dispuesto en el pentultimo parrafo
de ia Base | del articulo 41 de la Constitucién Federal, los asuntos internos
de los partidos politicos comprenden el conjunto de actos y procedimientos
relativos a su organizacién y funcionamiento, y que son asuntos internos
de los partidos politicos, entre otros, los procedimientos y requisitos para
la seleccién de sus candidaturas a cargos de elecciéon popular, asi como,
los procesos deliberativos para la definicidon de sus estrategias politicas y
generales.

Asimismo, el articulo 47, numeral 3 de esa ley, establece que en las
resoluciones de los érganos de decision colegiados se deberan ponderar
los derechos politicos de la ciudadania en relacién con los principios de
auto organizacion y auto determinacion de que gozan los partidos politicos
para la consecucion de sus fines.
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De las normas constitucionales y legales antes referidas, se desprende el
derecho de autodeterminacion y auto organizacion de los partidos politicos
que los faculta para regirse internamente, es decir, a establecer su propio

actuar y organizar su vida hacia el interior de los mismos.

Del mismo modo, se colige que entre los asuntos internos de los partidos
se encuentran los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus
candidaturas a cargos de eleccion popular, asi como los procesos
deliberativos para la definicién de sus estrategias politicas y electorales, y
en general, para la toma de decisiones por sus érganos de direccidn, los
cuales, en todo momento deberan ajustarse a los plazos y requisitos
previstos en la ley.

l.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion se pronuncié respecto a este
tema, en la ejecutoria de 25 de octubre de 2010, por la que resolvid ia
accion de inconstitucionalidad 14/2010 y sus acumuladas 15/2010,
16/2010 y 17/20102, estableciendo que los partidos politicos cuentan con
proteccion institucional que salvaguarda su vida interna; dicha proteccion
se respalda en los principios de auto conformacién y auto organizacion;
estos garantizan que los partidos politicos determinen aspectos esenciales
de su vida interna, tales como:

» Instaurar un sistema de seleccion del personal funcionario del partido y de
sus candidaturas mediante un procedimiento previamente establecido por
la asamblea general.

> Prever reglas que impidan la intervencion de los drganos directivos para

modificar la seleccién de candidaturas a puestos de eleccién popular.

2 Disponible para su consulta en :
https.//sjf.scin.gob. mx/sifsist/Paginas/Reportes/Reporte DE. aspx?idius=22640&Tipo=2&Tema=0
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Por su parte, la Sala Superior, en sesién publica celebrada el 24 de octubre de
2018, aprobé por unanimidad de votos la tesis XXXII/2018, por la que, de
conformidad con el articulo 35, fraccion Il y 41 de la Constitucion Federal, 29
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 32 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 39 de la Ley de Partidos, reconocio
que los partidos politicos, en ejercicio de su derecho de autoorganizacion,
tienen la facultad de definir la forma de gobierno y organizacion que estimen
adecuada, conforme a su ideologia e intereses politicos, incluidos los
mecanismos que estimen mas apropiados para la seleccion de sus
candidaturas a cargos de eleccion popular.

En concordancia a lo anterior, el articulo 23, parrafo quinto del Cadigo,
establece que, en el caso de las candidaturas de representacion proporcional,
la definicion del orden de la lista corresponde a los partidos, de acuerdo a sus
procesos internos, lo que hace palmario el derecho de autodeterminacion y
autoorganizacion de los partidos politicos, que les permite decidir libremente
sobre sus candidaturas, en el entendido de que esos procesos de
seleccion interna, deben cumplir con los requisitos y plazos previstos en
la ley.

Que el 29 de julio de 2020, se publico en la Gaceta Oficial el Decreto que
reforma al Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México y la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México, en cuyo articulo
Transitorio Septimo se establecio que, para garantizar el principio de paridad
de género en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccién popuiar
en los proximos procesos electorales, el Instituto Electoral aplicara los
lineamientos utilizados en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018. Los
Distritos Electorales y Demarcaciones Territoriales se ordenaran de mayor a
menor conforme al porcentaje de votacion obtenido en el proceso electoral
anterior, y se dividiran en tres bloques de competitividad, y en caso de

remanente, éste se considerara en el bloque de competitividad alta.
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l.o anterior no constituye un impedimento para emitir los presentes
lineamientos, toda vez que es indispensable que el Instituto Electoral atienda
las reformas en materia de violencia politica de género, a las que se encuentra
vinculado por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y por la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales
por lo que con la emisién de estos Lineamientos, se busca garantizar el
cumplimiento de las reformas publicadas en el Diario Oficial el 13 de abril 2020,
desde el proceso de seleccion interna, hasta la postulacion de candidaturas,

asi como ajustar la modificacién relativa a los bloques de competitividad.

Ademas, en plena observancia a lo dispuesto en el articulo 3, segundo
apartado, inciso a) de la Constitucién Local, que establece como una de los
principios rectores el respeto a los derechos humanos asi como la defensa del
Estado democratico y sacial, entre otros, se deben establecer las normas
atinentes para el desarrollo de acciones afirmativas en favor de grupos
vulnerables como son, jovenes, personas con discapacidad, integrantes de
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes en la Ciudad
de México, personas afrodescendientes y personas con diversidad sexual,
mismas que pueden ser consultadas de manera resumida en las tablas del
Anexo (3) que se acompana al presente Acuerdo.

Que el articulo 4, parrafo cuarto de ia Constitucion Federal ,establece que toda
persona tiene derecho a la proteccion a la salud, asi como la concurrencia de
la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XVI del mismo
ordenamiento, especificamente, cuando se trate de epidemias de caracter
grave o peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pais, para lo cual,
la Secretaria de Salud tendra obligacién de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, las cuales seran obedecidas por las autoridades
administrativas del pais.
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Que la Ley General de Salud reglamenta el derecho a la salud que tiene toda
persona y es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional y sus

disposiciones son de orden publico e interés general.

Que el articulo 4, Apartado A, numeral 3 y, 9, Apartado D, numeral 3, incisos
c) y d) de la Constitucion Local, prevé que todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, estan obligadas a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, entre ellos, el derecho a la salud,
asegurando la existencia de entornos salubres y seguros, asi como, la
prevencién, el tratamiento y el control de las enfermedades transmisibles, no

transmisibles, cronicas e infecciosas.

Que los articulos 7, 16, fraccion XV, 79, 80, fracciones | y VI y 108, fraccion
VI de la Ley de Salud del Distrito Federal (hoy Ciudad de México),establecen
que corresponde ala persona Titular de la Jefatura de Gobierno, 1a aplicacion
de dicho ordenamiento como autoridad sanitaria de esta entidad, asi como, la
coordinacion del Sistema de Salud, por lo que, cuenta con la atribucion de
constituir un sistema de alerta y proteccion sanitaria con el objeto de establecer
el riesgo sanitario en esta Ciudad y establecer las disposiciones vy
procedimientos que debera atender la poblacion para prevenir y controlar
afectaciones y riesgos a la salud, especialmente, la realizacion de actividades
de vigilancia, epidemiolégica, de prevencion y control de enfermedades
transmisibles, entre ellas, la deteccion oportuna, la evaiuacion del riesgo, la
adopcion de medidas, su investigacion para prevenirlas y el desarrolio de
estrategias de comunicacion para atender emergencias o potenciales alertas
sanitarias y, en su caso, asesorar a las autoridades competentes de la Ciudad
de México en el desarrollo de programas de comunicacion vinculados con

dichas emergencias o alertas sanitarnas.
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Que por lo narrado en los considerandos anteriores, los Lineamientos para la
postulacion de Diputaciones, Alcaldias y Concejalfas en el Proceso Electoral
Local Ordinario 2020-2021, establecen que los datos de las personas
candidatas deberan capturarse en el Sistema de Pre-registro que implemente
el Instituto Electoral, lo que permitird salvaguardar el derecho humano a la
salud de las candidatas y los candidatos, asi como del personal funcionario de
esta autoridad ejecutiva local, sin menoscabar los derechos politico-

electorales de los partidos politicos y de la ciudadania.

Que establecido lo anterior, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y candidaturas sin partido, en la postulacién de sus candidaturas
deberan observar lo siguiente:

REGLAS EN MATERIA DE GENERO

Si bien se reconoce que los partidos politicos cuentan con una proteccion
institucional que salvaguarda su vida interna y que dicha protecciéon se
respalda en los principios de autoconformacion y autoorganizacion, lo que les
brinda la posibilidad de decidir libremente sobre la designaciéon de las personas
que seran postuladas en las diversas candidaturas a cargos de eleccion
popular, dicha libertad estad sujeta a que se respeten los principios
constitucionales de igualdad y paridad de género.

Al respecto, con la reforma de agosto de 2001 al articulo 1° de la Constitucion
Federal, se consagroé la prohibicion de toda forma de discriminacién, motivada
por origen étnico o nacional, el género, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Asimismo, en diciembre de 1974 se reformé el articulo 4 de la Constitucion
Federal, potenciandose el principio de igualdad al disponer que el varén y la
mujer son iguales ante la ley. Posteriormente, en junio de 2019 se realiz6 otra
reforma para adecuar la redaccién de dicho articulo, estableciéndose que la

mujer y el hombre son iguales ante la ley.

Luego, a partir de la reforma de junio de 2019, en el articulo 41, parrafo tercero,
Base |, parrafos primero y segundo de la Constitucion Federal, se impuso a
los partidos politicos la obligacion de observar el principio de paridad de
género en la postulacién de candidaturas a ios diversos cargos de eleccién
popular, conforme a la reglas que marque la ley electoral, por lo que, las listas
que presenten deberan integrarse con el 50% de hombres y 50% de mujeres.

Por su parte, el articulo 3, numeral 4 de la Ley de Partidos establece que cada
partido determinara y hara publicos los criterios para garantizar la paridad de
género en las candidaturas a legisladoras y legisladores federales y locales,
los que deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad entre
géneros.

Ademas, el articulo 3, numeral 5 del ordenamiento antes referido, sefala que
en ningun caso se admitiran criterios que tengan como resultado que a alguno
de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos Distritos en los que
el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el Proceso
Electoral Local Ordinario anterior.

En consonancia con la legislacién federal, la Constitucién Local dispone en su
articulo 7, Apartado F, numeral 4, el derecho a un gobierno democraticoy a la
participacion politica paritaria, donde toda persona podra acceder a cargos de
la funcién publica, en condiciones de igualdad y paridad, libre de todo tipo de
violencia y discriminacién, de conformidad con los requisitos de ingreso
establecidos por la ley.
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De igual forma, el articulo 11, Apartado C de la Constitucion Local, reconoce
la contribucion fundamental de las mujeres en el desarrollo de la Ciudad, por
lo que dicho ordenamiento promovera la iguaidad sustantiva y la paridad de
género, velando porque las autoridades adopten todas las medidas
necesarias, temporales y permanentes, para erradicar la discriminacion, la

desigualdad de género y toda forma de violencia contra las mujeres.

Por su parte, de |a lectura del articulo 4, inciso C), fraccion V, en relacion con
los articulos 6, fraccion VIl y 8, fraccion VIl del Codigo, se desprende que la
paridad de género deberad entenderse como el acceso al mismo trato y
oportunidades, para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
politico-electorales, que Ilas autoridades electorales garantizaran Ia
participacion igualitaria de mujeres y hombres en la vida politica de la Ciudad
de México, que son derechos de las ciudadanas y de los ciudadanos, acceder
a cargos de la funcion publica, en condiciones de iguaidad y paridad, libre de
todo tipo de violencia y discriminacion.

Asimismo, segun lo previsto por el articulo 27, Apartado B, numeral 4 de la
Constitucion Local, la seleccion de las candidaturas se hara conforme a la
normativa electoral y los estatutos de los partidos politicos, salvaguardando
los derechos politicos de la ciudadania, la postulacién de personas jovenes e
integrantes de pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, aspecto
que es recogido por el articulo 14, parrafo segundo del Codigo, el cual prevé
se procure la postulacion de ese tipo de candidaturas, asi como de personas
con discapacidad.

En ese mismo tenor, el articulo 256, parrafos tercero y quinto de ese Cddigo,
establece que los partidos politicos buscaran la participacién efectiva de
ambos géneros en la integracioén de sus 6rganos, asi como en la postulacion
de candidaturas y en ningun caso se admitiran criterios que tengan como
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resultado que a alguno de los géneros le sea asignados exclusivamente
aquellos Distritos en los que el partido haya obtenido los porcentajes de
votacidn mas bajos en el Proceso Electoral Local Ordinario anterior.

Concomitante a esa legislaciéon, en matertia de paridad de género, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién emitié las jurisprudencias 6/2015,
7/2015, 8/2015 y 9/2015 identificadas con los rubros: "“PARIDAD DE
GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y
MUNICIPALES”, “PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU
CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL”, “INTERES LEGITIMO. LAS
MUJERES LO TIENEN PARA ACUDIR A SOLICITAR LA TUTELA DEL
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD DE GENERO EN LA
POSTULACION DE CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR” e “INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA VIOLACION A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN
AL GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN",
respectivamente, de observancia obligatoria para todas las autoridades
electorales y actores politicos del pais, con las cuales, se obliga a que a partir
de ahora los partidos observen la paridad, en su dimension horizontal y
vertical, en el registro de candidaturas a ayuntamientos, ademas de reconocer
el interés legitimo de cualquier ciudadana de impugnar para garantizar sus
derechos politico electorales y los de otras.

Dichas jurisprudencias marcan la pauta para la observacion del principio
constitucional de paridad de género durante la celebracién de las elecciones,
en atencién a que las_ideas centrales que en ellas se establecen son las

siguientes, respectivamente:
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e La postulacion paritaria de candidaturas estd encaminada a generar, de
forma efectiva, el acceso al ejercicio del poder publico de ambos géneros
en condiciones de auténtica igualdad.

El principio de paridad debe permear en la postulacién de candidaturas
para la integracién de érganos de representacidn popular federales,
locales y municipales, garantizando un modelo plural e incluyente de
participacion politica en los diferentes ambitos de gobierno.

» Los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad en
la postulacion de candidaturas municipales desde las dimensiones vertical
y horizontal.

+« En lo relativo a impugnaciones relacionadas con la paridad, cualquier
mujer cuenta con interés legitimo para su tutela, incluso cuando la norma
no confiere la potestad directa de acudir a tribunales.

* Cuando se trate de impugnaciones relacionadas con la tutela de principios
y derechos de un grupo histérica y estructuralmente discriminado,
cualquiera de sus integrantes puede acudir a juicio, al tratarse del
mecanismo de defensa efectivo para la proteccion de los mismos.

Por su parte, en la ejecutoria SUP-RAP-103/20167, la Sala Superior determiné
gue, en el ambito electoral local, corresponde a los organismos publicos
locales aplicar las reglas previstas en las Constituciones y leyes electorales
estatales para garantizar la paridad de género.

Asimismo, establecid que a fin de cumplir con los mandatos establecidos en
los articulos 1, 4 y 41 de la Constitucién Federal, asi como con los

3 Disponible para su consulta en:
hitps./iwww.ieepuebla.org.mx/2017/CRITERIOSPARGEN/3_5_SUP_RAP_103_2016_Y_ACUMULADOS. pdf
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compromisos internacionales derivados de los articulos 3, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 24 de la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos, 4, incisos f} y j) de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion
Belem Do Para); 3 de la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), entre otros instrumentos
internacionales, con relacion a los principios de igualdad, no discriminacion y
paridad por razén de género, en ejercicio de |a libertad de configuracién legal
que se concede a los poderes legislativos estatales, cada una de las leyes
electorales estatales establece reglas tendentes a tutelar la participacion de
las mujeres en condiciones de igualdad en los procesos electorales, a efecto

de que puedan acceder a los cargos de eleccidn popuiar en paridad.

Como se advierte, de las normas constitucionales y legales, asi como de las
jurisprudencias y ejecutorias antes invocadas, se desprende que en el ambito
electoral local, corresponde a este Instituto Electoral garantizar la paridad de
género en la postulacién de candidaturas, asi como la obligacion a cargo de
los partidos politicos de buscar la participacion efectiva de ambos géneros en
la postulacién de candidaturas y de no postular personas de un solo género
en aquellos Distritos en que hayan obtenido la menor votacion en el proceso
electoral previo.

Por lo que se refiere a las coaliciones, es un deber de los Organismos Publicos
Locales vigilar el cumplimiento del principio de paridad en la postulacién de
sus candidaturas.

Al respecto, la Sala Superior emitié la Jurisprudencia 4/2019, en la cual
determingd los estandares minimos que se deben cumplir en la postulacion de
candidaturas a través de una coalicién, para cumplir el principio constitucional
de paridad de género por los partidos politicos cuando contienden mediante
una coalicién.
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La Jurisprudencia citada es del texto y rubro siguientes:

“PARIDAD DE GENERO. ESTANDARES MINIMOS PARA SU
CUMPLIMIENTO EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS A TRAVES DE
UNA COALICION.- De una interpretacion sistemética y funcional de los
articulos 41, Base I, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4, péarrafo 1, de fa Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion confra la Mujer; 232,
péarrafo 3, y 233, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 25, pérrafo 1, inciso r), y 88 de la Ley General de
Partidos Politicos, se derivan los siguientes estandares minimos para el
cumplimiento del mandato constitucional de paridad de género por los partidos
politicos cuando contienden mediante una coalicién: 1. Cada partido debe
observarlo en la totalidad de sus postulaciones y su verificacion debe hacerse
en lo individual; 2. Las coaliciones deben cumplir también con el mandato de
paridad en fodas sus postulaciones; y 3. Debe considerarse el tipo de coalicion
para definir la manera de cumplir con el mandato de paridad. De esta manera,
tratdndose de una coalicion flexible o parcial se debe observar lo siguiente: .
La coalicion debe presentar sus candidaturas paritariamente, para lo cual no
es necesario exigir que cada uno de los partidos politicos registre el mismo
ntimero de mujeres y hombres en las postulaciones que le corresponden
dentro de la asociacion; y ii. Los partidos coaligados deben presentar de
manera paritaria la totalidad de sus candidaturas, lo que implica que la suma
de las que se presentan a través de la coalicién y de forma individual resulte
al menos la mitad de mujeres. Por otra parte, en el supuesto de una coalicion
total, cada partido coaligado debe postular de manera paritaria las
candidaturas que le corresponden al interior de la asociacion, pues esta es la
tinica manera de cumplir con el mandato de postulacion paritaria en lo
individual.”
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Al ser de observancia obligatoria, la referida Jurisprudencia se observa en sus

términos en los Lineamientos de Postulacion.

Por otra parte, el Reglamento de Elecciones admite que el registro de
candidaturas a ayuntamientos se debera hacer conforme a la normatividad
local, entendiéndose por ella, incluso, ios lineamientos de paridad que emitan
los Institutos locales, lo cual se sustenté en los SUP-REC-1198/2017 y
acumulados*.

Derivado de lo anterior, es menester establecer como regla que, aun cuando
se trate de coaliciones parciales o flexibles, las candidaturas que registren
individualmente como partido politico o coalicién, contaran como un todo para
cumplir con el principio de paridad.

La paridad debe ser entendida en sus dos aspectos: el formal, que se refiere
a la igualdad ante la ley, referida en las disposiciones establecidas en la
legislacion, que busca la participacién de las mujeres con la finalidad de
acceder a la igualdad sustantiva entre los sexos. De igual forma, este aspecto
implica la posibilidad de reconfigurar y, en su caso, revisar aquellas conductas
gque puedan ser consideradas discriminatorias.

En ese entendido, los articulos primero, parrafo quinto, de la Constitucion
Federal; 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 2.1 del
Pacto internacional de Derechos Civiles y Politicos, establecen una exigencia
al Estado Mexicano en el sentido de garantizar el respeto a los derechos
fundamentales de las personas en términos igualitarios, sin distincion alguna
de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posesion econdmica, nacimiento o cuaiquier otra condicion
social.

* Disponible para su consulta en: https:/Aww.te.gob. mx/genero/media/pdfiadd55e0f307 16ae. pdf
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Por ofra parte, en el marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing, 1995), se reconocid el contexto histérico adverso de las mujeres. En
ese contexto hubo un pronunciamiento por parte de los paises que
conformaron dicha Conferencia en el sentido de adoptar una multiplicidad de
medidas orientadas a su empoderamiento.

De igual forma, la igualdad sustantiva se ha materializado en los articulos 6,
inciso a), de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer; y 1 y 2 de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Es por
ello que debe resaltarse la obligatoriedad de la adopcién de medidas
especiales de caracter temporal o del establecimiento de tratamientos
preferenciales dirigidos a favorecer la materializacién de una situacién de
igualdad material de las mujeres, que tiene fundamento en los articulos 4,
numeral 1, de la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; y 7, inciso ¢), de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

La paridad, entendida en su segundo aspecto, el sustancial, busca plasmar la
legislacion al caso concreto, en ese sentido la incorporacion de los porcentajes
de paridad a nivel constitucional corresponde a una necesidad de la
subrepresentacion del genero femenino en ia contienda democratica para
generar condiciones que permitan en condiciones de igualdad el correcto
gjercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, principios
previstos en el articulo 10. y 40. constitucionales, para conseguir el acceso de
las mujeres a cargos importantes de eleccion popular y lograr la paridad en la
toma de decisiones.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos afirmo en el caso
Castafieda Gutman vs Estados Unidos Mexicanos que en el parrafo 1 del

articulo 23 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos se debe
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reconocer a todas las ciudadanas y ciudadanos el derecho de acceso a las

funciones publicas de su pais en condiciones de igualdad.

Bajo esta Iogica es factible establecer acciones afirmativas, las cuales prevén
otorgar un tratamiento preferente a un sector de la poblacién que se encuentre
en desventaja. Dichas acciones tienen una caracteristica de temporalidad
hasta la reparacion de la situacion que se busca corregir. La Convencién sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en su
articulo séptimo sefiala que los Estados miembro deberan de adoptar medidas
tendientes a eliminar la discriminacién de la mujer en la vida politica y publica
de los paises y garantizar su derecho a ser elegibles para todos los organismos
cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas, en igualdad de
condiciones con los hombres.

De igual forma el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer®, en la Recomendacién general 23, adoptada durante el 16° periodo de
sesiones, senald que, por lo que hace a la toma de acciones afirmativas para
lograr la participacién de la mujer en la vida publica:

1]

la eliminacion oficial de barreras y la introduccion de medidas especiales
de caracter temporal para alentar la participacion, en pie de igualdad,
fanto de hombres como de mujeres en la vida publica de sus sociedades
son condiciones previas indispensables de la verdadera igualdad en la
vida politica. No obstante, para superar siglos de dominacion masculina
en la vida puablica, la mujer necesita también del estimulo y el apoyo de
todos Jos sectores de la sociedad si desea alcanzar una parficipacion
plena y efectiva, y esa tarea deben dirigirla los Estados Parte en la
Convencion, asi como los partidos politicos y los funcionarios piblicos.
Los Estados Parte tienen la obligacion de garantizar que las medidas
especiales de caracter temporal se orienten claramente a apoyar el
principio de iqualdad y, por consiguiente, cumplan los principios
constitucionales que garantizan la iqualdad de fodos los ciudadanos.

[.]

5 Disponible para su consulta en. http://hriibrary. umn.edu/gencomm/Sgeneral23.htm
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La paridad constituye una estrategia integral orientada a combatir el contexto
histérico de discriminacion estructural hacia las mujeres manteniendolas en
desventaja y al margen de la vida publica y de toma decisiones. Es por ello
que adoptar una postura que permita la integracion de una formula de caracter
mixto busca asegurar la participacion politica-electoral del género

subrepresentado.

En ese sentido, la Sala Superior, en sesion publica celebrada el 25 de marzo
de 2015, aprob6 por unanimidad de votos la jurisprudencia 3/2015, la cual,
sostiene que las:

“ACCIONES AFIRMATIVAS A FAVOR DE LAS MUJERES. NO SON
DISCRIMINATORIAS.-De la interpretacion sistematica y funcional de los
articulos 1°, parrafo quinto, 4°, parrafo primero, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;1 y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo primero, de la Convencién sobre
fa Efiminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; 1,
2, 4 y 5 fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero y 5, fraccion |, de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos sustentados en la Opinién
Consultiva OC-4/84, y al resolver los Casos Castafeda Gutman Vs.
Mexico, y De las Nifias Yean y Bosico Vs. Repiiblica Dominicana; se
advierte que las acciones afirmativas son medidas especiales de caracter
temporal que se adoptan para generar iqualdad y no se consideraran
discriminatorias siempre que sean razonables, proporcionales y
objetivas, y una vez alcanzado el fin para el cual fueron implementadas
cesaran. Es por ello que las medidas temporales a favor de las mujeres,
encaminadas a promover la igualdad con los hombres, no son
discriminatorias, ya que al establecer un trato diferenciado entre géneros
con el objeto de revertir la desigualdad existente, compensan los
derechos del grupo de poblacién en desventaja, al limitar los del
aventajado.

Quinta Epoca:

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. SUP-JDC-1080/2013 y acumulados.—Actores:  Felipe
Bemardo Quintanar Gonzalez y otros.—Autoridad Responsable: Consejo
General del Instituto Federal Electoral—21 de octubre de 2013.—
Mayoria de seis votos.—Engrose: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—
Disidente: Flavio Galvan Rivera.—Secretarios: José Alfredo Garcia Solis
y Enrique Figueroa Avila”.
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E! principio de paridad establecido en la legislaciéon no debe ser observado de
forma rigida, es decir siguiendo el cumplimiento estrictamente numerico de los
porcentajes exigidos. En ese sentido, siguiendo una interpretacién teleologica
del principio de paridad previsto en la legislacién nos llevaria a sostener que
el cincuenta por cierto (50%) exigido constituye el porcentaje minimo de
candidaturas del género femenino postuladas en los Distritos en competencia,

por lo que dicho porcentaje no representa un tope maximo.

De esta manera se permitira maximizar el derecho de las mujeres a acceder a
los cargos de eleccion popular.

De igual manera, es oportuno sefialar que el territorio de la Ciudad de México
se encuentra dividido en treinta y tres Distritos Uninominales. Con la finalidad
de evitar la postulacion de candidaturas de un mismo género en Distritos en
los cuales los partidos politicos obtuvieron la menor votacion en el proceso
electoral inmediato anterior, el concentrado de votacién a favor de los partidos
politicos se realiza con base en el estudio de los resultados electorales, de la
votacion recibida por partido en cada una de las secciones, mismas que
permanecen vigentes en la distritacién actual, tanto para la Demarcacién
Territorial de las Alcaldias, como para las que integran los Distritos, mismas
que se encuentran sin modificacion alguna, por lo que daran certeza para
observar las disposiciones que favorecen la igualdad de oportunidades.

Por otra parte, para garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia en razén de género y enfatizar el principio constitucional de paridad
de genero, el pasado 13 de abril, se publicd en el Diario Oficial el Decreto por
el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley General de Partidos

Politicos, que vincularon a las autoridades ejecutivas electorales federal y local
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para que, en el ambito de sus respectivas atribuciones, adopten las medidas

que erradiquen la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En la misma tesitura, el 29 de julio de 2020, se publicé en la Gaceta Oficial el
Decreto por el que se reformaron diversas disposiciones del Cédigo, en cuyo
articulo SEPTIMO Transitorio, se dispuso lo siguiente:

SEPTIMO.- Para garantizar el principio de paridad de género en la
postulacién de candidaturas a los cargos de eleccion popular en los
préximos  procesos electorales, el Instituto Electoral aplicara los
lineamientos utilizados en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

Los Distritos Electorales y Demarcaciones Territoriales se ordenaran de
mayor a menor conforme al porcentaje de votacién obtenido en el proceso
electoral anterior, y se dividiran en tres blogues de competitividad, y en
caso de remanente, éste se considerara en ef bloque de competitividad
alta.

En ese sentido, para garantizar la paridad de género en la postulaciéon de
candidaturas, este Consejo General estima necesario que, en concordancia
con los lineamientos utilizados en el Proceso Electoral Local Ordinario 2017-

2018, se observen las reglas siguientes:

a) Para la Integracion del Congreso de la Ciudad de México

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 29, apartado A, numeral 1y
2 de la Constitucion Local, asi como, 14, primer parrafo y 379, parrafo tercero
del Cadigo, el Congreso de la Ciudad de México se integrara por 66
Diputaciones, treinta y tres electas segin el principio de mayoria relativa,
mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales, y treinta y tres
segun el principio de representaciéon proporcional.
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En ese sentido, los partidos politicos y coaliciones, deberan registrar sus
férmulas por el principio de mayoria relativa con el cincuenta por ciento de
mujeres y cincuenta por ciento de hombres y por cada persona propietaria se
elegira una suplente del mismo género. Sin embargo, para el caso de una
férmula integrada por un propietario, el lugar de suplente podra ser ocupado
por una mujer, en concordancia con la ejecutoria emitida por la Sala Superior,
al resolver el recurso de reconsideracion identificado con la clave SUP-REC-

7/20188 en los términos siguientes:

“2. Tesis de la Decision.

Este Tribunal considera que le asiste la razon a las recurrentes.

Lo anterior, porque a diferencia de lo considerado por la Sala Regional
Guadalajara, para la Sala Superior, el articulo 8, numeral 2, de los
lineamientos emitidos por el Institufo Electoral Local, que permite que la
formula de candidaturas a diputaciones de mayoria relativa en Jalisco sea
hombre-hombre, o bien, hombre-mujer deriva de una inferpretacion con
perspectiva de género que liene el objeto de alcanzar el fin constitucional de
igualdad matenal en la integracién de los 6rganos de representacion popular.

La Sala Superior comprometida con una posicion en la que Se juzga con
perspectiva de género y con una vision progresista, estima que las legisiaturas
o institutos locales, en el ambito de sus atribuciones, validamente pueden
establecer reglas para garantizar la postulacion paritaria de mujeres y
hombres en las formulas de candidaturas a diputados con el fin de buscar un
mayor posicionamiento de la mujer, a través de la permision de que la posicion
de suplente en las formulas de hombres sea ocupada por una mujer, como en
su momento lo establecio el Instituto Electoral local (autoridad responsable en
la instancia jurisdiccional estatal).

S Disponible para su consulta en: hitps./iwww.te.gob. mx/coleccignes/sentencias/himl/SUP/Z018/RECISUP-
REC-00007-2018.htm

39



IECM/ACU-CG-110/2020

Asi, ef andlisis se traduce en dar mayores posibilidades a la mujer para que
acceda a los cargos de representacion popular, 10 cual constituye una medida
que deriva de una interpretacion valida, porque convive de manera armonica
con otros derechos, valores y principios.

En ese tenor, del analisis de fa porcion normaliva contenida en ef articulo 8,
numeral 2, de los Lineamientos, se aprecia que en ésta no se establece una
obligacion a cargo de los partidos politicos de postular, invariablemente,
candidafas suplentes mujeres, cuando el propietario sea hombre, ya que
dicha posibilidad se deja a la libertad de fos partidos politicos af definir su
estrategia polltica.

Por eflo, como tesis de decision, se estima que el Instituto Efectoral Local al
emitir el lineamiento impugnado realizé una interpretacion con perspectiva de
género que resulta favorecedora, al tener el propdsito de lograr la paridad
sustantiva en la postulacion e integracion de los 6rganos de representacion
popular, lo cual sigue los fines de la Constifucion, dejando incélume el derecho
a la autoorganizacion de los partidos politicos en quienes queda la libertad de
decidir si en las formulas donde el candidato propietario es hombre, registrar

como suplente en la candidatura a otro hombre o una mujer.”

b) Para la postulacién de Diputaciones por el Principio de Mayoria
Relativa

En términos de lo dispuesto por los articulos 3, numeral 4 y 25 numeral 1,
inciso r) de la Ley de Partidos y 14 del Codigo, para garantizar la paridad de
género en la postulacion de candidaturas por el principio de mayoria relativa,
cada partido politico determinara y hara publicos los criterios objetivos para
garantizar dicho principio constitucional en sus candidaturas, asegurando

condiciones de igualdad entre géneros.

Asimismo, para la integracién de las férmulas que se postulen para los

diversos cargos de eleccion popular deberan presentar por cada candidatura
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propietaria una suplente, quien debera ser del mismo género, 0 en su ¢aso,
cuando se trate de un propietario, ia persona suplente podra ser de cualquier
genero. Del total de formulas de candidaturas a Diputaciones por el principio
de mayoria relativa que postulen los partidos politicos, en ningin caso podran

registrar mas de cincuenta por ciento de un mismo género.

c¢) Para la postulacion de Diputaciones por el Principio de

Representacién Proporcional

En términos del articulo 26, fracciones Il y IV del Cédigo, en o que
corresponde a la asignacion de las Diputaciones electas por el principio de
representacion proporcional, Gnicamente tendran derecho a participar los
partidos politicos debidamente registrados, que garanticen la paridad de
género en sus candidaturas y registren candidatas o candidatos a Diputadas
y Diputados de mayoria relativa en todos los Distritos Uninominales.

De conformidad con los articulos 23, parrafo segundo y 379, parrafo tercero
del Cddigo, para la eleccién de Diputaciones de representacion proporcional
los partidos politicos por si mismos, deberan registrar una lista cerrada, la cual
estara integrada por férmulas de candidaturas compuestas cada una por una
0 un propietario y una o un suplente del mismo género. En cada lista se
alternaran las féormulas de distinto género para garantizar el principio de
paridad hasta agotar cada una de las listas. Posteriormente se intercalaran las
listas “A” y la “B”, para conformar la Lista Definitiva, que se describe en el
articulo 24, fracciones lll, IV y V, de la manera siguiente:

a) Lista “A”: Relacion de dieciséis formulas de candidaturas a las
Diputaciones: propietario y suplente del mismo género, listados en orden de
prelacion alternando formulas de género distinto de manera sucesiva, a elegir

por el principio de representacién proporcional, de las cuales 4 deberan estar

integradas por jovenes de 18 a 35 afios, en la que se procurara incluir
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también a integrantes de pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas, personas con discapacidad, personas afrodescendientes y

personas de la diversidad sexual.

Esta Lista se complementara con laLista denominada “A Prima” que contendra
Unicamente la postulacion de una férmula que correspondera a la candidatura

de Diputacién Migrante.

Dependiendo del género de los integrantes de la formula de la Diputacion
Migrante, se hara la postulacion de la primera férmula de la Lista “A”, ya que
se debera respetar la alternancia, esto es, si la Diputacion Migrante
corresponde a mujeres, el primer lugar de la Lista “A’ reconfigurada
correspondera a hombres y viceversa.

Con ambas listas, se completaran las diecisiete formulas que deben registrar
los partidos politicos para tener derecho a la asignacion de diputaciones por el
principio de representacién proporcional a que se refiere el articulo 26, fraccién
[, del Codigo.

Una vez asignada la Diputacion Migrante, la Lista “A” del partido politico que
haya obtenido el triunfo en el extranjero se reconfigurara para que se observe

la alternancia y la paridad en la conformacion de la Lista Definitiva.

Una vez asignada la Diputacion Migrante, quedara agotada dicha eleccion, por
lo que las formulas postuladas con dicho propésito por el resto de los partidos
politicos no se consideraran para efectos de integracion de la Lista Definitiva.

Lista “B”: Relacién de diecisiete férmulas de candidaturas conformadas por
las Diputaciones que no lograron el triunfo en la eleccién por el principio de
mayoria relativa del distrito en que participaron, pero que alcanzaron a nivel

distrital los mayores porcentajes de la votacién local emitida, comparados
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respecto de otras férmulas de su propio partido en esa misma eleccion; con la
finalidad de garantizar la paridad de genero, una vez que se determing el
primer lugar de esta lista, el segundo lugar sera ocupado por la formula del
otro género con mayor porcentaje de la votacion local emitida, y se iran
intercalando de esta manera hasta concluir la integracion de la lista.

Lista Definitiva, es el resultado de intercalar las formulas de candidatos y
candidatas de las Listas "A" y "B", que sera encabezada siempre por la primera
formula de la Lista "A", salvo en el caso del partido que obtenga la Diputacion
Migrante, ya que en ese supuesto, la lista definitiva estara encabezada por la
formula en la que se postuld a la referida Diputacion Migrante. Tal intercalado
podra generar bloques de hasta dos formulas del mismo género, pero de
diferente lista de origen.

Es importante destacar que en los Lineamientos se establece una accidn
afirmativa preferente para incluir en la Lista A, a candidaturas de personas con
discapacidad, a personas afrodescendientes y a personas de diversidad
sexual, a fin de lograr una efectiva representacion de los grupos a los que
pertenecen, en plena observancia al principio constitucional de igualdad
sustantiva e inclusion, previsto en el articulo 11 de la Constitucion Politica de
la Ciudad de México.

d) Para laIntegracion de las Alcaldias de la Ciudad de México

Segun lo dispuesto por el articulo 379 del Codigo, los partidos politicos estan
obligados a promover y garantizar la paridad entre los géneros, en la
postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular para la
integracion de las Alcaldias.

En ese sentido, se estima pertinente sefialar que, del total de las planillas, ocho

deberan encabezarse por candidatas a Alcaldesas y ocho por candidatos a
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Alcaldes, hasta agotar las dieciséis Demarcaciones Territoriales en que se
divide el territorio de la Ciudad de México.

e) Concejalias postuladas por el Principio de Mayoria Relativa

En términos de los articulos 16, parrafos decimoprimero y decimosegundo, y
256, parrafo cuarto del Codigo, las personas integrantes de la Alcaldia se
elegiran por planillas de entre siete y diez candidatas y candidatos, que en esta
ocasion seran seis, ordenadas en forma progresiva, iniciando con la persona
candidata a Alcaldesa o Alcalde y después con las personas Concejales y sus
respectivos suplentes, donde cada uno representara una circunscripcion
dentro de la Demarcacion Territorial. Esto, en virtud de que, en acatamiento a
la sentencia que resolvié el expediente SCM-JDC-126/2020 y acumulados,
emitida por la Sala Regional Ciudad de México, el Consejo General del
Instituto Electoral aprobé el Acuerdo IECM/ACU-CG-057/2020, por el que se
acordo utilizar las Circunscripciones aprobadas en 2017 mediante los
Acuerdos IECM/ACU-CG-011/2017 e IECM/ACU-CG-077/2017, para le

eleccion de Concejalias en el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

En ese sentido, con el objeto de garantizar la paridad de género, se aiternaran
las formulas de candidaturas a Concejalias de distinto género, empezando por
la candidatura a Alcaidesa o Alcalde, hasta agotar la lista correspondiente. En
ningun caso podran registrar mas de cincuenta por ciento de candidaturas de
un mismo género.

f) Concejalias postuladas por el Principio de Representaciéon
Proporcional

En términos del articulo 28 del Cédigo, en lo correspondiente a la asignacion
de las Concejalias electas por el principio de representacion proporcional,
tendran derecho a participar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
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comunes y candidaturas sin partido que hayan registrado debidamente una
planilla integrada por la Alcaldesa o Aicalde y las Concejalias respectivas por
el principio de mayoria relativa (por si mismos o en coalicion o en candidatura
comun), respetando en la prelacién de la misma el principio de paridad de
género.

En ese sentido, se estima que las candidaturas a Concejalias deberan
integrarse por férmulas con un propietario y un suplente del mismo género, y
deberan aiternarse comenzando por el género siguiente a aquel en que se
hubiese agotado la planilia de mayoria relativa y en ningin caso podran

registrar mas de cincuenta por ciento de candidaturas de un mismo género.

g} Postulacion de candidaturas a Diputaciones y Alcaldias conforme a
bloques de competitividad

Ahora bien, con el fin de garantizar que los partidos politicos observen la
obligacién de no destinar candidaturas de un solo género a aquellos Distritos
y Demarcaciones Territoriales en los que tuvieron los porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electoral anterior, se estima pertinente establecer los
criterios y la metodologia que permitan hacer efectiva esa regla.

El 26 de agosto de 2020, el Consejo Generai del Instituto Nacional aprobé los
Acuerdos INE/CG224/2020 e INE/CG231/2020, por los que se modifico la
cartografia electoral de la Ciudad de México, respecto de ias Aicaldias de
Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén y respecto de los limites estatales
entre ia Ciudad de México y el Estado de México, en lo que corresponde a los
limites entre la Alcaldia de Cuajimalpa de Morelos y el Municipioc de
Huixquilucan, respectivamente.

Con estas modificaciones, el 26 de agosto de 2020, el Consejo General del
Instituto Nacional aprobo el Acuerdo INE/C(G232/2020, por el que aprobo el
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Marco Geografico que se utilizara en el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021. Para ello, se tomaran en cuenta los mapas y cuadros de
equivalencias proporcionados por la Direccidon Ejecutiva de Organizacion,
Electoral y Geoestadistica del Instituto Electoral que como Anexo (2) forman
parte integral del presente Acuerdo.

Al respecto, cabe sefialar que antes de dichas maodificaciones, el Marco
Geografico Electoral se integraba por la division territorial de 16
Demarcaciones Territoriales, 33 Distritos Electorales Uninominales y 5 mil 539

secciones electorales.

Luego, a partir de esas modificaciones, el Marco Geografico Electoral vigente
en la Ciudad de Meéxico se integra por la divisién territorial de las 16
Demarcaciones Territoriales, los 33 Distritos actuales y 5 mil 536 secciones
electorales.

En ese contexto, si bien derivado de las modificaciones a la cartografia de la
Ciudad de México se realizé un ajuste a los limites de las Alcaldias de
Cuajimalpa de Morelos y Alvaro Obregén y a los limites estatales entre la
Ciudad de Mexico y el Estado de México, que tuvo como consecuencia la
disminucién del niUmero de secciones electorales, con la finalidad de contar
con el parametro objetivo que genere certeza para determinar los Distritos y
las Demarcaciones Territoriales en los que los partidos politicos obtuvieron la
votacién mas baja, la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral y
Geoestadistica del Instituto Electoral desarrolid un cuadro de equivalencias
basado en las secciones electorales.

En efecto, ese cuadro de equivalencias se basa en la votacién recibida por
partido en las secciones electorales vigentes, situacidon que permite evitar la
postulacion de candidaturas partidistas de un mismo género en aquellos
territorios donde se obtuvo la menor votacion, observando de igual manera,
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el principio de certeza, al ser una division geografica que permanece
constante.

Establecidos esos porcentajes, con el fin de garantizar que los partidos
politicos observen la obligacion de no destinar candidaturas de un solo género
a aquelios Distritos y Demarcaciones Territoriales en los que tuvieron los
porcentajes de votacidon mas bajos en el proceso electoral anterior, se estima
pertinente establecer los criterios y |a metodologia que permitan hacer efectiva
esa regla.

En ese contexto, partiendo de la premisa de que son los organismos publicos
electorales locales los facultados para aplicar las reglas previstas en la
normativa electoral de los Estados para garantizar la paridad de género en la
postulacion de candidaturas, dada la relevancia del tema, existe la necesidad
de sentar los criterios y la metodologia que hagan efectivo el cumplimiento de
la referida obligacion por lo que, este Instituto Electoral estima pertinente tomar
como punto de partida, la metodologia establecida en el Acuerdo
INE/CG162/2015, que consistié en lo siguiente:

1.1

Dicho esto, corresponde determinar qué se entiende, para efectos del
analisis del cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3, numeral 5, de la
Ley mencionada, por “distritos con porcentaje de votacion mas bajo”. Al
respecto, se considera adecuado el siguiente procedimiento:

a) Respecto de cada partido, se enlistaron todos los distritos en los que
presento una candidatura a diputacién federal ordenados de menor a
mayor conforme al porcentaje de votacién que en cada uno de elfos
hubiere recibido en el Proceso Electoral anterior.

b) Una vez hecho fo anterior, se dividio la lista en tres bloques,
correspondiente cada uno a un fercic de los distritos enlistados: el primer
blogue, con los distritos en los que el partido obtuvo la votacién mas baja;
ef segundo, con los distritos en los que obtuvo una votacion media; y el
tercero, con los distritos en los que obtuvo la votacion mas afta.

¢) El primer bloque, de distritos con “votacion mas baja”, se analizé de la
siguiente manera.
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e En primer lugar, se revisé la totalidad de los distritos de este blogue,
para identificar, en su caso, si fuera apreciable un sesgo que favoreciera
o perjudicara a un género en particular;, es decir, si se encontraba una
notoria dispandad en el nimero de personas de un género comparado
con ef de otro.

» En segundo lugar, se revisaron Gnicamente los aitimos veinte distritos
de este tercer blogue, es decir, los veinte distritos en los que el partido
obtuvo la votacién mas baja en la eleccion anterior. Lo anterior, para
identificar si en este grupo méas pequefio era, 0 no, apreciable un sesgo
que favoreciera © perjudicara significativamente a un género en
particular; es decir, si se encontraba una notoria disparidad en el nimero
de personas de un género comparado con ef de otro.

Con el analisis anterior, fue posible establecer de manera objetiva un
parametro para determinar si resulta aplicable el concepto de
exclusividad en cuanto a la afectacion de un género en favor de otro
dentro de los distritos en los que cada partido obtuvo el menor porcentaje
de votacion en la difima eleccion federal. Asi, se verifico que ninguno de
los Partidos Politicos tuvo una distribucidon notoriamente sesgada en
contra de un género en el fotal de distritos con porcentajes de votacion
mas baja.

[.7

Cabe seiialar que al resolver el recurso de apelacion identificado con el
numero de expediente SUP-RAP-134/2015, la Sala Superior aval6 el gjercicio
desarrollado por el Consejo General del Instituto Nacional en el Acuerdo
INE/CG162/2015, sefalando que a través del citado mecanismo, no sclamente
se verificd que la distribucion realizada cumpliera con criterios de cantidad o
porcentaje, sino también de oportunidad, respecto a las posibilidades reales
de participacion y que esa metodologia evidencia de manera clara la mas baja
votacion de los partidos politicos.

En conscnancia con ese criterio, resulta pertinente citar el establecido en la
ejecutoria SUP-REC-825/2016, en el que se validé la metodologia empleada
por el Organismo Publico Electoral del Estado de Veracruz, a través de
bloques de competitividad con apoyo en los porcentajes de votacion de la
eleccion, para determinar de manera objetiva si los partidos politicos y

coaliciones, en la postulacion de planillas a integrar los ayuntamientos,
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respetaron la consabida obligacién, en la que sostuvo medularmente lo
siguiente:

T

Por otro lado, cabe recordar que la implementacion de medidas
encaminadas a garantizar el cumpfimiento del principio de paridad de
género para la postulacion de candidatas y candidatos en los procesos
elecforales del Estado de Veracruz, en los términos del Acuerdo
A216/OPLE/NER/CG/30-08-16, constituye una medida de caracter
especial 0 una "accion afirmativa”, porque tiene como finalidad primordial
‘acelerar la participacion en condiciones de igualdad de fa mujer en el
ambito politico {...]I", y por lo mismo, que tenga un sustento constitucional
y convencional en el principio de igualdad material.

Luego, la Sala Superior considera que la implementacion de los "bloques
de competitividad” que se controvierten, y que tienen como finalidad
‘evitar que a algan género le sean asignados los municipios en los que
partido politico haya obtenido los porcentajes de volacién mas bajos y
mds altos”, en modo alguno podrian tildarse de inconstitucional, ya que
su proposito fundamental es dotar de una efectividad real el principio
constitucional y convencional de igualdad material, en el registro de
pianillas de candidatos a integrar los ayuntamientos del Esfado de
Veracruz, desde la dimensién de la paridad horizontal cualitativa, lo que
se lograra a partir de la revision que realice la autoridad administrativa
electoral, dado que las medidas conirovertidas constifuyen reglas de
verificacion que permitirdn al Consejo General del OPLEV, con apoyo en
fos porcentajes de votacion de la eleccién, en su caso, deferminar de
manera objeliva si los partidos politicos y coaliciones, en la postulacion
de planiflas & integrar los ayuntamientos en la entidad, se han apegado o
no al principio de paridad horizontal.

Lo anterior, sin que se desconozca que los partidos politicos tienen plena
libertad de disefiar y presentar otros criterios de competitividad, siempre
que los mismos sean razonables, objetivos, mensurables y orientados &
garantizar de manera mas efectiva el principio de paridad de género. Por
tal razodn, la reforma realizada a los LINEAMIENTOS GENERALES
APLICABLES PARA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO PARA LA POSTULACION DE
CANDIDATAS Y CANDIDATOS EN LOS PROCESOS ELECTORALES
DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE’, en modo

7 “Lineamientos generales aplicables para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de
género para la postulacién de candidatas y candidatos en los procesos electorales del estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, identificado con la clave A216/CPLE/NVER/CG/30-08-16.

“Articulo 20. Con la finalidad de evitar que a algun género le sean asignados los municipios en los
que partido polltico haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos y mas altos en el Proces
Electoral Local anterior, las postulaciones se sujetaran al siguiente procedimiento:
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alguno podria estimarse que afecta el derecho de los partidos polfticos
para implementar los criterios para garantizar la paridad de género en la
postulacion de sus candidaturas, y los métodos internos de seleccion de
candidaturas para posteriormente postularlas a un cargo de eleccion
popular, previstos en Ios articulos 3, parrafo 4, y 23, parrafo 1, inciso e),
de la Ley General de los Partidos Politicos, puesto que, como ya se
expuso, se trata de pardmeiros de verificacion a cargo de la autoridad
electoral.

[.]

Del mismo modo, en la ejecutoria dictada en el expediente SUP-REC-
1195/2017, la Sala Superior determiné que la facultad de la autoridad
administrativa para ajustar de oficio las postulaciones del partido o coalicién a
fin de cumplir con las reglas de paridad de género no contraviene el principio
de autoorganizacion de los partidos politicos ni trastoca el principio de paridad
de género, ya que tiene sustento constitucional y convencional en el principio
de igualdad material, y es razonable, objetiva y proporcional, al validar el
mecanismo de supervision para cumplir con la paridad de género y garantizar
que los partidos politicos observen la obligacién de no destinar candidaturas
de un solo género a agquellos Distritos y Demarcaciones Territoriales en los
gue tuvieron los porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral
anterior, al tenor de lo siguiente:

a) Por cada partido politico se enlistaran los municipios en los que postuld candidatos a Ediles en
el proceso electoral inmediato anterior, ordenados conforme porcentaje de votacion que en cada uno
de ellos hubiese recibido en términos de los establecido en el estadistico que al efecto hubiese
realizado el Organismo Electoral;

b} Acto seguido, se dividiran en tres bloques los municipios que hubiesen postulado candidatos, en
orden decreciente (de acuerdo al porcentaje de votacion obtenido en el estadistico precisado en el
inciso anterior) a fin de obtener un blogue de municipios con alto porcentaje de votacion, un blogue
intermedio de votacién y un bloque de baja votacion;

¢} Si al hacer la divisién de municipios en los tres blogues sefialados, sobrare uno, éste se agregara
al bloque de votacién mas baja, si restasen dos, se agregara uno al de votacion mas baja y el
segundo al de votacion mas alta.

d) En los blogues con los municipios de mayor y menor votacién, ademas de verificarse ef
cumplimiento de la alternancia de género, homogeneidad en las formulas y paridad horizontal, se
verificara la distribucién paritaria entre los géneros respecto a la postulacion de las presidencias
municipales.”
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I

En el caso, fa regla especifica que el instituto local estimo no cumpfida
por parte de la Coalicion, fue la prevista en el articulo 9.4 de los
Lineamientos®, que establece la obligacién de los partidos de realizar una
lista dividida en tres bloques de competitividad (alta, media y baja) en
funcion del porcentaje de votacion obtenido en cada distrito en la eleccion
inmediata anterior, postufando en cada bloque candidaturas de cada
género de forma equitativa a fin de apreciar, en su caso, un posible sesgo
que beneficie a un género en particular.

[.]

A mayor abundamienfo, cabe destacar que [a refenda norma
reglamentaria deriva de lo dispuesto en los articuios 3.5 de la Ley de
Partidos y 30 de la Ley Local, conforme a los cuales en hingun caso se
admitiran criterios que tengan como resuffado que a alguno de los

% "Lineamientos en materia de paridad de género que deberan cbservar ante el Instituto Estatal
Electoral de Nayarit los partidos politicos, coaliciones en el registro de candidatas y candidatos a los
distintos cargos de eleccidn popular del proceso electoral local ordinario 2017 (Lineamientos de
paridad), identificado con |a clave IEEN-CLE-38/2017.

Articulo 9. Integracion de férmulas para diputados.

[...]

3. En el caso de que se registren candidatas(os) por un total de distritos electorales que sea impar,
se deberan distribuir las candidaturas en un 50% para mujeres y el otro 50% para hombres, en el
maximo posible, la férmula restante sera para género indistinto.

4. Paridad horizontal cualitativa constituye el cumplimiento por parte de los partidos politicos a no
registrar exclusivamente un solo género a aquellos distritos en los que tuvieran parcentajes de
votacién mas bajos. A fin de verificar el cumplimiento se estara a! siguiente procedimiento:

a) Respecto de cada partido, se enlistaran todos los distritos en que se presentd una candidatura
a diputacion local en la eleccidn inmediata anterior, ordenado de mayor a menor, el porcentaje de
votacion se obtendra en base al total de la votacion valida emitida, en caso que los partidos politicos
hayan contendido en Coalicion para esta eleccion en el proceso local inmediato anterior, se tomaran
en cuenta los parcentajes de votacion establecidos en el canvenio. Para tales efectos se atendera a
las secciones que conforman los distritos actuales.

b) Una vez hecho lo anterior, se dividira la lista en tres bloques, correspondiente cada uno a un
tercio de los distritos enlistados:; El primer bloque de competitividad, con los distritos en los que el
partido obtuvo la votacién mas alta; El segundo, con los distritos en los que obtuve una votacion
media; v,

el tercero, con los distritos en los que obtuvo la votacion mas baja. Para la division en bloques de
tres, si se tratare de un numero que no fuese miuitiplo de dichas cantidades, el remanente se
considerara dentro de ios bloques de media y menor porcentaje de votacion. Se revisara que exista
una postulacién equitativa para cada género en cada uno de los bloques, para identificar en su caso,
si fuera apreciable un sesgo que beneficie a un género en particular.
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géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos, municipios
o demarcaciones municipales electorales en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de vofacién mas bajos en el proceso electoral
anterior.

[...]

En el mismo sentido, se considera que la facultad cuestionada es
constitucional, pues su propdsito fundamental es dotar de una efeclividad
real, al principio constitucional y convencional de igualdad malerial en el
registro de formulas de candidaturas para la renovacion del Congreso def
estado de Nayarit, desde la dimensién de la paridad cualitativa. Esto se
lograra a partir de la revision que realice la autondad administrafiva
electoral, dado que las medidas controvertidas constituyen reglas de
verificacion que permitiran al Instituto local determinar de manera objetiva
si los pattidos politicos y coaliciones se han apegado o no al principio de
paridad.

[..]

Como se advierte, de los precedentes antes invocados se desprende que ha
sido criterio reiterado de la Sala Superior que la implementacion de los
“bloques de competitividad” que tienen como finalidad evitar que a algun
género le sean asignados los Distritos 0 municipios en los que un partido
politico haya obtenido los porcentajes de votacidn mas bajos y mas altos,
constituyen reglas de verificacion que permiten determinar de manera objetiva
si los partidos politicos y coaliciones, en la postulacién de planillas a integrar
los ayuntamientos en la entidad, se han apegado o no al principic de paridad
horizontal.

Asimismo, que la metodologia empleada por las autoridades locales para
realizar el ejercicio de verificacion de la obligacién para no destinar
candidaturas a alguno de los géneros en los Distritos 0 Demarcaciones
Territoriales con los porcentajes mas bajos de votacion, es por cada partido
politico en lo individual, aun cuando compitan bajo la figura de una coalicion.

Asimismo, es importante sefialar que, para las elecciones federales, el articulo
282, parrafos 2 y 3 del Reglamento de Elecciones retoma el anterior criterio y

establece que para determinar las Entidades o Distritos con porcentaje dg
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votacion mas bajo, la autoridad debe desarrollar el analisis respecto de cada
partido politico, con independencia de que participen bajo la figura de coalicion
y/o candidatura comun.

Una vez establecida la metodologia disefiada por la autoridad electoral
nacional y por los Organismos Publicos Electorales antes identificados, la cual
fue avalada por la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con el fin de
garantizar que los partidos observen la obligacion de no destinar
exclusivamente a un solo género a aquellos Distritos o Demarcaciones
Territoriales en los que tuvieran los porcentajes de votacion mas bajos, esta
autoridad considera que, para el caso de la Ciudad de México, en lo

conducente, se debe seguir esa metodologia.

Lo anterior, en términos del procedimiento establecido en los Lineamientos

que como Anexo (1) forman parte integral del presente Acuerdo.

Que en materia de REGISTRO DE PLANILLAS Y LISTAS CERRADAS se
debera observar lo siguiente:

En principio, el articulo 122, Base VI, parrafo tercero, inciso a) de la
Constitucion Federal establece que las Alcaldias, son 6rganos politico-
administrativos que se integran por una Alcaldesa o Alcalde y por un Concejo,
electos por votacion universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres
anos.

Ademas, esa disposicion constitucional precisa que los integrantes de la
Alcaldia se elegiran por planillas de entre siete y diez personas candidatas,
segun corresponda, ordenadas en forma progresiva, iniciando con la
candidatura a Alcaldesa o Alcalde y después las de Concejalias con sus
respectivos suplentes; y, que en ningun caso, el numero de Concejalias podra
ser menor de diez ni mayor de quince.
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Del mismo modo, sefiala que ias personas infegrantes de los Concejos seran
electas por los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional,
en la proporcion de sesenta por ciento por el primer principio y cuarenta por
ciento por el segundo; y, que ningun partido politico o coalicion electoral podra
contar con mas del sesenta por ciento de las concejalias.

En consonancia con ello, los articulos 53, apartado A, numeral 1 de la
Constitucion Local y 16, parrafo primero del Cédigo, disponen que las
Alcaldias son ¢6rganos politico-administrativos con personalidad juridica y
autonomia. Se integran por un Alcalde o Alcaldesa y un Concejo, los cuales
se elegiran mediante voto, universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible, cada tres afos, en la misma fecha en que sean electas las
personas integrantes del Congreso de la Ciudad de México.

Asimismo, segun lo dispuesto por el articulo 27, Apartado B, numeral 4 de la
Constitucion Local, la seleccion de las candidaturas se hara de conformidad
con lo que dispone la Constitucion Federal y Local, la legislacién electoral y
ios estatutos de los partidos politicos, salvaguardandose los derechos politicos
de las ciudadanas y los ciudadanos, la postulacion de personas jévenes,
integrantes de puebios y comunidades indigenas.

Ademas, conforme al articulo 59, Apartado C, numeral 3 de la Constitucion
Local, el acceso a cargos de representacion popular se hara atendiendo al
principio de proporcionalidad y de equidad como un derecho electoral de los
pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas residentes y
corresponde a la ley de la materia garantizar el mecanismo politico electoral
especifico para el cumplimiento de dicho precepto.

Por ofra parte, en términos del articulo 14, parrafo segundo del Cédigo, los

partidos politicos procuraran incluir entre sus candidaturas a una persona con
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discapacidad y a una perteneciente a pueblos y barrios originarios, asi como

comunidades indigenas residentes de la Ciudad de México.

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 16, parrafo doce del Codigo,
las formulas en la planilla estaran integradas por personas del mismo género,
de manera alternada, y deberan incluir por lo menos a una féormula de jévenes

con edad entre los 18 y 29 afnos de edad.

Del mismo modo, de conformidad con el articulo 256, parrafo segundo del
Cadigo, en la Ciudad de México se promovera que los partidos politicos
incluyan entre sus candidaturas la postulacion de personas jovenes e
integrantes de pueblos y comunidades indigenas.

Sobre el particular, conviene recordar que la Sala Superior, en la sentencia
recaida al recurso de apelacion SUP-RAP-71/2016° y acumulados se
pronuncio respecto de la adopcion de acciones afirmativas a favor de personas
jovenes y de pueblos y comunidades indigenas en la integracion de las listas
de candidaturas a Diputaciones a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México.

En esa gjecutoria, determinod que, en la eleccion de las sesenta Diputaciones
constituyentes del citado organo legislativo, por el principio de representacion
proporcional, deberian no sélo promoverse los derechos humanos de caracter
politico-electoral de personas jévenes, asi como de integrantes de pueblos y
comunidades indigenas asentados en la Ciudad de Mexico, sino, sobre todo,
garantizarlos, de conformidad con los articulos 1°, 2° y 4° de la Constitucién
Federal, lo que se traduce en el establecimiento de ciertas y determinadas
obligaciones a los partidos politicos nacionales al postular sus respectivas
candidatas y candidatos.

9 Disponible para su consulta en: https:/Avww.te gob. mx/EE/SUP/2016/RAP/71/SUP_2016 RAP_71-
551218, pdf

55



IECM/ACU-CG-110/2020

Asimismo, considerd que la via de acceso a las candidaturas a la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México a través de los partidos politicos, es la
que ofreceria una alternativa factible, con mayores posibilidades de éxito para
los jovenes y los integrantes de las comunidades indigenas, sin perjuicio de
que puedan participar personas indigenas por la via de candidaturas
independientes,

En consecuencia, ordeno que los partidos politicos que pretendieran registrar
candidaturas incluyeran en el primer bloque de diez, al menos una formula de
candidaturas indigenas y una de candidaturas jévenes.

En otro aspecto, el articulo 17, fracciones IV y V del Cédigo, los cargos de
Alcalde o Alcaldesa y Concejalias, se elegiran de acuerdo al ambito territorial
siguiente:

a) Una Alcaldesa o Alcalde en cada una de las respectivas Demarcaciones
Territoriales en que esta divida la Ciudad de México; y

b) De 10 a 15 Concejalias en cada una de las Demarcaciones Territoriales
de la Ciudad de México, de conformidad a lo sefialado en las fracciones |,
Il'y ill del numeral 10, del inciso A del articulo 53 de la Constitucion Local,
en la siguiente proporcion:

I.  EI60 por ciento de concejales por Alcaldia sera electo por el principio
de mayoria relativa en su conjunto por la planilla ganadora.

i. El 40 por ciento restante sera determinado por la via de

representacion proporcional que se asigne a cada partido, asi como
a las candidaturas sin partido.
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Cabe serialar que, conforme al parrafo segundo del citado articulo 17 del
Caédigo, ningan partido politico o coalicion electoral podra contar con

mas del sesenta por ciento de las personas Concejales.

A su vez, el articulo 23, parrafo primero del Cédigo, establece que por cada
persona candidata propietaria para ocupar un cargo, se elegira un suplente,
quien debera ser del mismo género, 0 en su caso, si trata de un candidato
propietario, el cargo de suplente podra ser ocupado por una persona de
cualquier geénero. Del total de formulas de candidaturas a Alcaldias y
Concejalias que postulen los partidos politicos, en ninglin caso podran
registrar mas de cincuenta por ciento de un mismo género y, en el caso
de las candidaturas de representacion proporcional la definicion del orden de
la lista correspondera a los partidos politicos de acuerdo a sus procesos

internos.

Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 3 del apartado A del
articulo 53 de la Constitucion Local, las personas integrantes de las Alcaldias
se elegiran por planillas de entre 7 y 10 personas candidatas, segn
corresponda, ordenadas en forma progresiva, iniciando con la persona
candidata a Alcaldesa o Alcalde y después con las personas Concejales y sus
respectivos suplentes, donde cada uno representara una circunscripcion
dentro de la Demarcacion Territorial.

En términos de lo previsto en el articulo 53, Apartado A, numeral 3 de Ia
Constitucion Local y 16, parrafo once del Cddigo, las personas integrantes de
las Alcaldias se elegiran por planillas.

En el registro de todas las planillas de candidatas y candidatos a Alcaldesas o

Alcaldes y Concejalias se debera identificar la circunscripciéon que representa
cada una de las candidaturas a Concejalia.
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También sefiala que el orden en el que se presenten las candidaturas a
Concejalias en las planillas sera decidido por el partido politico, coalicidn,
candidatura comun o candidatura sin partido.

De igual modo, en términos de lo previsto en el articulo 53, numeral 3, parrafo
tercero de la Constitucién Local y 16, en el parrafo trece del Cédigo, en ninguin
caso, se otorgara registro a una planilla en la que alguna ciudadana o
ciudadano aspire a ocupar dos cargos de eleccion popular.

Asimismo, segun lo previsto en las fracciones | y |1 del articulo 28 del Cédigo,
en la asignacion de las Concejalias electas por el principio de representacién
proporcional tendran derecho a participar los partidos politicos, por si mismos,
o participando en coaliciones y candidaturas comunes y también las
candidaturas sin partido debidamente registrados en una planilla integrada por
la candidatura a Alcaldesa o Alcalde y las candidaturas a Concejalias por el
principio de mayoria relativa, siempre y cuando registren una Lista Cerrada, la
cual se conformara con la planilla de candidaturas a Concejalias de mayoria
relativa, siguiendo el orden que tuvieron en la planilla registrada, donde la
persona candidata a Alcaide o Alcaldesa no formara parte de esa lista. Esta
planilla debera cubrir por partido politico la propuesta de Alcaldia y sus
Concejalias.

Finalmente, en témminos de lo previsto en el articulo 293, fraccion V del Cédigo,
para que el registro de una Coalicion electoral sea valido, los partidos politicos
que pretendan coaligarse deberan registrar, por si mismos, las listas de
candidaturas a Concejalias por el principio de representaciéon proporcional,
salvo cuando se trate de la candidatura a Diputacién Migrante, que podra
postularse en candidatura comun por los partidos politicos para salvaguardar
el derecho de las personas residentes en el extranjero, en términos de lo
dispuesto en el articulo 13 del Cédigo.
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De las disposiciones referidas, se desprende que los partidos politicos, por si
mismos o participando en coaliciones y candidaturas comunes, y también las
candidaturas sin partido, deben presentar una planilla para la eleccién de
candidaturas a Alcaldias y Concejalias para competir por el principio de
mayoria relativa, asi como una Lista Cerrada para la eleccion de candidaturas

a Concejalias para competir por el principio de representacion proporcional.

Establecidas esas consideraciones, se estima que la restriccion prevista en el
numeral 3 del articulo 53 de la Constitucion Local y en el parrafo trece del
articulo 16 del Caédigo, relativa a que, “en ningtin caso, se otorgara registro a
una planilla en la que alguna ciudadana o ciudadano aspire a ocupar dos
cargos de eleccion popular dentro de la misma”, debe ser entendida en el
sentido de que:

» Lapersona candidata a Alcalde o Alcaldesa no podra ser postulada a una

candidatura a Concejalia de la planilla en la que fue registrada.

> La persona registrada como candidata a una Concejalia no podra ser
postulada a una candidatura de Acalde o Alcaldesa.

Ademas, en términos de lo previsto en la fraccion Il del articulo 28 del Cédigo,
la Lista Cerrada con las formulas de candidaturas a Concejalias a elegir por el
principio de representacion proporcional se conformara con la Planilla de
candidaturas a Concejalias de mayoria relativa, siguiendo el orden que
tuvieron en la Planilla registrada, donde la candidata o el candidato a titular
de la Alcaldia, no formara parte de la lista de Concejalias de representacién
proporcional, respetando en la prelacion de la misma el principio de paridad
de geénero.

Ahora bien, las reglas relacionadas con la presentacién de una Planilla para la
eleccion de candidaturas a Alcaldias y a Concejalias por el principio de
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mayoria relativa y de una Lista Cerrada para la eleccién de las candidaturas a
Concejalias por el principio de representacion proporcional, también seran
aplicables a las candidaturas sin partido, ello con el fin de que participen en
condiciones de igualdad respecto a las candidaturas postuladas por partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes.

En ese sentido, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas sin partido deben presentar: a) una Planilla para la eleccion de
candidaturas a Alcaldesa o Alcaldes y Concejalias que competiran por el
principio de mayoria relativa y, b) una Lista Cerrada por partido politico o por
cada uno de los partidos que se hayan integrado en coalicidn, candidatura
comun o candidaturas sin partido para la eleccién de las personas candidatas
a Concejalias que competiran por el principio de representacion proporcional,
sin que el orden de registro de las candidaturas a Concejalias en la Planilla
deba corresponder al orden numérico de las circunscripciones, por lo que las
personas solicitantes podran decidir libremente a cual de esas representara
cada candidatura.

Este ultimo aspecto obedece al hecho de que a la Planilla ganadora le seran
asignadas todas las Concejalias por el principio de mayoria relativa, con
independencia del orden numérico de las circunscripciones; por lo tanto, lo
relevante para la integracion de las mismas, es que cumplan con el principio
de paridad de género en forma vertical y horizontal mediante el intercalamiento
de las personas integrantes en esa Planilla, asi como, la postulacion de

candidaturas de jovenes.

Ademas, en el caso de los partidos politicos se debera respetar la postulacion
de candidaturas de personas pertenecientes a pueblos y barrios originarios,

asi como de comunidades indigenas residentes en esta localidad, regla que
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también sera aplicable tratdndose de candidaturas a diputaciones,’® y se

procurara la postulacién de personas con discapacidad.

Las candidaturas pertenecientes a pueblos y barrios originarios, asi como
comunidades indigenas residentes en la Ciudad de Mexico, deberan cumplir
con la autoidentificacion calificada, por lo que las personas candidatas a
cargos de elecciéon popular deberan ser integrantes de pueblos, barrios o
comunidades, con vinculo efectivo, documentado y comprobable con su
colectividad e instituciones sociales, economicas, culturales y politicas
respectivas; haber prestado en algiun momento servicios comunitarios ©
desempefiado cargos tradicionales en el pueblo, barrio o comunidad, situados
en el ambito territorial por el que pretendan postularse, tal como se establece
en el articulo 24, numeral 3 de la Ley de los derechos de los pueblos y barrios

originarios y comunidades indigenas residentes en la Ciudad de México.

Ahora bien, a efecto de determinar la calidad de persona perteneciente a una
comunidad indigena, ha sido criterio de la Sala Superior que la autoadscripcion
con la calidad de indigena es suficiente para gozar de los derechos que de esa
pertenencia se derivan, por lo que ese criterio fue suficiente para comprobar
dicha calidad.

Lo anterior, se sostiene en la Jurisprudencia de la Sala Superior numero
12/2013, con rubro y texto siguientes:

COMUNIDADES INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION
ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS INTEGRANTES.—De la
interpretacion sistemética de los articulos 2° parrafo quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, apartado 2 del
Convenio numero 169 de la Organizacioén Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 3, 4, 9y 32 de

12 Esa obligacion sélo seria aplicable a los partidos poiiticos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 27, apartado B, parrafc 4, de la Constitucion Local, que sefiala que la seleccién de las
candidaturas de partidos politicos se hara salvaguardando la postulacion de personas integrantes
de pueblos y comunidades indigenas.
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la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de fos Pueblos
Indigenas, se desprende que este tipo de comunidades tienen el derecho
individual y colectivo a mantener y desarrollar sus propias caracteristicas
e identidades, asi como a reconocer a sus infegrantes como indigenas y
a ser reconocidas como tales. Por tanto, el hecho de que una persona o
grupo de personas se identifiquen y aufoadscriban con el cardcter de
indigenas, es suficiente para considerar que existe un vinculo cuffural,
histérico, politico, finglistico o de otra indole con su comunidad y que, por
tanto, deben regirse por las normas especiales que las requlan. Por ello,
la autoadscripcion constituye el criferio que permite reconocer la
identidad indigena de los integrantes de las comunidades y asi gozar de
fos derechos que de esa pertenencia se derivan’’.

Sin embargo, la Sala Superior en sesién publica celebrada el 30 de enero de
2019, aprobd por unanimidad de votos la tesis 1V/2019:

“COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN
PRESENTAR ELEMENTOS QUE DEMUESTREN EL VINCULO DE LA
PERSONA QUE PRETENDEN POSTULAR CON L A COMUNIDAD A LA QUE
PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA ACCION AFIRMATIVA- Con base
en lo previsto en el articulo 2° de fa Constitucién Politica de los Esfados Unidos
Mexicanos y en la jurisprudencia 12/2013, de rubro COMUNIDADES
INDIGENAS. EL CRITERIO DE AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA
RECONOCER A SUS INTEGRANTES, esta Sala Superior ha sostenido que la
autoadscripcion es suficiente para reconocer a una persona como integrante de
dichas comunidades. Al respecto, con el propdsito de hacer efectiva la accién
afirmativa, asi como de tutelar el principio de certeza, resulta necesario que, en
la postulacion de candidaturas indigenas, los partidos politicos presentsn
elementos objetivos con los que acrediten una autoadscnpcion calificada basada
en elementos objetivos. Por tanfo, ademas de la declaracion respectiva, los
partidos politicos deberan presentar elementos que demuestren el vinculo de la
persona que se pretende postular con la comunidad a la que pertenece a través
de los medios de prueba idéneos para ello, tales como constancias expedidas
por las autoridades de la comunidad o poblacién indigena, en términos del

sistema normativo interno correspondiente.”1?

" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6,
Namero 13, 2013, paginas 25 y 26.

12 hitps: /fwww.te. gob. mx/EE/SUP/CertificacionJyT/2019/SUP_CertificacionJyT_2019
Certificacion%20229%202019-01-31%20Unanimidad%20de%20votosCer. pdf
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Para efecto de determinar la calidad de persona perteneciente a pueblos y
barrios originarios, se podra tomar en cuenta el Catalogo de Colonias y
Pueblos Originarios del Marco Geografico de Participacion Ciudadana 2016
con los ajustes derivados de la aplicacién de limites de los 33 Distritos
Electorales Uninominales, aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral mediante Acuerdo ACU-074-17, visible en el portal
http://www.iecm. mx/wwwitaip/cg/acu/2017/IECM-ACU-CG-074-2017. pdf

Lo anterior, conforme a los Lineamientos que como Anexo (1) forman parte
integral del presente Acuerdo.

En términos del articulo 115, fraccién | de la Constitucion Federal, las
Constituciones de los estados deberan establecer la eleccién consecutiva para
el mismo cargo de presidentes municipales regidores y sindicos, por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los
ayuntamientos no sea superior a tres afos. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicién que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato.

Por su parte, el articulo 16, fraccién I, parrafo segundo del mismo
ordenamiento, dispone que las Constituciones estatales deberan establecer la
eleccién consecutiva de los diputados a las legislaturas de los Estados, hasta
por cuatro periodos consecutivos. La postulacién sélo podra ser realizada por
el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicién
que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de la mitad de su mandato.

En el caso de la Ciudad de México, el articulo 122, Apartado A, fraccion Vi,
inciso b) de la Constitucién Federal, dispone que la Constitucion Local debera
establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo de Alcalde y
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Concejales por un periodo adicional. La postulacion s6lo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de ia coalicion
que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de la mitad de su mandato.

En ese sentido, el articulo 29, Apartado B, numeral 3 de la Constitucion Local,
dispone que, las personas diputados al Congreso de la Ciudad de México
podran ser reelectos para un sélo periodo consecutivo. La postulacion debera
ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicidbn que los hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad de su mandato. Quienes hubieren
accedido al Congreso por la via de candidaturas sin partido deberan conservar
esta calidad para poder ser reelectos.

Sin embargo, dicha disposicion fue declarada inconstitucional por contravenir
el articulo 122 de la Constitucién Federal {Accion de Inconstitucionalidad
15/2017), en la porcidn normativa que limitaba la reeleccidon para un solo
periodo consecutivo.

Respecto a los titulares de Alcaldias y Concejalias, el articulo 53, Apartado A,
numerales 6 y 7 del mismo. ordenamiento, establece que las Alcaldesas,
Alcaldes, Concejalas y Concejales podran ser electos consecutivamente para
el mismo cargo, hasta por un periodo adicional. La postulacion sélo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de
la coalicidon que les hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido
su militancia antes de la mitad de su mandato y no podran ser electos para el
periodo inmediato posterior en upa alcaldia distinta a aquella en la que
desempefiaron el cargo.

Por otra parte, el articulo 6, fraccion Vi del Cadigo, reconoce entre los derechos

de las ciudadanas y los ciudadanos, el de ser votados para todos los cargos
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de eleccién popular en la Ciudad de México, asi como para contender para ser

reelectos en los casos y con las calidades que establece la ley de la materia.

Que para dotar de certeza a la implementacion de la figura de la reeleccién en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, se han elaborado las reglas
para proveer que este derecho de la ciudadania se ejerza con claridad y con
apego a los principios de la funcion de electoral, atendiendo a la necesidad de
salvaguardar sus dos vertientes: el derecho politico a votar y el derecho
politico a ser votado, los cuales se ponderan con valores distintos para la
persona ciudadana que desea reelegirse y para la persona ciudadana que
reelige.

La figura de la reeleccién implica en principio, identificarse con la persona
candidata a la que se otorgd el voto, relacién que se transforma en el nexo
enfre representantes y gobernados, los cuales, dan seguimiento, evaltian,
apoyan e incluso reclaman los resultados de la gestion de sus respectivos
representantes en el espacio geografico donde ejercen el cargo, ya sea un
Distrito o una Demarcacion Territorial.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién destaco, al resolver la accién de
inconstitucionalidad 88/2015 y sus acumuladas 93/2015 y 95/2015,
promovidas por el Partido Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano
y MORENA, que el hecho de que la reeleccidbn opere para personas
postuladas por el mismo Distrito por el que obtuvieron su constancia de
mayoria en la eleccién inmediata anterior, no restringe el derecho a ser votado,
ya que, entre los antecedentes de la reforma politica constitucional se advierte
que el Poder Reformador sustento la regla en la idea de que los legistadores
tuvieran un vinculo mas estrecho con los electores, porque éstos son los que
ratifican mediante su voto a los servidores publicos en su encargo, lo que
abona a la rendicién de cuentas y fomenta las relaciones de confianza entre
representantes y representados. Esto significa que la norma reclamada busca
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maximizar el fin perseguido de la reeleccién, que no es otro que el de la
rendicion de cuentas, ya que es el ciudadano el que puede calificar el
desempefio del candidato electo, lo que explica que la disposicién haga
referencia a una reeleccién por el mismo distrito efectoral, en virtud de que son
sus habitantes los que pueden llevar a cabo ese juicio de rendicién de cuentas.

Tratandose de la reeleccion de las personas titulares de las Presidencias
Municipales, Sindicos y Regidores, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
estimoé en la sentencia por la que resolvié la accién de inconstitucionalidad
76/2016 y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2016, promovidas por los
Partidos Joven de Coahuila, de la Revoluciéon Democratica, Accién Nacional y
MORENA, que e/ objetivo pretendido con la introduccion de la reeleccién fue
conseguir una relacion mas estrecha entre el electorado y los funcionarios
electos mediante stfragio, que propicio una participacion democrética mas
activa y una mayor rendicién de cuentas ante los ciudadanos y dichos
funcionarios.

Considerar lo contrario, es decir, que /a reeleccion de presidentes municipales,
sindicos y regidores no debe ser para el mismo municipio como pretende el
partido politico, no encuadraria dentro del concepto de reeleccion, sino que se
trataria de una nueva eleccion independiente de la anterior, sujeta a los
requisifos correspondientes.

Por su parte, la Sala Superior, al resolver el recurso de reconsideracion clave
SUP-REC-59/2019, sefald que ha considerado a la reeleccion cono un
mecanismo que refuerza la democracia en la medida que es utilizada por parte
de las personas electoras para premiar o rechazar a una determinada gestion

de un cargo de eleccion popular.

Mas adelante refiere lo siguiente:

66



IECM/ACU-CG-110/2020

“Esto, porgue la posibilidad de reeleccion inmediafa permite que los votantes
fengan un vinculo mas cercano con sus representantes, pues servira como un

medio de ratificacion ¢, en su caso, de rechazo, a su labor.

Con la reeleccidn consecutiva, se aspira a gue mejoren aspectos como la gestién
de un gobernante, la rendicion de cuentas, la continuidad de las decisiones en la
labor legislativa, con lo gue se mejoraran resultados para los ciudadanos y se

motivara a fa profesionalizacion de los servidores piblicos.

Bajo esa perspectiva, un elermnento fundamental que la ciudadania considera al
momento de votar consiste precisamente en la evaluacion de la gestion realizada

por el candidato que se pretende reelegir.

Por tanto, la reeleccion enfonces, en su dimensién colectiva, constituye tarnbien
un derecho de la ciudadania, en tanto que son las y los ciudadanos quienes tienen,
en primer término, ef derecho de decidir sobre la permanencia de sus gobermantes
y, en el caso, sobre si reelegir o no a sus actuales gobernantes, ya que la
reeleccion es uh mecanismo que mejora la democracia mediante la rendicién de
cuentas, por esfa razon, la posibilidad de reeleccidn no se presenta
exclusivamente para beneficiar al funcionario reelecto por si mismo, sino porque
estd atendiendo a un bien mayor que es el de darles a los ciudadanos una

herrarnienta para que sus politicos los representen de mejor manera.

Por tanto, en realidad Ia prevision especifica que la reeleccion es posible respecto
del mismo cargo y distrifo efectoral, no implica una restriccién a dicha modalidad,
sino que se trata de una norma que define y concretiza un elemento esencial y

configurativa de la reeleccion que es que la ciudadania correspondiente al armbito
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territorial en el cual el funcionario ejercio sus atribuciones pueda evaluar la gestion

realizada y determine, mediante su voto que el candidato pueda ser reelecto.”

Por tanto, se estima procedente establecer que la reeleccién podra solicitarse
siempre y cuando se trate por el mismo cargo por el haya sido electa la
persona interesada, independientemente del principio por el que fue electa de
origen ¥, en el mismo espacio geogréfico en el que ha estado ejerciendo sus
labores, por encontrase vinculada con las personas que representa, quienes
conocen su desempeno y cuentan con los elementos necesarios para decidir

si merece 0 no seguir desemperiandose como su representante.

En el caso de la reeleccion de las Diputadas y Diputados al Congreso Local,

conforme al articulo 12, fracciones | y I, se debera cumplir con lo siguiente:

“l. Quienes hayan obfenido el triunfo registrado por un partico politico, deberan
postularse por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién o candidatura comtn que los hubieren postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

il. Quienes hubieren accedido al Congreso por la via de candidaturas sin pattido

deberan conservar esta calidad para poder ser reglectos. “

Cuando se trate de la reeleccién de las personas integrantes de las Alcaldias,
el articulo 16, parrafos cuarto al noveno del Cédigo, dispone lo siguiente:

1)

Las alcaldesas, los alcaldes y concejales podran ser electos consecutivamente para
el mismo cargo, hasta por un periodo adicional. La postulacién solo podra ser
realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién o candidatura comun que lo hubieren postulado, salvo que hayan

renunciado o perdido su milifancia antes de la mitad de su mandato.
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Las alcaldesas, alcaldes y concejales no podran ser electos para el periodo
inmedialo posterior en una alcaldia distinta a aquella en la que desempenaron el

cargo.

Los titulares de las Alcaldias y concejales que hayan obtenido el triunfo registrados
como candidafo sin partido podrén ser postulados a la reeleccién por un partido
politico, siempre y cuando se afilie a un partido politico antes de la mitad de su
mandato.

El Alcalde o Alcaldesa y concejales durante el periodo de su encargo, no podrén
desempefiar ninguna ofra comision o empleo de la Federacion, de los Estados o de
la Ciudad de México por los cuales se disfrute sueldo, salvo que se les haya
oforgado licencia temporal o definitiva. En los supuestos en que alguna o alguno de
los concejales titulares, dejare de desempefiar su cargo por un periodo mayor a
sesenta dias naturales, sera sustiluido por su suplente.

En los casos en que la persona suplente no asuma el cargo, la vacante sera cubierta
por la o el concejal de la férmula siguiente registrada en la planifla.

{3

Los partidos politicos podran registrar las férmulas de candidaturas que
hubieren ocupado el cargo que se postularan para contender a ser reelectos
en los términos que establezcan los Lineamientos para la postulacion de
Diputaciones, Alcaldias y Concejalias en el Proceso Electoral Local Ordinario
2020-2021, para lo cual, deberan registrarse por separado de las candidaturas
gue no se encuentran el supuesto de la reeleccion, en términos del articulo 23,
parrafos tercero y cuarto del Codigo.

A fin de dar operatividad a esa disposicién, se considera necesario que los
partidos politicos den aviso al Instituto de las personas que participaran en su
proceso interno de seleccion para la reeleccion, a mas tardar 5 dias antes del
inicio de las precampanas.
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En los Lineamientos también se establece que quienes tengan interés en
participar en la reeleccién podrén continuar en el desempefio de su cargo,
evitando durante el desarrollo de sus actividades pronunciar expresiones
proselitistas, propuestas de precampafia o camparna, asi como, llamados
expresos al voto en contra o favor de una precandidatura o candidatura. De
igual forma se abstendran, en sus respectivas precampanas y campaiias, de
utilizar recursos materiales y humanos que en su caracter de servidores
publicos le sean asignados, o bien que ejerzan o colaboren.

Para garantizar lo anterior, las personas servidoras publicas que pretendan
postularse para reeleccion sin separarse de su cargo, deberan presentar al
Instituto Electoral, un informe detallado sobre los recursos publicos de los que
disponeny a los que tienen acceso, entre los que deberéan incluirse el personal
a su cargo, bienes muebles e inmuebles, recursos materiales, econémicos y
financieros que le son asignados para el desempefio de sus labores, en los
términos del formato (anexo 5) y los sub anexos que se acomparian al
presente Acuerdo y que forman parte integral de éste.

Que el 19 de octubre de 2020, la Comisién Permanente de Igualdad de Género
y No Discriminacién del Instituto Nacional recibié un escrito remitido por ia
Camara de Diputadas y las Constituyentes de la Ciudad de México, signado
por mujeres representantes de eleccién popular, organizaciones feministas,
activistas y diversas ciudadanas, solicitando la inclusién de un mecanismo que
vele por la implementacién de la propuesta 3 de 3 contra la violencia,
consistente en que ias y los aspirantes a una candidatura no se encuentren en
ninguno de los supuestos a continuacion referidos:

1. No contar con antecedentes de denuncia, investigacion y/o procesamiento
y en su caso no haber sido condenado o sancionado mediante Resolucion
firme por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de género en
el ambito privado o publico.

70



39.

40.

IECM/ACU-CG-110/2020

2. No contar con antecedentes de denuncia, investigacion y/o procesamiento
y en su caso no haber sido condenado, o sancionado mediante Resolucién
firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal y;

3. No estar inscrito o tener registro vigente como deudor alimentario o moroso
gue atente contra las obligaciones alimentarias, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda ante las instancias

gue asi correspondan.

Que en el articulo 32 de los Lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales, prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen |a violencia politica contra las mujeres en
razén de género, aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional el
pasado 28 de octubre, se incluyd el mecanismo que vela por laimplementacion
de la propuesta conocida como 3 de 3 contra la violencia, al exigir a los sujetos
obligados que cada persona aspirante a una candidatura firme un formato, de
buena fe y bajo protesta de decir verdad, donde manifieste que no ha sido
condenada, o sancionada mediante Resolucién firme por:

. Violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de género en el ambito
privado o publico.

Il. Por delitos sexuales, contra la libertad sexual o |a intimidad corporal.

lll. Como deudor alimentario 0 moroso que atenten contra las obligaciones
alimentarias, salvo que acredite estar al corriente del pago o que cancele en
su totalidad la deuda, y que no cuente con registro vigente en algun padrén de
deudores alimentarios.

Que dicha disposicién se encuentra acorde con lo dispuesto en el articulo 1
parrafo tercero de la Constitucién Federal, el cual, prevé que todas las
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autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y darantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley, sin que se vulnere con la implementacion de
los Lineamientos referidos en el considerando que antecede, el principio de

presuncion de inocencia.

Que en materia de ASIGNACION DE DIPUTACIONES ELECTAS POR EL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL se deberé observar lo
siguiente:

El principio de representacién proporcional garantiza de manera efectiva la
pluralidad en la integracion de los 6rganos colegiados de representacién
proporcional, permitiendo que formen parte de ellos candidatas y candidatos
de los partidos minoritarios, e impidiendo, a la vez, que los partidos dominantes
alcancen un alto grado de representacion, por lo que es incuestionable que
este Consejo General, debe garantizar ese pluralismo politico, mediante el
establecimiento de reglas que clarifiquen el nimero de integrantes que deben
asignarse mediante el mismo.

En el caso de la Ciudad de México, uno de los drganos colegiados de
representacion proporcional es el Poder Legislativo, que se deposita en el
Congreso de esa entidad, y que en términos de los articulos 29, apartado A,
numeral 2 de la Constitucion Local y 11, parrafo primero del Codigo, se integra
por 66 Diputaciones, 33 electas segun el principio de mayoria relativa,
mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 33 segdn el
principioc de representacion proporcional, con la precision de que en este
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, la Diputacion Migrante sera

asignada mediante el principio de representacion proporcional. Las
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Diputaciones seran electas en su totalidad cada tres afios, mediante el voto
universal, libre y secreto.

En términos de lo previsto por el articulo 22, parrafo segundo del Cédigo, los
partidos politicos podran registrar hasta cinco férmulas de candidaturas a
Diputaciones del Congreso de la Ciudad de México que contiendan
simultaneamente por los principios de mayoria relativa y de representacién
propaorcional, y en un mismo proceso electoral, y en el supuesto de que alguna
de estas cinco formulas tenga derecho a que le sea asignada una Diputacion
por el principio de representacion proporcional y que tal asignacién se repita
por aparecer en la lista “A” y en la lista “B”, sera considerada en Ia que esté
mejor posicionada. El lugar que dicha férmula deje vacante, sera ocupado por
la formula siguiente en el orden de prelacion de la lista definitiva. Dicho

supuesto, no aplicara para la candidatura a la Diputacion Migrante.

De conformidad con lo previsto en el articulo 29, Apartado B, numeral 2, incisos
a), b) y ¢) de la Constitucion Local, todo partido que alcance por lo menos el
tres por ciento del total de la votacién valida emitida tendra derecho a que le
asignen Diputaciones, segun el principio de representaciéon proporcional y
ningun partido podra contar con mas de cuarenta Diputaciones electas por ese
principio.

Es importante destacar que en ese proceso electoral, se debe considerar como
votacion valida emitida, la que resuite de deducir de la votacion total emitida
en la Ciudad de México y el extranjero, los votos a favor de candidaturas no
registradas y los votos nulos.

Asimismo, sefiala que, en ningln caso, un partido politico podra contar con un
numero de Diputaciones por ambos principios que represente un porcentaje
del total del Congreso que exceda en ocho puntos a su votacién valida emitida

Yy que esa regla no sera aplicable al partido politico que, por sus triunfos en
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distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total del
Congreso, superior a la suma del porcentaje de su votacion valida emitida mas
el ocho por ciento.

También, mandata que el porcentaje de representacion de un partide politico
no podra ser menor al porcentaje de su votacién valida emitida menos ocho
puntos porcentuales.

Conforme a los dispuesto en el articulo 24 numerales 1 y 5 de la Constitucion
Local, se reconoce a la ciudadania de la Ciudad de México como un vinculo
existente entre las personas y la comunidad a la que pertenecen para el goce
de los derechos reconocidos en la propia Constitucion local, que se ejerceran
en los casos y con los requisitos que determine la ley, precisando que los
ciudadanos mexicanos, por nacimiento o naturalizacién, tienen derecho a

acceder a cualquier cargo publico de la Ciudad, incluyendo los de eleccidn.

Ahora bien, de conformidad con la fraccion lll, apartado B, del articulo 4 del
Cddigo, la candidatura a Diputacion Migrante, es agquella por la que se postula
una persona residente en el extranjero con calidad de originaria de la Ciudad
de México, misma que cumple con los requisitos dispuestos por la Constitucién
Federal y la Ley de Nacionalidad.

En la misma tesitura, el articulo 13 del Cddigo, establece que las ciudadanas
y los ciudadanos originarios que se encuentren en el extranjero podran ejercer
su derecho al sufragio en la férmula de Candidaturas a Diputacién Migrante,
de conformidad con lo que dispone el mismo y los Lineamientos que al efecto
emita el propio Instituto Electoral, quien, tendra bajo su responsabilidad el
registro de dichas Candidaturas y la organizacion de esos comicios; para ello
podra emitir Acuerdos y suscribir Convenios con el Instituto Nacional,
dependencias de competencia federal y local, asi como con instituciones de
caracter social y privado, debiendo el Consejo General determinar las
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modalidades que se habran de emplear para la recepcién de esos sufragios,
apoyandose para ello en un Comité Especial y en un Area Técnica prevista en
el Reglamento Interno del Instituto Electoral, que le auxilien a valorar los
diversos mecanismos empleados para ese efecto por otros organismos

electorales y/o proponer elementos innovadores para su instrumentacion.

Por su parte, el articulo Transitorio Vigésimo Quinto del Codigo, establece que
las disposiciones referidas a la regulacion de la candidatura a la Diputacion
Migrante seran aplicables hasta el Proceso Electoral 2021.

Conforme con el Acuerdo IECM/ACU-CG-025/2019, el Comité Especializado
tuvo el propésito fundamental de formular documentos que contengan los
elementos basicos para implementar los mecanismos para la eleccion de una
Diputacion Migrante, acorde a las condiciones legales expresadas en la
normatividad vigente, o bien, en su caso, presentar las propuestas de reforma
al marco normativo que se requiera. Debido a lo anterior, las personas
integrantes del Comité Especializado entregaron las conclusiones de sus
trabajos, consistente en propuestas normativas para implementar los
mecanismos para la eleccion de la Diputacion Migrante, que en ese entonces
consideraba, entre otras opciones, la posibilidad de proponer reformas
Constitucionales y legales.

De la revision puntual de los ordenamientos vigentes que rigen la figura de la
Diputacion Migrante, las personas especialistas del Comité Especializado
coincidieron en que la Diputacion Migrante debe realizarse por la via de
mayoria relativa, conociendo la forma en la que el legisiador concibio
instrumentarla,-la credencial para votar del candidato que se postulara como
Diputada o Diputado migrante correspondiera al distrito electoral por el que se
postulara-, al trasladar dicha disposicidon al plano de la operatividad o
aplicabilidad, se identificaron los siguientes hallazgos, mismos que se explican
a continuacion;
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A. Se identificd que no existe delimitacion de algun distrito que comprenda
especificamente a la poblacion que reside en el extranjero, como si ocurre
en los 33 Distritos Electorales Uninominales;

B. Se detectd que una buena parte de la ciudadania que actualmente
posee una credencial de elector con adscripcién geografica fuera de
Mexico, se veria excluido para ser registrado como persona candidataa la
Diputacion Migrante, ello porque no contaria con una credencial de elector
que pemita demostrar su vinculo con un distrito electoral en especifico,
sino solo con la entidad,

C. Por cuanto al derecho al sufragio de la ciudadania que reside en el
extranjero, considerando aplicable la concepcién que le dio el legislador a
la figura de la Diputacién Migrante, éste se veria igualmente limitado, ya
que seria imposible canalizar los votos de los connacionales a un distrito
electoral especifico, toda vez que los ciudadanos que residen en el
extranjero no se adscriben de manera concreta a un distrito federal o local,

sino Unicamente a una entidad federativa.

D. Existen restricciones para el caso de los ciudadanos migrantes que
desearan postularse en una férmula independiente, dado que deberian
cumplir desde el territorio nacional (y no residiendo en el extranjero), con
todos los requisitos actualmente estipulados para constituir primero la
asociacion civil que dé sustento a su postulacion, y por otra parte, deben
someterse a los mecanismos vigentes en materia de la recoleccion de
firmas dentro del distrito electoral de Mayoria Relativa por el cual
pretenderian competir, lo cual implica una desconexién total con los

votantes residentes en el exterior; y
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E. Para la obtencién del voto de los connacionales que residen en el
extranjero también se veria restringido el derecho a realizar campafias en
el exterior, debido esencialmente a las disposiciones generales vigentes

que impiden la realizacién de actividades proselitistas fuera del pais.

Con base en el analisis referido con antelacion, el Comité Especializado
propuso determinar la imposibilidad normativa y por tanto técnica y operativa
para instrumentar la eleccion de la Diputacidon Migrante, bajo el marco
normativo vigente, ya que se comprueba una imposibilidad material y juridica
para aplicar la eleccién de una Diputacién Migrante en los términos que
concibié el legislador; es decir, por el principio de mayoria relativa, toda vez
gue:

¢ Existe la imposibilidad material para garantizar el derecho de votar y ser
votado para alguno de los 33 Distritos Electorales Uninominales en que
se divide la Ciudad de México de la ciudadania que reside en el
extranjero, al menos de la totalidad de la ciudadania que se encuentra
fuera del pais, ya que, no todas las credenciales de elector de la
ciudadania que radica fuera COEG/032/2020 12 de la Republica
Mexicana cuenta con la referencia de un distrito electoral local; pues
existen connacionales que tramitaron su credencial en el extranjero y ese
instrumento no se ve referenciado a un distrito electoral local, sino
Unicamente a la entidad (Distrito Federal-Ciudad de México).

s Se identificé un vacio legal en relacion con los requisitos que en
especifico deben cumplir los ciudadanos originarios de la Ciudad de
México que residen en el extranjero -temporalidad de una residencia en
el extranjero; calidad de mexicano por nacimiento o el posible
naturalizado y/o los requisitos especificos para determinar una
temporalidad de no haber realizado actividades equiparables en el
extranjero de cargos directivos en |la administracion publica o de
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imparticion de justicia-, toda vez que el Codigo Unicamente establece que
la persona Candidata a la Diputacion Migrante debera ser la persona
residente en el extranjero con calidad de originaria de la Ciudad de
México, que cumple con los requisitos dispuestos por la Constitucion
Federal y su Ley Reglamentaria en materia de nacionalidad y ciudadania,
sin embargo, es obvio que las personas candidatas a la Diputacion
Migrante ademdas de los previstos en dichos ordenamientos deberan
cumplir con los requisitos que se disponen en los articulos 29 de la
Constitucion Local y 18; 20; 379 y 381 del Cddigo, pero en definitiva
ajustados al caso concreto (a la ciudadania residente en el extranjero);
pues existen requisitos como los que se indican enseguida gque no
podrian aplicarse a literalidad.

o Referente a la forma por la que podran contender las candidaturas a la
Diputacién Migrante en los términos que lo concibié el legislador, es
importante sefialar que también se advierte una imposibilidad juridica y
material para que dichas candidaturas promocionen y difundan sus
plataformas entre la ciudadania, que en ejercicio de sus derechos podra
emitir su voto a favor de ellos; ya que como se refirio en los parrafos que
preceden, la Ley General senala en su articuio 353, parrafo 1 que los
partidos politicos nacionales y locales, asi como sus candidaturas a
cargos de eleccidn popular, tienen prohibido realizar campanas

electorales en el extranjero.

Aunado a lo anterior, el Comité Especializado analizé la posibilidad de una
candidatura a la diputacion migrante sin partido politico, a la que tendria
derecho la ciudadania originaria de |la entidad que reside en el extranjero, para
hacer efectivo su derecho a ser votado en una eleccion de mayoria relativa, lo
cual ademas implica una desconexién total por parte de los votantes

residentes en el exterior; toda vez que seria imposible que para el

procedimiento de obtencién de firmas, se considerara el apoyo de la
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ciudadania que reside en el extranjero; lugar en donde seguramente podria
recabar mayor apoyo de los connacionales, por ser el lugar donde lo conocen
y se desarrolla; ya que el apoyo dque, en su caso, lograra obtener, en su

mayoria seria imposible canalizarlo a una demarcacion territorial determinada.

El Comité Especializado, estimé la existencia de diversos vacios que podrian
llenarse con una interpretacion extensiva de las propias normas que integra el
Cédigo, como lo es el érgano encargado de recibir las solicitudes de registroa
la Diputaciones de Mayoria Relativa para candidaturas a la Diputacion
Migrante, ya que si bien las solicitudes a dicho cargo las reciben y revisan los
Consejos Distritales, segun el ambito territorial que les competa, el Consejo
General del Instituto Electoral también guarda esa facultad de manera
supletoria, tal como lo dispone el articulo 50, fraccion XXVII del Codigo que a
la letra indica:

“Articulo 50. Son atribuciones del Consejo General:

[

XXVIi. Aprobar previo cumplimiento de los requisitos legales, el registro de
las candidaturas a Jefe de Gobierno y las listas de candidatos a Diputados
de representacién proporcional y, en forma supletoria, a los candidatos a

Diputados de mayoria relativa y a Alcaldes; ...”

En vista de lo anteriormente expuesto, el Comité Especializado determiné la
conveniencia de dar pie a la elaboracién de un instrumento normativo para que
el Instituto Electoral esté en condiciones de garantizar el registro de las
candidaturas a la Diputacion Migrante que se le tiene encomendado, segun lo
que establece el articulo 13 del Cadigo; 0 mas alin, que el érgano electoral de

la Ciudad de México garantice la eleccién de una Diputacio