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una perspectiva de interculturalidad; sin embargo, en este 

aspecto, comparto lo sostenido por el Tribunal local en el 

sentido de que ese termino y la Ley, fueron concebidos de 

manera general y con un enfoque de inclusion y no de 

exclusion o determinacion, pues permite precisamente una 

participaci6n efectiva de los barrios y pueblos originarios en 

los procesos de presupuesto participativo, sin restricciones u 

obstaculizaciones de ninguna indole. 

Finalmente, en cuanto a los efectos amplios que se otorgan a 

la sentencia aprobada, es preciso senalar que en el caso 

particular comparecieron a los presentes medios de 

impugnaci6n diversas personas integrantes de determinados 

pueblos originarios, siendo que la medida que se otorga se 

traduce en la revocaci6n que se denomina "parcial" pero que 

en realidad tendra un efecto material en todos los barrios y 

pueblos originarios de la Ciudad de Mexico. 

En ese sentido, es de considerar que la figura de la 

autoadscripcion ha sido una herramienta clave en el acceso a 

la justica de los pueblos y comunidades indigenas, como se 

ha trazado en la jurisprudencia 12/201346; sin embargo, 

tambien se ha concebido que cuando se realiza ese ejercicio 

no necesariamente debe aceptarse como una consecuencia 

natural y necesaria de que se acojan las pretensiones que 

plantean y menos aun, que sus efectos puedan trascender al 

ambito integrakde todos los barrios y pueblos originarios de 

la Ciudad de Mexico, en los terminos del criteria sustentado 

en la Tesis LIV/2015, de rubro "COMUNIDADES 

INDIGENAS. LA AUTOADSCRIPCION DE SUS 

INTEGRANTES NO IMPLICA NECESARIAMENTE 

ACOGER SU PRETENSION". 

46 Cuyo rubro es "COMUNIDADES INDiGENAS. EL CRITERIO DE 
AUTOADSCRIPCION ES SUFICIENTE PARA RECONOCER A SUS 
INTEGRANTES" 
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En realidad, estimo que debi6 considerarse que se estaba en 

presencia de un conflicto extracomunitario47, al haberse 

planteado una controversia de derechos regulados y 

reconocidos en el Derecho legislado con la aplicaci6n de 

sistemas normativos internos de diversos grupos. 

En raz6n de lo anterior, cuando se actualizan esos 

supuestos, es patente que las autoridades jurisdiccionales 

deban desarrollar un escrutinio mas intense en torno a si la 

medida que se adopta puede favorecer efectivamente los 

derechos de las comunidades a las que se adscriben las 

personas que hayan accionado la via judicial. 

Asi, en mi opinion el hecho de que en la sentencia se haya 

ordenado realizar una nueva consulta, con el prop6sito de 

garantizar su efectiva participaci6n y representaci6n, no 

privilegia una vision intercultural de cara a su partici6n, dado 

que lo que se esta generando es una disecci6n del 

procedimiento de presupuesto participative 2020-2021 , en el 

cual, el Institute local habra de llevar diversas acciones de 

cara exclusivamente a los barrios y pueblos originarios de la 

Ciudad de Mexico, para estar en posibilidad de materializar 

su derecho de participaci6n politica. 

No debe dejar de considerarse que en el articulo 120, de la 

Ley de Participaci6n, se preve un procedimiento complejo 

integrado por diversas etapas, lo cual exige una temporalidad 

id6nea y efectiva a fin de darle materialidad al mismo, tal y 

coma se disgrega a continuaci6n: 

Articulo 120. El proceso para el presupuesto participative 
sera de la siguiente manera: 

47 De conformidad con el criterio sustentado en la jurisprudencia 18/2018, de 
rubro "COMUNIDADES INDiGENAS. DEBER DE IDENTIFICAR EL TIPO DE 
LA CONTROVERSIA PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA 
INTERCUL TURAL, A FIN DE MAXIMIZAR O PONDERAR LOS DERECHOS 
QUE CORRESPONDA". 
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a) Emisi6n de la Convocatoria: La emitira el Institute 
Electoral en la primera quincena del mes de enero, en la cual 
se especificaran de manera clara y precisa todas las etapas 
del proceso. 

b) Asamblea de diagn6stico y deliberaci6n: En cada una 
de las Unidades Territoriales se dara cita la Asamblea 
Ciudadana correspondiente a fin de realizar un diagn6stico 
comunitario de sus necesidades y problematicas, contaran 
con el acompaiiamiento del Institute Electoral y de personas 
especialistas en la materia. El desarrollo de la Asamblea y 
los acuerdos quedaran asentados en un acta que contenga 
un listado de problematicas y prioridades sobre las cuales, 
podran versar las propuestas de proyectos de presupuesto 
participative, el acta debera ser remitida al Institute Electoral. 

c) Registro de proyectos: Toda persona habitante de la 
Unidad Territorial, sin distinci6n de edad, podra presentar 
proyectos de presupuesto participative ante el Institute 
Electoral de manera presencial o digital. 

d) Validaci6n Tecnica de los proyectos: El 6rgano 
Dictaminador integrado en los terminos de la presente Ley 
evaluara el cumplimiento de los requisites de cada proyecto 
contemplando la viabilidad tecnica, juridica, ambiental y 
financiera , asi como el impacto de beneficio comunitario y 
publico. El calendario para la dictaminaci6n de los proyectos 
sera establecido por cada 6rgano Dictaminador, el cual 
debera ser publicado en la Plataforma del Institute Electoral, 
mismo que no podra ser menor a 30 dias naturales. Los 
proyectos dictaminados como viables seran remitidos al 
institute Electoral . 

e) Dia de la Consulta: Los . proyectos dictaminados 
favorablemente seran sometidos a consulta de la ciudadania, 
la cual podra emitir su opinion sobre uno de los proyectos. El 
Institute Electoral sera la autoridad encargada de la 
organizaci6n de dicha consulta, la cual se realizara el primer 
domingo de mayo. 
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f) Asamblea de informaci6n y selecci6n: Posterior a la 
jornada electiva se convocara a una Asamblea Ciudadana en 
cada Unidad Territorial a fin de dar a conocer los proyectos 
ganadores, y se conformaran el Comite de Ejecuci6n y el 
Comite de Vigilancia. 

g) Ejecuci6n de proyectos: La ejecuci6n de los proyectos 
seleccionados en cada Unidad Territorial, se realizaran en los 
terminos de la presente Ley, por los Comites de Ejecuci6n y 
el Comite de Vigilancia del presupuesto participative de cada 
Unidad Territorial. 

h) Asambleas de Evaluaci6n y Rendici.6n de Cuentas: En 
cada Unidad Territorial se convocara a tantas Asambleas 
Ciudadanas como sea necesario, a fin de que sean dados a 
conocer de manera puntual informes de avance del proyecto 
y ejecuci6n del gasto. 

De conformidad con lo previsto en el articulo 25, apartado F, 
numeral 2 de la Constituci6n de la Ciudad, en el afio en que 
se realice la elecci6n de autoridades constitucionales no 
podra realizarse la elecci6n de Comisiones de Participaci6n 
Comunitaria ni la consulta en materia de presupuesto 
participative. En dicho supuesto, en la consulta de 
presupuesto participative del afio previo a la elecci6n 
constitucional , se decidiran los proyectos para el afio en 
curso y para el afio posterior. El proyecto mas ·votado sera 
ejecutado en el afio en que tenga lugar la consulta y el 
segundo lugar se ejecutara el ano siguiente. 

Asimismo, en los anos en que la consulta en materia de 
presupuesto participative coincida con la elecci6n de las 
Comisiones de Participaci6n Comunitaria, el Institute 
Electoral emitira una Convocatoria para participar en ambos 
instrumentos en una Jornada Electiva Onica, en la que la 
ciudadania emitira su voto y opinion, respectivamente. En 
materia de presupuesto participativo se decidiran los 
proyectos para el ano en curso y para el ano posterior. El 
proyecto mas votado sera ejecutado en el afio en que tenga 
lugar la consulta y el segundo lugar se ejecutara el afio 
siguiente. 

En los supuestos, en que se presente empate en los 
proyectos seleccionados, se debera determinar mediante la 
celebraci6n de la Asamblea Ciudadana, el proyecto a 
ejecutar en el ejercicio fiscal que corresponda. 
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Para los cases en que coincida la elecci6n de las Comisiones 
de Participaci6n Comunitaria y la consulta de presupuesto 
participative, el monto total destinado para cada unidad 
territorial sera el mismo que al efecto senate la Secretaria de 
Administraci6n y Finanzas y la Secretaria de Inclusion y 
Bienestar Social, para ambos ejercicios fiscales. 

Par tanto, dado que el procedimiento de participaci6n 

ciudadana esta desarrollado a traves de diversas etapas y 

ante un esquema de materializaci6n complejo, es posible 

considerar que la celebraci6n de una consulta (micamente 

para los barrios y pueblos originarios tiene un significado 

especial porque puede poner en riesgo el ejercicio real de 

ese derecho de participaci6n polftica para dichos pueblos y 

barrios, dado el caracter peri6dico que le asiste, asf como 

par el hecho de que los recurses que se emplean para tal 

efecto, tienen un If mite y estan programados. 

En sf ntesis, no se comparte la determinaci6n de revocar la 

Convocatoria para todos las pueblos y barrios originarios de 

la Ciudad de Mexico, pues esto implicara una postergaci6n 

en el desarrollo del procedimiento participative en esas 

- comunidades, lo que, sin duda, puede poner en riesgo el 

ejercicio de ese derecho, que le asiste, precisamente, a esos 

pueblos y barrios originarios. 

MAG TRADO 

LOS DAZA 
! 

\ 
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S1ntesis . de la sentencia emitida en los juicios de la 

ciudadanra 

SCM-JDC-22/2020, SCM-JDC-23/2020, SCM-JDC-24/2020 y 

SCM-JDC-25/2020, acumulados 

Autoridad que rE:_suelve: Sala Regional Ciudad de Mexico 

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n. 

Fecha en que se resuelve: Cinco de marzo de dos mil 

veinte. 

Decision de esta Sala Regional: Revocar la resoluci6n 

dictada por el Tribunal Electoral de la Ciudad de Mexico en el 

expediente TECDMX-JLDC-1383/2019 y ACUMULADOS y, en 

plenitud de jurisdicci6n, revocar parcialmente la 

CONVOCATORIA UNICA PARA LA ELECCION DE LAS COMISIONES DE 

· PARTICIPACION COMUNITARIA 2020 Y LA CONSULTA DE 

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2020 Y 2021. 

Contexto del problema. 

El problema radica en que la Convocatoria antes referida -en 

la que el Consejo General del Institute Electoral de· esa 

entidad estableci6 las reglas para la elecci6n de quienes 

integraran las Comisiones de Participaci6n Comunitaria y la 

celebraci6n de la Consulta de Presupuesto Participativo 2020 

y 2021 , de conformidad con lo previsto en la Ley de 

Participaci6n Ciudadana de la Ciudad de Mexico-, introduce 

una figura de representaci6n colectiva uniforme para la 

totalidad de las unidades territoriales de la Ciudad de Mexico, 

con independencia de si se trata de colonias, unidades 

habitacionales, pueblos o barrios originarios, lo que incide en 

los derechos de autodeterminaci6n y autogobierno de estas 

comunidades y en las funciones de sus autoridades 

tradicionales. 

Por lo anterior y toda vez que la convocatoria no hace 

distinciones respecto. al tipo de unidad territorial de que se 
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trata, en primera instancia, diversas personas pertenecientes 

a pueblos y barrios originarios acudieron a combatirla ante el 

Tribunal Electoral de la Ciudad de Mexico, mediante diversos 

juicios, siendo que este confirm6 la convocatoria, al estimar 

que tanto las Comisiones como las autoridades tradicionales 

podian convivir arm6nicamente. 

lQue solicitan las partes en esa instancia? 

A esta instancia acuden personas integrantes de distintos 

pueblos y barrios originarios solicitando que se revoquen 

tanto la resoluci6n del Tribunal local como la convocatoria, 

por las siguientes razones: 

1. Que no se resolvi6 con p_erspectiva intercultural. 

2. Que se resolvi6 sabre la base de una premisa 

equivocada, al afirmar que las referidas Comisiones no 

afectan las funciones de las autoridades tradicionales 

de las pueblos y barrios originarios. 

3. Que se atenta contra el principio de progresividad, al 

no haberse tornado en cuenta la entrada en vigor de la 

LEY DE DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y BARRIOS 

ORIGINARIOS Y COMUNIDADES INDiGENAS RESIDENTES EN 

LA CIUDAD DE MEXICO, reglamentaria de los artr culos 57 

a 59 de 1a·constituci6n PoHtica de esa entidad. 

lQue resuelve la Sala Regional en esta sentencia? 

Este 6rgano jurisdiccional resuelve REVOCAR la resoluci6n 

dictada por el Tribunal Electoral de la Ciudad de Mexico en el 

expediente TECDMX-JLDC-1383/2019 Y ACUMULADOS y, en 

forma directa revocar parcialmente la CONVOCATORIA UNICA 

PARA LA ELECCl6N DE LAS COMISIONES DE PARTICIPACl6N 

COMUNITARIA 2020 Y LA CONSULTA DE PRESUPUESTO 

PARTICIPATIVO 2020 Y 2021 por lo siguiente. 
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En principio, se considera que la parte actora tiene raz6n en 

cuanto a que la resoluci6n del Tribunal local no se emiti6 con 

perspectiva intercultural en atenci6n a que el Tribunal 

responsable, por una parte, omiti6 aplicar un metodo de 

estudio que atendiera adecuadamente al contexto en el que 

se encuentran los pueblos y barrios originarios de la Ciudad 

de Mexico, a la luz de lo dispuesto en la Constituci6n Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constituci6n Politica 

de la Ciudad de Mexico, asf como en diversos tratados 

internacionales de los que Mexico es parte. 

Asimismo, con relaci6n a la regresividad de la resoluci6n del 

Tribunal responsable, se considera que este no atendi6 al 

principio de progresividad establecido en el art[ culo 1 ° 
constitucional, conforme al cual debe ampliarse el alcance y 

protecci6n de los derechos humanos en la mayor medida 

posible hasta lograr su plena efectividad, y con base en el 

cual debi6 establecer que los terminos de la Convocatoria 

eran regresivos, pues en la anterior normatividad de 

participaci6n (Ley de Participaci6n Ciudadana del Distrito 

Federal) de la Ciudad de Mexico, los pueblos y barrios 

originarios ya contaban con una figura de representaci6n 

especffica -bajo la denominaci6n de "CONSEJOS DE LOS 
. 

PUEBLOS"- y diferenciada respecto de los comites 

vecinales que son sustituidos por las Comisiones de 

Participaci6n Comunitaria en la Ley de Participaci6n 

Ciudadana de la Ciudad de Mexico, por lo que debi6 concluir 

que las "UNIDADES TERRIT0RIALES.11 previstas en este ultimo 

ordenamiento, engloban tanto a las colonias y unidades 

habitacionales de la Ciudad de Mexico, coma a los pueblos y 

barrios originarios, sin respetar la identidad de estos ultimas. 

Asf, la Sala Regional consider6 innecesario entrar al analisis 

del agravio relacionado con la afectaci6n de las funciones de 

las autoridades tradicionales de los pueblos y barrios 
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originarios con motivo de la elecci6n de las Comisiones, pues 

al haber resultado fundados los agravios de la parte actora 

que se estudiaron anteriormente, se concluye que la 

resoluci6n del Tribunal responsable fue contraria a Derecho, 

por lo que precede revocarla. 

Ahora bien, dada la inminencia del proceso electivo, se 

propane analizar la convocatoria emitida por el lnstituto 

Electoral local en plenitud de jurisdicci6n. 

Asi, toda vez que ante el Tribunal responsable la parte actora 

plante6: 

1. Que la lecci6n de las personas que integrarian las 

Comisiones incidia en la esfera de derechos de los 

pueblos y barrios originarios de la Ciudad de Mexico, 

en virtud de que como resultado de dicha elecci6n 

surgirf a una representaci6n vecinal al interior de esas 

comunidades, cuyas funciones invadirian las de sus 

autoridades tradicionales, vulnerando sus derechos de 

autonomfa y autogobierno. 

2. Que la celebraci6n de la Consulta contraviene sus 

derechos, pues los mecanismos y procedimientos para 

efectuarla imponen una forma de tomar decisiones que 

no les fue consultada, a efecto de que dichos 

mecanismos y procedimientos se aprobaran de 

conformidad con sus sistemas normativos internos. 

3. Que al supeditar el ejercicio de sus derechos colectivos 

a la aprobaci6n de la LEY DE DERECHOS DE LOS 

PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS Y COMUNIDADES 

IND[GENAS RESIDENTES EN LA CIUDAD DE MEXICO, se 

condicionaba el reconocimiento que de estos se hace 

en la Constituci6n Polftica local, particularmente en los 

articulos 57, 58 y 59. 
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Al respecto, del analisis de las atribuciones de las 

autoridades tradicionales de los pueblos y barrios originarios 

de la Ciudad de Mexico y de las Comisiones de Participaci6n 

Comunitaria, la Sala Regional concluy6 que ambas 

autoridades · ejercen las mismas atribuciones de 

representaci6n colectiva y de administraci6n al interior de las 

comunidades de dichos pueblos y barrios, lo que implicaria · 

que, de subsistir las Comisiones en los ambitos geograficos 

que estos ocupan, les impediria ejercer sus atribuciones 

acorde a su cosmovisi6n, vulnerando la esfera de derechos 

de quienes integran los pueblos y barrios en cuanto a su 

autonomia y autogobierno, ademas de impedirles adoptar 

decisiones para desarrollar las facultades que tienen 

reconocidas constitucionalmente. 

Por esa raz6n, se determin6 revocar parcialmente la 

convocatoria respecto a quienes habitan las Unidades 

Territoriales correspondientes a la totalidad de los pueblos y 

barrios originarios de la Ciudad de Mexico y ordenar al 

Consejo General del lnstituto Electoral local: a) Cancelar la 

jornada relativa a la elecci6n de las Comisiones y la 

celebraci6n de la Consulta, en sus dos modalidades, en las 

Unidades Territoriales que corresponden a pueblos y barrios 

originarios de la Ciudad de Mexico; b) Verificar, cuales son 

las autoridades tradicionales representativas en cada uno de 

los pueblos y/o barrios originarios; c) Establecer contacto con 

cada una de las autoridades tradicionales representativas a 

efecto de determinar, conjuntamente con ellas: 1. La nueva 

fecha en que se llevara a cabo la consulta para definir el 

destino del presupuesto participativo asignado; 2. La 

modalidad de participaci6n; 3. La forma de presentar 

proyectos, garantizando el pleno respeto de sus formas de 

organizaci6n; y, 4. Las caracteristicas del 6rgano 

representativo de la poblaci6n que habite cada Unidad 
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Territorial correspondiente a algun pueblo o barrio originario y 

su forma de designaci6n o elecci6n; y, d) Emitir las 

convocatorias respectivas, a efecto de que en los ambitos 

geograficos que ocupan los pueblos y barrios originarios se 

lleve a cabo la consulta previamente referida, realizando las 

gestiones necesarias para que los recurses que ya hubieran 

sido asignados o esten por asignarse a dicho prop6sito para 

los ejercicios fiscales de la anualidad en curso y de dos mil 

veintiuno puedan ser utilizados para los fines establecidos 

una vez que las personas habitantes de los mismos 

determinen lo conducente en ejercicio de sus derechos de 

autonomfa y libre determinaci6n. 
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Fecha : (UTC I Cd Mx) 06/0312020 20:23:21 - 06/03/2020 14:23:21 

Nombre del emisor de la respuesta TSP: Entidad Emisora de Sellos de Tiempo del TEPJF - PJF 

Emisor del certificado TSP: Unidad de Certificaci6n Electr6nica del TEPJF - PJF 

ldentificador de la respuesta TSP: 433876 

Datos estampillados: 7O4TiuXoBZnxKpl2vSm7u7GdE6U= 
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