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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el
que se aprueban cuatro Programas Institucionales para el ejercicio fiscal 2022.

Antecedentes:

El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal), el Presidente
de la Republica promulgé la reforma constitucional en materia politico-electoral,
logrando una restructuracion y redistribucion de funciones entre los Organismos
Publicos Electorales de las entidades Federativas y el Instituto Nacional Electoral
al homologar los estandares con los que se organizan los procesos electorales
federales y locales, garantizando asi la calidad en la democracia electoral, cuyo
Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 10 de febrero
de 2014.

El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el DOF los correspondientes Decretos
por los que se expidieron la Ley General de Partidos Politicos (Ley de Partidos) y
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General), asi
mismo, se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en materia electoral, asi como de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de

Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

El 29 de enero de 2016, se publico en el DOF el Decreto por el que se declararon
reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Federal; en
materia politica de la Ciudad de México, en cuyo articulo Décimo Cuarto
transitorio se previé que a partir de su entrada en vigor (al dia siguiente de su
publicacion), todas las referencias que en la Constitucion Federal y demas
ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal, deberan entenderse hechas

a la Ciudad de México.

El 23 de junio de 2016, la Junta Administrativa del otrora Instituto Electoral del

Distrito Federal (Junta), aprob6 el Acuerdo JA059-16, por el cual determind
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someter a consideraciéon del Consejo General del entonces Instituto Electoral del
Distrito Federal (Consejo General), la propuesta de modificacién a la estructura

organica funcional del Instituto Electoral.

El 28 de junio de 2016, el Consejo General mediante Acuerdo ACU-42-16,
aprobo las modificaciones a la estructura organica funcional del Instituto Electoral
en acatamiento a lo previsto en el articulo Séptimo Transitorio del Estatuto del
Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa
(Estatuto del SPEN).

El 5 de febrero de 2017 se publicd la Constitucion Politica de la Ciudad de

México (Constitucion Local).

El 7 de junio de 2017, se publicd en la Gaceta Oficial, el Decreto por el cual se
abroga el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal y se expide el Cdédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México (Codigo), en el cual se establece el cambio de denominacién
del Instituto Electoral del Distrito Federal al Instituto Electoral de la Ciudad de
México (Instituto Electoral), asimismo el 21 de junio del mismo afio se publico en

la Gaceta Oficial una nota aclaratoria al citado decreto.

El 4 de agosto de 2017, el Consejo General, aprobé mediante Acuerdos
IECM/ACU-CG-016/2017 e IECM/ACU-CG-022/2017, respectivamente, el
Reglamento Interior del Instituto Electoral de la Ciudad de México (Reglamento
Interior), el Reglamento de Funcionamiento de la Junta Administrativa del
Instituto Electoral de la Ciudad de México (Reglamento de la Junta), asi como el
Reglamento en Materia de Relaciones Laborales (Reglamento de Relaciones
Laborales), con motivo de la expedicion y entrada en vigor del Codigo.

En la misma fecha, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-035/2017 del Consejo

General, se aprobaron las modificaciones a la estructura organica funcional del
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Instituto Electoral, en acatamiento a lo previsto en las nuevas disposiciones en

materia electoral de la Constitucion Local y del Cédigo.

El 31 de diciembre de 2018, se publico en la Gaceta Oficial, el Decreto por el que
se expide la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones

y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México (Ley de Austeridad).

El 28 de febrero de 2019, el Consejo General, mediante Acuerdos IECM-ACU-
CG-022/19 e IECM-ACU-CG-023/19, aprobé modificar respectivamente, el

Reglamento Interior y la estructura organica funcional del Instituto Electoral.

El 28 de junio de 2019, el Consejo General, mediante Acuerdo IECM-ACU-CG-
038/19, aprob6 el Manual para el uso incluyente, no sexista y no discriminatorio

del lenguaje en el Instituto Electoral (Manual Incluyente).

El 12 de agosto de 2019, se publicd en la Gaceta Oficial el Decreto por el que se
abrogo la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal y se expidié la Ley
de Participaciéon Ciudadana de la Cuidad de México (Ley de Participacion), la
cual entr6é en vigor al momento de su publicacién, precisando que la jornada
electiva para la Consulta de los proyectos de Presupuestos Participativo
correspondientes a los afos 2020 y 2021, asi como para la eleccion de las
primeras Comisiones de Participacion Comunitaria se realizaran el 15 de marzo
de 2020, segun lo establecido en los articulos SEGUNDO y QUINTO Transitorios

de la propia ley.

El 31 de enero de 2020, el Consejo General, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-
011/2020, aprob6 el Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral para el
periodo 2020-2023.

El 22 de junio de 2020 se publicé en la Gaceta Oficial el Decreto por el que se
adiciona el articulo 23 bis y un ultimo parrafo al articulo 88 de la Ley de
Austeridad.
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El 30 de junio de 2020, el Consejo General, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-
046/2020, aprob6 el Protocolo de seguridad para reanudar la asistencia y
actividad laboral presencial en las instalaciones del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, en el marco del Plan Gradual hacia la Nueva Normalidad de
la Ciudad de México 2020.

El 1 de octubre y el 1 de diciembre de 2020, se publicaron en la Gaceta Oficial
los Decretos por los que se modifican y reforman diversas disposiciones de la

Ley de Austeridad.

El 30 de octubre de 2020, el Consejo General, mediante Acuerdo IECM/ACU-
CG-094/2020, aprob6 los proyectos de Programa Operativo Anual y de

Presupuesto Egresos del Instituto Electoral para el ejercicio fiscal 2021.

En la misma fecha, el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral, mediante oficios IECM/PCG/084/2020 e IECM/PCG/085/2020, remitid
tanto a la Jefa de Gobierno como a la Secretaria de Administracion y Finanzas,
ambas de la Ciudad de México, el Acuerdo IECM/ACU-CG-094/2020, por el que
se aprobaron los proyectos de Programa Operativo Anual y de Presupuesto
Egresos del Instituto Electoral para el ejercicio fiscal 2021; de conformidad a lo

establecido en la fraccion VIII del articulo 50 del Cédigo.

El 21 de diciembre de 2020, se publicd en la Gaceta Oficial el Decreto por el que
se expide el Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México, para el ejercicio
fiscal 2021.

El 13 de enero de 2021, la Junta, mediante Acuerdo IECM-JA002-21, aprobd
remitir al Maximo Organo de Direccién el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral, por el que se aprueban los proyectos de Programa
Operativo Anual y de Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral de la Ciudad
de México para el Ejercicio Fiscal 2021, de conformidad con lo establecido en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para ejercicio fiscal
2021.
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El 14 de enero de 2021, el Consejo General, aprobé mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-004/2021 el Programa Operativo Anual y de Presupuesto de
Egresos del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal
2021, de conformidad con lo establecido en el Decreto de Presupuesto de

Egresos de la Ciudad de México para ejercicio fiscal 2021.

El 29 de enero de 2021, la Junta, aprob6é mediante Acuerdo IECM-JA011-21, las
Normas de Racionalidad, Austeridad y Disciplina Presupuestal del Instituto

Electoral, para el ejercicio fiscal 2021.

El 12 de febrero de 2021 y 31 de agosto de 2021, mediante Acuerdos
IECM/ACU-CG-027/2021 e IECM/ACU-CG-330/2021, el Consejo General,
aprob6 la modificacion al Protocolo de seguridad para reanudar la asistencia y
actividad laboral presencial en las instalaciones del Instituto Electoral de la
Ciudad de México, en el marco del Plan Gradual hacia la Nueva Normalidad de
la Ciudad de México 2020.

El 30 de julio de 2021, la Junta mediante Acuerdo IECM-JA088-21, aprobd el
Manual de Planeacion del Instituto Electoral, para el ejercicio fiscal 2022.

El 26 de agosto de 2021, la Comision Permanente de Participacion Ciudadana y
Capacitacion aprob6 remitir a la Junta para su aprobacion los Programas

Institucionales 2022 siguientes:

a) De Participacion Ciudadana;

b) De Capacitacion, Educacion, Asesoria y Comunicacion sobre las
atribuciones de los Organos de Representacion Ciudadana,
Organizaciones Ciudadanas y Ciudadania en General; y

c) De Evaluacion del Desempefio de las Comisiones de Participacion

Comunitaria.
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El 31 de agosto de 2021, la Comision Permanente de Asociaciones Politicas
aprob6 remitir a la Junta para su aprobacion, el Programa Institucional de

Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas 2022.

El 15 de septiembre de 2021, la Junta, mediante Acuerdo IECM-JA110-21,
aprobd la actualizacién del Manual de Planeacion del Instituto Electoral, para el

ejercicio fiscal 2022.

En la misma fecha, la Junta, mediante Acuerdo IECM-JA111-21, aprobd la
actualizacion de los Programa Institucionales enunciados en los considerandos
XXVIy XXVIL.

Considerando:

Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base V, Apartado C,
parrafo primero, numerales 9, 10 y 11 de la Constitucion, 3, inciso h), 98,
numerales 1 y 2, 104, numeral 1, incisos i) y r) de la Ley General; 50 de la
Constitucion Local; 30, 31, 32 y 36, parrafos primero y tercero del Cédigo, el
Instituto Electoral es un organismo publico local, de caracter permanente,
autoridad en materia electoral, profesional en su desempefio, que goza de
autonomia presupuestaria en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, tiene personalidad juridica, patrimonio propios y ejerce las funciones
que prevea la legislacion local, asi como todas aquellas no reservadas al Instituto

Nacional Electoral (INE) y las que determine la ley.

Que conforme a los articulos 46, parrafo primero, inciso e) y 50, numerales 1y 2
de la Constitucidén Local y los articulos 31 y 32 del Cédigo, el Instituto Electoral es
un organismo autdbnomo de caracter especializado e imparcial; tiene personalidad
juridica y patrimonio propio; cuenta con autonomia técnica y de gestion; tiene
entre sus funciones la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos

electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno, diputaciones al Congreso
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y alcaldias de la Ciudad de México; y ejercera las atribuciones que le confiere la

Constitucion Federal, la Constituciéon Local, el Codigo y las leyes de la materia.

Que de conformidad con los articulos 50, numeral 3 de la Constitucién Local, 2,
parrafo tercero y 34, fracciones | y Il del Codigo, para el debido cumplimiento de
sus atribuciones, el Instituto Electoral rige su actuacién en los principios de
certeza, legalidad, independencia, inclusidén, imparcialidad, maxima publicidad,
transparencia, rendicion de cuentas y objetividad. Asimismo, debe observar los
principios rectores de la funcion electoral y velar por la estricta observancia y

cumplimiento de las disposiciones electorales.

El articulo 36, fracciones VIl y IX del Cdédigo menciona que el Instituto Electoral es
responsable de la funcion estatal de organizar las elecciones locales y los
procedimientos de participaciéon ciudadana, de acuerdo con la normativa de la
materia. Sus fines y acciones se orientan, entre otros aspectos, a difundir la
cultura civica democratica y de participacion ciudadana, asi como contribuir al
desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad democratica, en su

ambito de atribuciones.

Conforme a los articulos 37, fracciones I, Il y Il y 93, fraccién IV del Cédigo, el
Instituto Electoral cuenta en su estructura con diversos 6rganos, entre los que se

encuentran el Consejo General y los 6rganos ejecutivos.

Que de acuerdo con lo previsto por los articulos 50, numeral 2 de la Constituciéon
Local; y 41, parrafos primero, segundo y tercero del Codigo; el Instituto Electoral
cuenta con un Consejo General que es su 6rgano superior de direccion, el cual se
integra por una persona Consejera que preside y seis Consejeros Electorales con
derecho a voz y voto. Asimismo, son integrantes de dicho colegiado sélo con
derecho a voz, la o el Secretario Ejecutivo, quien es Secretario del Consejo, y una
0 un representante por cada Partido Politico con registro nacional o local.

Participaran como invitados permanentes en las sesiones del Consejo General
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una o un diputado de cada Grupo Parlamentario del Congreso de la Ciudad de

México.

Que en términos del articulo 50, fraccion Il, inciso e) del Cddigo, el Consejo
General tiene la atribucidon de aprobar los programas, materiales, estrategias, y
demas acciones orientadas al fomento de la educacion civica y la construccion de

la ciudadania.

En términos de los articulos 52 y 58 del Cddigo, el Consejo General cuenta con
Comisiones Permanentes que lo auxilian en el desempefo de sus atribuciones y
estan facultadas para supervisar el adecuado desarrollo de las actividades de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral; supervision que consiste en la
potestad que asiste a las Comisiones en el ambito de su competencia, para vigilar
el cumplimiento de los programas institucionales o la realizacion de tareas

especificas que haya determinado el propio Consejo General.

Los numerales 53, primer parrafo y 80, fraccion VIII del Codigo definen a las
Comisiones como instancias colegiadas con facultades de deliberacion, opinion y
propuesta, las cuales se integran por tres Consejeros y/o Consejeras Electorales,
uno de los cuales fungira como Presidente o Presidenta; todos ellos con derecho a
voz y voto. Asi mismo, forman parte de esas instancias, s6lo con derecho a voz y
sin incidir en la conformacién del qudrum, los representantes de los partidos
politicos, excepcion hecha de las Comisiones de Asociaciones Politicas y de
Fiscalizacion. La Presidencia de cada una de las Comisiones se determinara por

acuerdo del Consejo General.

De acuerdo con el articulo 59 del Cédigo, el Consejo General cuenta con las

siguientes Comisiones Permanentes:

I.  Asociaciones Politicas;
II.  Participacion ciudadana y capacitacion;

lll.  Organizacién Electoral y Geoestadistica;
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IV.  Educacion Civica y Construcciéon Ciudadana;
V. Fiscalizacion;
VI.  Normatividad y Transparencia;
VII.  Vinculacién con Organismos Externos;
VIIl.  Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional; e

IX. Igualdad de Género y Derechos Humanos.

El articulo 60, fraccion VI, del Cédigo establece como atribucion de la Comision de
Asociaciones Politicas proponer al Consejo General el programa de Vinculacion y

Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas.

El articulo 61, fraccidén V, del Cédigo determina las atribuciones de la Comisién de
Participacion Ciudadana en el cual propondra al Consejo General los programas
de capacitacion en materia de participacion ciudadana, asi como el contenido y las
modificaciones de los planes de estudio, materiales, manuales e instructivos de
educacion, capacitacién, asesoria y comunicacion de los Organos de

Representacion Ciudadana, Organizaciones Ciudadanas, y ciudadania en general.

El articulo 81, parrafo primero, del Cddigo, define a la Junta como el 6rgano
encargado de velar por el buen desempefio y funcionamiento administrativo de los
organos del Instituto Electoral, asi como de supervisar la administracion de los

recursos financieros, humanos y materiales del propio organismo.

El articulo 83, fraccion Il del Codigo, establece que es atribucidn de la Junta
aprobar y, en su caso, integrar en la primera quincena de septiembre del afio
anterior al que vaya a aplicarse, previo acuerdo de las Comisiones respectivas, los
proyectos de Programas Institucionales que formulen los Organos Ejecutivos y

Técnicos, vinculados a:

Modernizacién, Simplificacion y Desconcentracion Administrativa del Instituto

Electoral;
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Uso y Optimizacién de los Recursos Financieros, Humanos y Materiales;
Uso de Instrumentos Informaticos;

Seleccion, Ingreso, profesionalizacion, capacitacion, evaluacion del desempefio,
promocién, cambios de adscripcion y rotacién, permanencia, incentivos y

disciplina de los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional,

Ingreso, induccién, capacitaciéon, evaluacion del desempefio, promocién e

incentivos del personal de la Rama Administrativa;

Conocer de la formacién y desarrollo del personal del Servicio Profesional
Electoral, segun lo establezca el Estatuto del Servicio y demas normativa
aplicable;

Las Actividades en Materia de Capacitacion para los Mecanismos de
Participacion Ciudadana;

Educacién Civica y Construccion de Ciudadania;

Participacion Ciudadana;

Organizacion y Geoestadistica Electoral,

Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas;

Promocién y Desarrollo de los Principios Rectores de la Participacion Ciudadana;

Capacitacion, Educacion, Asesoria y Comunicacién Sobre las Atribuciones de los
Organos de Representacion Ciudadana, Organizaciones Ciudadanas vy

Ciudadania en General,
Evaluacion del Desempefio de los Comités Ciudadanos y Consejos de los
Pueblos; y

De Induccion para el personal de la Rama Administrativa de nuevo ingreso.

Que el articulo 87, primer parrafo del Codigo establece que la Secretaria
Administrativa es el 6rgano ejecutivo encargado de la administracion de los
recursos financieros, humanos y materiales del Instituto Electoral, asi como
responsable del patrimonio, de la aplicacion de las partidas presupuestales y

eficiente uso de bienes muebles e inmuebles.

10
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Que el articulo 88, fracciones | y IV del Cbdigo, establece que dentro de las
atribuciones del Secretario Administrativo estan las de ejercer de conformidad con
lo acordado por el Consejo General, las partidas presupuestales en los términos
aprobados en el Presupuesto de Egresos del Instituto Electoral y aplicar las
politicas, normas y procedimientos para la administracion de los recursos

financieros, humanos y materiales.

De conformidad con los articulos 94, fracciones | y XIl, 95 fraccion |1, 96 fraccion |y
97 fraccion | del Cédigo, dentro de las atribuciones de las Direcciones Ejecutivas,
se encuentran las de elaborar y proponer a la Comision respectiva, entre otros, los

anteproyectos de los Programas Institucionales.

Que los articulos 4 y 5 parrafo segundo de la Ley de Austeridad, establecen que
los sujetos obligados emitiran disposiciones administrativas para su cumplimiento,
en el caso de los Organos Auténomos, sus respectivas unidades de
administracion podran establecer las medidas conducentes para interpretar y

aplicar correctamente lo dispuesto en dicha ley.

Que el articulo 7 fraccién |l de la Ley de Austeridad, determina la autonomia
presupuestaria y de gestion otorgada a los Organos Auténomos, a través de la
Constitucion Federal, por lo que sera responsabilidad exclusiva de las unidades
administrativas y de los servidores publicos competentes, manejar, administrar y
ejercer sus presupuestos sujetandose a sus propias leyes, asi como a las normas

que al respecto se emitan en congruencia con mencionada Ley.

Que el articulo 51 de la Ley de Austeridad, establece que los titulares de las
Unidades Responsables del Gasto y los servidores publicos encargados de su
administracién, seran los responsables del manejo y aplicacién de los recursos,
del cumplimiento de los calendarios presupuestales autorizados, metas y de las
funciones contenidas en el presupuesto autorizado; de que se cumplan las
disposiciones legales vigentes para el ejercicio del gasto; de que los compromisos

sean efectivamente devengados, comprobados y justificados; de la guarda y

11
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custodia de los documentos que lo soportan: de llevar un estricto control de los
medios de identificacion electrénica y de llevar el registro de sus operaciones
conforme a las disposiciones aplicables en la materia, con sujecion a los capitulos,
conceptos y partidas del clasificador por objeto del gasto que expida la Secretaria

de Administracion y Finanzas.

Que el articulo 90 de la Ley de Austeridad, establece que las Dependencias,
Organos Desconcentrados, Delegaciones y Entidades, asi como los Organos
Autébnomos y de Gobierno, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos, sin
menoscabo de su autonomia, deberan tomar medidas para racionalizar el gasto
destinado a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento

de las metas institucionales aprobadas en el Decreto de Presupuesto de Egresos.

Que el articulo 91 de la Ley de Austeridad, establece los criterios de economia y
gasto eficiente que regiran para la elaboracion, control y ejercicio anual del
presupuesto que realicen las Dependencias, Alcaldias, Organos Desconcentrados
y Entidades de la Administracién Publica de la Ciudad de México y los Organos

Autébnomos y de Gobierno.

Los Organos Auténomos y de Gobierno, respetando su autonomia, evaluaran y

23.

ajustaran dichos criterios con la finalidad de optimizar sus presupuestos.

Que con base en lo establecido en el articulo 5 de las Normas Generales de
Programaciéon, Presupuesto y Contabilidad del Instituto Electoral (Normas
Generales), el Instituto Electoral en ejercicio de su autonomia elaborara,
manejara, administrara y ejercera su presupuesto, sujetandose a sus propias
leyes, a las normas que al respecto se emitan en congruencia con lo previsto en
la Ley, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Ciudad de México para el

ejercicio fiscal que corresponda y demas normatividad vigente en la materia.

12
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Que la Junta, mediante Acuerdo IECM-JA111-21, aprob6é los Programas
Institucionales para el ejercicio fiscal 2022, conforme a lo establecido en el Articulo

83 Fraccion Il del Codigo.

Que en cumplimiento al articulo 60 fraccion VI, 61 fraccion V, en correlacion con el
articulo 50, fraccion Il del Cédigo, se remiten los Programas Institucionales de las
Actividades en Materia de Capacitacion para los Mecanismos de Participacion
Ciudadana 2022; Educacion Civica y Construccion de Ciudadania 2022;
Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas 2022, y Capacitacion,
Educacion, Asesoria y Comunicacion Sobre las Atribuciones de los Organos de
Representacion Ciudadana, Organizaciones Ciudadanas y Ciudadania en
General 2022, para su aprobacion por parte de este Organo Superior de

Direccion.

Por lo expuesto y fundado, el Consejo General:

Acuerda:

PRIMERO. Se aprueban los siguientes Programas Institucionales para el ejercicio fiscal

2022, en términos de los documentos que como Anexos forman parte integral del

presente Acuerdo:

De las Actividades en Materia de Capacitacion para los Mecanismos de
Participacion Ciudadana;

De Educacién Civica y Construccion de Ciudadania

De Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas; y

De Capacitacion, Educaciéon, Asesoria y Comunicacion sobre las atribuciones de
los Organos de Representacién Ciudadana, Organizaciones Ciudadanas y

Ciudadania en General.

SEGUNDO. EIl presente Acuerdo y sus Anexos entraran en vigor al momento de su
aprobacion.
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TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo y sus anexos en los estrados electronicos
del Instituto Electoral; asi como la pagina de Internet www.iecm.mx; y en concordancia
con las medidas adoptadas por este Consejo General en el Acuerdo IECM/ACU-
CG031/2020, publiquese en los estrados de las oficinas centrales como en las treinta y
tres Direcciones Distritales una vez que las condiciones de la actual emergencia

sanitaria lo permitan.

CUARTO. Realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion
asumida por este Consejo General en el apartado de Transparencia de la pagina de
Internet www.iecm.mx. y difundase la misma en las redes sociales del Instituto

Electoral.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral, en sesion publica, el veintinueve de septiembre de
dos mil veintiuno, firmando al calce el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo
General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 77,
fraccion VIl y 79, fraccion V, del Cbdigo de Instituciones y Procedimientos Electorales

de la Ciudad de México.

Mtro. Mario Velazquez Miranda Lic. Gustavo Uribe Robles
Consejero Presidente Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva

El presente documento cuenta con firma electrénica la cual posee validez juridica, de conformidad con lo
previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.
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l. Introduccion

La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Participacion) establece
seis mecanismos' de democracia directa, a saber: Iniciativa Ciudadana; Referéndum;
Plebiscito; Consulta Ciudadana; Consulta Popular, y Revocacion de Mandato. Por su parte,
el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México (Cddigo)
indica que el Instituto Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral) tiene a su cargo
la organizacion, desarrollo, coordinacién, computo y declaracién de resultados, de los
procedimientos electivos y de los mecanismos de participacion ciudadana®. ElI Codigo
incluye en este rubro a los procesos electivos de los Organos de Representacién Ciudadana
(ORC).

Adicionalmente, se establece que el Instituto Electoral garantizara la democracia
participativa, entendida como el derecho de las personas a incidir, individual o
colectivamente, en las decisiones publicas y en la formulacion, ejecucion, evaluacion y

control del ejercicio de la funcién publica.

De conformidad con la normatividad correspondiente, la Direccibn Ejecutiva de
Participacién Ciudadana y Capacitacion (DEPCyC), presenta el «Programa Institucional de
Actividades en Materia de Capacitacion para los Mecanismos de Participacién Ciudadana
2022» (Programa 2022), integrado por dos actividades institucionales: 1) Implementar
estrategias didacticas y operativas que generen confianza entre la ciudadania respecto de
los procedimientos de participaciéon ciudadana, y 2) Fomentar el conocimiento y la
apropiacion de los mecanismos de participacion entre las personas habitantes de la Ciudad

de México.

El Programa atiende las disposiciones aplicables para la participacion ciudadana en la
Ciudad de México, retoma experiencias y aprendizajes de ejercicios participativos previos.
Para su elaboracion, se parte de lo establecido en el «Manual de Planeacion del Instituto
Electoral de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2022» (Manual de Planeacién), por
lo que considera el enfoque del presupuesto basado en resultados (PbR), la perspectiva de
derechos humanos, la igualdad sustantiva entre mujeres y varones, asi como el principio
de no discriminacién, todo ello, a partir de la aplicacién de la metodologia del marco légico
(MML).

" Articulo 7, inciso a), de la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México.
2 Articulo 362 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.
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En este sentido, producto de la aplicacion de la MML se ha identificado como problema
central a ser atendido que «Los procedimientos de participacion ciudadana (mecanismos e
instrumentos) previstos en la Ley, requieren que las personas habitantes de la Ciudad de
México y sus autoridades los ejerzan de manera oportuna e informada», por lo que en torno

a él se desarrolla el analisis y propuestas de solucion.

Por lo que hace a su estructura, el Programa 2022 se integra por siete apartados: en primer
término, la introduccion, que presenta el encuadre del documento; en segundo lugar, un
marco juridico, se indican las disposiciones legales y la normativa que rigen las actividades
institucionales que habran de realizarse; el tercer apartado corresponde a la
implementacion de la MML, en la que se identifica y analiza la poblacion involucrada, se
define el problema, los objetivos, las alternativas de solucion, incluyendo dos elementos
requeridos por dicha metodologia: la Estructura Analitica del Programa (EAP) y la Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR).

El cuarto apartado corresponde a la identificacion de la poblacion objetivo; en tanto que el
quinto apartado corresponde a la descripcién de las actividades institucionales (Al) que
integran el presente programa incluyendo cada una su justificacion, objetivo especifico,
acciones, indicadores y metas; en sexto lugar se presenta el cronograma en que habran de
desarrollarse las acciones sustantivas que integran cada Al; y, finalmente, el ultimo

apartado corresponde a la Matriz de Gestién de Riesgos.
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II. Marco Juridico

El presente programa encuentra sustento juridico en las disposiciones legales nacionales e
internacionales vinculadas con los mecanismos de participacion ciudadana, considerando
sus principios y ejes rectores; asi como aquellas relacionadas con las atribuciones en la
materia de la DEPCyC.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Constitucion Federal)

Para la elaboracién e instrumentacion del presente Programa se consideraron las
disposiciones establecidas en la Constitucion Federal, en particular aquellas que se refieren
a los derechos humanos reconocidos por la misma y en los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano (Articulo 10); a la caracteristica democratica del criterio
orientador de la educacién, segun el cual la democracia debe considerarse no soélo desde
el plano juridico y como un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo (Articulo 30); al derecho a
la proteccién de la salud, el cual cobra especial relevancia considerando la pandemia por
la enfermedad del Covid-19 (Articulo 4° cuarto parrafo); al sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que busca la democratizaciéon de la politica (Articulo
26, apartado A, primer parrafo); a la regulacién de los requisitos de la ciudadania, asi
como los derechos y obligaciones de las personas ciudadanas, particularmente en materia
politico-electoral (Articulos 34, 35 y 36); a las atribuciones de los organismos publicos
locales (OPL), en materia de organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados
en los mecanismos de participacion ciudadana (Articulo 41, base V, apartado C); a los
principios rectores de la funcion electoral de los OPL (Articulo 116, fraccion IV, inciso b);
asi como al régimen y organizacién politica de la Ciudad de México (Articulo 122 apartado
A).

e Tratados Internacionales suscritos por el Estado Mexicano

El articulo 133 de la Constitucion Federal, dispone que las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. En virtud de lo cual, los tratados internacionales son vinculantes

y obligatorios para el Estado Mexicano.

El presente Programa se elabora, considerando los tratados internacionales adoptados por

el Estado Mexicano, en materia de respeto de los derechos humanos, de igualdad entre
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hombres y mujeres, bajo los principios de no discriminacion y corresponsabilidad, entre los
que podemos destacar los siguientes: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Carta Democratica

Interamericana.

Cabe precisar que, para la elaboracion del presente documento, se consideraron las
buenas practicas de organismos internacionales especializados en la materia electoral,
como el Centro de Asesoria y Promocion Electoral del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (CAPEL), particularmente, los documentos denominados Consideraciones para
el establecimiento de un protocolo para celebracion de elecciones en el contexto de una
crisis sanitaria y Lecciones aprendidas en materia de organizacion de elecciones en

contexto de pandemia y postpandemia®.
o Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)

Por otra parte, el presente Programa también tiene como marco las disposiciones aplicables
de la LGIPE, particularmente los articulos 2° numeral 1, inciso a); 98 numeral 1 y 104

numeral 1, incisos a), e) y fi). En donde se dispone que:

a. La LGIPE, reglamenta las normas constitucionales relativas a los derechos y
obligaciones politico-electorales de las ciudadanas y los ciudadanos.

b. Los OPL son autoridad en materia electoral, gozan de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, y se rigen por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

c. Corresponde a los OPL aplicar las disposiciones, reglas, lineamientos que
establezca el Instituto Nacional Electoral (INE); orientar a la ciudadania para el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones politico—electorales;
la organizacion, desarrollo, computo de votos y declaracion de resultados de los
mecanismos de participacion ciudadana; asi como supervisar las actividades que

realicen los 6rganos distritales locales.

3 “Lecciones aprendidas en materia de organizacion de elecciones en contexto de pandemia y postpandemia”.
Fasciculo 4. América Latina. Elecciones en tiempos de pandemia. Centro de Asesoria y Promocién Electoral
del Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Julio 2020. Disponible para su consulta
en:https://www.iidh.ed.cr/capel/media/1754/fasc%C3%ADculo-4-lecciones-aprendidas-en-materia-de-
organizaci%C3%B3n-de-elecciones-en-contexto-de-pandemia-y-post-pandemia.pdf
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Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion Local)

Se consideran las disposiciones aplicables de la Constitucion Local, relacionadas con la

materia de este Programa:

1.

El régimen y organizacion politica de la Ciudad de México, asi como las formas de
ejercer la soberania: a través de los poderes publicos y de las figuras de democracia
directa y participativa (Articulo 1).

Se promovera la corresponsabilidad entre el gobierno y la sociedad en la definicion
de prioridades para la creacién y mejoramiento del espacio publico (Articulo 16).
En lo que corresponde a los deberes de las personas en la Ciudad, tales como
ejercer y respetar los derechos reconocidos en la Constitucion Local y contribuir al
acceso universal de los mismos, asi como tratar a todas las personas con dignidad
y sin discriminacién. Ademas de participar en la vida politica, civica y comunitaria,
de manera honesta y transparente, y promover los valores comunitarios (Articulo
23).

Se reconoce a la ciudadania, como un vinculo existente entre las personas y la
comunidad a la que pertenecen para el goce de los derechos reconocidos en la
propia Constitucién, que se ejerceran en los casos y con los requisitos que
determine la ley; al derecho de las nifias, nifos, adolescentes y personas jovenes,
como parte de su educacion civica, a participar en la observacion electoral y en la
toma de las decisiones publicas; ademas menciona la garantia respecto a la
creacion de espacios de participacion ciudadana y para la construccidon de
ciudadania, los que se regiran bajo el principio de difusion; que se impulsara la
democracia digital abierta basada en tecnologias de informacién y comunicacion,
ademas de que los ciudadanos mexicanos, por nacimiento o naturalizacion, tienen
derecho a acceder a cualquier cargo publico de la Ciudad, incluyendo los de eleccion
(Articulo 24).

El derecho de la ciudadania a participar en la resolucion de problemas y temas de
interés general, a través de mecanismos de democracia directa y participativa, los
cuales se pueden apoyar en el uso intensivo de las tecnologias de informacién y
comunicacion, (Articulo 25).

El derecho que tienen las personas de decidir sobre el uso, administracion y destino

de los proyectos y recursos asignados al presupuesto participativo, al mejoramiento
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barrial y a la recuperacién de espacios publicos en los ambitos especificos de la
Ciudad de México (Articulo 26).

7. El Instituto Electoral es uno de los érganos autonomos de la capital de pais y tiene
entre sus funciones la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de
participacion ciudadana, mediante los cuales se ejerce la ciudadania. Tiene a su
cargo el disefio e implementacion de las estrategias, programas, materiales y demas
acciones orientadas al fomento de la educacion civica y construccion de ciudadania
(Articulo 46 y 50).

e Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México

(Codigo Local)

Por otra parte, también se han considerado en la elaboraciéon de este Programa, las

disposiciones relativas del Cédigo Local, particularmente las que se refieren a:

Los derechos de la ciudadania en materia politico-electoral; asi mismo el Instituto Electoral
expedira la normatividad y adoptara las medidas necesarias para garantizar la participacion
de las nifas, nifios, adolescentes y personas jovenes en mecanismos de participacion
ciudadana que se celebren en la Ciudad de México (Articulo 6); las obligaciones de la
ciudadania en la materia (Articulo 7, fracciones lll, IV y V); los fines de la democracia
electoral en la Ciudad de México (Articulo 8); la obligacion de las autoridades electorales
de vigilar el cumplimiento de los fines de la democracia y supervisar el correcto desarrollo
de los instrumentos de participacion ciudadana (Articulo 9); el derecho y el deber que
tienen los ciudadanos de participar en la resolucidbn de problemas y temas de interés
general, a través de mecanismos de democracia directa y participativa (Articulo 10); las
atribuciones del Instituto Electoral sobre la organizacion, el desarrollo y la vigilancia de los
procesos de participacion ciudadana; asi como respecto el disefio y la implementacion de
las estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de la
educacion civica y la construccion de ciudadania (Articulo 36); las atribuciones del Consejo
General de aprobar la normativa y procedimientos referentes a la organizacion y desarrollo
de los mecanismos de participacion ciudadana; promover el uso e implementacion de
instrumentos electrénicos o tecnolégicos con el fin de fomentar la participacidon democratica
de los ciudadanos y de aprobar cada tres afios el Plan General de Desarrollo y a mas tardar
el ultimo dia de octubre de cada afio, los proyectos de Presupuesto de Egresos y el

Programa Operativo Anual (Articulo 50); la Comision de Participaciéon Ciudadana y
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Capacitacion del Consejo General, la cual tiene entre sus atribuciones la de supervisar y
opinar sobre los contenidos, materiales e instructivos de capacitacion, correspondientes a
los mecanismos de participacion ciudadana; promover medidas de mejora en el
funcionamiento y capacidad de actuacién de los mecanismos de participacion ciudadana;
proponer a la Presidencia del Consejo la celebracion de convenios de apoyo y colaboracion
con el Gobierno de la Ciudad de México y las alcaldias en materia de promocion de la
participacion ciudadana; aprobar el proyecto de convocatoria, que deba emitir el Instituto
Electoral con motivo del desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana,
elaborados por la DEPCyC; emitir opinion respecto de los materiales y documentaciéon
relacionados con la capacitacion de los mecanismos de participaciéon ciudadana (Articulos
59 y 61); las atribuciones de la Junta Administrativa del Instituto Electoral (Junta
Administrativa), de aprobar, previo acuerdo de la Comisién, el Programa Institucional
vinculado a las actividades en materia de capacitacion para los mecanismos de
participacion ciudadana e informar al Consejo General al término de cada afio sobre el
cumplimiento del Programa (Articulo 83); las atribuciones de las Direcciones Ejecutivas
para la ejecucion de las actividades y proyectos contenidos en los programas institucionales
(Articulo 89); asi como elaborar los anteproyectos de programas institucionales que a cada
una corresponda (Articulo 92); las atribuciones de la DEPCyC de elaborar y proponer a la
Comision de Participacion Ciudadana y Capacitacion, los programas en materia de
Participacién Ciudadana; la instrumentacion de los programas en materia de Participacion
Ciudadana; elaborar y proponer los proyectos de convocatoria que deba emitir el Instituto
Electoral, con motivo del desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana previsto
en la Ley de la materia; supervisar el disefio y elaboracién de las convocatorias, estudios,
procedimientos y estrategias relativas al desarrollo y ejecuciéon de mecanismos de
participacion ciudadana en la Ciudad de México; recomendar mejoras al marco legal de la
participacion ciudadana en la Ciudad de México, identificando permanentemente areas de
oportunidad para el disefio de propuestas que fomenten la intervencién de la ciudadania en
los asuntos publicos (Articulo 97); las atribuciones de las Direcciones Distritales de ejecutar
los programas y actividades relativos a la participacién ciudadana; coordinar en su ambito
territorial la organizacién y desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana;
realizar el codmputo y emitir la declaratoria respectiva; efectuar y supervisar las tareas de
capacitacion, educacién, asesoria y comunicacion de los ORC; asi como informar

permanentemente a la Secretaria Ejecutiva sobre el avance en el cumplimiento de los
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programas institucionales del Instituto Electoral, en lo desarrollado en cada Direccion
Distrital (Articulo 113).

Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Participacion)

Se trata del principal sustento del presente Programa, por lo que de ella se considerd lo

siguiente:

Las diversas modalidades de participacion ciudadana; los instrumentos de
democracia participativa; la inclusion ciudadana, ademas de las obligaciones de
todas las autoridades de la Ciudad de México, de promover, respetar y garantizar la
participacion ciudadana (Articulo 1°).

Los principios rectores para desarrollar el proceso de la participacion ciudadana
(Articulo 5).

La determinacién de que, en materia de democracia directa y participativa, son
autoridades la persona titular de la Jefatura de Gobierno, el Congreso Local, las
Alcaldias, el Instituto Electoral, el Tribunal Electoral, la Secretaria de la Contraloria
General y la Sala Constitucional, todas de la Ciudad de México (Articulo 14).

El derecho de recibir capacitacién, asesoria y educacién de las Comisiones de
Participacion Comunitaria (Articulo 90).

El derecho de las organizaciones ciudadanas de recibir capacitacion por parte del
Instituto Electoral (Articulo 110).

Las atribuciones del Instituto Electoral en materia de presupuesto participativo
(Articulo 129).

La definiciéon de lo que es construccion de ciudadania (Articulo 184).

Las acciones para capacitar y formar a personas adscritas al servicio publico, ORC
y poblacién en general, que tienen a su cargo el Gobierno de la Ciudad, las Alcaldias
y el Instituto Electoral (Articulo 185).

La obligacién del Instituto Electoral de instrumentar un programa de capacitacion
que tendra por objeto coadyuvar en la formacién de una ciudadania (Articulo 186).
El derecho de las nifias, nifios, adolescentes y personas jovenes, de participar en la
toma de decisiones publicas que les afecten o sean de su interés y las atribuciones

del Instituto Electoral al respecto (Articulo 187).

Adicionalmente, se tomaron en cuenta disposiciones de las siguientes normas locales:
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= Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México
(Articulo 7).

= Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México (Articulo 13).

= Ley de los Derechos de Ninas, Nifilos y Adolescentes de la Ciudad de México
(Articulos 13,72, 74 y 76).

= |Leyde los Derechos de las Personas Jévenes en la Ciudad de México (Articulo 1°).

= Ley Constitucional de Derechos Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México
(Articulo 13).

Regulaciones internas
Cabe resaltar que también fueron consideradas diferentes normas internas:

¢ Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México 2020-
2023 (PGD 2020- 2023)

El presente Programa se encuentra alineado con las directrices establecidas en el (PGD
2020-2023), particularmente con la Politica General denominada Administracion de
elecciones locales y mecanismos de participacion ciudadana, la cual esta enfocada a la
organizacion oportuna y eficiente de dichos procesos, apegandose a la normatividad

vigente.

Finalmente, cabe mencionar que este Programa se vincula al objetivo estratégico
denominado «Asegurar que los mecanismos de participacion ciudadana se lleven a cabo
conforme a la normatividad aplicable y de forma eficiente, en términos de agilidad, calidad
y economia de recursos, de tal forma que el IECM cuente con un sistema de respuesta

adaptable a las necesidades de la ciudadania».

¢ Manual de Planeacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el

ejercicio fiscal 2021

En el marco de la certificacion ISO con que cuenta el Instituto Electoral, el presente
Programa se rige bajo los requisitos de la ISO/TS 54001:2019 (ISO Electoral) e ISO
9001:2015, respecto al analisis de los contextos interno y externo, planificacion, gestion de
riesgos, evaluacion del desempefio y mejora, a partir de la vinculacion de las actividades

institucionales con el Sistema de Gestién de Calidad Electoral (SGCE).
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Aunado a ello, se engloban politicas publicas con perspectiva de género en los programas
y actividades institucionales que conformaran el POA y el proyecto de presupuesto de
Egresos del Instituto Electoral, para contar con premisas conceptuales en materia de

planeacion con perspectiva de género.

Il Metodologia del Marco Légico (MML)

Segun lo establecido en el Manual de Planeaciéon del Instituto Electoral para el Ejercicio
Fiscal 2022, la MML es una herramienta que se utiliza en el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucion y evaluacién de los programas. Se integra en dos etapas: la primera,
relativa a la identificacion del problema, asi como de las alternativas de solucion, mediante
la integracion de seis elementos analiticos, elaborados a partir de la premisa de que los
programas se elaboran para solucionar problemas y satisfacer las necesidades de la
poblacion por atender; la segunda etapa corresponde a la planificacién y es en la que se
desarrolla la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que incluye los aspectos mas
importantes para ejecutar y evaluar el programa. Lo anterior, se resume en la siguiente
tabla.

Tabla 1. Etapas de la Metodologia del Marco Légico

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Primera Etapa Segunda Etapa
Identificacion del problema y alternativas de solucion Planificacion
e Analisis de poblacion involucrada e Matriz de Indicadores para
e Analisis de problemas Resultados (MIR)

e Analisis de objetivos
e Identificacion de alternativas de solucion al problema
e Seleccion de la alternativa 6ptima
e  Estructura analitica del programa (EAP)
Fuente: Elaboracién propia, a partir del «Manual de planeacién del Instituto Electoral de la Ciudad de México
para el ejercicio fiscal 2022»

Primera etapa: Identificacion del problema y alternativas de solucién

En la primera etapa de la MML se revisa y analiza la situacion existente y se crea una vision
de la deseada para generar alternativas de solucion y seleccionar las estrategias que se
aplicaran para conseguirla. Para el Programa 2022, se aplica la MML a fin de identificar los
distintos elementos relacionados con el fomento y el desarrollo de los mecanismos de
participacion ciudadana establecidos en la normatividad de la materia, las areas de

oportunidad, objetivos y alternativas para su atencion, tal como se muestra a continuacion.
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a) Analisis de la poblacion involucrada

Para identificar el nivel de influencia que tienen los actores involucrados, asi como los
posibles riesgos y las alternativas de solucion, para la aplicacion y ejecucion de los
programas institucionales, la MML requiere de la elaboracion del «analisis de la poblaciéon
involucrada». Asi, en el siguiente esquema, se han identificado a los actores internos y

externos que inciden en el desarrollo de las acciones que constituyen el presente programa.

Esquema 1. Identificacion de la poblacion involucrada

CPCyC
Programa de oD
Mecanismos

2022
UTALAOD

OoC,
Observatorios
Ciudadanos y
0osC

Instituciones de
Educacion
Superior

Personas
funcionarias

Poblacion
habitante y
ciudadania

Congreso
Cd. México

Figuras Internas
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Comision Permanente de Participacion Ciudadana y Capacitacion (CPCyC). Se coloca
al inicio del proceso por ser el 6rgano que orienta las actividades institucionales en materia
de participacion ciudadana. Esta facultada para supervisar y vigilar el cumplimiento de las

actividades propuestas.

Junta Administrativa (JA). Es el érgano institucional facultado para aprobar el proyecto
de Programa 2022, previo acuerdo de la CPCyC, asi como informar al Consejo General
sobre el cumplimiento de éste, ademas, se encarga de velar por el buen desempeio y
funcionamiento administrativo que proveera de los recursos necesarios para la

implementacion de las actividades planeadas.

Direcciéon Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion (DEPCyC). Es la
instancia que disefa, planea, programa y ejecuta el conjunto de programas institucionales
en materia de participacion ciudadana y, en particular, el Programa 2022. Da seguimiento
a los aspectos y procesos normativos aplicables; coordina las acciones de vinculacion entre
las instancias involucradas y aliadas estratégicas; valora el impacto del contexto local,
nacional e internacional en la materia y, por ultimo, es la que informa a las autoridades
competentes sobre los avances y puede sugerirles, en su caso, reconducciones durante el

ejercicio anual; por lo cual, se convierte en el actor principal del Programa.

Comisién Permanente de Organizacion Electoral y Geoestadistica (COEyG). Se trata
de un actor relevante por su actividad reguladora en materia de organizacién, a la luz de
los procesos de elaboracion e implementacion de la estrategia operativa y de capacitacion
para la integracion de las mesas receptoras de opinién para la consulta de presupuesto

participativo.

Organos Desconcentrados (OD). Son los érganos del Instituto Electoral que en territorio
hacen posible la ejecucion de la mayoria de las actividades que se contemplan en este
programa; coordinan en su ambito territorial la organizacion y desarrollo de los mecanismos
de participacion ciudadana; asi como, en el ambito de su competencia, los programas,
actividades y politicas relativas a la educacion civica, la construcciéon de ciudadania y la
participacion ciudadana, ademas de implementar la capacitacion para la puesta en marcha
de los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana. Son las instancias
operativas de mayor cercania con la poblacién, toman el pulso directo de su animo
participativo; por ello, resultan esenciales para el buen desarrollo de las acciones del

Programa 2022.
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Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania (DEECyCC). Es el
organo ejecutivo responsable de elaborar, proponer y coordinar el Programa Editorial
institucional en el que se incluyen materiales didacticos de la capacitacion para la integracion
de mesas y para las actividades dirigidas a otros publicos, que seran utilizados dentro del

Programa 2022 para la realizacién de actividades.

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral y Geoestadistica (DEOEyG). Es el area
ejecutiva con quien se compartira una serie de actividades vinculadas a los procesos de
implementacion de la estrategia operativa y de capacitacién para la integracion de las

mesas receptoras de opinion para la consulta de presupuesto participativo.

Unidad Técnica de Servicios Informaticos (UTSI). Es de caracter técnico y de apoyo a
las funciones sustantivas que realiza el Instituto Electoral, su relevancia para el Programa
2022 radica en que proporciona el apoyo y los servicios en materia informatica, de computo
y de telecomunicacion necesarios para llevar a cabo las actividades ordinarias vy
procedimientos de participacion ciudadana, particularmente en lo relativo a los sistemas
necesarios para el seguimiento de la integracion de mesas y en la generaciéon de

herramientas de apoyo.

Unidad Técnica de Comunicaciéon Social y Difusion (UTCSyD). Se trata del area
responsable de la imagen institucional, asi como del disefio y aplicacién de estrategias y
campafas de promocion del voto y la participacién ciudadana; en su quehacer relacionado
con la administracion de la pagina Web del Instituto Electoral, resulta un apoyo relevante
para dar a conocer las actividades relacionadas con la consulta y las actividades de

fortalecimiento de la participaciéon ciudadana.

Unidad Técnica del Centro de Formacion y Desarrollo (UTCFyD). Entre las actividades
a su cargo se encuentran los procesos de reclutamiento y seleccion del personal eventual
que apoya en los 6rganos desconcentrados para la implementacion de las actividades
relacionadas con los procesos electivos, por lo que se le tiene en consideracién como un

area cuya actividad impacta en la ejecucion del Programa 2022.

Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos Desconcentrados
(UTALAOD). Como area responsable del vinculo entre las Direcciones Ejecutivas y los
Organos Técnicos con los OD del Instituto Electoral, asi como del seguimiento de las tareas
que a éstos les han sido encomendadas, juega un papel de primera importancia en la

implementacion del Programa 2022, particularmente, con miras al proceso de consulta.
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Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos (UTGyDH). Ademas de coadyuvar y
asesorar a las areas en materia de derechos humanos, perspectiva de género e inclusion,
conduce acciones para la incorporacién de la perspectiva de género, derechos humanos y
enfoque de igualdad sustantiva en la planeacién, programacién, ejecucion y evaluacién de
programas, proyectos, normas, acciones Yy politicas publicas de las unidades
administrativas del Instituto Electoral, de manera transversal, asi como su seguimiento y

verificacion a su cumplimiento.

Figuras externas

Congreso de la Ciudad de México (Congreso). Es el érgano legislativo de la Ciudad,
entre sus facultades esta reformar, adicionar, derogar y realizar todo lo que en la practica
legislativa atafie a la ley que rige la participacién ciudadana en la capital del pais y, por
consecuencia es un actor muy importante, coparticipe en la difusion de las actividades de

participacion ciudadana y en la construccién de ciudadania.

Personas habitantes y ciudadanas (Poblacion). Son las personas destinatarias finales,
a ellas iran dirigidas todas las acciones del Programa 2022, por lo tanto, se convierten en

la poblacion objetivo.

Personas funcionarias publicas de la Ciudad de México de diversas instancias de
gobierno y auténomas (Personas Funcionarias). Son aquellas personas que
desempefian un empleo, cargo o comisidbn de cualquier naturaleza dentro de la

Administracion Publica de la Ciudad por lo que su participacion se considera relevante.

Organizaciones Ciudadanas (OC), Observatorios Ciudadanos y Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC). Las OC son aquellas personas morales sin fines de lucro, su ambito
de actuacion esta vinculado a los intereses publicos o colectivos de al menos una de las
unidades territoriales de la Ciudad de México, se encuentran registradas ante el Instituto
Electoral como tales y participan activamente en los mecanismos de democracia directa e
instrumentos de participacion ciudadana; los Observatorios Ciudadanos son 6rganos
plurales y especializados que contribuyen al fortalecimiento de las politicas y las acciones
de los 6rganos de gobierno en busqueda del beneficio social entre cuyos objetivos se
encuentra el de servir de apoyo especializado para la realizacidn de otros mecanismo de
democracia directa e instrumentos de democracia participativa; mientras que las OSC son

aquellas organizaciones legalmente constituidas que operan de acuerdo con la normativa
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que las regula.

Instituciones de Educacion Superior (IES). Son aquellas instituciones académicas
estratégicas con quienes el Instituto Electoral constituye proyectos de colaboracién con el
objetivo de impulsar programas y acciones que fortalezcan la democracia a través de
acciones capacitadoras o de formacion a personas del servicio publico, érganos de
representacion ciudadana y poblacién en general para el fomento de la participacion
ciudadana y construccién de ciudadania. Para fines del Programa 2022, colaboran como
aliadas relevantes al proveer de personas interesadas en prestar su servicio social, el cual
se percibe como una actividad en apoyo al trabajo de los 6rganos desconcentrados que, a
la par, fortalece el proceso de ensefianza aprendizaje de las personas estudiantes
universitarias y coadyuva al fortalecimiento de las actividades que se realizan para las

Comisiones de Participacion Ciudadana.

Lo expuesto hasta aqui ofrece un panorama general de los roles e intereses de las
instancias involucradas en el Programa 2022, lo cual ayuda a contextualizar y a proyectar

sus alcances y limitaciones.

Siguiendo con la MML a cada una de las diecisiete figuras identificadas como parte de la
elaboracion, aprobacion y ejecucion del programa se le asign6é un valor ponderando el
interés y la fuerza que tengan dentro del Programa 2022. A cada figura le fue asignado un
valor, de conformidad con la escala del 1 al 5, donde 1 indica el grado minimo de interés o
de fuerza y 5 el mayor grado en ambos casos. El resultado respecto del grado de
involucramiento de cada instancia es el producto de multiplicar el interés o expectativa por

la fuerza. El resultado de dicha ponderaciéon se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. Analisis de la poblacién involucrada

Interés o

Figura involucrada expectativa Fuerza Resultante
Comisiéon Permanente de Participacion Ciudadana y Capacitacion 5 5 25
Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Capacitacion 5 5 25
Junta Administrativa 4 5 20

Comisiobn  Permanente de  Organizacion  Electoral vy

Geoestadistica 4 5 20
Organos Desconcentrados 4 5 20
Personas habitantes y ciudadanas 4 5 20
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. . Interés o
Figura involucrada . Fuerza Resultante
expectativa

Unidad Técnica de Archivo, Logistica y Apoyo a Organos

Desconcentrados 4 4 16
Fun’cionariado publico de diversas instancias de gobierno y 4 4 16
autébnomas

Congreso de la Ciudad de México 4 4 16
Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos 4 3 12
Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Construccion de 3 4 12
Ciudadania

Unidad Técnica de Comunicacién Social y Difusion 3 4 12
Unidad Técnica del Centro de Formacion y Desarrollo 3 4 12
Unidad Técnica de Servicios Informaticos 3 4 12
Instituciones de Educacién Superior 3 3 9
Organizaciones Ciudadanas, Observatorios Ciudadanos y OSC 4 2 8

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Fuente: Elaboracion propia.

En un primer bloque, con el mayor nivel interés y fuerza, con 25 puntos, se ubican la CPCyC
y la DEPCyC, como los actores mas involucrados en el desarrollo y cumplimiento del
programa. En seguida, con 20 puntos, la JA, la COEyG, los érganos desconcentrados y la
poblacion, aparecen en el siguiente nivel de involucramiento. El tercer nivel, con 16 puntos,
se identifica al Congreso local, a las personas funcionarias y a la UTALAOD. El cuatro
grupo, con 12 puntos, se integra exclusivamente por areas internas: la DEECyCC, UTCSyD,
la UTCFyD, la UTSI y la UTGyDH. El ultimo grupo, con 9 y 8 puntos, corresponde a entes

externos: las IES y las organizaciones ciudadanas.

Finalmente, con la interaccion de los actores involucrados en las acciones de este
programa, se pretende contribuir al desarrollo de la educacién civica, el ejercicio y
cumplimiento de los derechos y obligaciones politico-electorales de las personas habitantes
de la ciudad e incentivar la participacion ciudadana, asi como fomentar el involucramiento
en los asuntos de interés publico, con un marco normativo establecido para su ejercicio, lo

que permitira llevar a buen puerto el objetivo y funciones establecidas.
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b) Analisis de problemas

La concepcidn general acerca del funcionamiento de la democracia, con particular énfasis
a lo largo del siglo XX, se ha entendido como «aquel sistema institucional, para llegar a las
decisiones politicas, en el que los individuos adquieren el poder de decidir por medio de
una lucha de competencia por el voto del pueblo»*. Una consecuencia no deseada de dicha
concepcion es la reduccion de la democracia a su dimensidon exclusivamente
procedimental, en detrimento de la aspiracion de amplio alcance que ve el ejercicio
democratico en aspectos cotidianos a través del ambito de las comunidades mas

inmediatas a la poblacién.

Asi, para autores como Castells, la tradicion de la democracia liberal del sistema
representativo se encuentra en crisis, dado que «si se rompe el vinculo subjetivo entre lo
que los ciudadanos piensan y quieren y las acciones de aquellos a quienes elegimos y
pagamos, se produce lo que llamamos crisis de legitimidad politica, a saber, el sentimiento

mayoritario de que los actores del sistema politico no nos representan»®.

Para la agencia IDEA Internacional, en su analisis comparativo del estado que guarda la
democracia en el mundo®, sefiala que se ha desarrollado un mayor reconocimiento al
sistema democratico, ya que el 57% de la poblacién mundial (agrupada en 97 paises), viven
bajo un régimen democratico; asimismo, que la gran mayoria (81%) han demostrado ser
democraticamente resilientes, ya que han mantenido su condicion democratica desde 1975
o en algunos casos desde que transitaron a la democracia’. Debe resaltarse que la
legitimidad del sistema democratico a la que se hace referencia corresponde
exclusivamente a la dimension procedimental y representativa, pero que no necesariamente
atafie a mayores avances de practicas democraticas en los espacios de interaccién mas
inmediatos. Asi, en la region latinoamericana, «los cuestionamientos a la democracia son

una constante y la critica politica cada vez mas recurrente»® y de manera particular en la

4 Schumpeter, Joseph, Capitalismo, socialismo y democracia, Barcelona, Orbis, (1942) 1983, p. 321.

5 Castells, Manuel, Ruptura, La crisis de la democracia liberal, Alianza Editorial, Madrid, 2017. Pag. 16.

6 Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral, Informe El Estado de la Democracia en el
Mundo y en las Américas 2019: Confrontar los Desafios, Revivir la Promesa. IDEA Internacional, México, 2019.
Disponible en https://www.idea.int/sites/default/files/publications/el-estado-de-la-democracia-en-el-mundo-y-
en-las-americas-2019.pdf .

" IDEA Internacional, Op. Cit. p. 4.

8 Chavez Becker, Carlos (Coord.), Informe sobre cultura civica en la Ciudad de México 2017, Instituto Electoral
de la Ciudad de México, México, 2018. p. 53.
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Ciudad de México se observa una participacion politica baja, con una ciudadania poco

proclive a involucrarse en los asuntos publicos.

Por su parte, la comunicacion digital y las redes sociales de ellas derivadas, han contribuido
a una profunda transformacién del panorama democratico mundial, que lleva consigo

nuevos desafios y riesgos, como se muestra a continuacion:

Tabla 3

Tecnologias de comunicacion digital y democracia
Ventajas Desventajas

e Fortalece el compromiso participativo.

e Democratiza el acceso a la informacion y los .
medios informativos.

e Aumenta los controles sociales sobre el gobierno,
lo que puede reducir la corrupcion. .

e Reduce la brecha entre ciudadanos, votantes y
tomadores de decisiones.

e Fortalece el gobierno representativo.

e Aumenta la presion para un cambio democratico.

La desinformacion puede distorsionar y dafar los
procesos democraticos, en particular el proceso
electoral.

Afecta la calidad de la informacion con la cual los
ciudadanos pueden tomar decisiones informadas.
e  Genera un entorno mediatico debilitado.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de IDEA Internacional (2019).

Entre los retos que representa el nuevo modelo de comunicacion quiza el mas relevante es
que las plataformas digitales han sido utilizadas en la lucha de las diversas fuerzas politicas
que buscan el poder en un escenario de masificacién de la comunicacion y que, en palabras
de Castells, la forma de lucha politica mas eficaz es la destruccion de la confianza generada
en torno a un liderazgo o proyecto posible, de modo que los «mensajes negativos son cinco
veces mas eficaces en su influencia que los positivos. Por tanto, se trata de insertar
negatividad de contenidos en la imagen de la persona que se quiere destruir para eliminar

el vinculo de confianza con los ciudadanos».®

En este marco, la desconfianza respecto de los procesos democraticos, asi como un escaso
conocimiento e interés de la ciudadania’® sobre los contenidos normativos y
procedimentales dificulta las tareas de la democracia representativa, pero también de los

procedimientos de democracia directa.

9 Castells, Op. Cit., p. 27.

10 E| Informe 2018, destaca que desde 2010 aumentan de manera sistematica aquellos ciudadanos que se
declaran “indiferentes” al tipo de régimen aumentando de 16% en 2010 a 28% en 2018. Esta lejania del tipo de
régimen va acompafiada con un alejamiento de la politica, de no identificacion en la escala izquierda — derecha,
de la disminucion de los que votan por partidos, y finalmente en la propia accion de ejercer el derecho al voto.
Cfr. Corporativo Latinobarémetro, Informe 2018, Corporativo Latinobardmetro, Santiago de Chile, 2018. p. 18.
Disponible en:

http://www.latinobarometro.org/latdocs/INFORME 2018 LATINOBAROMETRO.pdf
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Cabe sefialar que, dentro de las formas de participacion politica no electoral, las personas
ciudadanas pueden actuar de manera individual o colectiva y por lo general la accién
politica, si bien, se puede generar de manera espontanea, es el resultado de actos
coordinados entre diversas personas'’. En este sentido, debe destacarse que en las formas
de participacion no electoral resulta de alta importancia la percepcién de utilidad como
incentivo o aliciente para continuar por esa via'?, ya sea para reforzar o debilitar el uso de

mecanismos de participacion ciudadana.

Grafico 3. Nivel de éxito por tipo de participacion

Si W No

Participando en una huelga 11
Tomado o bloqueado lugares o instalaciones publicas 41
Participando en manifestaciones o protestas publicas 2 2
Firmado peticiones o documentos en sefial de protesta 3
Leido o compartido informacién politica por alguna red.... 3
Intentando convencer a sus amigos para que voten por... 4 5)
Asistiendo a reuniones de cabildo municipal o..." 4
Colaborando en las actividades de los partidos politicos... 6 4

Platicando con otras personas sobre temas politicos 14 18

Fuente: Elaboracion propia, a partir de INE (2015).

Por lo que hace a los diversos mecanismos de consulta ciudadana que han sido
implementados en los ultimos afios en la Ciudad de México, «el Informe sobre cultura civica
en la Ciudad de México 2017»"3 identificd que hasta el 60% de las personas encuestadas
conocian la existencia de mecanismos previstos por la normatividad local en materia de

participacion ciudadana'™ no obstante, también manifestaron desconocer su utilidad.

Algo similar sucede con el presupuesto participativo, donde 46% de las y los encuestados
manifestd conocerlo, 61% afirmd que no habia participado en una consulta ciudadana. De
aquellas personas que participaron en la consulta referente al presupuesto participativo en

2016, 48% menciond que lo hizo para «mejorar su colonia o comunidad» y 41% por razones

" Marti | Puig, S., y Llamazares, |. (2011). «La protesta politica ¢quiénes se movilizan y porqué lo hacen?», en
Marti | Puig, S., Ortega, R., y Somuano, M. F. (eds.). La democracia en México. Un analisis a 10 afios de la
alternancia. pp. 69-95. Barcelona: Ediciones Bellaterra. El Colegio de México.

12 |nstituto Nacional Electoral. Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania. INE. México, 2015 p. 74.
Disponible en:

https://portalanterior.ine.mx/archivos2/s/DECEYEC/EducacionCivica/Documento_Principal 23Nov.pdf

13 Chavez Becker, Op. Cit. pp. 25-26.

14 Especificamente, los otrora Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos en la Ciudad de México.
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de «participar en las decisiones / por un derecho ciudadano / es un derecho». En
contraparte de las personas que indicaron no haber participado, 29% afirmé que «no estaba
enterado o por falta de informaciény», 21% porque «no tuvieron tiempo o estaban ocupados»

y 15% porque «no les gustaba o no les interesaba».

Grafico 4. Conocimiento sobre comités ciudadanos y consejos de los pueblos

HSi W No

éSabe usted que cada tres afios
se realiza en la Ciudad de México
la eleccién de comités ciudadanos
y consejos de los pueblos?

éSabe para qué se elige un comité 36
ciudadano o consejo del pueblo?

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Chavez (2018).

Grafico 5. Participacion en la consulta ciudadana sobre presupuesto participativo en 2016

Participar en las decisiones
/ Deber ciudadano / Es mi derecho

R

Me invitaron los vecinos . 2

Soy parte del comité I 1

No sabe . 2
No contesta - 6

0 10 20 30 40 50 60

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Chavez (2018).
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En el mismo sentido, como un indicador de la informacion con que cuenta la ciudadania
capitalina y la utilidad de ésta en beneficio de las practicas democraticas a nivel comunitario,
el estudio de Chavez también destaca el desconocimiento generalizado respecto de quien
organizé las entonces denominadas consultas ciudadanas sobre presupuesto participativo,

asi como las elecciones de los otrora comités ciudadanos y los consejos de los pueblos™®.

Grafico 7. Conocimiento sobre quien
organiza la eleccion de comités
ciudadanos y consejos de los pueblos

Grafico 6. Conocimiento sobre quien
organiza las consultas ciudadanas sobre
presupuesto participativo

El gobierno de la CDMX 21 El gobierno federal 4
El gobierno delegacional 21 El gobierno de la CDMX 21
El INE 12 El gobierno delegacional 22
EI IECM 12 ElI INE 13
El gobierno federal 7 El IECM 13
No sabe 25 No sabe 26
No contesta 2 No contesta 1
0 10 20 30 0 10 20 30

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Chavez (2018).

Ahora bien, a pesar del escenario adverso que se advierte en torno a la democracia
representativa, también es posible identificar «una tendencia ciudadana hacia la
participacion social y altruista, muy por encima del interés de la participacion politica»'®.
Este hallazgo es relevante porque permite trazar una ruta de trabajo que aproveche la
participacion en su dimension social como insumo para paliar el desinterés y la

desinformacion que puedan existir en torno a la participacion politica.

Asimismo, debe resaltarse que la percepcion y practicas en torno a la legalidad, inciden
fuertemente en la valoracién de la cultura democratica y si bien existe cierta percepciéon de
ineficacia, desconfianza y de complejidad operativa y normativa del fenédmeno politico en

su conjunto, también se ha encontrado que «en las colonias donde la participacion

5 Por lo que respecta, a las razones de aquellas personas que participaron el 47% lo hizo por razones de
“participar en las decisiones / por un deber ciudadano / es un derecho”, mientras que 38% lo hizo para “mejorar
su colonia o comunidad”. Fuente: Elaboracién propia con informacién de Informe sobre cultura civica en la
Ciudad de México. Disponible para su consulta en: http://www.iecm.mx/wp-
content/uploads/2018/11/InformeCDMX.pdf

6 Chavez Becker, Op. Cit. p. 55.
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ciudadana es mayor, el nimero de situaciones ilegales que ocurren en menor»'’. Por lo
que, nuevamente, es posible esperar que el fortalecimiento de las practicas democraticas

en el ambito comunitario incida de manera benéfica al conjunto del sistema politico.

Esto significa que si bien se observan dificultades en la divulgacion y apropiacion de los
mecanismos de democracia participativa entre las personas habitantes de la Ciudad de
México y que no se ha logrado obtener el maximo beneficio de la participacion ciudadana
en los asuntos publicos y en la toma de decisiones a nivel comunitario, es posible revertir
estos efectos negativos si se fomenta el conocimiento y la utilidad de los mecanismos de
participacion entre diversos sectores de la ciudadania, y con ello generar confianza entre la
ciudadania respecto de la implementaciéon de los mecanismos de democracia directa,

previstos en la Ley de Participacion.

Para recuperar estas ideas, a continuacion, se presenta el esquema 2, denominado Arbol

de efectos, en el que se representa el problema y los efectos que se desprenden del mismo.

_ Esquema 2
Arbol de efectos

4 )

La participacion ciudadana a través de los
mecanismos e instrumentos previstos por la
Ley es reducida.

- J \_ J

I I Efectos

Los procedimientos de participacion ciudadana (mecanismos e instrumentos) previstos en la Ley,
requieren que las personas habitantes de la Ciudad de México y sus autoridades los ejerzan de
manera oportuna e informada. Problema central

La capacidad de intervencién e incidencia
de la ciudadania en el proceso de
formulacién, ejecuciéon y evaluacién de
politicas publicas de la Ciudad de México se
ve afectada por el desconocimiento de los
procedimientos de participacion ciudadana.

7 Chavez Becker, Op. Cit. p. 57.
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De manera similar, en el esquema 3 se muestra el Arbol de causas, mismo que refiere al

problema y las causas que lo originan.

Esquema 3

Arbol de Causas

Los procedimientos de participacion ciudadana (mecanismos e instrumentos) previstos en la Ley,
requieren que las personas habitantes de la Ciudad de México y sus autoridades los ejerzan de

manera oportuna e informada.

Problema central

1

Entre algunos grupos, existe una
percepcion de ineficacia y de complejidad
normativa en la implementacion de los
procedimientos de participacion
ciudadana.

~N

t Causas

(

J

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

\_

Los alicientes para el ejercicio de los
procedimientos de participacién no han
sido suficientes para incentivar la
participacion.

\

J

Derivado de lo anterior, en el esquema 4 se muestra de manera conjunta el problema, las

causas que lo originan y los efectos que se generan:
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Esquema 4

Arbol de problemas

La ciudadania, al ejercer los
mecanismos de consulta de
presupuesto y de la eleccion de
comisiones, requiere de garantias que
brinden certeza y confianza del
tratamiento de su votacion y opinion.

~

J

1

~

La capacidad de intervencion e
incidencia de la ciudadania en el
proceso de formulacion, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas de la
Ciudad de México se ve afectada por
el desconocimiento de los
procedimientos de participacion

ciudadana.
\_ J
I Efectos

Los procedimientos de participacion ciudadana (mecanismos e instrumentos) previstos en la Ley,
requieren que las personas habitantes de la Ciudad de México y sus autoridades los ejerzan de

manera oportuna e informada.

Problema central

1

I Causas

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Entre algunos grupos, existe una
percepcion de ineficacia y de
complejidad normativa en la
implementacion de los procedimientos
de participacion ciudadana.

c) Andlisis de objetivos

Los alicientes para el ejercicio de los
procedimientos de participacion no han
sido suficientes para incentivar la
participacion.

En este apartado se muestra el analisis de objetivos, en el cual se establece que los efectos

pasan a ser fines y las causas se convierten en medios.

En el siguiente esquema se muestran los medios, fines, y el objetivo central:
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~ Esquema 5
Arbol de objetivos

Garantizar la oportuna y adecuada Favorecer la capacidad de intervencion e
integracion de las mesas receptoras para incidencia de la ciudadania en el proceso de
los procedimientos de participacion formulacién, ejecucion y evaluacion de
ciudadana. politicas publicas de la Ciudad de México.

1 T

Promover que las personas habitantes de la Ciudad de México ejerzan de manera oportuna e
informada los procedimientos de participacion ciudadana (mecanismos e instrumentos) previstos en
la Ley.

Objetivo central

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

1 1

Implementar estrategias didacticas y
operativas que generen confianza entre
la ciudadania respecto de los
procedimientos de participacion
ciudadana.

Fomentar el conocimiento y la
apropiacion de los mecanismos de
participacibn entre las personas
habitantes de la Ciudad de México.

d) Identificacion de alternativas de solucion al problema

En este punto se describe la situacién futura a la que se desea llegar, para lo cual, se tuvo
que resolver el problema planteado, de tal suerte que el objetivo central consiste en:
«Promover que las personas habitantes de la Ciudad de México ejerzan de manera
oportuna e informada los procedimientos de participacion ciudadana (mecanismos e

instrumentos) previstos en la Ley».

Para alcanzar el objetivo antes referido, se proponen diferentes acciones que contribuyan
a dotar a la ciudadania de una base de conocimientos e informacion suficiente por medio
de las cuales se involucren y generen una mayor apropiacién del derecho publico a través

de su participacion activa.
Algunas de las posibles acciones se enuncian a continuacion:

» Realizar diagnosticos que permitan identificar las particularidades de los mecanismos e

instrumentos de participacion ciudadana establecidos en la Ley de la materia.

» Elaborar e implementar una estrategia operativa y de capacitacién para la integracion de

las mesas receptoras de opinion (MRO) para la Consulta Ciudadana de Presupuesto
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Participativo 2022, asi como prever el disefio de aquella que se requiera para el ejercicio

correspondiente al 2023.

» Elaborar materiales de divulgacion en las que se brinde la informacion necesaria para

conocer los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana previstos en la Ley

de Participacion como formas de democracia directa y participativa.

» Elaborar e implementar materiales didacticos y de apoyo para las personas que fungiran

como responsables y, en su caso, auxiliares en las Mesas Receptoras de Opinién 2022.

» Disefiar materiales didacticos y de apoyo para las personas que fungirdn como

responsables y, en su caso, auxiliares en las Mesas Receptoras de Opinion 2023.

» Elaborar materiales para enriquecer el acervo bibliografico infantii en materia de

participacion ciudadana, a fin de contar con mayores herramientas para la atencién de

ese sector de la poblacion.

» Fomentar el uso de nuevas tecnologias para la producciéon de materiales didacticos

impresos, audiovisuales y digitales con el propdsito de contar con mejores herramientas

que faciliten el conocimiento y aprendizaje.

» Implementar el servicio social «Fortalecimiento a la participacion ciudadana» en apoyo

a las actividades desarrolladas por los 6érganos desconcentrados.

» Disefiar un micrositio para la promocion del servicio social y para el fomento de los

mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana.

» Disefar los contenidos de una carpeta materiales didacticos para divulgar y profundizar

el conocimiento de los mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana.

» Privilegiar la comunicacion virtual con las personas funcionarias de los 6rganos

desconcentrados, a través de los medios digitales disponibles, aprovechando la

experiencia derivada de la emergencia sanitaria.

Las opciones enlistadas son ejemplos de las acciones que podrian implementarse para
alcanzar los objetivos especificados en el Programa 2022, de manera aislada o en conjunto,
integradas por actividades institucionales. Asi, a partir del analisis y descarte de acciones,
considerando el marco de atribuciones de la DEPCyC y los OD, asi como la perspectiva de
la asignacion de recursos, se considera que las acciones pertinentes, son las que se

presentan en el siguiente esquema.
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Esquema 6

Identificacion de alternativas de solucion al problema

Promover que las personas habitantes de la Ciudad de México ejerzan de manera oportuna e
informada procedimientos de participacion ciudadana (mecanismos e instrumentos) previstos en la

Ley.

Propésito

1

Implementar estrategias didacticas vy
operativas que generen confianza entre

la

procedimientos de

ciudadania respecto de

ciudadana.

participacion

| Componente

(actividad institucional)

los

Fomentar el
apropiacién de los mecanismos de
participacion
habitantes de la Ciudad de México

conocimiento y

entre las

la

personas

1

1.

Elaborar e implementar una
Estrategia operativa y de
capacitacion para la
integracion de mesas
receptoras de opinion para la
Consulta Ciudadana de
Presupuesto Participativo
2022.

Elaborar e implementar los
requerimientos del sistema
informatico SIPCECC 2022.
Elaborar e implementar los
materiales didacticos y de
apoyo para la capacitacion
de las personas que
integraran las mesas
receptoras de opinion para la

Consulta Ciudadana de
Presupuesto Participativo
2022.

Realizar acciones
preparatorias para la

integracion de mesas
receptoras de votacion vy
opinion de la Consulta
Ciudadana de Presupuesto
Participativo y Eleccion de
Comisiones de Participacion
Comunitaria 2023.

1

-

1.

. Disenar

Implementar acciones
formativas para personas
prestadoras del servicio social
«Fortalecimiento a la

participacion ciudadana» en
apoyo a las actividades
desarrolladas por los érganos
desconcentrados.

materiales y
herramientas didacticos para

divulgar 'y profundizar el
conocimiento de los
mecanismos e instrumentos de
participacion ciudadana

orientados a
infantil y juvenil.

la poblacion

J

Acciones

N
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e) Seleccion de alternativa éptima

Del andlisis realizado se desprende que las alternativas de soluciéon son «Implementar
estrategias didacticas y operativas que generen confianza entre la ciudadania respecto de
los procedimientos de participacion ciudadana» y «Fomentar el conocimiento y la
apropiacion de los mecanismos de participacion entre las personas habitantes de la Ciudad
de México»; con lo que se espera lograr que las personas habitantes de la Ciudad de
México participen y se involucren activamente en los asuntos publicos, a través de la
generacion de herramientas que estimulen el conocimiento e interés respecto de los

mecanismos de democracia directa.

Las acciones indicadas para dar atencion al problema son complementarias, es decir, son
acciones que pueden realizarse en general y cuya realizacion individual genera portes a la
solucién del problema en su conjunto. Ademas, tienen un cierto grado de interdependencia,
pues todas tienen como eje transversal el involucramiento en los asuntos publicos y el
conocimiento y apropiacion de los mecanismos de democracia directa, previstos por la Ley

de Participacion.

En este sentido, la problematica se atendera a partir de las acciones siguientes. Para el
componente «Implementar estrategias didacticas y operativas que generen confianza entre

la ciudadania respecto de los procedimientos de participacion ciudadanax:

1. Elaborar e implementar una Estrategia operativa y de capacitacion para la
integracidn de mesas receptoras de opinién para la Consulta Ciudadana de
Presupuesto Participativo 2022. Con esta accién se prevé la preparacion del
documento que oriente las actividades de integracion de las mesas a ser utilizadas
para la recepcién de opiniones en la consulta, mismo que debera ser sometido a la
opinion de la CPCyC; entre otros aspectos, este documento orientara la actividad
de los 6rganos desconcentrados en las actividades de seleccion, capacitacion y
designacion de personas responsables y, en su caso, auxiliares.

2. Elaborar e implementar los requerimientos del sistema informatico SIPCECC 2022.
Esta accion supone la colaboracién con la UTSI para el disefio, pruebas y operacion
del sistema informatico requerido para la integracion de las mesas receptoras de
opinion, asi como el seguimiento a la actividad que se desarrolle en los 6rganos
desconcentrados.

3. Elaborar e implementar los materiales didacticos y de apoyo para la capacitacion de
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las personas que integraran las mesas receptoras de opinién para la Consulta
Ciudadana de Presupuesto Participativo 2022. Respecto de esta accion debe
destacarse la generacion de contenidos y disefios que seran utilizados para habilitar
y capacitar a las personas responsables y, en su caso, auxiliares, en las tareas
propias del funcionamiento de las mesas; asimismo, el vinculo que dichos
contenidos tienen con los documentos normativos que se generaran para la
organizacion de la consulta y la expediciéon de la convocatoria respectiva.

4. Realizar acciones preparatorias para la integracion de mesas receptoras de votacion
y opinién de la Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo y Elecciéon de
Comisiones de Participacién Comunitaria 2023. De manera semejante a lo indicado
previamente, esta actividad considera, ante los plazos previstos por la Ley de
Participacién, que suponen el inicio de los trabajos desde el mes de enero del afio
que corresponda, las acciones necesarias para prever con la suficiente antelacion
la generacion del documento que orientara la integraciéon de las mesas para el
ejercicio 2023, incorporando las prevenciones operativas derivadas de la
calendarizacion de dicho ejercicio, cuya elaboracion debe iniciar en el segundo
semestre del 2022; asimismo, lo relativo al sistema informatico necesario y los
contenidos y materiales didacticos y de apoyo para la capacitacion de quienes

integren las mesas respectivas.

Por lo que respecta al componente «Fomentar el conocimiento y la apropiacion de los
mecanismos de participacion entre las personas habitantes de la Ciudad de Méxicoy, las

acciones a desarrollar son:

1. Implementar acciones formativas para personas prestadoras del servicio social
«Fortalecimiento a la participaciéon ciudadana» en apoyo a las actividades
desarrolladas por los 6rganos desconcentrados. Esta actividad busca consolidar
un servicio social institucional que favorezca el trabajo de las direcciones
distritales en materia de participacion ciudadana, al tiempo que dé un estimulo
al vinculo con las instituciones de educacién superior; cabe destacar que, como
parte de los aprendizajes derivados de la emergencia sanitaria, este servicio se
considera para su eventual realizacibn en las modalidades presencial, a
distancia o mixta, segun lo permitan las condiciones operativas.

2. Diseflar materiales y herramientas didacticos para divulgar y profundizar el

conocimiento de los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana
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orientado a la poblacion infantil y juvenil. Esta accién supone la realizacién de
tres acciones formativas: a) generar un nuevo volumen -con aspiracion a
constituirse en una coleccion- de un material didactico que promueva la
participaciéon entre la poblacién infantil, para su uso en contextos no
escolarizados; b) disefar un micrositio para la promocién del servicio social y
para el fomento de los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana;
y ¢) disefar los contenidos de una carpeta de materiales didacticos para divulgar
y profundizar el conocimiento de los mecanismos e instrumentos de participacion

ciudadana.

Una vez definidas las alternativas éptimas de soluciéon se cuenta con un panorama
general del contenido del Programa 2022, el cual se presentara de forma esquematica

en el apartado siguiente.

f) Estructura Analitica del Programa (EAP)

Definidos los objetivos, y las alternativas éptimas de solucién es posible esquematizar todo
el programa en sus rasgos mas generales, en una «Estructura analitica del programan, la
cual contiene la informacion que se ha trabajado a lo largo de la implementacion de la MML.
El esquema se compone de cuatro niveles jerarquicos, vinculados de abajo hacia arriba y
con una légica vertical en su planteamiento. Es asi como se presentan el fin, el propdsito,

los componentes y las acciones.
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Esquema 7
ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA

Favorecer la capacidad de
intervencion e incidencia de la
ciudadania en el proceso de
formulacioén, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas de la Ciudad de
México.

. J

1 1

Garantizar la oportuna y adecuada
integracion de las mesas receptoras
para los procedimientos de
participacion ciudadana.

Promover que las personas habitantes de la Ciudad de México ejerzan de manera oportuna e
informada procedimientos de participacion ciudadana (mecanismos e instrumentos) previstos en la
Ley.

Propésito

I Componente
(actividad institucional)

Implementar estrategias didacticas vy
operativas que generen confianza entre la de los mecanismos de participacién entre
ciudadania respecto de los procedimientos las personas habitantes de la Ciudad de
de participacion ciudadana. México.

Fomentar el conocimiento y la apropiacién

1 1

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Eleccion Comisiones
Q\r’[icipacién Comunitaria 2023. /

materiales didacticos y de apoyo
para la capacitacion de las personas
que integraran las mesas
receptoras de opinion para la

Consulta Ciudadana de
Presupuesto Participativo 2022
4. Realizar acciones

preparatorias para la integracion de
mesas receptoras de votacion y
opinion de la Consulta Ciudadana
de Presupuesto Participativo y

de de

actividades desarrolladas por los
6rganos desconcentrados.

2. Disefiar  materiales vy
herramientas  didacticos  para
divulgar y profundizar el
conocimiento de los mecanismos e
instrumentos de  participacion
ciudadana orientado a la poblacion
infantil y juvenil.

o J

31

Acciones
ﬂ Elaborar e implementar uh /
Estrategia operativa y de
capacitacion para la integracion de
MRO para la Consulta Ciudadana
de Presupuesto Participativo 2022. 1. Implementar acciones
2. Elaborar e implementar los formativas para personas
requerimientos del sistema prestadoras del servicio social
informatico SIPCECC 2022. «Fortalecimiento a la participaciéon
3. Elaborar e implementar los ciudadana» en apoyo a las
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Anteproyecto del Programa Institucional de las Actividades en Materia de Capacitacion para los Mecanismos

de Participacion Ciudadana 2022

IV. Identificaciéon de Poblaciéon Objetivo

La poblacion a la que se dirigen las actividades institucionales establecidas en el presente

programa es la siguiente:

Tabla 4
Poblacién Objetivo

Actividad

Poblacion Objetivo

Observaciones

Implementar estrategias didacticas y
operativas que generen confianza
entre la ciudadania respecto de los
procedimientos de participacion
ciudadana.

Personal de estructura vy
eventual del Instituto Electoral
Ciudadania que se
desempefiara como
responsable y, en su caso,
auxiliar de MRO

La capacitacion se realizara en
cascada. Se capacitara en un primer
momento al funcionariado de los OD
y estos a su vez capacitaran a la
ciudadania interesada en participar
como responsable y, en su caso,
auxiliar de MRO.

Para llevar a cabo lo anterior se
elaborara una estrategia con las
medidas a considerar en la
recepcion de la opiniéon el dia de la
jornada consultiva.

Fomentar el conocimiento y la
apropiacion de los mecanismos de
participacion entre las personas
habitantes de la Ciudad de México.

Las personas habitantes de la
Ciudad de México

Nifias y nifios de entre 7 y 11
afos

Alumnado de Instituciones de
Educacion Superior

Personas funcionarias del IECM

Dentro de las atribuciones que se
establecen para la DEPCyC se
encuentra la de fomentar entre las
personas habitantes de la Ciudad de
México, el ejercicio de su derecho a
la participacion activa, por lo que se
realizaran diversas acciones,
enfocadas al cumplimiento de dicha
atribucion, con el apoyo de los OD.

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento
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Anteproyecto del Programa Institucional de las Actividades en Materia de Capacitacion para los Mecanismos
de Participacion Ciudadana 2022

V. Actividades institucionales

1. Implementar estrategias didacticas y operativas que generen confianza entre la

ciudadania respecto de los procedimientos de participacion ciudadana

a) Tipo de actividad institucional
Sustantiva
b) Justificacion

La Constitucion local, en su articulo 26, apartado A y B, hace referencia a la democracia
participativa, reconoce la participacion de las personas en sus mas variadas formas,
ambitos y mecanismos que adopte la poblacibn de manera autbnoma, en los distintos
planos de la democracia participativa, por o que tienen derecho a decidir sobre el uso,
administracion y destino de los proyectos y recursos asignados al presupuesto participativo.
Asimismo, la Ley de Participacion, en su articulo 17, sefiala que la democracia participativa
reconoce el derecho de la participacion individual o colectiva de las personas que habitan

la Ciudad de México.

Al respecto, el Instituto Electoral es la autoridad encargada de la organizacion, desarrollo y
vigilancia de, entre otros mecanismos de participacién ciudadana, la consulta sobre el
presupuesto participativo, por lo cual, emitira la convocatoria durante la primera quincena
de enero y la jornada consultiva se realizara el primer domingo de mayo. En este contexto,
para el afo 2022, la ciudadania que acuda a emitir su opinién decidira respecto al 3.75%
del presupuesto participativo asignado a cada demarcacion territorial de la Ciudad de

México.'®

Corresponde a la DEPCyC la integracion de las Mesas Receptoras de Opinién (MRO) con
personas responsables que se encuentren debidamente capacitadas para recibir el sufragio
de la ciudadania de la capital del pais, que acuda a emitir su opinién el dia de la jornada

consultiva.

La capacitacion de las personas que integraran las MRO tendra como propdésito asegurar
que la recepcion y el cdmputo de las opiniones se efectien en estricto apego a los principios

de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad, equidad y maxima

18 Articulo 120 de la Ley de Participacion Ciudadana.
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]
publicidad. Para lograr lo anterior, se establecera la realizacién de simulacros de votacion
con la finalidad de que las personas responsables realicen ejercicios practicos en las que
se utilice la documentacion similar a la que utilizaran el dia de la jornada consultiva con el
objetivo de prever y subsanar las incidencias en el llenado de la documentacién que

pudieran presentarse el dia de la jornada consultiva.

Esta actividad se agrupa en dos bloques, el primero relativo a las actividades para la
integracion de las mesas para la consulta 2022, y el segundo corresponde a una actividad
preparatoria de la eleccidén y consulta para el 2023, conforme lo previsto por la Ley de
Participacion'®, que establece que en los afios en que la consulta en materia de presupuesto
participativo coincida con la eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria, el
IECM emitird una Convocatoria para participar en ambos instrumentos en una Jornada

Electiva Unica, para que la ciudadania emita su voto y opinion.

En este orden de ideas las primeras acciones planteadas son las siguientes: 1) Se elaborara
una estrategia con el fin de que los Organos Desconcentrados (OD) cuenten con un
documento que establezca las directrices operativas y de capacitacion para la integracion
de las MRO que se instalaran el dia de la Consulta; 2) Se elaboraran los requerimientos
informaticos que permitira a los OD llevar el control del 100% de registros, capacitaciones
y designaciones de las personas que recibiran la votacién de la ciudadania; y 3) se
elaboraran los contenidos de los materiales didacticos que se utilizaran para la capacitacion

de los responsables de las MRO.

Por su parte, la accién cuarta corresponde a los trabajos preparatorios para la jornada

electiva y consultiva que se realizara durante el ejercicio de 2023.

En consecuencia, la Actividad Institucional que se presenta, se integra por dos directrices,
la primera lleva a las acciones encaminadas a la celebracion de la Consulta de Presupuesto
Participativo 2022 y en la segunda se plantean las acciones de preparacion de la Eleccion
de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2023 y la Consulta de Presupuesto
Participativo 2023 y 2024.

Cabe destacar que, en el contexto de la emergencia sanitaria, se desarrollaran las
actividades de conformidad con los protocolos aprobados por este Instituto Electoral, en los

OD también se integraran dichas medidas en las etapas de registro y capacitacion de las

19 Articulo 120, parrafo segundo de la Ley de Participacion.
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personas responsables que formaran parte de las MRO vy, segun se determine, ademas de
las personas responsables de las mesas, se considerara la participacion de personas

auxiliares.

c) Objetivo especifico

Generar las estrategias didacticas y operativas que permitan integrar las mesas receptoras
con personas que estén capacitadas con los conocimientos, habilidades y actitudes

necesarias para realizar las funciones de su cargo el dia de la jornada consultiva.

d) Acciones

1. Elaborar e implementar una Estrategia operativa y de capacitacion para la integracion
de mesas receptoras de opinién para la Consulta Ciudadana de Presupuesto
Participativo 2022.

Elaborar e implementar los requerimientos del sistema informatico SIPCECC 2022.
Elaborar e implementar los materiales didacticos y de apoyo para la capacitacién de las
personas que integraran las mesas receptoras de opiniéon para la Consulta Ciudadana
de Presupuesto Participativo 2022.

4. Realizar acciones preparatorias para la integracion de mesas receptoras de votacion y
opinion de la Consulta Ciudadana de Presupuesto Participativo y Eleccion de

Comisiones de Participacion Comunitaria 2023.

e) Indicadores

1. Alcance obtenido en la integracion de mesas receptoras de opinién para la Consulta
Ciudadana de Presupuesto Participativo 2022.

2. Alcance obtenido en el registro de personas responsables de mesas receptoras de
opinion designados a través del sistema informatico.

3. Alcance obtenido en la capacitacion de personas responsables de mesas receptoras de
opinion.

4. Alcance obtenido en la realizacién de acciones preparatorias para la integracion de
mesas receptoras de votacion y opinion de la Consulta Ciudadana de Presupuesto

Participativo y Eleccion de Comisiones de Participacion Comunitaria 2023.
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f) Metas

Las metas especificas establecidas en el Programa 2022 para la atencion de las acciones

de esta actividad institucional son:

1. Lograr que la ciudadania de la capital cuente con mesas receptoras de opinion
debidamente integradas para la consulta 2022.

2. Ofrecer a la poblacion informacion pronta y confiable respecto del proceso de
integracidn mesas receptoras de opinion para la consulta 2022.

3. Garantizar a la ciudadania que las personas que funjan como responsables de
mesas se encuentren debidamente capacitadas para la consulta 2022.

4. Ofrecer a la poblacion la informacion relevante sobre las acciones preparatorias de

la integracion de mesas para la consulta y eleccién previstas para el 2023.

Las metas antes referidas estan orientadas a alcanzar el fin de «Garantizar la oportuna y
adecuada integracion de las mesas receptoras para los procedimientos de participacion

ciudadanay.

2. Fomentar el conocimiento y la apropiacion de los mecanismos de participacion

entre las personas habitantes de la Ciudad de México

a) Tipo de Actividad Institucional
Sustantiva
b) Justificaciéon

De acuerdo con lo que mandata la Constitucion Local en sus articulos 24, 25y 26, asi como
la Ley de Participacién Ciudadana en sus articulos 14, 15, 76, 185 y 187, esta actividad 2
esta encaminada a fomentar en las personas habitantes de la Ciudad de México el ejercicio
de su derecho a la participaciéon activa desde el ambito social, y de forma organizada en la
toma de decisiones publicas de interés general, como es el caso de los recursos para

mejorar su entorno, con la finalidad de buscar resolver las problematicas de su comunidad.
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Para el ejercicio 2022, el IECM desarrollara dos acciones para contribuir al fomento de los
mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana en la Ciudad de México,

privilegiando la interactividad digital.

La primera accion corresponde a la implementacion de acciones formativas para personas
prestadoras del servicio social «Fortalecimiento a la participacion ciudadana» en apoyo a
las actividades desarrolladas por los érganos desconcentrados; en ella se considera la
participacion de personas estudiantes de IES o egresadas no tituladas, que cumplan con la
obligacion de prestar su servicio, para realizar actividades en los 6rganos desconcentrados
a favor de la participacion ciudadana; en atencién a las nuevas regulaciones adoptadas por
las autoridades escolares, a partir de la emergencia sanitaria, la actividad de las personas
prestadoras podra realizarse de forma presencial, a distancia o mixta. Entre otras, se espera

que participen en:

o El disefio y uso de tecnologias de la informacién y comunicacion, que contribuyan a la
difusién de conocimientos e informacién que permita la inclusiéon de la ciudadania en
los asuntos publicos.

e Ladifusién y promocion de los mecanismos e instrumentos de participaciéon ciudadana,
para incentivar la participacion de la poblacion en el Presupuesto Participativo, las
Asambleas Ciudadanas y en las Comisiones de Participaciéon Ciudadana.

e La orientaciéon y asesoramiento a la ciudadania y ORC sobre el uso de la plataforma

digital de participacion ciudadana, entre otras actividades.

Lo anterior permitira que el estudiantado enriquezca sus saberes mediante la interaccion
con la cultura democratica y participacion ciudadana, asi como consolidar su formaciéon

profesional al aplicar sus conocimientos.

La segunda accion corresponde al disefio de materiales y herramientas didacticos para
divulgar y profundizar el conocimiento de los mecanismos e instrumentos de participacion
ciudadana orientado a la poblacion infantil y juvenil. Esto supone la realizacién de tres
acciones formativas a su interior relativas a: primero, la elaboracion de un material para
enriquecer el acervo bibliografico infantil en materia de participacion ciudadana. Lo anterior

se realizara por medio de la serie de cuadernos para colorear de participacion ciudadana.
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Segundo, vinculado el servicio social, con un horizonte a futuro, en particular se prevé el
disefio de un micrositio® para la promocién del servicio social y para el fomento de los
mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana. Y, la tercera, corresponde al
disefio de contenido del material didactico y ludico que tiene como propoésito fortalecer las
actividades formativas a distancia, presenciales y mixtas, dirigidas a las personas

habitantes atendiendo la brecha digital generacional que existen en la Ciudad de México.

De igual forma, se realizara el disefio virtual interactivo del material didactico que se elabor6
en el 2021.

c) Objetivo especifico

Lograr mayor conocimiento y/o refuerzo de los mecanismos e instrumentos de participacion
ciudadana, dirigidas a las personas habitantes de la ciudad de México, considerando a los

distintos grupos generacionales.

d) Acciones

1. Implementar acciones formativas para personas prestadoras del servicio social
«Fortalecimiento a la participacion ciudadana» en apoyo a las actividades
desarrolladas por los 6rganos desconcentrados.

2. Disefiar materiales y herramientas didacticos para divulgar y profundizar el
conocimiento de los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana

orientado a la poblacién infantil y juvenil.

e) Indicadores

1. Alcance obtenido en la realizacion de acciones formativas orientadas a personas
prestadoras del servicio social para el fortalecimiento de la participacidén ciudadana.
2. Evaluacién obtenida en la aplicacién de la encuesta de satisfaccion de los materiales

y herramientas didacticos.

20 Un micrositio o microsite es un sitio web de extension deliberadamente reducida y cuyo contenido es
monotematico o muy especifico. Fuente consultada en https://www.edatasoft.com/es/articulos/microsites, el 26
de julio de 2021.
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f) Metas

Las metas especificas establecidas en el Programa 2022 para la atencion de las acciones

de esta actividad institucional son:

1. Resolver consultas de la poblacion capitalina respecto de los mecanismos de
participacion ciudadana, que se presenten en las sedes distritales.
2. Fortalecer el conocimiento de los mecanismos e instrumentos de participacion

ciudadana entre la poblacion infantil y juvenil de la Ciudad de México.

Las metas antes referidas estan orientadas a alcanzar el fin de «Favorecer la capacidad de
intervencion e incidencia de la ciudadania en el proceso de formulacién, ejecucion y

evaluacion de politicas publicas de la Ciudad de México»
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I Introduccion

Desde su creacion, el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) ha contribuido al
desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de la cultura civica en la Ciudad de México
a través de diversas acciones. Entre éstas destacan el desarrollo de una metodologia ludica
participativa, la imparticion de talleres, la elaboracion de materiales didacticos, conferencias,
encuentros, foros, concursos, eventos deportivos y artisticos, actividades de investigacion y

publicaciones.

Sin duda alguna, mucho ha logrado el IECM a lo largo de sus mas de 20 afios de existencia. Ha
contribuido de manera significativa al fortalecimiento de la cultura democratica en la Ciudad de
México; aunque ello no haya sido cabalmente dimensionado, principalmente a causa del cumulo
de acontecimientos que se han sucedido durante ese periodo en nuestra ciudad. Esto
compromete y obliga a: primero, consolidar lo logrado; y, segundo, a renovar las acciones y

estrategias para responder mejor a los retos de los nuevos tiempos.

A partir de 2014, producto de la reforma politico-electoral de ese arfio, el IECM tiene en la
educacion civica una de sus principales actividades sustantivas. Y a partir de 2017, la primera
Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion Local) enfatiza dicha vocacion; pues,
en su articulo 50, dispone que el IECM se haga cargo del disefio e implementacién de las
estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educacion

civica y la construccion de ciudadania en nuestra ciudad.

La Ciudad de México tiene condiciones favorables para consolidar una vigorosa cultura civica.
Su Constitucion pone en el centro del interés publico a la dignidad humana, y orienta todos los
esfuerzos de la ciudad hacia la tutela y promocién de los derechos humanos. Visualiza una ciudad
garantista, educadora, solidaria, productiva, habitable, segura, democratica y participativa. El
IECM se alinea claramente con esta vision; no solo por obligacién, sino también, y principalmente,

por conviccion.

Atendiendo las atribuciones que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), la Constitucién Local y el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la

Ciudad de México (Codigo) establecen para el IECM y lo estipulado en la Estrategia Nacional de
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Cultura Civica 2017-2023 (Enccivica), generada por el Instituto Nacional Electoral (INE)', y la
Estrategia Integral de Educacion Civica para la Ciudad de México 2017-2023 (EI1723),2 se
presenta el Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania 2022 (PECyCC 2022).

En su disefio, el PECyCC 2022 se apega al Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de
la Ciudad de México 2020-2023 (Plan General), que plantea la linea programatica de las acciones
del IECM en ese periodo, y a la EI1723, que marca las lineas de accion especificas en materia

de educacion civica durante seis afios.

El PECyCC 2022 inicia con la presentacion del marco legal en que se sustenta; posteriormente
describe la metodologia del marco légico; puntualiza las actividades institucionales y sus
respectivas acciones que le sustentan, para finalmente, presentar un apartado con los

cronogramas generales de cada actividad institucional.

II. Marco Juridico

La elaboracion y presentacion del PECyCC 2022 del IECM se realiza en observancia a lo
establecido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® (Constitucion), la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos* (Declaracion Universal), la Convencion sobre
los Derechos del Nifio® (Convencién) y su Observacion General nimero 12 (Observacion
General, la LGIPES®, la Constitucion Local” y el Cédigo.®2 Ademas, atiende a lo establecido en
distintas disposiciones internas del IECM para la planeacién de mediano y corto plazo, tales como
las Politicas generales, Programas generales, Objetivos estratégicos, Lineas estratégicas y
Lineas de accidon contenidas en el Plan General,® las Normas generales de programacion,
presupuesto y contabilidad del IECM y el Manual de Planeacién del Instituto Electoral de la Ciudad

de México para el ejercicio fiscal 2022'° (Manual de Planeacion), asi como la EI1723 y contempla

1 Aprobada por el Consejo General del INE mediante Acuerdo INE/CG732/2016 en fecha 14 de octubre de 2016.

2 Aprobada por el Consejo General del IECM mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-001/2017 en fecha 15 de junio de 2017.

3 Considerando la reforma publicada en fecha 9 de agosto de 2019.

4 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante su Resolucion 217 A (ll1), del 10 de diciembre de 1948.
5 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante su Resolucion 44/25, del 20 de noviembre de 1989.

6 Publicada en fecha 23 de mayo de 2014.

7 Considerando su decreto de expedicion publicado en fecha 5 de febrero de 2017 y la declaratoria de invalidez de articulos por
Sentencia de la SCJN publicada en el DOF el 13 de diciembre de 2017.

8 Considerando su publicacion en fecha 7 de junio de 2017 y la declaratoria de invalidez de articulos por Sentencia de la SCJN
publicada en el DOF el 20 de abril de 2018.

9 Aprobado por el Consejo General del Instituto, mediante Acuerdo identificado con clave alfanumérica IECM/ACU-CG-011/2020.

10 Aprobado por la Junta Administrativa del Instituto el 30 de julio de 2021, mediante Acuerdo identificado con clave alfanumérica
IECM-JA088-21.
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lo establecido en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México'"

y la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible'.

En el articulo 1° de la Constitucion se indica que en México todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la Carta Magna y los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo la proteccibn mas amplia. Sefiala que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad quedando prohibida toda discriminacién que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

En el articulo 3°, sefiala que toda persona tiene derecho a recibir educacion; y que la educaciéon
que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente las facultades del ser humano y
fomentara el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos, sera laica y su criterio orientador
sera democratico al considerar a la democracia no solo como una estructura juridica y un régimen
politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social
y cultural del pueblo; contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la conviccion del interés general de

la sociedad asi como los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos.

En el articulo 9° establece el derecho de las y los ciudadanos de la Republica para reunirse a fin

de tomar parte en los asuntos politicos del pais.

El articulo 41, en su parrafo tercero, fraccion V, sefiala que la organizacion de las elecciones es
una funcién estatal que realizan el INE y los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE); el
Apartado C de la misma fraccién indica que dichos organismos en las entidades federativas

ejerceran, entre otras funciones, las correspondientes a la educacion civica.

Por su parte, la Declaracion Universal, en su articulo 21 establece que toda persona tiene derecho

a participar en el gobierno de su pais y a acceder a las funciones publicas, sefialando que la

1 Ultima reforma publicada el 9 de junio de 2021 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

12 Aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, presenta una oportunidad histérica para
América Latina y el Caribe, ya que incluye temas altamente prioritarios para la region a través del planteamiento de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).
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voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico, la cual se expresara mediante

elecciones auténticas, garantizando la libertad del voto y el sufragio universal.

Asimismo, en su articulo 26, establece el derecho a la educacion, y sefiala que su objeto es el
pleno desarrollo de la personalidad humana, asi como el fortalecimiento del respeto a los

derechos humanos y a las libertades fundamentales.

La Convencion establece en su articulo 12 el derecho del nifio™ a expresar libremente su opinion
y a ser escuchado; en el articulo 28, indica el derecho del nifio a recibir educacion. Al respecto,
la Observacién General establece que la vinculacién entre el derecho a ser escuchada y
escuchado y su conceptualizacion, han de interpretarse en su sentido mas amplio, entendiéndose

como el derecho de nifas, nifios y jévenes a la participacion.

Asimismo, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad de México
reconoce a las nifias, nifios y adolescentes que habitan o transitan en la Ciudad de México como
sujetos de derechos humanos y de atencién prioritaria (articulos 8 y 13); con derecho a la igualdad
sustantiva (articulo 34), que debera ser garantizada por las autoridades a través de sus
actuaciones; con derecho a una educacién que contribuya al conocimiento de sus propios
derechos (articulo 57); a la libertad de expresion y acceso a la informacion (articulos 68 y 69); a
la participacion y a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés, por lo que
las autoridades y servidores publicos, en sus respectivos ambitos de competencia, estan
obligadas a disponer e implementar, acciones, mecanismos y condiciones que garanticen la
participacion permanente y activa de nifias, nifios y adolescentes (articulos 72 a 75); y a que se

les informe de qué manera sus opiniones has sido valoradas y tomadas en cuenta (articulo 76).

Por lo que hace a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, tres de sus objetivos se retoman
en este programa: el objetivo 4, que se refiere a garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad, y tiene entre sus metas promover la educaciéon para el desarrollo sostenible y los
estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la
contribucion de la cultura al desarrollo sostenible; el objetivo 5, que se propone lograr la igualdad

entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias mediante la eliminacién de todas

13 Segun la propia Convencion, en su articulo 1, “se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. En este documento se hara referencia a nifias,
nifios, adolescentes y jovenes menores de dieciocho afios en el sentido antes indicado.

5
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las formas de violencia y discriminacion que les afecten y al aprobar y fortalecer politicas
acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas
las mujeres y las nifias a todos los niveles; y el objetivo 16, que busca promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, para facilitar el acceso a la justicia para todos
y para crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles y que rindan

cuentas.

La LGIPE, en su articulo 6, numeral 1, indica que la promocién de la participacion ciudadana para
el ejercicio del derecho al sufragio corresponde, entre otros, al INE y a los OPLE; en el articulo
58, inciso b), sefala como atribucion de la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y
Educacion Civica del INE promover la suscripcion de convenios en materia de educacién civica
con los OPLE, sugiriendo la articulacién de politicas nacionales orientadas a la promocion de la
cultura politico democratica y la construccion de ciudadania. El articulo 98, numeral 1, indica que
los OPLE gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, que
seran profesionales en su desempefio; y que se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Asimismo, en su
articulo 104 inciso d), se sefiala que corresponde a los OPLE desarrollar y ejecutar los programas

de educacién civica de la entidad correspondiente.

Por su parte, la Constitucion Local establece en su articulo 46, apartado A, que los organismos
auténomos, entre los que se encuentra el IECM, son de caracter especializado e imparcial; tienen
personalidad juridica y patrimonios propios; cuentan con plena autonomia técnica y de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y para determinar su organizaciéon

interna de conformidad con lo previsto en las leyes correspondientes.

En su articulo 50 numeral 1, indica que el IECM tiene a cargo el disefio e implementacién de las
estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educacion

civica y la construccion de ciudadania.

El Codigo, en su articulo 36, parrafo primero, sefiala que el IECM tendra a su cargo el disefio y
la implementacion de las estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al
fomento de la educacion civica y la construccion de ciudadania; asimismo las fracciones I, VIl y
IX establecen como algunos de sus fines el contribuir al desarrollo de la vida democratica; el
promover el voto, la participacion ciudadana y la construccion de ciudadania y el difundir la cultura

civica democratica y de la participacion ciudadana.
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Asimismo, en su fracciéon Xl, incisos d) y j) sefiala como atribuciones del IECM, desarrollar e
implementar, las estrategias, los programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento
de la educacion civica y construccion de ciudadania en la Ciudad de México aprobados por su
Consejo General, asi como suscribir convenios en esta materia con el INE y demas entes que
tengan interés en fomentarlas; y establece el derecho de las nifias, nifios, adolescentes vy
personas jovenes, como parte de su educacion civica, a participar en la observacion electoral y
en la toma de las decisiones publicas que se toman en los ambitos familiar, escolar, social,

comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen, les afecten o sean de su interés.

El articulo 63, fraccidén |, establece la atribucion de la Comisién de Educacion Civica y
Construccion de Ciudadania (CECyCC) de supervisar el cumplimiento del Programa de
Educacion Civica del IECM.

El articulo 83, fracciones I, inciso h), IV, V, Xl y XXIV, sefiala como atribuciones de la Junta
Administrativa, entre otras, aprobar y, en su caso, integrar, previo acuerdo de la CECyCC, el
Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania como parte del Programa
Operativo Anual (POA), y someter este ultimo al Consejo General; vigilar que las politicas
institucionales consideren de manera transversal perspectivas de derechos humanos y género,

entre otras; e informar al Consejo General sobre el cumplimiento del Programa.

El articulo 92 hace referencia a la obligacion de las direcciones ejecutivas de elaborar los
anteproyectos de programas institucionales que a cada una corresponda, para ser sometidos a
la consideracion de la Comisidn respectiva, a mas tardar en la segunda quincena del mes de

agosto del afio previo a su aplicacion.

El articulo 94, fracciones |, II, XIII, XVIIl y XIX, indica que corresponde a la Direcciéon Ejecutiva de
Educacion Civica y Construccién de Ciudadania (DEECyCC), entre otros, elaborar, proponer y
coordinar el Programa de Educaciéon Civica y Construccion de Ciudadania e instrumentarlo;
disefiar y operar mecanismos de colaboracion con autoridades federales y locales, organismos
publicos, organizaciones civiles, instituciones académicas y de investigacion para coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica en la Ciudad de México; elaborar, proponer y coordinar
estrategias de difusion de la cultura democratica; y elaborar y someter a la aprobaciéon de la
CECyCC los materiales educativos e instructivos para el desarrollo de las actividades de la

educacién civica democratica, asi como coordinar, junto con la Direccion Ejecutiva de

7
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Participaciéon Ciudadana y Capacitacion las tareas de capacitacion, educacion, asesoria y
comunicacion dirigidos a las y los integrantes de los 6rganos de representacion ciudadana para
promover la cultura civica, el ejercicio de derechos y el cumplimiento de las obligaciones politico

electorales.

En su articulo 113, fracciones |, I, lll y IX, menciona como atribuciones de las direcciones
distritales, entre otras, las relativas a ejecutar el Programa de Educacién Civica y Construcciéon
de Ciudadania en su ambito de competencia; a remitir ala DEECyCC las propuestas de proyectos
que a su juicio deban incluirse en el Programa; a presentar propuestas de materiales de
educacion civica; y a informar a la Secretaria Ejecutiva sobre el avance en el cumplimiento de

este Programa, en lo desarrollado en cada direccion distrital.™

Por lo que hace al Plan General, el PECyCC 2022 se vincula de forma directa con las Politicas
Generales 2, 3 y 6, “De deliberacién y participacion ciudadana”, “De fomento a la cultura
democratica” y “De igualdad”, respectivamente. Con ellas se atiende el compromiso de dirigir las
acciones de la institucion hacia la apropiacién de la cultura democratica y la participacion entre
las y los habitantes y demas actores politicos en la Ciudad de México para que ejerzan
activamente sus derechos politico-electorales y sean conscientes del valor de su intervencion en

las practicas democraticas de su comunidad.

En este orden de ideas, el PECyCC 2022 se vincula directamente con los programas generales:
e De la educacion para la vida en democracia, al disefiar contenidos, elaborar materiales e
implementar acciones de formacion civica democratica, asi como de promocién de los
principios y practicas propios de una cultura politica informada, responsable, incluyente y
participativa, para quienes habitan la Ciudad de México.

e De vinculacién institucional, al fomentar la ampliacién y consolidacion de los vinculos con
entes publicos, privados y sociales, asi como instituciones académicas y de investigacion,
para fortalecer las actividades sustantivas que realiza el IECM.

e De inclusién, igualdad de género y el derecho a la no discriminacion, al asegurar que las
acciones de la operacion cotidiana del IECM tengan de manera explicita como premisas

basicas indeclinables: el enfoque de los derechos humanos, la perspectiva de género y el

14 Al respecto, el 29 de julio de 2021 la Secretaria Ejecutiva expidié la Circular No.69, solicitando a las direcciones distritales que, de
contar con propuestas, las remitieran a la DEECyCC.
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fomento de espacios libres de violencia, sin ningun tipo de discriminacion que anule o
menoscabe los derechos de las personas y su promocion a través de todas las actividades

que realiza hacia la ciudadania.

Por lo que hace a los Objetivos Estratégicos, indicados por el Plan General, el PECyCC 2022

coadyuva al logro de los siguientes:

Incrementar la participacion de las personas habitantes de la Ciudad de México y
residentes en el extranjero en los mecanismos e instrumentos de participacién ciudadana
y en los procesos electorales locales.

Articular acciones que permitan aprovechar las herramientas y mecanismos disponibles
para fomentar la deliberacién y la construccion de ciudadania.

Visibilizar y transparentar la funcién del quehacer institucional para promover los servicios
que presta el IECM y fomentar la cultura democratica.

Fortalecer en la cultura organizacional la transversalizacién del enfoque de derechos
humanos, la perspectiva de género y la promocién de espacios libres de violencia.
Incrementar la participacion de los grupos y poblaciones de atencion prioritaria en los

procesos de eleccion y participacion ciudadana.

Por lo que hace a las Lineas de Accién indicadas por el Plan General, el PECyCC 2022 da

atencion directa a las siguientes:

Disefiar mecanismos de participacion en los asuntos publicos para nifias, nifios y
adolescentes, como parte de su formacién ciudadana.

Promover contenidos y materiales didacticos que consideren las particularidades de cada
grupo de atencion y los diferentes medios para ser reproducidos.

Incorporar a los partidos politicos, agrupaciones politicas locales y al funcionariado publico
como agentes activos en el fomento de una cultura democratica deliberativa y
participativa.

Consolidar relaciones con otros actores nacionales e internacionales para aprovechar el
conocimiento, las mejores practicas y la experiencia que nos permita mejorar el quehacer
institucional.

Generar liderazgos al interior del IECM con visidon incluyente, perspectiva de género,
fomento de la cultura democratica, desarrollo personal y solucion de conflictos, para la

construccion de un ambiente de bienestar productivo sostenible.
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Finalmente, en atencion a lo establecido en el Convenio General de Coordinacién y Colaboracion
firmado entre la autoridad electoral nacional y el IECM, en cuya clausula segunda, numeral 1, se
establece que el IECM se compromete a revisar y actualizar, en su caso, sus programas o planes
de trabajo en materia de educacion civica, a fin de alinearlas con lo establecido en la Enccivica;

y a lo establecido en la EI1723.

lll. Metodologia del marco légico

12 etapa: Identificacion del problema y alternativas de solucién

Identificar los principales desafios en materia de educacion civica en nuestra ciudad requiere de
un analisis respecto del estado actual de nuestra democracia y sus instituciones, asi como de las
condiciones existentes para el ejercicio pleno de la ciudadania. Y en esa tarea, debemos tener
presente que en nuestra ciudad coexisten distintas identidades, de comunidades e individuos, asi
como distintas y muy desiguales condiciones para el acceso a oportunidades y el goce pleno de

los derechos.

Si bien el establecimiento progresivo de regimenes democraticos ha sido, sin duda alguna, uno
de los mayores avances de la humanidad, esto ha traido mejores condiciones de vida para
millones de personas en todo el mundo. La democracia pone en el centro de sus preocupaciones
a las personas, reconociendo explicitamente su dignidad, libertad y derechos igualitarios. Por
encima de sus imperfecciones, la democracia es el sistema de gobierno que ofrece mejores
condiciones para que las personas desplieguen vidas plenas y satisfactorias. Hoy esta claro que
ahi donde florece el sistema y cultura democraticos, en el mas amplio sentido, mejora la calidad

de vida de las personas.

El camino de México para contar con un régimen democratico ha sido largo y sinuoso. Han sido
afios arduos, en el que muchas mexicanas y mexicanos entregaron sus vidas a ese ideal. En
México tenemos un régimen democratico, aunque inacabado; se ha ganado bastante, hemos sido
capaces de construir un sistema electoral eficaz y con una amplia credibilidad, que dota de
legitimidad a los gobiernos electos mediante sus reglas y procedimiento, pero falta mucho por

avanzar.

10
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En 2021 acaban de realizarse elecciones intermedias, los comicios mas grandes de la historia en
nuestra ciudad y que contaron con una participacion del 52 %. Se voto6 para definir titulares de 16
alcaldias, 160 concejalias y los 66 escafios del Congreso de la Ciudad de México, donde por
primera vez se incluyé una diputacidon migrante con la participacion de 8500 personas desde el
extranjero, todo esto en medio de la contingencia sanitaria derivada de la pandemia por el COVID-
19",y la participacion de la ciudadania fue significativa, se manifesté la alternancia politica en

algunos cargos y los resultados son alentadores.

Ahora bien, las deficiencias del régimen politico mexicano estan por otro lado. Se ha logrado
democratizar el acceso y distribucién del poder, mas no asi su ejercicio. Con nuestras
instituciones, normas y procedimientos electorales hemos sido capaces de producir gobiernos
legitimos; pero aun no hemos logrado que esos gobiernos actuen democraticamente, ademas de
con probidad y eficiencia. Y eso explica, en buena medida, el desencanto que las personas
ciudadanas tienen respecto de la democracia y sus resultados, como lo muestra el informe

Latinobardémetro 2018."6

En México, el déficit democratico viene por distintas vias: por un lado, tiene un marco juridico e
institucional aun rezagado respecto de los postulados y las buenas practicas democraticas; por
otro, subsiste una clase politica y burocratica con arraigadas practicas antidemocraticas; y, quiza
lo mas importante, las y los mexicanos tienen una débil cultura democratica (Enccivica), que les
mantiene alejados e indiferentes respecto de los asuntos publicos, favoreciendo el mantenimiento

de contextos de poca exigencia a los gobiernos en turno.

Por mandato constitucional y legal (tanto del orden federal como local), y como resultado de la
reforma electoral de 2014, el IECM esta obligado a disefar e instrumentar, en la Ciudad de
México, acciones orientadas al fomento de la educacién civica y la construccion de ciudadania.
En cumplimiento de sus obligaciones y a través de la EI1723, el IECM se ha propuesto “Generar
las condiciones necesarias para el desarrollo de habilidades que permitan a la ciudadania la
deliberacién democratica y el uso de los mecanismos de exigencia para incidir en la solucion de

problemas publicos en la Ciudad de México”.

15 Pagina Web IECM, consultada el 20 de julio de 2021. Presenta Consejero del IECM Mauricio Huesca, balance de los comicios
en la Ciudad de México | IECM

16 Corporacion Latinobarémetro. (2018). Informe 2018. 10 de agosto de 2020. Sitio web: https:/www.latinobarometro.org/lat.jsp

11
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El concepto tradicional de ciudadania buscaba generar identidad y cohesién entre quienes
integran una comunidad, para que se reconocieran y se sintieran parte de algo'’. Pero ahora es
necesario responder a nuevos desafios y exigencias, en un contexto mucho mas complejo. Las
realidades locales de hoy requieren que las personas asuman la ciudadania cuando reconocen
su capacidad de influir en el entorno social y politico donde estan inmersos, pero la calidad de la
ciudadania no sélo depende del ejercicio de derechos, es necesaria también la presencia de la
conciencia ciudadana, es decir, [...] la conviccion de que se cuenta con el reconocimiento del
Estado al que se pertenece, y que dicho reconocimiento se expresa en practicas concretas que

aseguran el ejercicio ciudadano” '8

Justo en linea con esa idea de ciudadania activa, las actividades de educacion civica y
construccion de ciudadania que ha desplegado el IECM desde su creacion se sustentan en la
premisa de que la cultura democratica tiene aplicacion en todo espacio de interaccidén social, y
no soélo en el ambito politico. Ahi donde se entrecruzan las vidas individuales, justo en la
interseccion, es en donde la cultura democratica encuentra su pleno sentido. Se asume a la
democracia como un acuerdo de convivencia pacifica, fundado en el reconocimiento explicito de

la dignidad, libertad y derechos igualitarios de los seres humanos.

Y es asi como el IECM, con el fin de contribuir decididamente a la construccion de una ciudadania
activa en nuestra ciudad, presenta el PECyCC 2022; manteniendo su planteamiento respecto a
la educacion para la vida en democracia como parte de un proceso politico, social y cultural de
largo plazo, cuyo enfoque es multidisciplinario y transversal a los diversos ambitos del proceso
formativo y donde resulta imprescindible la creacién de sinergias con aliados estratégicos. Todo
esto en el dificil contexto generado por la pandemia de Covid-19, que obliga a plantear acciones
dotadas de flexibilidad operativa, para ejecutarse de manera virtual o presencial, segun

evolucione el contexto.

7 Cortina, A. (1999): Ciudadanos del mundo. Hacia una teoria de la ciudadania. Madrid: Alianza Editorial, p. 22.

18 patricia Zamudio, Las paradojas de la ciudadania, ponencia presentada en el Coloquio Internacional Los espacios de la
globalizacion: mutaciones, articulaciones, interacciones, Guanajuato, CIESAS-IRD-U. de Guanajuato, 2-4 de junio de 2004.
https://books.openedition.org/irdeditions/26906?lang=es
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a) Analisis de poblacion involucrada

La identificacion de la poblacién involucrada y de los problemas resulta crucial para el
planteamiento de las acciones institucionales con las que se espera contribuir a la construccion

de una ciudadania activa en la Ciudad de México.

Los fines institucionales vinculados con la Enccivica y la EI1723 respecto a la contribucion al
desarrollo de la vida democratica y la construccién de ciudadania, son compartidos por diversos
actores sociales, instituciones y érganos del Estado (con las cuales el IECM tiene o puede
establecer alianzas estratégicas) e instancias internas del IECM, ya que actuan, desarrollan
actividades y muestran expectativas o intereses que inciden en el cumplimiento de dichos fines.

Algunas de estas son:

o Las familias, células de la sociedad en donde tiene lugar la relacién primigenia con los
procesos educativos y formativos en general y, en particular, las referencias éticas
primordiales en torno a la vida ciudadana,;

e Las instituciones educativas, en todos niveles. La escuela incide poderosamente en las
mentalidades por su ubicacion privilegiada para generar espacios de reflexion vy
produccién de conocimientos formales en torno a la democracia, los derechos, la
participacion politica, etcétera;

¢ Los medios de comunicacion, que representan un poder factico por su gran alcance y
capacidad para incidir en la determinacion de acciones a favor o en contra del aprecio por
la democracia;

e La academia, donde la opinidbn y anadlisis de las personas especialistas influyen
significativamente en la formacién de opinién;

e Las asociaciones politicas que, ademas de constituir una parte crucial de la agenda
publica, generan opiniones que repercuten en la implementacion de las acciones
institucionales en favor de la educacion, formacion y orientacion ciudadana;

e Las organizaciones de la sociedad civil que, desde su ambito de accion y especificidad,
manifiestan interés por abonar en el desarrollo de la educaciéon para la vida en
democracia;

e Organos del Estado que generan leyes, reglamentos, programas y acciones

especificas que impactan en la vida interna del IECM o que afectan los trabajos

13
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realizados para el cumplimiento de los fines institucionales y la satisfaccién de la sociedad
en la materia (Congreso de la Union, Congreso de la Ciudad de México, INE, entre otros);

e Organos de gobierno, como el Gobierno de la Ciudad de México, las Alcaldias de la
Ciudad de México, el Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México o dependencias
federales y locales, tales como, la Secretaria de Educacion, la Secretaria de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México, el Instituto Mexicano de la
Juventud o el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México,
inciden en la determinacion, colaboraciéon e implementacién de politicas, programas vy
acciones vinculadas al quehacer institucional,

e Organos electorales nacionales, federales y locales como el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México, los Organismos Publicos Locales, entre otros, que pueden servir de
replicadores y colaboradores del trabajo que en materia de educacion civica realiza el
IECM,;

° Organos autonomos de la Ciudad de México, como la Comision de Derechos Humanos
de la Ciudad de México o el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México, que
concurren en la construccién de la cultura democratica;

e Areas internas del IECM que operan en conjunto o actiian como instancias de control,
verificacién, seguimiento y evaluacion de la actividad realizada en la materia, por lo que
también deben ser sefaladas como involucradas presentes para la identificacién de
problemas y el disefio de soluciones. Entre ellas, las areas de alta direccién, como el
Consejo General y las Comisiones, asi como la Junta Administrativa. Asimismo, las
Secretarias Ejecutiva y Administrativa, por lo que refiere a su capacidad de coordinaciéon
de los trabajos institucionales. Las areas técnicas y operativas, cuya accién puede apoyar
los trabajos del area, como la Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y
Capacitacion (DEPCyC), la Unidad Técnica de Comunicaciéon Social y Difusion (UTCSyD),
la Unidad Técnica de Vinculacioén con Organismos Externos (UTVOE), la Unidad Técnica
de Género y Derechos Humanos (UTGyDH) y las direcciones distritales, cuyos elementos
operativos despliegan los trabajos educativos, de divulgacion, formacion y difusién en

contacto inmediato con la ciudadania.

14



Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

} INSTITUTO ELECTORAL

CHSMD 08 Wbuoo Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania 2022
>V‘ V.1.0.0

Cuadro 1
Identificacion de los actores involucrados

Areas
Internas
IECM

Organos
Autdénomos

Instituciones
Educativas

Organos
Electorales

Medios de

Comunicacion

PECyCC 2022

Organos de
Gobierno

Academia

Organos
del Estado o
Asociaciones

politicas

Se identifican dos factores para cada involucrado, interés y fuerza; el primero hace referencia a
la expectativa que en torno a la materia que presenta cada involucrado, en tanto que el segundo
factor hace referencia a la capacidad de incidir de forma favorable o desfavorable en el trabajo

desarrollado en la materia educativa.

Tales actores son presentados en el siguiente cuadro, organizados a partir de la resultante de su
fuerza e interés por la tematica del PECyCC, en donde “a cada involucrado se le asignara un
valor en las columnas de interés o expectativa y fuerza, conforme a la escala del 1 al 5, donde 1
indica el grado minimo de interés y 5 el mayor grado. El resultante se obtiene al multiplicar los

valores de ambas columnas, lo que define el grado de involucramiento”,'® por lo que la puntuacién

9 Manual de planeacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el ejercicio 2022, pagina 79.
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maxima seria de 25. Asi, se identifica con precisidén a la poblacion por atender, se optimizan los

beneficios del programa y se limitan los impactos negativos.

Cuadro 2
Analisis de involucrados

- Interés o
Involucrados y, en su caso, sus acronimos . Fuerza Resultante
expectativa
1. Consejo General 5 5 25
2. Comisién [CECyCC] 5 5 25
3.  Direccién Ejecutiva [DEECyYCC] 5 5 25
4.  Presidencia del Instituto [Presidencia IECM] 4 5 20
5. Direcciones Distritales (DD) 4 5 20
6. Instituto Nacional Electoral [INE] 3 5 15
7. Congreso de la Ciudad de México 3 5 15
8. Unidad Técnica de Comunicacion Social y Difusion 3 4 12
[UTCSyD]
9. Secretaria Ejecutiva (SE) 3 4 12
10. Junta Administrativa 3 4 12
11. Instituciones educativas 3 4 12
12. Alcaldias 3 4 12
13. Asociaciones politicas, tales como partidos y 3 4 12
agrupaciones nacionales y locales
14. Organizaciones de la sociedad civil [OSC] 3 4 12
15. Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) 3 4 12
16. Secretaria de Educacion Publica [SEP] 2 5 10
17. Medios de comunicacion 2 5 10
18. Gobierno de la Ciudad de México [GCM] 2 5 10
19. Secretaria de las Mujeres de la Ciudad de México 3 3 9
20. Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de la Ciudad de México [SECTEI- 3 3 9
CDMX]
21. |Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion  Publica, Proteccion de Datos 3 3 9
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México (INFO)
22. Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de 3 3 9
México [CDH-CDMX]
23. Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y 5 4 8
Capacitacion [DEPCyC]
24. Unidad Técnica del Centro de Formacion y 2 4 8
Desarrollo [UTCFyD]
25. Unidad Técnica de Asuntos Juridicos [UTAJ] 2 4 8
26. Unidad Técnica de Vinculacién con Organismos 2 4 8
Externos (UTVOE)
27. Unidad Técnica de Género y Derechos Humanos 5 4 8
(UTGyDH)
28. Tribunal Electoral de la Ciudad de México [TECM] 2 4 8
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- Interés o
Involucrados y, en su caso, sus acréonimos expectativa Fuerza Resultante
29. Secretaria Administrativa (SA) 2 4 8
30. Familias 2 4 8

31. Organismos publicos electorales de las entidades
federativas [OPLE]

32. Especialistas en las materias educativa y electoral 2 3 6

3 2 6

b) Analisis de problemas

El marco normativo de este programa sefiala la necesidad de contribuir al desarrollo de la vida
democratica; promover el voto, la participacion ciudadana y la construcciéon de ciudadania y
difundir la cultura civica democratica y de la participacion ciudadana, asi como el derecho de las
nifas, nifos, adolescentes y personas jovenes a expresar su opinién sobre los asuntos y
problemas que les afectan, a participar en la observacion electoral y en la toma de las decisiones

publicas que se adopten en los ambitos en los que se desarrollen, les afecten o sean de suinterés.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Cultura Civica (ENCUCI) 20202%°, en nuestro pais el
65.2% de la poblacion de 15 afios y mas considera que la democracia es preferible a cualquier
otra forma de gobierno, aunque un 16.4% considera que en algunas circunstancias un gobierno
no democratico puede ser mejor; asimismo, estima que de la poblacién que sabe o ha escuchado
de la democracia solo el 52.7 % se siente muy o algo satisfecha con la democracia que se tiene
hoy en México y el resto poco o nada satisfecho. Otros estudios coinciden y refuerzan estos

planteamientos y a continuacion se mencionan.

El informe Latinobarbmetro 2018 muestra que desde 2010 aumentan de manera sistematica
aquellas personas ciudadanas que se declaran “indiferentes” al tipo de régimen, pasando de 16%
en 2010 a 28% en 2018. Esta creciente indiferencia respecto del tipo de régimen va acompanada
de un alejamiento de la politica, de una disminucion en quienes votan, del abandono de la propia
accion de ejercer el derecho a participar. Asimismo, quienes prefieren un régimen autoritario pas6
de 13% en 2017 a 15% en 2018.

En América Latina, México es de los paises con menor grado de satisfaccion con la democracia

(solo 18%) y con alta propension a renunciar a las libertades democraticas (38%) a cambio de

20 https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encuci/2020/doc/ENCUCI 2020 Presentacion_Ejecutiva.pdf
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tener gobiernos con capacidad de resolver problemas aunque sean autoritarios.?' Este deterioro
de la democracia que se traduce en un estancamiento en México en términos de cultura civica
se acentu6 desde 2016 con bajas sistematicas por la percepcién de que se gobierna para unos
pocos y por la deficiente resolucion de demandas ciudadanas respecto de temas como la

violencia, la desigualdad y la corrupcion en las instituciones.?

Por otro lado, en el Informe sobre Cultura Civica en la Ciudad de México 2017 (Informe de Cultura
Civica)®® se sefala que los habitantes de nuestra ciudad se encuentran en un proceso de
desafeccion con la democracia (al parecer no con la democracia en general, sino con “la
democracia realmente existente”), tienen poca disposicidon a participar en los asuntos publicos y
a colaborar activamente en la solucién de problemas comunes (aunque muestran una mejor
disposicién a la participacion social y altruista) y expresan poca o nula confianza en las

instituciones politicas.

En el mismo tenor en el Informe?* menos de la mitad de los encuestados estad seguro de
considerar a la democracia como el mejor tipo de régimen pues el 44% respondié que la
“democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno”, mientras que el 25% mencion6 que
“en algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser preferible a uno democratico” y un

27% de manifesto que les “daba lo mismo”.

El Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México (Informe Pais)?® sefiala que 70% de
la poblacién no esta de acuerdo en que los politicos se preocupan por gente como ellos, y 71%
considera que no tiene influencia sobre lo que el gobierno hace. Ademas, alerté del muy bajo
nivel de respaldo ciudadano a la democracia y de una muy baja confianza en ella como la forma
de gobierno idénea para vivir en paz y con bienestar ya que sefiala que el 53% de las y los
mexicanos considera que la democracia es preferible sobre otra forma de gobierno, aunque 23%
piensa que, algunas veces, seria mejor un sistema autoritario. Ademas, arroja datos sobre lo que
entiende la ciudadania por democracia: 19% piensa que es un sistema en el que todos colaboran,

pero 50% piensa que es un sistema en el que muchos participan y pocos ganan.

21 Corporacion Latinobarometro. (2018). Informe 2018. 9 de agosto de 2019. Sitio web: http:/www.latinobarometro.org/lat.jsp

22 Corporacién Latinobarémetro, Informe 2016, citado por IEDF, Estrategia Integral de Cultura Civica para la Ciudad de México, p. 17
23 Informe sobre Cultura Civica en la Ciudad de México 2017 presentado en la 82 Sesion Ordinaria de la Comision de Educacién
Civica y Construccion de Ciudadania el 16 de agosto de 2018 y aprobado por el Consejo General del Instituto el 31 de agosto de
2018: Pp. 7, 14, 60-65.

240p. Cit., p. 60-65

25 |nstituto Nacional Electoral-El Colegio de México, (2014). Informe pais sobre la calidad de la democracia en México y base de
datos, México: INE, p. 103-107 y 117-120.
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Segun la ENCUCI 2020, el 30.2% de la poblacién de 15 afios y mas estdan muy de acuerdo en
que el voto es la unica manera que las personas como ellas tienen para opinar sobre lo que hace
el gobierno y que a las personas del gobierno no les interesa mucho lo que las personas como

ellas piensan.

De igual forma, la confianza ha ido a la baja a nivel institucional, ya que como lo sefala
Parametria, solo 3 de cada 10 personas entrevistadas en el pais afirmaron tener mucha o algo
de confianza en el instituto electoral de su estado, niveles que se manifestaron similares para el

INE, los periddicos, la Policia Federal, los bancos y la Suprema Corte de Justicia.?®

El informe Panorama de la sociedad 2016 de la OCDE muestra que alrededor de 36 por ciento
de las personas entrevistadas expresaron tener confianza interpersonal; en los paises nérdicos,
mas de 60 por ciento de los entrevistados confian unos en otros, frente a menos de 13 por ciento
en México y Turquia. México se encuentra entre los nueve paises en los que las personas menos

confian entre si mismas?’.

Los niveles de confianza interpersonal en México han caido de forma importante en los ultimos
afios, registrando en 2018 segun el Informe Latinobarémetro un nivel de sélo 18 por ciento de la
poblacion que responde afirmativamente a la pregunta “se puede confiar en la mayoria de las
personas”, siendo la mayoria de los paises con mayores niveles de confianza quienes tienen
menores niveles de desigualdad y México es el segundo pais con mayor desigualdad de los 34
paises de la OCDE.

En su mas reciente edicion, del 2017, el estudio ¢ Como vamos Ciudad de México? sefala que
en los ultimos cuatro afios la tendencia en la confianza en las instituciones, entre las que se
incluye el IECM, ha ido a la baja.?® Asimismo, Latinobarémetro sitta en un 32% la confianza hacia
las autoridades electorales (Tribunal Electoral e Instituto Electoral) en México,?® y ubica a nuestro
pais como una de las cuatro naciones de Latinoamérica donde la poblacién sefiala que la
corrupcion es el problema mas importante. La ENCUCI 2020, por su parte, revela que solo el

21.8% de la poblacién de 15 afios y mas considera que se puede confiar en la mayoria de las

2 Descargado agosto 6 de 2019 de http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4815
27 Descargado agosto 6 de 2019 de http://www.oecd.org/mexico/sag2016-mexico.pdf

28 Op. Cit., p. 145. Descargado agosto 8 de 2019.

29 Op. Cit., p. 54. Descargado agosto 9 de 2019.
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personas, en un grado de confianza de 8 a 10; respecto a los servidores publicos el porcentaje

cae a un 13.8%.%

La incertidumbre con respecto al comportamiento de la otra persona eleva sustancialmente los
niveles de desconfianza, de acuerdo con Douglass North®! son las instituciones las que le ofrecen
a los seres humanos la predictibilidad sobre el contexto en el que nos desenvolvemos
socialmente, es decir, las reglas del juego, o0 mas precisamente las limitaciones formales o
informales ideadas para modular la interaccion humana y estas estructuran los incentivos en el
intercambio humano, sea éste politico, econémico o social. Si tales instituciones, si los pactos
entre quienes integran una comunidad son respetados y cumplidos por todos, la incertidumbre

tiende a reducirse y, por tanto, la confianza en el otro se incrementa.

Por su parte, las reacciones sociales de desencanto ante la politica como espacio y mecanismo
para la resolucion de problemas, el cada vez menor aprecio por las instituciones del Estado y el
desapego de la ciudadania hacia los asuntos publicos representan efectos derivados de la
deficiente cultura politica democratica®?, de hecho la ENCUCI 2020 sefiala que las personas no
se han integrado a las diferentes formas de participacion por falta de tiempo (44.4%), por falta de
informacién para saber como usarlas y/o participar (29.6%), porque no quiere o no le interesan

(20.1%), y por desconfianza (5.3%) principalmente (pagina 200).

Julia Flores sefiala que la participaciéon ciudadana es impulsada por varios factores, entre los que
destacan: la legitimidad y representatividad de los 6rganos de representacion ciudadana, el
desarrollo de procesos participativos sin la injerencia de partidos politicos y la existencia de una

comunicacion directa entre las autoridades y las instancias ciudadanas.*

Como lo senala Cuna Pérez, actualmente hay un distanciamiento entre la poblacién y las

instancias tradicionales de participacion politica a causa, principalmente, de su falta de capacidad

30 En la Encuesta se maneja una escala de 0 a 10 donde 0 es nada y 10 es completamente y los datos pueden presentarse agrupados
o desagregados.

3 Douglass C. North, Instituciones, cambio institucional y desempefio econdémico, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993.

32 {dem. Cfr. Leticia Aguiar Meugniot (coordinadora), José Morquecho Sandoval, Francisco José Paoli Bolio, et al, Demos ante el
espejo. Andlisis de la cultura politica y practicas ciudadanas en México, Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 2005.

33 Flores Davila, Julia Isabel, (2015). Sentimientos y resentimientos de la nacion. Encuesta nacional de Identidad y Valores.
Coleccion los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales. 23 de julio de 2018, de UNAM Sitio web:
http://www.losmexicanos.unam.mx/identidadyvalores/libro/htmlI5forpc.html?page=289&bbv=1&pcode=
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para resolver problemas concretos y generar confianza*. Esta circunstancia contribuye al

desencanto con la democracia y a la apatia frente a los asuntos publicos.

El ejercicio de procedimientos democraticos requiere de una amplia participaciéon de la ciudadania
y ésta depende de los niveles de confianza que existan entre las personas integrantes de la
comunidad politica. Las redes sociales y las normas de reciprocidad que les regulan tienden a

fortalecer la confianza social indispensable para participar en democracia.

En el mismo sentido, Zovatto®® sefiala que varios académicos han concluido que un desempefio
favorable y sostenido del sistema democratico a través del tiempo, y en particular un abordaje
exitoso de los problemas econdémicos y sociales contribuye al desarrollo de una creencia amplia
en la legitimidad de la democracia. Sin embargo, no todo depende de esto; la legitimidad de un
régimen democratico también deriva de otros factores, como el tipo de cultura politica, la
capacidad del régimen para tutelar eficazmente valores publicos como el orden, los derechos

humanos, las libertades politicas, entre otros.

Robert D. Putham, por su parte, en su obra Making Democracy Work, proporciona evidencia
empirica de que el éxito en la implantacion y el desempefio de las instituciones democraticas
depende de la existencia de un contexto social caracterizado por la densidad de asociaciones
civicas, la confianza interpersonal y las normas de cooperacion, los tres componentes centrales
del capital social, y que él define como un conjunto de valores o normas informales compartido
por los miembros de un grupo, que les permite cooperar entre si. Si los miembros del grupo
desarrollan la expectativa de que los demas actuaran en forma confiable y honesta, llegaran a

confiar entre si y la confianza hara funcionar de modo mas eficiente a un grupo u organizacion.*

En su obra Bowling Alone,*” Putnam refiere a un capital social lazo o bonding, encarnado en
grupos homogéneos, y a un capital social puente o bridging, creado por las conexiones entre
individuos y grupos heterogéneos de la sociedad; siendo estas ultimas relaciones (bridging) mas
débiles que las establecidas en nuestro circulo cercano, pero que ayudan a “franquear las
divisiones sociales y expandir el sentido de comunidad”. Los mayores beneficios para la sociedad

proceden de un grado elevado de confianza en “la gente en general” —que suele llamarse también

34 Descargado agosto 4 de 2019 de http://www.sociologicamexico.azc.uam.mx/index.php/Sociologica/article/view/259 p. 97 a 99
35 Descargado agosto 4 de 2019 de http://www.acuedi.org/ddata/774.pdf p. 37, 39 y 40.
36 Descargado agosto 3 de 2019 de https://cambiocultural.org/cultura-politica/capital-social-y-democracia/

37 Robert Putnam. “Bowling alone. The collapse and revival of American Community”. Simon and Schuster Paperback, New York,
2000
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confianza “tenue”-, que de la que se posee en las personas con las que se mantienen vinculos
estrechos como familiares, amistades y otras personas cercanas -confianza “densa’-, pues esta

ultima solo brinda al individuo apoyo social y psicologico en su vida diaria.

La diferencia entre las relaciones de tipo “lazo” y “puente” es analoga a la que existe entre las
dos clases de confianza. Tenemos confianza “particularizada” o relaciones lazo cuando
depositamos nuestra fe en personas que conocemos o son similares a nosotros, y “generalizada”
0 puente, si confiamos en los “otros en general”. La confianza tenue, que incluye a las personas
que no conocemos —y de cuya escasez adolecen casi todos los paises de América Latina- es la
que parece estar asociada a un mejor funcionamiento del gobierno, la economia y la sociedad,
pues si la confianza densa predomina en exceso a nivel de la comunidad, sobre las mas tenues
pero vitales relaciones entre personas desconocidas, puede tener efectos sociales negativos: se
forman grupos cerrados, que muestran confianza en su interior pero desconfianza entre si, y en

el balance, la capacidad de cooperacion de la sociedad queda resentida.3®

Para consolidarse, la cultura democratica requiere del fortalecimiento de la confianza social,
porque de ella depende en gran medida la participacion ciudadana, ello no quiere decir que
automaticamente la confianza social se traduzca en confianza ciudadana hacia las instituciones

politicas, pero implica que la democracia cuenta con tierra fértil para germinar.

En sintesis, y con base en lo antes expuesto, el problema central al que se enfoca el PECyCC
2022 es la debilidad de la cultura democratica de las personas que habitan la Ciudad de
México; expresada en una baja valoracion positiva del modelo democratico, una marcada
desconfianza respecto de las instituciones y de las “otras personas”, una fragil cultura de

la legalidad y una escasa disposicion a involucrarse activamente en los asuntos publicos.

Identificacion de causas®:
e Predomina una idea confusa respecto de qué es la democracia y de lo que se puede
esperar, razonablemente, de ella;
e Existe un escaso conocimiento y comprensién de los valores, normas y procedimientos

democraticos; vy,

38 Descargado agosto 3 de 2019 de https://cambiocultural.org/cultura-politica/confianza-interpersonal/

39 Se da por sentado que el desarrollo de una cultura democratica implica un proceso histérico complejo y multifactorial, que reclama
el concurso de la sociedad en su conjunto. Por tanto, aqui solo se identifican las causas y efectos que son pertinentes para el PECyCC
2022, dadas su naturaleza y alcance.
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e Se adolece de una falta de coordinacion entre las politicas y programas que en materia
de construccién de ciudadania desarrollan los diferentes 6rganos de gobierno, incluidos

los 6rganos autbnomos.

Identificacion de efectos:
e Creciente desafeccion con la democracia;
e Disminucion en la participacion politica y comunitaria; e,

¢ Ineficiencia en la accion del Estado en materia de construccion ciudadana.

Es preciso subrayar que, los procesos educativos, desde el enfoque cultural, en su analisis de
causas y efectos, han de ser comprendidos desde una red de multiples factores que a su vez
tienen consecuencias distintas y diferentes niveles de incidencia; es decir, que su relacion no es
lineal ni se corresponden de manera univoca, sino que se caracterizan por sus complejas

interrelaciones. Esta idea se representa en el siguiente cuadro.

] Cuadro 3
Arbol de problemas

Ineficiencia en la accion  del

i i Disminucidon en la participacion
ICreciente desafeccién con| P P Fatado an materia del

i litica y comunitaria . , g
a democracia Fo ¥ construccion de ciudadania
Efectos
Problema central: Debilidad de la cultura democratica de las personas gue habitan la
ICiudad de Meéxico.
Causas
Escaso conocimiento W Falta de coordinacion entre la
ldea confusa respecto de qué comprension  de los  valores) politicas y  programas  qu
s la democracia normas ¥ procedimientos desarrollan los diferentes drgano
democraticos de gobiermo

c) Andlisis de objetivos

A partir del problema central delimitado, y en congruencia con el objetivo de la EI1723 (de

mediano plazo), el PECyCC 2022 se plantea como propésito desarrollar acciones que incidan
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directamente en una mayor comprensiéon y apropiacion de los valores, normas,
instituciones y practicas democraticas entre las personas habitantes de la Ciudad de
México; enfocando los esfuerzos en publicos estratégicos (aquellos que maximicen el

impacto) y procurando la mayor coordinacion interinstitucional posible.

En el cuadro siguiente se presenta la articulacion de medios y fines, respecto del problema
central, sus causas y sus efectos. Se procura identificar la forma en que las acciones a desarrollar

pretenden constituirse en soluciones.

Cuadro 4
Analisis de objetivos

1.-Se logra una mejor comprension
de los valores, practicas e
instituciones democréaticas;

1.-Creciente desafeccion con la
democracia;

2.-Disminucién en la participaciéon

" o 2.- Se contribuye a una mayor
politica y comunitaria; vy, » Fines

Efectos participacion politica y comunitaria; y,

3.-Ineficiencia en la accién del
Estado en materia de construccién
ciudadania.

3.-Se logra un mayor impacto en las
acciones de construccion de
ciudadania.

1.-Predomina una idea confusa
respecto de qué es la democracia
y de lo que se puede esperar,
razonablemente, de ella;

1.-Se crean contenidos y recursos
didacticos para facilitar la
comprensiéon de los  valores,
practicas e instituciones

2.-Existe un escaso conocimiento L
democraticas;

y comprension de los valores,

normas rocedimientos .
C - y P Medi 2.-Se desarrollan acciones
ausas | democraticos; y, edios . o -
educativas con publicos estratégicos,

3.-Se adolece de una falta de que maximizan el impacto; y,

coordinacion entre las politicas y
programas que en materia de
construccion de ciudadania
desarrollan los diferentes 6rganos
de gobierno, incluidos los 6rganos
auténomos.

3.-Se establecen alianzas con
instituciones publicas y privadas para
ampliar el alcance e impacto de las
acciones.

Cabe indicar que, del mismo modo que en la definicion de sus problemas, al sefialar los medios
y fines del objetivo central se hace referencia a multiples y complejos factores interrelacionados,

por lo que su relacion no es lineal ni se comprende en formatos de correspondencia univoca.
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Cuadro 5

Arbol de objetivos

ISe logra una mejor ]
comprension de los valores| (58 contribuye a una mayof
practicas ] instituciones pal'tlapa-::ICm pﬂ"tl(:ﬂ Y comunitarial
democraticas

ISe logra un mayor impacto en|
as acciones de construccion de
ciudadania.

Fines
Propdsito: Desarrollar acciones que incidan directamente en una mayor comprension v,
Apropiacién de los valores, normas, instituciones y practicas democraticas entre log
habitantes de la Ciudad de México; enfocando los esfuerzos en publicos esfratégicos
aquellos que maximicen el impacto) y procurando la mayor coordinacion interinstitucional
ible,
Medios
ISe crean contenidos y recurso Se _desarrollan acciones SE. e;tableoe!'u Iallanzas_ co
A - educativas con publicos nstituciones poblicas y privada
didacticos para facilitar | estratégicos, que maximizan el ra ampliar el alcance e impac
comprension de  los  valores » 4 pa - a
mpacto de |as acciones

practicas & institucione
democraticas

d) Identificacion de alternativas de solucion al problema

Las acciones probables que se identifican para la materializacién de cada uno de los tres Medios
establecidos son muchas y muy variadas, pero no todas estan al alcance de los recursos y
atribuciones del IECM. Por ello, en el siguiente cuadro se presentan sélo los que se consideran
viables y pertinentes.

Cuadro 6

Identificacion de alternativas de solucion al problema

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Medios Acciones

1.-Crear y difundir contenidos y recursos didacticos
dirigidos a nifias, nifios y jévenes.

2.-Crear y difundir contenidos y recursos didacticos
dirigidos a figuras formadoras (maestros, talleristas,
1. Se crean contenidos y recursos didacticos para | padres, madres, personas tutoras, etc.)

facilitar la comprensién de los valores, practicas e
instituciones democraticas. 3.-Crear y difundir contenidos y recursos didacticos
dirigidos a personas servidoras publicas de la
administracion publica local.

4.-Crear plataformas digitales, y aprovechar las ya
existentes, para maximizar la difusién de los contenidos
creados.
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Medios Acciones

1.-Desplegar acciones educativas dirigidas, de manera
diferenciada, a infantes, jovenes, mujeres y hombres.

2.-Crear plataformas digitales, y aprovechar las ya
existentes, para impartir talleres y cursos de capacitacion
en linea.

2.-Se desarrollan acciones educativas con publicos
estratégicos, que maximizan el impacto

3.-Fomentar el ejercicio de las competencias civicas en
nifas, nifios y personas jovenes a partir de consultas,
concursos, ferias, conversatorios, debates, etc.

1.-Establecer vinculos de colaboracion con instituciones
publicas y privadas que compartan objetivos educativos
con el IECM.

2.-Involucrar, en la mayor medida posible, a otras
instituciones en el desarrollo de las acciones, para
3.-Se establecen alianzas con instituciones publicas y | potenciar su impacto.

privadas para ampliar el alcance e impacto de 1as "3 |ncorporar en el quehacer institucional temas
acciones. promovidos por otras instituciones, cuando sean
congruentes y pertinentes con los mensajes educativos
del IECM.

4 .-Participar activamente en las acciones promovidas por
otras instituciones, cuando el IECM sea invitado y las
acciones en cuestion sean congruentes con el quehacer
institucional.

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

e) Seleccion de alternativa éptima

A continuacién, se presenta un cuadro que resume el analisis realizado para determinar la
alternativa o estrategia mas viable y pertinente para la solucién del problema, en él se clasifican
once acciones propuestas como complementarias o excluyentes, por su nivel de
interdependencia, porque la tarea que buscan atender es multidimensional y transversal a todos
los 6rganos del Estado e involucra a la sociedad en su conjunto y por su grado de incidencia en
la solucién del problema, a fin de determinar una estrategia éptima con un cumulo de acciones

para contribuir a resolverlo.

Con base en estas consideraciones, se ha determinado una estrategia, “Educaciéon para la vida
en democracia”, alineada con los tres ejes de la EI1723 (verdad, didlogo y exigencia) y con
especial énfasis en las infancias, las juventudes y los grupos de atencion prioritaria, como
alternativa 6ptima para la atencion de la problematica descrita. Dicha estrategia quedara
integrada por un mecanismo de solucion que corresponde a los rubros mencionados, y que sera
definido posteriormente como la actividad institucional a desarrollar en el marco de este

programa.
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) INSTITUTO ELECTORAL
CIUDAD DE MEXICO
¥

f) Estructura analitica del programa

sustantivas, como se muestra en el siguiente cuadro.

Cuadro 8

IECM-JA-111-21
Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania 2022
V.1.0.0

Estructura analitica del programa

Para alcanzar su propésito, el PECyCC 2022 articula sus acciones en torno a la actividad
institucional “Educacion para la vida en democracia”, que se estructura a partir de los tres ejes de

la EI1723: verdad, dialogo y exigencia. La actividad institucional consta de 21 acciones

e Ingfa una mejo Se _ -_:-.ant_rirl:auye‘_a una  mayc & logra un mayer impacto en
comprensién de los valores participacion polifica y comunitaria as acciones de construceion de Fines
practicas g institucione iudadania,
democraticas

Propdsito: Desarrollar acciones que incidan directamente en una mayor comprension

apropiacion de los valores, normas, institucionas y practicas democraticas entre |

habitantes de la Ciudad de Meéxico; enfocando los esfuerzos en pldblicos estratégic

(agquellos que maximicen el impacto} y procurando la mayor coordinacidn interinstituciona

asible.

Actividad Institucional: Educacion para |a vida en democracia
Acciones
T F F 9
Verdad | Diglogo | Exigencia

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

1.- Organizar la consulta para nifias,
nifos y adolescentes.

2.- Mantener actualizada la pagina
Web y las redes sociales de la
Ludoteca Civica.

3.- Realizar acciones educativas
desde el ambito distrital.

4.- Realizar el taller de produccién
multimedia "Lucinito".

5.- Fortalecer la difusion de las
acciones institucionales en el
espacio del IECM en KidZania.

6.- Elaborar el 2° Informe sobre
cultura civica en la Ciudad de
México.

7.- Realizar acciones de promocion
de los derechos de los grupos de
atencion prioritaria.

8.- Implementar acciones para la
practica de valores democraticos y
los derechos humanos como forma
de incidir en el aprovechamiento
responsable de los bienes comunes
de la CdMx.

9.- Organizar un Parlamento Abierto
con temas relacionados con
Educacién Civica.

10.- Generar un medidor de la
informacién publica a disposiciéon de
la ciudadania (Transparentdmetro).

11.- Asesorar y coadyuvar en la
organizacion de procesos electivos en
entornos escolares.

12.- Suscribir y ejecutar los programas
anuales de trabajo entre el IECM y las
alcaldias, en el marco de los convenios
especificos de colaboracién.

13.- Organizar el concurso juvenil de
deliberacion publica.

14.- Colaborar en la realizacion del
modelo de Naciones Unidas para
debate de érganos colegiados, que se
identifica como INMUN.

15.-Formar a la nifiez y juventudes para
el conocimiento y ejercicio del derecho
a la observacion electoral a través de la
plataforma  multimedia interactiva
Ciudad KeVe.

16.- Organizar el concurso literario
infantil y juvenil.

17.- Abrir espacios de reflexién vy
debate para instituciones publicas,
partidos  politicos,  organizaciones
civiles y ciudadania en general.

18- Formar promotoras y promotores
ciudadanos.

19.- Realizar intervenciones educativas
de la Ludoteca Civica en entornos
escolares, con enfoque integral.

20.- Realizar jornadas para
impulsar el vinculo entre la
ciudadania y organizaciones
de la sociedad civil.

21.- Organizar el Concurso
de Ensayo.
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Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania 2022
V.1.0.0

IV. Identificacion de poblacion objetivo

Las 21 Acciones que integran la Actividad Institucional Educacién para la vida en democracia se dirigen

a diferentes poblaciones objetivo, como se describe en el siguiente cuadro.

Cuadro 10. Poblacion objetivo por Accion

Eje Accion Poblacién
1.-Organizar la consulta para nifias, nifios Yy
Nifas, nifios y adolescentes
adolescentes
2.-Mantener actualizada la pagina Web y las redes
. . Ciudadania
sociales de la Ludoteca Civica
) . ) o Nifias, nifios, adolescentes,
3.-Realizar acciones educativas desde el ambito distrital | jsvenes, mujeres, hombres y
ciudadania en general
4.-Realizar el taller de produccién multimedia "Lucinito Nifias, nifios y adolescentes
5.- Fortalecer la difusion de las acciones institucionales
. . . Nifias, nifios y adolescentes
en el espacio del IECM en KidZania y
6.-Elaborar el 2° Informe sobre cultura civica en la
. ‘s Ciudadania
Ciudad de México
Verdad Ciudadania de Ig diversidad
sexual y de género, en
7.-Realizar acciones de promocion de los derechos de | situacion de calle, privada de la
- S libertad, indigena,
los grupos de atencion prioritaria :
afrodescendiente, personas
con discapacidad y personas
residentes en el extranjero.
8.- Implementar acciones para la practica de valores
democréticos y los derechos humanos como forma de
L . . Joévenes
incidir en el aprovechamiento responsable de los bienes
comunes de la CdMx
9.- Organizar un Parlamento Abierto con temas
. e Poblacién en general
relacionados con Educacion Civica. 9
10.- Generar un medidor de la informacién publica a
. . . . . Ciudadania
disposicion de la ciudadania (Transparentémetro)
11.-Asesorar y coadyuvar en la organizacion de . .
Didlogo Nifas, nifios, adolescentes y
procesos electivos en entornos escolares jovenes
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Eje Accion Poblacién
12.-Suscribir y ejecutar los programas anuales de
trabajo entre el Instituto y las alcaldias, en el marco de Ciudadania
los convenios especificos de colaboraciéon
13.-Organizar el concurso juvenil de deliberacion
- Jévenes
publica
14.-Colaborar en la realizacion del modelo de Naciones
Unidas para debate de oOrganos colegiados, que se Jovenes
identifica como INMUN
15.-Formar a la nifiez y juventudes para el conocimiento
y ejercicio del derecho a la observacion electoral a Nifias, nifios, adolescentes y
través de la plataforma multimedia interactiva Ciudad jovenes
KeVe
16.-Organizar el concurso literario infantil y juvenil Nifias, nifios y adolescentes
17.-Abrir espacios de reflexion y debate para
instituciones publicas, partidos politicos, organizaciones Ciudadania
civiles y ciudadania en general
18.- Formar promotoras y promotores ciudadanos Jovenes
19.- Realizar intervenciones educativas de la Ludoteca . x
Nifas, nifios, adolescentes,
Civica en entornos escolares, con enfoque integral jovenes y ciudadania
20.- Realizar jornadas para impulsar el vinculo entre la . . o
Ciudadania y organizaciones
. ) ciudadania y organizaciones de la sociedad civil. de la sociedad civil
Exigencia
21.- Organizar el Concurso de Ensayo Jovenes, personas adultas
mayores y ciudadania

V. Actividades institucionales

Como se ha dicho, el PECyCC 2022 retoma los ejes tematicos establecidos tanto en la Enccivica como
en la EI1723 y busca generar aportes para satisfacer las necesidades de la sociedad capitalina en
materia de cultura civica y educacion para la vida en democracia. Propone procesos formativos para
ampliar entre las personas residentes en la Ciudad de México el uso practico de la informacién publica,
la apropiacion del didlogo como medio para la construccién de acuerdos y la incidencia en la solucion

de problemas publicos.
33
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Igualmente, procura establecer una relacién articulada con los principales aliados estratégicos
vinculados al quehacer educativo, a la divulgacién de la cultura democratica, como los sefialados en el
apartado de “Analisis de involucrados”. Lo anterior, con particular énfasis en la colaboracion con los
agentes educativos y las autoridades administrativas a las que éstos se vinculan, asi como con aquellas
instancias politicas y sociales que concurran en el interés de fortalecer el desarrollo de la educacién

para la vida en democracia en la capital del pais.

Actividad Institucional 1 “Educacion para la vida en democracia”
a) Tipo de actividad institucional

La Actividad Institucional se considera sustantiva, toda vez que busca atender el cumplimiento de los
fines institucionales relativos a: contribuir al desarrollo de la vida democratica; difundir la cultura civica
democratica y de participacion ciudadana; asi como de impulsar la democracia digital abierta, basada

en tecnologias de informacion y comunicacion, previstos por el Articulo 36 del Cédigo.
b) Justificacion

Con esta Actividad Institucional se articulan todas las Acciones que se consideran viables y pertinentes,
en el contexto actual, para cumplir con el propésito del PECyCC 2022, atendiendo los medios definidos,

y con ello contribuir al logro de los fines.

Dichas Acciones buscan coadyuvar en el desarrollo de procesos educativos y formativos de largo
aliento, que lleven progresivamente a una mejor comprension y apropiacién de los valores, normas,
practicas e instituciones democraticas; asi como de los derechos humanos. Pone especial énfasis en

el trabajo dirigido a nifas, nifios, jovenes y grupos de atencion prioritaria.

También se integra por los eventos de caracter académico, politico y de divulgacién, con los que se
busca generar espacios de reflexion, analisis y expresion, al tiempo que se fortalece el trabajo con
aliados estratégicos; asi como por la generacion de contenidos para su divulgacion mediante la

utilizacién de nuevas tecnologias y plataformas sociales.
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Cabe destacar que con dicha Actividad Institucional se busca, ademas, dar atencion a dos objetivos
especificos previstos en el Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México; asi
como a tres estrategias*® que definen el tipo de acciones y recursos mediante los que se abordara la
resolucion de los problemas planteados en el diagndstico de modo operativo y donde se ve involucrado

el IECM como ente responsable y que son:

Objetivo especifico 5.24!

Fomentar y fortalecer la cultura politica a través de la participacion ciudadana.

Meta 53. Desarrollar programas y/o acciones permanentes para promover la educacion civica, los
derechos politicos, la responsabilidad social y la cultura politica mediante acciones conjuntas entre

sociedad civil, academia y gobierno.

Objetivo especifico 23.342

Garantizar el derecho a la participacion de nifias, nifios y adolescentes para la garantia plena de sus
derechos.

Meta 412. Realizar acciones de promocion sobre el derecho a la participacion de nifas, nifios y
adolescentes.

Meta 413. Establecer mecanismos para la expresion y participacion de nifias, nifos y adolescentes,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez que permita atender y tomar en

cuenta sus intereses y preocupaciones, en cada una de las demarcaciones territoriales.
c) Objetivo especifico
Contribuir al fortalecimiento de la cultura civica de las personas originarias o que residen en la Ciudad

de México, a través de acciones adecuadas a los distintos publicos objetivos seleccionados y

congruentes con los medios identificados para el logro de los fines.

40 Estrategia y Programa de Derechos Humanos de la Ciudad de México. Tomo | Marco contextual. Pp. 52 y 65.
41 Ibidem. Tomo Il Nucleo Democracia y Derechos Humanos. p. 223
42 |bidem. Tomo V Grupos de poblacion. p. 227
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d) Acciones

Para dar cumplimiento con lo sefalado en el objetivo descrito, se tiene programado llevar a cabo la
ejecucion de veintiun acciones especificas que se vinculan con un eje y un publico objetivo. Durante
2022 se pondra énfasis en la atencion a nifias, nifios, adolescentes, jovenes y grupos de atencion

prioritaria reconocidos en la Constitucién Local. Dichas acciones se describen a continuacion.
Eje: Verdad

1. Organizar la consulta para nifas, ninos y adolescentes.
Con esta accion se busca el involucramiento y participacion de la poblacién infantil y adolescente de la
Ciudad de México en el espacio publico a través de un mecanismo institucional de participacion social
que permita sentar las bases para el desarrollo de competencias ciudadanas en nifas, nifos y

adolescentes.

2. Mantener actualizada la pagina Web y las redes sociales de la Ludoteca Civica.
Esta accion tiene como finalidad facilitar el contacto con las personas interesadas en conocer el trabajo
en materia de educacion civica del IECM a través del uso de nuevas tecnologias. Para este afio en
especifico se compartira el trabajo desarrollado por la Ludoteca Civica en redes sociales y se

mantendra actualizada la pagina web.

3. Realizar acciones educativas desde el ambito distrital.
Esta accion consiste en que las direcciones distritales realicen talleres e intervenciones educativas
dirigidas a las nifas, nifios, adolescentes y ciudadania en general con el propésito de difundir los
valores democraticos y los derechos humanos; cumpliendo para ello con los procedimientos

administrativos y manuales didacticos establecidos.

4. Realizar el taller de produccion multimedia "Lucinito”.
El taller de produccion multimedia “Lucinito” esta dirigido a adolescentes entre 14 y 21 afos, y se
propone lograr que se identifiquen como sujetos con derechos y obligaciones civicas, asi como
favorecer la sensibilizaciéon y conocimiento acerca de la democracia como estilo de vida, generar su
interés por lo publico, fomentar la expresidon publica de sus preferencias y opiniones y alentar el respeto

y aprecio por la diversidad y la corresponsabilidad.
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5. Fortalecer la difusion de las acciones institucionales en el espacio del IECM en KidZania.
Esta accion consiste, por un lado, en mantener y actualizar el médulo de edu-entretenimiento que el
IECM tiene habilitado en KidZania Santa Fe; y, por el otro, aprovechar dicho espacio para difundir todas
las actividades de educacion civica, construccion de ciudadania y participacion ciudadana que
desarrolla el IECM. Este modulo trabaja con el objetivo de fortalecer la educacién en derechos
ciudadanos y despertar en nifias, niflos y adolescentes el interés por participar en los asuntos de su

ciudad.

6. Elaborar el 2° Informe sobre cultura civica en la Ciudad de México.
Con esta accién se da continuidad al trabajo de investigacion iniciado en 2017, cuando se elaboro el
primer Informe sobre cultura civica en la Ciudad de México. La idea es conocer la evolucion en la cultura
civica de las personas habitantes de nuestra ciudad en este periodo de tres afos; y, al mismo tiempo,
sentar las bases para la creacidén de una serie histérica que permita evaluar el impacto de las politicas

publicas en materia de educacién civica y construccion de ciudadania a nivel entidad.

7. Realizar acciones de promocion de los derechos de los grupos de atencion prioritaria.
Esta accion consiste en realizar acciones que contribuyan a visibilizar a los grupos de atencién
prioritaria reconocidos por la Constitucion Politica de la Ciudad de México, al tiempo que se promueve
el reconocimiento y ejercicio pleno de sus derechos, tanto de las personas residentes en la Ciudad de

México, como de las personas oriundas residentes en el extranjero.

8. Implementar acciones para la practica de valores democraticos y los derechos humanos
como forma de incidir en el aprovechamiento responsable de los bienes comunes de la
CdMx.

Esta accion busca incentivar la participacion juvenil en su comunidad mediante la cultura de la pazy la

no discriminacion.
9. Organizar un Parlamento Abierto con temas relacionados con Educacién Civica.

Consiste en abrir un espacio para la reflexion y el debate sobre temas relacionados con la Educacion

Civica y Construccion de Ciudadania.
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10. Generar un medidor de la informacién publica a disposicion de la ciudadania
(Transparentémetro).
Promover la participacion de la ciudadania en el espacio publico mediante la creacion de herramientas

que faciliten el acceso a la informacion publica.
Eje: Dialogo

11. Asesorar y coadyuvar en la organizacion de procesos electivos en entornos escolares.
El propésito de esta accion es asesorar a las instituciones educativas que requieran organizar un
ejercicio de eleccion; en lo referente a la capacitaciéon de: responsables de mesas receptoras de
votacion, representantes de planilla y observadores(as); préstamo de materiales para la eleccién; con
la finalidad de impulsar procesos formativos que desemboquen en la adquisicion y desarrollo de

habilidades y competencias para la vida en democracia.

12. Suscribir y ejecutar los programas anuales de trabajo entre el IECM y las alcaldias, en el
marco de los convenios especificos de colaboracion.

Esta accién tiene como propésito articular la cooperacién y apoyo interinstitucional que favorezca el

desarrollo de conocimientos, practica de valores y acciones democraticas entre la poblacion y

ciudadania de la Ciudad de México, a través de la firma de los programas anuales de trabajo que

derivan de los convenios especificos de apoyo y colaboracién entre el IECM y las alcaldias.

13. Organizar el concurso juvenil de deliberacion publica.
En su décimo cuarta edicién, este concurso busca seguir contribuyendo al desarrollo de una cultura de
deliberacion democrética entre las juventudes de la Ciudad de México; al tiempo que se despierta y/o
fortalece en ellos su interés por profundizar su reflexibn y conocimiento respecto de temas

fundamentales de la agenda publica local, nacional e internacional.

14. Colaborar en la realizacion del modelo de Naciones Unidas para debate de érganos
colegiados, que se identifica como INMUN.

Con esta accién se busca, por un lado, contribuir al desarrollo de una cultura de deliberacién

democratica entre las juventudes de la Ciudad de México; y, por el otro, incentivar su participacion

autogestiva en espacios de reflexion, debate y toma de decisiones colegiadas. INMUN es un modelo

de Naciones Unidas al que las y los jévenes se auto adscriben, y en el que simulan los distintos 6rganos

38



Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

INSTITUTO ELECTORAL

CIUDAD DE MEXICO
L\’/‘ Programa de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania 2022
V.1.0.0

colegiados que integran dicha organizacioén; con la sola expectativa de adquirir habilidades, experiencia

y conocimiento para la deliberacién publica y la toma de decisiones.

15. Formar a la nifiez y juventudes para el conocimiento y ejercicio del derecho a la
observacion electoral a través de la plataforma multimedia interactiva Ciudad KeVe.

Esta accién busca consolidar un espacio dirigido a la nifiez y a las juventudes de la Ciudad de México
que brinde informacion respecto al sistema politico democratico y a la cultura democratica, asi como
los mecanismos de participacion que pueden utilizar para el mejoramiento de su comunidad; ademas
de difundir de manera ludica la informacion relativa a la cultura democratica y a los mecanismos de
participacion infantil y juvenil, disefiar herramientas didacticas que faciliten la difusién, comprensién y
aprehensién de las tematicas propuestas, y establecer flujos de comunicacion con diversos actores que
ayuden a potenciar las actividades que, en materia de educacién civica, el IECM implementa con la

nifiez y las personas adolescentes habitantes de la Ciudad de México.

16. Organizar el concurso literario infantil y juvenil.
Este concurso se proyecta como un medio para que, mediante la expresion, reflexion y creatividad, la
nifez y las juventudes encuentren una manera de manifestar sus relaciones cotidianas, intereses,
necesidades y preocupaciones en los diferentes ambitos donde se desarrollan. Ello cobra importancia
a la luz de la etapa de diagnéstico en la implementacion de la Enccivica, en que resulta pertinente la
creacion de espacios donde nifios, nifias y jovenes puedan expresar cdmo viven el espacio publico,

comunitario, escolar o familiar, asi como la practica de valores en esos entornos.

17. Abrir espacios de reflexion y debate para instituciones publicas, partidos politicos,
organizaciones civiles y ciudadania en general.

Con esta accion se busca contribuir a la formaciéon ciudadana al impulsar el incremento de la

participacion en la vida politica de la Ciudad de México mediante la apertura de espacios de intercambio

de ideas, experiencias y propuestas de diversos grupos sociales.

18. Formar promotoras y promotores ciudadanos.
Esta accion tiene como propésito la formacion de promotoras y promotores ciudadanos que coadyuven
al desarrollo de competencias ciudadanas que propicien el ejercicio de los principios y valores de la

democracia, a través de la generacion de un espacio para la ensefianza y difusién de conocimientos,
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construccién de ciudadania y colaboracion en las acciones dirigidas a las familias y los espacios

comunitarios.

19. Realizar intervenciones educativas de la Ludoteca Civica en entornos escolares, con
enfoque integral.

Esta accion pretende facilitar un espacio de interlocuciéon presencial entre los diversos actores de la
comunidad educativa de los planteles escolares de educaciéon basica de la Ciudad de México, acerca
de sus problematicas de convivencia cotidiana y desarrollar habilidades para plantear posibles
soluciones mediante la practica de valores democraticos, a través de los fundamentos de la
metodologia educativa de la Ludoteca Civica la cual consiste en propiciar momentos para reflexionar
en torno a los procesos de toma de decisiones y plantear la solucion de problematicas de convivencia

por parte de las personas que viven dia con dia los efectos de dichas problematicas.
Eje: Exigencia

20. Realizar jornadas para impulsar el vinculo entre la ciudadania y organizaciones de la
sociedad civil.
Promover procesos formativos que fortalezcan la capacidad de incidir en la atencién y solucion de

problemas publicos.

21. Organizar el Concurso de Ensayo
Consiste en abrir un espacio para la reflexion y la argumentacion de temas de actualidad bajo el rigor

de este género literario.

e) Indicadores
Los resultados de esta actividad institucional tendran puntual seguimiento a través de indicadores de
gestion, como se describe en el siguiente cuadro:
Cuadro 11

Indicadores para acciones previstas en la actividad institucional Educacion para la vida en
democracia
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Indicadores
Nombre Clasificacion Formula de calculo Frecue_nt_:l’a e
medicién
Organizar la consulta para | De gestion, tipo .
nifias, nifios y oficacia % logrado de la meta programada Anual
adolescentes
Mantener actualizada la
pagina Web y las redes | De gestion, tipo
ol de la Ludot ficac % logrado de la meta programada Mensual
sociales de la Ludoteca eficacia
Civica
Realizar acciones . .
) o De gestion, tipo )
educativas desde el &mbito ficac % logrado de la meta programada Trimestral
eficacia
distrital
Realizar el taller de o
. ) ) De gestion, tipo
produccion multimedia ficac % logrado de la meta programada Anual
eficacia
"Lucinito"
Fortalecer la difusion de las
acciones institucionales en | De gestion, tipo
| i del IECM ficac % logrado de la meta programada Anual
el espacio de en eficacia
KidZania
Elaborar el 2° Informe .
) De gestion, tipo
sobre cultura civica en la ficac % logrado de la meta programada Anual
eficacia
Ciudad de México
Realizar  acciones de
promocion de los derechos | De gestion, tipo
de | de atencic ficaci % logrado de la meta programada Anual
e los grupos de atencion eficacia
prioritaria
Implementar acciones para
la practica de valores
democraticos y los
derechos humanos como | De gestion, tipo
‘ de incid | ficac % logrado de la meta programada Anual
orma de incidir en e eficacia
aprovechamiento
responsable de los bienes
comunes de la CdMx
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Indicadores

Frecuencia de
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Nombre Clasificacion Formula de calculo Y
medicién
Organizar un Parlamento
Abierto con temas | De gestion, tipo
) o % logrado de la meta programada Anual
relacionados con eficacia
Educacion Civica.
Generar un medidor de la
informacién  publica a L
) o De gestion, tipo
disposicion de la o % logrado de la meta programada Anual
) . eficacia
ciudadania
(Transparentémetro)
Asesorar y coadyuvar en la
organizacion de procesos | De gestion, tipo
. o % logrado de la meta programada Anual
electivos en  entornos eficacia
escolares
Suscribir 'y ejecutar los
programas anuales de
trabajo entre el IECM y las | De gestion, tipo
. o % logrado de la meta programada Anual
alcaldias, en el marco de eficacia
los convenios especificos
de colaboracion
Organizar el concurso L
] ) ) . De gestion, tipo
juvenil de deliberacion o % logrado de la meta programada Anual
) eficacia
publica
Colaborar en la realizacion
del modelo de Naciones o
) De gestion, tipo
Unidas para debate de ficac % logrado de la meta programada Anual
eficacia
organos colegiados, que se
identifica como INMUN
Formar a la nifez vy
juventudes para el
conocimiento y ejercicio del L
. De gestion, tipo
derecho a la observacion % logrado de la meta programada Anual

electoral a través de la
plataforma multimedia

interactiva Ciudad KeVe

eficacia
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Indicadores
Nombre Clasificacion Formula de calculo Frecue_nt_:l’a £8
medicién
Organizar el concurso | De gestion, tipo
. o o . o % logrado de la meta programada Anual
literario infantil y juvenil eficacia
Abrir espacios de reflexion
y debate para instituciones L
. ) » De gestion, tipo
publicas, partidos politicos, ficac % logrado de la meta programada Anual
eficacia
organizaciones civiles y
ciudadania en general
Formar promotoras y | De gestion, tipo
) o % logrado de la meta programada Mensual
promotores ciudadanos eficacia
Realizar intervenciones
educativas de la Ludoteca L
. De gestion, tipo
Civica en entornos o % logrado de la meta programada Mensual
eficacia
escolares, con enfoque
integral
Realizar jornadas para
impulsar el vinculo entre la ) .
) ] De gestion, tipo
ciudadania y o % logrado de la meta programada Anual
o eficacia
organizaciones de la
sociedad civil.
Organizar el Concurso de | De gestion, tipo )
o % logrado de la meta programada Trimestral
Ensayo eficacia

Cabe sefialar que, en estos casos, se consideran como supuestos de cumplimiento: a) Que existan
suficientes recursos humanos, financieros, materiales y técnicos; b) Que existan condiciones sociales,
ambientales y politicas adecuadas para el desarrollo de las actividades; y, c) Que exista, de parte del

IECM, una adecuada interpretacion del contexto social, politico y cultural.

f) Metas
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Para dar puntual seguimiento al trabajo realizado en las acciones antes descritas se han definido las

siguientes metas.

Eje: Verdad
1. Organizar la consulta para ninas, ninos y adolescentes.

Meta: 1 consulta.

2. Mantener actualizada la pagina Web y las redes sociales de la Ludoteca Civica.

Meta: 12 publicaciones con contenido educativo en la pagina Web y en redes sociales.

3. Realizar acciones educativas desde el ambito distrital.

Meta: 1,485 acciones educativas.

4. Realizar el taller de produccion multimedia "Lucinito”.

Meta: 2 materiales multimedia.

5. Fortalecer la difusion de las acciones institucionales en el espacio del IECM en KidZania.

Meta: 1 modulo operando.

6. Elaborar el 2° Informe sobre cultura civica en la Ciudad de México.

Meta: 1 informe.

7. Realizar acciones de promocion de los derechos de los grupos de atencion prioritaria

Meta: 4 acciones de promocion.

8. Implementar acciones para la practica de valores democraticos y los derechos humanos
como forma de incidir en el aprovechamiento responsable de los bienes comunes de la
CdMx.

Meta: 1 evento.

9. Organizar un Parlamento Abierto con temas relacionados con Educacién Civica.

Meta: 1 evento.
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10. Generar un medidor de la informacién publica a disposicion de la ciudadania
(Transparentémetro).

Meta: 1 medidor.

Eje: Dialogo
11. Asesorar y coadyuvar en la organizacién de procesos electivos en entornos escolares.

Meta: 33 participaciones distritales en un ejercicio electivo.

12. Suscribir y ejecutar los programas anuales de trabajo entre el IECM y las alcaldias, en el
marco de los convenios especificos de colaboracion.

Meta: 16 programas anuales de trabajo.

13. Organizar el concurso juvenil de deliberacién publica.

Meta: 1 concurso.

14. Colaborar en la realizacion del modelo de Naciones Unidas para debate de organos
colegiados, que se identifica como INMUN.

Meta: 2 eventos.

15. Formar a la nifiez y juventudes para el conocimiento y ejercicio del derecho a la
observacion electoral a través de la plataforma multimedia interactiva Ciudad KeVe.

Meta: 120 contenidos.

16. Organizar el concurso literario infantil y juvenil.

Meta: 1 concurso.
17. Abrir espacios de reflexion y debate para instituciones publicas, partidos politicos,
organizaciones civiles y ciudadania en general.

Meta: 2 acciones.

18. Formar promotoras y promotores ciudadanos.

Meta: 132 personas prestadoras de servicio social reclutadas.
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19. Realizar intervenciones educativas de la Ludoteca Civica en entornos escolares, con
enfoque integral.

Meta: 150 intervenciones educativas.
Eje: Exigencia
20. Realizar jornadas para impulsar el vinculo entre la ciudadania y organizaciones de la
sociedad civil.

Meta: 3 jornadas.

21. Organizar el Concurso de Ensayo.

Meta: 1 concurso.

46



yA4

00IXa|
2¢0°'S0 9
ap pepnid | us BOIAID BINYND 81q0S 8WloU| ,Z | JeJoge|]
d
20°0 elueZpIY U WO [9p oloedsa o
| Us S8|BUOION}ISUI SBUOIDOE SB| 8p UQISNyIp B| 1808|elo
¢0'G0 LOHUIONT, BIPSWI)NW ugoNnpoid ap Jsjje) o Jezijesy 14
pepisp
¢0°'s0 |elISIp OJIqUIE |© 9PSap SEAIIEONPS SSUOIDOE JBzZijeay €
BOIAID) BOSJOPNT B| ©
10°S0 INID JopnT e| sp z
so|e100s sepal se| A gep) eulbed e epezijenioe Jausjuely
2¢0°'S0 sajua9sajope A soulu ‘seulu esed eynsuod g| JeziuebliQ 3
oy uoPdYy osawnN a3
sasa

eloBI20WaP Ud BPIA k] eied UQIORINPT BUOION}IISUI pEPIAJOE k] kled eweibouol)

Z1 oipen)

00 LA
2202 eluepepnid ep Uoioonsuo) A olAlD uoloeonpyg op eweibold

Le-LLL-VI-INO3I

SeAljue}sns sauojooe ap eweibouoln

02IX3IW 30 avan
TVHOLOITTE OLNLUSNI

0JUBLINJOP 8P [BUl [B UBJUSNOUS 8S SBULIY SB| SEPO} ‘INDT| |9P BOIUQJJ08|e UL B UOD OPBULIL OPIS BY 0JUSWNOOP 8}s3



114

¢0's0 eoljgnd ugloeiaqiep ap |luaAnf 0sinouod |8 JeziuebliQ €l
uQIoBIOQE|0D 9P S0II10adsd
20°G0 | SOIUSAUOD SO| 9p 0dJew |9 ud ‘selpjeoje se| A DT |9 cl 5
obojelg
aJljua oleqeu) ap sejenue sewelboud so| Jejnoale A Jiquosng
. $9.18|00S9 SOUJOJUD UD SOAI}OD|
¢0'S0 L
sosaooid ap ugioeziueblo e| us JeanApeod A Jelosesy
(oJjowigluaiedsued ) ejuepepnio | ap ugioisodsip ol
¢0'S0
e eolgnd ugQOewWIOUl B 8P Jopipaw un Ielausg)
"BOIAID UQIOBONPT UOD
¢0'S0 6
SopeuoIoe[a) SBWa} U0D OMBIQY Ojuswelled un Jeziuebio
XIAPD €] 8p Saunwod
saualg so| ap a|gesuodsal ojusiweysaroide |9 us Jiploul 9
¢0'S0
9p Bwlo} OWO0D SoUBWNY SOYJaIap SO| A sodneloowap
saiolen op eonoesd e| esed sauopoe Jejuswa|dw|
eueysoud ugpuaie ap sodnib
20'50 L
SO| 9p soydalap SsO| dp uglpowold 8p sauOoldde Jezieay
od uolddy oJaWnNN al3
Sas9N
00 LA
220z eluepepnid ap UQIoonsuo) A BoIAID ugoeonpsg ep ewelbold
©OIX3W 30 avand
TVHOLOFTE OLNLUSNI

Le-LLL-VI-INO3I

0JUBLINJOP 8P [BUl [B UBJUSNOUS 8S SBULIY SB| SEPO} ‘INDT| |9P BOIUQJJ08|e UL B UOD OPBULIL OPIS BY 0JUSWNOOP 8}s3



6v

2050 oAesu3 ap 0sInouo) |8 Jeziuebio ¥4
el
‘[IAID pepaloos e| ap sauoloeziueblo A ejuepepnio 0z ousbix3
¢0°S0
e| anua onoulA 8 Jesindwi eled sepeulol Jeziesay
JesBojul enbojus UoD ‘S8le|00Se SOUIOJUS Ud
20'50 6l
BOIAID BOBJOPNT B| 8P SBAI}BONPS SBUOIOUSAIBIUI Jezijeay
¢0's0 souepepnio saiojowoid A sesojowoid Jewio 8l
[eJauab us ejuepepnIo
¢0'S0 | A sajAl0 ssauoloeziuebio ‘soonijod sopnted ‘seolgnd Ll
sauolonysul ejed sjegep A uoixeysl ap sopedss gy
¢0's0 JlUsAN( A [nuejUl olIela)l| 0SINDU09 |8 Jeziuebip 9l
9/\9) pepniy eAloelsiul Blpawnw ewJojeled e
¢0'S0 | ap soAEl) B |2I0)D8|S UQIDBAISSJO B| B OUd8Iap [8p Ololoisle Sl
A ojusiwioouod |9 esed sepnjusan A zauiu e| e Jewlo
NNIAINI 0wo2 edynusp!
¢0'S0 | es enb ‘sopelfsjoo souebio sp slegep eied sepiun 142
SOUOIOBN 8p Ojepow [ap ugQioez|eal B| Us Jeioge|o)
120
oy uody oJawnN al3
sasa\
00 LA
2202 eluepepnid ep Uoioonsuo) A olAlD uoloeonpyg op eweibold
WHOLORTE AL

Le-LLL-VI-INO3I

0JUBLINJOP 8P [BUl [B UBJUSNOUS 8S SBULIY SB| SEPO} ‘INDT| |9P BOIUQJJ08|e UL B UOD OPBULIL OPIS BY 0JUSWNOOP 8}s3



Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

} INSTITUTO ELECTORAL

N Programa de Educacién Civica y Construccién de Ciudadania 2022
V.1.0.0

VII. Matriz de gestion de riesgos

Con la finalidad de identificar, valorar y jerarquizar un conjunto de riesgos, que de materializarse podrian
afectar significativamente la ejecucion del PECyCC 2022 y, consecuentemente, obstaculizar la
consecucion de los resultados esperados, la DEECyCC estableci6é el siguiente mapa de riesgos, el
cual, ademas, permite visualizar cada uno de los riesgos en relacién con otros, valorar su impacto y
planear la revision de los controles internos para asegurar su efectividad y, en su caso, recomendar su

fortalecimiento para mitigar los riesgos.

Para ello, se identificaron eventuales riesgos potenciales y se analiz6 el impacto que pudiera tener en
la ejecucion del PECyCC 2022, asi como la probabilidad de que ocurra, a partir de los elementos

siguientes:

Coordenada de la Matriz de Riesgos

ALTO 3
PROBABILIDAD | MEDIO 2 4
BAJO 1 2 3

BAJO MEDIO ALTO

>
IMPACTO

RIESGO BAJO: 1-2 (COLOR VERDE)
RIESGO MEDIO: 3-4 (COLOR AMARILLO)
RIESGO ALTO : 6-9 (COLOR ROJO)

N.R
(Nivel de riesgo)

50
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l. Introduccion

El objetivo del presente programa consiste en delimitar las actividades institucionales (Al’'s) y las
acciones que llevara a cabo la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas (DEAP) para
coadyuvar en el desarrollo, vinculacién y el fortalecimiento del régimen de las asociaciones

politicas en la Ciudad de México.

En este programa, se plasman las Al’s que la DEAP realizara durante el ejercicio 2022, las cuales
coadyuvaran a la promocién de la cultura politica, al ejercicio de los derechos, asi como a la
observancia de las obligaciones de las asociaciones politicas inherentes a su calidad de
organismos de interés publico en esta ciudad. Es importante destacar que dichas atribuciones se
encuentran contempladas en el Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México (Codigo) y en la Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México (Ley Procesal)
y sus alcances se deben ajustar a los principios de certeza, legalidad, independencia, inclusién,
imparcialidad, maxima publicidad, equidad, transparencia y objetividad, ademas de privilegiar

temas como la promocion de los derechos humanos y la perspectiva de género.

Por lo que se refiere a los temas de derechos humanos y perspectiva de género, es
transcendental aclarar que los mismos se encuentran inmersos en la vida interna de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas locales, ya que dichas asociaciones politicas son las que
directamente, desde su integracién e interaccion con su militancia, simpatizantes y con la
Ciudadania de la Ciudad de México (Ciudadania), son los que tienen la oportunidad de privilegiar
tales aspectos tanto en sus normas estatutarias como en las acciones afirmativas que realicen
para estos fines. Razoén por la que esta autoridad administrativa electoral y de conformidad con
la legislacion aplicable, sélo puede intervenir proporcionandoles las herramientas necesarias para
que cumplan con sus objetivos, como son la supervisidn y ejercicio de sus derechos, el
seguimiento a sus obligaciones como entidades de interés publico, asi como en la inclusion de la
Ciudadania en la conformacién de nuevas alternativas politicas, al contar con el derecho de
participar a una candidatura sin partido a cargos de eleccién popular en la Ciudad, de tal forma

que se pueda contribuir a su fortalecimiento y vinculacién con dicha Ciudadania.

El programa esta dirigido, en su mayoria, a las asociaciones politicas reconocidas por la
normativa electoral en esta ciudad, es decir, a los partidos politicos con registro ante el Instituto
Nacional Electoral (INE), asi como, los partidos politicos locales y las agrupaciones politicas

locales registradas ante el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
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(CGIECM). Es importante destacar que dicha planeacién también contempla a la Ciudadania de
esta entidad que, en forma conjunta con las asociaciones politicas, comparten los derechos y

obligaciones previstos en la normativa electoral aplicable.

En este sentido, por el lado de los derechos, estan las actividades que van encaminadas al pleno
ejercicio de éstos, dentro de los cuales, por lo que corresponde a las asociaciones politicas, estan
sus prerrogativas y sus derechos politico electorales. En cuanto a sus obligaciones, se busca
promover el acercamiento con dichas entidades de interés publico en dos sentidos; el primero,
con un efecto previsor, es decir, apoyarlas en el seguimiento de los compromisos que la normativa
electoral les exige; en el segundo, en los casos en los que se haya detectado alguna hipétesis de
incumplimiento por parte de éstas, para lo cual, se prevén acciones, como la implementacién de
procedimientos administrativos ordinarios sancionadores. Lo que en su conjunto se encuentra
alineado con el objetivo anual para 2022, de contribuir al fortalecimiento del régimen de las

asociaciones politicas.

Al respecto, cabe resaltar que la DEAP es la instancia administrativa de este Instituto Electoral
de la Ciudad de México (IECM), encargada de recopilar los datos y antecedentes de las
asociaciones politicas, asi como de dar seguimiento a las condiciones en que operan y llevan a
cabo sus actividades; posibilitar la constitucion de nuevas alternativas politicas; todo esto, en
concordancia con las facultades legales con las que cuenta la DEAP; entre las que se encuentran,
entre otras, la de proyectar las estimaciones para el financiamiento publico de los partidos
politicos, realizar las acciones conducentes para la ministracion de dicha prerrogativa en sus
diversas vertientes, a saber: para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y
actividades especificas y para gastos de campafia, este ultimo rubro a otorgarse en afio electoral,
como medio para coadyuvar a su fortalecimiento y buen funcionamiento, a fin de evitar injerencias

externas que desvirtuen los fines y objetivos con los que se constituyeron.

De los elementos que también se considerd para la elaboracion de este programa, destaca la
comunicacion directa que la DEAP mantiene con las asociaciones politicas, lo que le permite dar
seguimiento a sus atribuciones y, en algunos casos, analizar el grado de organizacion vy
participacion de las personas afiliadas a la asociacién politica; el conocimiento de sus
documentos basicos; el cumplimiento de sus obligaciones; la participacién de las mujeres; la
ejecucion de actividades de capacitacion; el nivel de apertura a la transparencia y acceso a la

informacién publica; entre otros aspectos, siempre ajustandose a los alcances permitidos por la
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normativa aplicable. En este sentido, cabe mencionar que uno de los parametros para conocer la
funcionalidad de la organizacién de las asociaciones politicas, es el que siempre cuenten con
organos directivos vigentes, ya que los responsables de dichos 6rganos constituyen el enlace
formal de la autoridad administrativa electoral con éstas y la direcciéon de los trabajos con la

Ciudadania.

En relacion con lo anterior, y atento a las atribuciones legales de la Comision Permanente de
Asociaciones Politicas (Comisién), la DEAP apoyara en los términos que ésta lo instruya y

respecto de las atribuciones que el Cédigo y la Ley Procesal les otorga.

La elaboraciéon del programa que nos ocupa, se apega a las bases determinadas por la Junta
Administrativa mediante el Acuerdo IECM-JA088-21, aprobado en la séptima sesion ordinaria
celebrada el treinta de julio del afio dos mil veintiuno, contenidas en el “Manual de Planeacion del
Instituto Electoral de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2022”, en su Capitulo 4, apartado
3, correspondiente a los “Criterios para elaborar los Anteproyectos de los Programas
Institucionales y de los Programas Especificos”. Por lo que de conformidad con el numeral 11 de
esos criterios, la estructura del programa institucional de referencia se divide en siete apartados,
a saber: introduccion, marco juridico, metodologia del marco logico, identificacidén de poblaciéon
objetivo, actividades institucionales, cronograma de acciones sustantivas y matriz de gestion de

riesgos

El presente programa institucional se encuentra acorde con los programas generales, asi como
con los objetivos y lineas estratégicas planteadas en el “Plan General de Desarrollo del Instituto
Electoral de la Ciudad de México para el periodo 2020-2023", aprobado por el CGIECM en el
Acuerdo IECM/ACU-CG-11/2020, en sesion publica del 31 de enero de 2020.

Il. Marco Juridico

Los articulos 35, 39, 40, 41, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Constitucidn), establecen las bases juridicas en las que se sustenta el sistema politico
mexicano; de las que se desprende el marco electoral que rige, entre otros, a la Ciudad de México

y, por ende, al IECM.

De esos articulos se destaca que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye en su

beneficio, de ahi que éste sea titular de la soberania nacional, la cual se ejerce a través de los
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Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos y por los Estados, en lo que toca
a sus regimenes interiores, atendiendo a lo dispuesto en la Constitucion y las propias de cada
Estado. Con relacién a ello, se dispone que la renovacion de los poderes u 6rganos de gobierno,
Ejecutivo y Legislativo, se realiza mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, que

atienden diversos principios y reglas.

Entre las previsiones constitucionales mencionadas, se encuentran: el reconocimiento del
sufragio universal, libre, secreto y directo, como elemento determinante de las elecciones; la
existencia de partidos politicos como entidades de interés publico y su atribucion para postular a
la Ciudadania a cargos de eleccion popular; y, la prevalencia del financiamiento publico de los
partidos politicos sobre los recursos de origen privado para costear sus actividades ordinarias y

de campana en afos electorales.

Asimismo, la organizacion de las elecciones a través de un organismo publico y autobnomo; la
certeza, legalidad, independencia, inclusidén, imparcialidad, maxima publicidad, equidad,
transparencia y objetividad como principios rectores de los procesos electorales; el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios
de comunicacién social; la garantia de un entorno de igualdad de oportunidades para desarrollar
sus actividades politicas para la obtencion del sufragio, inclusive, desde el mismo momento de la
eleccion de sus candidaturas; asi como el de la legalidad de los actos y resoluciones electorales,

entre otros.

En este tenor, la Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucién Local), en su articulo
50, parrafos primero, tercero y cuarto, establecen que la organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno, Diputaciones al Congreso
y Alcaldias de la Ciudad de México; los procesos de participaciéon ciudadana en la Ciudad,
mediante los cuales se ejerce la Ciudadania; el disefio e implementacion de las estrategias,
programas, materiales y demas acciones orientadas al fomento de la educacidon civica y la
construccion de Ciudadania, asi como de las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las leyes de la materia, son funciones que
se realizan a través del IECM, cuyo ejercicio se realiza conforme a los principios rectores de

certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.
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Asimismo, conforme a los articulos 30, 35 y 36, fracciones |, Il y lll, del Cédigo, el IECM es la
autoridad en materia electoral encargada de la organizacion, el desarrollo y la vigilancia de los
procesos electorales para las elecciones de Jefatura de Gobierno, Diputaciones al Congreso y
de las Alcaldias en la Ciudad de México, asi como de los procesos de participacion ciudadana;
también tiene a su cargo el disefio y la implementacién de las estrategias, programas, materiales
y demas acciones orientadas al fomento de la educacion civica y la construccion de Ciudadania,
ademas de contribuir al desarrollo de la vida democrética; fortalecer el régimen de asociaciones
politicas; asegurar a la Ciudadania el ejercicio pleno de los derechos politico-electorales y vigilar

el cumplimiento de sus obligaciones.

Ahora bien, las actividades institucionales que la DEAP desarrollara durante 2022, encuentran
sustento en diversos articulos del Codigo y de la Ley Procesal y en otros ordenamientos juridicos

aplicables, a saber:

a) La actividad referente a fomentar el conocimiento de la norma en materia de derechos y
obligaciones, se encuentran establecidas en los articulos 60, fracciones | y IX, 95, fracciones |, V
VII, VI, IX, X'y XVI, 239, 243 al 254, 256, 257, 260 al 265, 272, fraccion VIl 'y 273 del Codigo y
4,7, fracciones | y Il, 8 y 9 de la Ley Procesal. Conforme a esos preceptos, la DEAP debera
apoyar a las asociaciones politicas y a la Ciudadania a efecto de que sus derechos y obligaciones
se ejerzan de manera adecuada. Por ejemplo, mantener vigentes a sus érganos directivos;
observar lo establecido en materia de transparencia e informacion publica; avalar modificaciones
estatutarias; en el caso especifico de los partidos politicos, la actualizacion de sus representantes
ante el CGIECM.

b) La actividad de ministrar el financiamiento a los partidos politicos se encuentra contemplada
en los articulos 60, fracciones V y VII, 95, fracciones Il, lll y IV, 240, 272, fraccién lll, 273, fracciéon
X, 327, 328, 330, 331, 332y 333, fracciones |, lll y IV del Cédigo. De acuerdo con esos preceptos,
la DEAP se encargara de proyectar la estimacion presupuestal para cubrir las diversas
modalidades de financiamiento publico que corresponde a los partidos politicos; elaborara y
sometera a la aprobacion de la Comision el anteproyecto de Acuerdo del CGIECM por el que se
determinara el financiamiento publico para los partidos politicos; vy, realizara las acciones
conducentes para su ministracion; asimismo, apoyara las gestiones de los partidos politicos para

hacer efectivas las prerrogativas que tienen conferidas en materia fiscal.
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¢) En cuanto al seguimiento de los tiempos en radio y television que son asignados
trimestralmente por el INE al IECM, la DEAP gestionara los tiempos para la difusiéon de las
actividades institucionales, y las emprendidas por este Instituto vinculadas con las asociaciones
politicas y la Ciudadania, conforme lo prevé el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g) de la

Constitucion; asi como el articulo 406 del Codigo.

d) La actividad correspondiente a sustanciar las quejas y sancionar las conductas infractoras de
la normatividad electoral cuando resulte procedente, relacionada con las acciones de sustanciar
y resolver los procedimientos administrativos ordinarios sancionadores, asi como la instruccion y
dictamen de los procedimientos especiales, competencia de la Comisidén, se encuentra prevista
en los articulos 60, fraccion lll, 86, fracciones V y XV, y 95, fraccién Xll del Codigo; 2, 3y 4 de la
Ley Procesal; y, en el “Reglamento para el Tramite y Sustanciacién de Quejas y Procedimientos
de Investigacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México” (Reglamento) y demas
normatividad aplicable. De conformidad con esos dispositivos, la DEAP, en coadyuvancia con la
Secretaria Ejecutiva, se encargara de investigar los presuntos actos contrarios a la ley en que
hayan incurrido las asociaciones politicas o cualquier persona fisica o juridica que se presuman
violatorios de las normas electorales. Para ello, sustanciara los procedimientos administrativos
ordinarios sancionadores y formulara los anteproyectos de resolucién respectivos que presentara
a la Comision, asi como la elaboracién y remisién del dictamen de los procedimientos especiales

sancionadores, en coadyuvancia del Secretario Ejecutivo.

lll. Metodologia del Marco Légico.
Primera Etapa: Identificacion del problema y alternativas de solucion:

De las actividades y atribuciones conferidas por el Codigo, la DEAP ha detectado diversos
elementos que podrian afectar el funcionamiento y la légica que sustenta la creacion de las
asociaciones politicas. En este sentido, se ha observado un limitado conocimiento de los
derechos politico-electorales de la Ciudadania, asi como de sus opciones politicas, siendo los
que conforman las bases estructurales de las citadas asociaciones politicas, asi como de los
cargos politicos elegibles con el voto de la Ciudadania. Esto implica que los esfuerzos por dar un
adecuado seguimiento a las actividades de dichas asociaciones politicas y el ejercicio pleno de
la Ciudadania, no solamente deben mantenerse, sino actualizarse al entorno politico, dado que
la participacion de estos entes publicos es un factor primordial para contribuir, mejorar y reforzar

el desarrollo de la vida democratica de quienes habitan la Ciudad de México.
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a) Analisis de poblacion involucrada

En el siguiente esquema se identifica a los actores que se encuentran involucrados con el

Programa de Vinculacién y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas:

Aetor11

Congreso de la
Ciudad de
héxico

Actor10
Tribunales

Actor 12
Ciudadania

Actor 1
P artid oz

politicas en la
Ciudad de
héxico

Actor2
Agrupaciones
Foliticas
Locales

Winculacidny
fortale cimie nto

de laz Auctord

Electorales local
yiederal

Actord
Secretaria
Administrativa
de IECM

Actord
Secretaria

Ejecutira del
IECH

asociaciones INE

politicas

Actors
Comisién

Actor 7
Junta

Administrativa
dellECW

Dichos actores se detallan a continuacion:

Externos:

Partidos politicos y agrupaciones politicas locales, asi como la Ciudadania de la Entidad; los

cuales, a pesar de pertenecer al grupo de involucrados externos, el Cédigo los contempla como

unicas formas de participacion politica, al ser, por un lado, el vinculo directo con la poblacion de

esta Ciudad y por el otro, los que las conforman. Los primeros, constituyen los canales o medios

que tiene la Ciudadania para participar como partido politico en la conformacién de los poderes

Ejecutivo y Legislativo de la Ciudad de México; los segundos, corresponden al vinculo para

participar en las actividades del quehacer politico; y, por ultimo, la apertura establecida para que

la Ciudadania, esté en posibilidad de constituir una nueva opcion politica, es decir, una nueva
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asociacion politica local y por otro, el derecho constitucional y legal, para que la Ciudadania de
manera independiente también pueda aspirar a un cargo de eleccion popular a través de una

candidatura sin partido.

Aunado a lo anterior, la propia norma faculta a la autoridad administrativa electoral para que
realice las acciones conducentes y apegadas a derecho que las fortalezcan y vinculen con dicha
poblacion, razén por la que estas asociaciones politicas y la Ciudadania, son los actores

protagonistas y de mayor interés del presente programa.

El Tribunal Electoral de la Ciudad de México (TECM) es la autoridad jurisdiccional local encargada
de impartir justicia en materia electoral, cuyas resoluciones atienden e influyen, tanto de manera
directa como indirecta, a la Ciudadania y a las asociaciones politicas. Asimismo, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién es la maxima instancia jurisdiccional electoral,
encargada de dirimir las controversias surgidas, generalmente, en virtud de las resoluciones
emitidas por el TECM que se considere que no atienden el marco normativo aplicable, con la
particularidad de que sus sentencias son definitivas e inatacables y, de igual manera, afectan a

la poblacion.

El Congreso de la Ciudad de México, es el 6rgano colegiado que tiene entre otras funciones, la
de expedir las leyes en materia electoral y de participacion ciudadana que rigen la vida interna
del IECM, asi como del TECM. Asimismo, dicho Congreso esta facultado para modificar las reglas
que se encuentran en el Codigo y la legislacion relacionada con las tareas del IECM, por lo que,
el resultado provocado por cualquier cambio que se acuerde en dicho Congreso traeria como

consecuencia un ajuste a las actividades que desarrollara este IECM.

ElI INE, por un lado, es la autoridad administrativa electoral que posee, entre una gran diversidad
de atribuciones, la facultad por mandato, para administrar los tiempos del Estado en materia de
radio y televisién, asi como integrar el padrén electoral de este pais. Por lo anterior, los vinculos
de comunicacion y colaboracioén interinstitucional que se desarrollen entre el IECM y el INE,
llevaran a una mejor atencion en el otorgamiento de los tiempos institucionales a que tienen
derecho los partidos politicos y candidaturas sin partido, asi como este Organismo Publico Local
para sus propios fines, con la finalidad de dar a conocer, entre otras las cuestiones que involucran

a la Ciudadania, los derechos y obligaciones de ésta y de las asociaciones politicas.
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Internos:

El IECM, a través del CGIECM, la Comisién, la DEAP, la Junta Administrativa y las Secretarias
Ejecutiva y Administrativa, en sus respectivos ambitos de accion, son las instancias competentes
para conocer de los asuntos de las asociaciones politicas y de la Ciudadania, ademas de contar
con las facultades para llevar a cabo las actividades necesarias, dentro del marco permitido por
el Cbdigo, que los vincule con ellas, asi como para conocer y dar seguimiento a sus derechos y

obligaciones que, en conjunto y de manera institucional, contribuyan a su fortalecimiento.

En el siguiente cuadro se muestra el analisis de dichos involucrados, conforme a su grado de

interés o expectativa, fuerza y su ponderacion:

Analisis de poblacién involucrada

Involucrados E:(';)t::téasti(\,/a Fuerza Resultante
Actor 1: Partidos politicos en la Ciudad de México 5 5 25
Actor 2: Agrupaciones politicas locales 3 3 9
Actor 3: CGIECM 4 5 20
Actor 4: INE 3 3 9
Actor 5: Comision 5 5 25
Actor 6: DEAP 5 5 25
Actor 7: Junta Administrativa del IECM 4 3 12
Actor 8: Secretaria Ejecutiva del IECM 4 3 12
Actor 9: Secretaria Administrativa de IECM 4 2 8
Actor 10: Tribunales electorales local y federal 3 3 9
Actor 11: Congreso de la Ciudad de México 3 1 3
Actor 12: Ciudadania 5 5 25

En relacién con el cuadro que antecede, cabe aclarar que los valores asignados en las columnas
de “Interés o Expectativa” y “Fuerza” (del uno al cinco), se formularon segun el grado de interés
y fuerza de los involucrados, dado que éstos son los personajes principales por su participacion
activa y contribucion al desarrollo de la vida democratica de esta ciudad. En este sentido, a los
actores considerados con un mayor interés y fuerza, se les otorg6 el valor mas alto, es decir, el

namero cinco, en tanto que a los restantes les fueron asignados valores menores.
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La “Resultante” es una ponderacion que toma en cuenta una relacién entre los valores, en este
caso, “Intereses o Expectativas” y “Fuerza”. Dicha “Resultante” califica al actor involucrado
considerando los factores mencionados; es decir, entre mayor sea el valor de la resultante, mayor

sera el grado de responsabilidad del correspondiente actor involucrado.

Es importante mencionar que si bien es cierto la ponderacién realizada con antelacion es
subjetiva, también se tomaron en cuenta las atribuciones de la DEAP y de los involucrados para
llevar a cabo las acciones necesarias para impulsar a dichas asociaciones politicas. Por tanto, en

las siguientes lineas se expone una breve explicacion de dicha ponderacion:

Partidos Politicos. - Se considera que tienen el mas alto valor de interés (5) y fuerza (5), ya que
son los principales actores que reciben directamente el beneficio de las decisiones para la
vinculacion y el fortalecimiento a las asociaciones politicas. Ademas, son organizaciones en las

que participa la Ciudadania; es por ello, que adquieren mucha fuerza.

Agrupaciones Politicas Locales. - Se considera que poseen caracteristicas muy similares a los
partidos politicos, sin embargo, poseen un interés medio (3) en el fortalecimiento de las
asociaciones politicas, debido a un grado minimo de intervencién en el afio 2022, por lo que tiene
una ponderacién media (3). Por otro lado, su incidencia es poca en el impulso que se les pueda

dar, respecto de la verificacidon y el seguimiento del cumplimiento de sus obligaciones como APL.

CGIECM.- Posee un gran interés en que las asociaciones politicas ejecuten los proyectos que
los vinculan a la sociedad y las fortalezcan ante la Ciudadania; sin embargo, no es el actor
beneficiado, por lo que su interés es alto, pero no es el maximo (4). Ahora bien, la fuerza con la
que puede impulsar los proyectos que beneficien a las asociaciones politicas es muy alta, es por

ello que se le asigna un valor mas alto (5).

INE.- Este ente nacional otorga registro y supervisa a los partidos politicos nacionales y a las
agrupaciones politicas nacionales, su accion tiene una repercusion indirecta, por similitud, en las
representaciones de la Ciudad de México de los partidos politicos nacionales y en las
agrupaciones politicas locales que supervisa el IECM, por lo que su ponderacién en interés y

fuerza se considera en un grado medio (3).

Pagina 12 de 54



Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Programa de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas 2022

Comision.- Se encarga de supervisar el cumplimiento de las obligaciones de las asociaciones
politicas, por lo que posee un interés alto (5) en los proyectos aplicados a las mismas en el
Programa de Vinculacion y Fortalecimiento a las Asociaciones Politicas. Por otro lado, la fuerza
con que puede incidir al respecto es también alta, pues es la Comision quien propone dicho

Programa al CGIECM para su aprobacion, por lo que la asignacion de valor también es alta (5).

DEAP.- Es el 6rgano ejecutivo que auxilia a la Comision en la supervision de los derechos y
obligaciones de las asociaciones politicas, por o que su ponderacion es alta (5) en los conceptos

de interés o expectativa y en la fuerza con la que se pueden impulsar los proyectos del Programa.

Junta Administrativa del IECM.- Posee un alta expectativa (4) en la factibilidad de la realizacion
de proyectos orientados en beneficio de las asociaciones politicas, debido a que es la instancia
que supervisa y aprueba si esos proyectos contenidos en los programas generales se ajustan a
la planeacién institucional. Por otro lado, la fuerza con la que impulsa dichos proyectos es

mediana (3), ya que no es la instancia que los propone.

Secretaria Ejecutiva del IECM.- Como érgano coordinador de las Direcciones Ejecutivas, en
particular de la DEAP, tiene un gran interés (4) en que las asociaciones politicas se fortalezcan y
la fuerza con la que puede impulsar dicha accién es mediana (3), ya que no es el érgano que

trata directamente con el ambito de las asociaciones politicas, como si lo es |la DEAP.

Secretaria Administrativa del IECM.- Esta Secretaria, como 6rgano administrativo, tiene un gran
interés (4) en que las asociaciones politicas reciban el apoyo financiero necesario para que
realicen sus actividades, ya que éstas representan a las organizaciones en las que se aglutina
la Ciudadania para participar en la vida politica de la Ciudad de México. En cuanto a la fuerza
que posee para impulsar los proyectos asociados a las organizaciones en comento, su

participacion es baja (2) debido a que no tiene gran injerencia en la atencién a los mismos.

Tribunales Electorales local y federal.- Estos actores poseen un interés medio (3) en el
fortalecimiento de las asociaciones politicas, debido a que no son los encargados de regular a
dichas asociaciones, sino de brindarles una mayor seguridad juridica en que las decisiones que
éstas tomen o en las que incidan en las mismas se den en un marco de legalidad, por lo que tiene

una ponderacion media (3). Por otro lado, su incidencia es poca en el impulso que se les pueda
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dar a las asociaciones politicas, ya que sus decisiones influiran en el medio plazo al ser tomadas

en cuenta en las acciones que en el futuro realicen las asociaciones politicas.

Congreso de la Ciudad de México.- En este érgano legislativo de la Ciudad de México se
encuentran los representantes de las asociaciones politicas; es decir, los partidos politicos, por
lo que su interés en la vinculacion y fortalecimiento es medianamente alto (3) debido a que no
incluye a la otra parte que son las agrupaciones politicas locales. La fuerza con la que impulsan
su fortalecimiento es baja (1) dado que no es la instancia encargada de atender su registro y

supervision.

Ciudadania.- En este rumbo, a diferencia de las asociaciones politicas, la Constitucion y el
Cddigo, le confiere a la Ciudadania el derecho de participar en la conformacion de nuevas
asociaciones politicas como son Agrupaciones Politicas Locales, por tanto, los proyectos del
Programa de Vinculacién y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas son de su mas alto

interés (5) asi como su fuerza (5) para asi impulsar el ejercicio de este derecho.

b) Analisis de problemas

Derivado de la observancia tanto de la norma como de la experiencia obtenida por la DEAP en la
aplicacion de la misma en afios anteriores, en los siguientes esquemas se muestran los
problemas que se han detectado con la Ciudadania y las asociaciones politicas. Al respecto, en
la parte central de cada uno de los esquemas, se expone el problema principal a resolver

mediante el desarrollo del presente programa institucional.

En el primer esquema denominado Arbol de efectos, se exponen graficamente los qué de la
problematica detectada; es decir, los efectos mas relevantes de dicha problematica; en el
segundo esquema, se plantean los por qué, en este apartado se describen las causas mas
importantes que lo originaron; y, por ultimo, el Arbol de Problemas, el cual corresponde a la union
de los dos arboles anteriores, de tal forma que en éste se muestra graficamente la problematica
central detectada, sus causas, asi como los efectos que se producen, los cuales se encuentran

alineados al problema central, como se muestra a continuacion.

Esquema 1
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Arbol de Efectos

Insuficiencia en la

Transgresion al asignacion de los

L - Desatencion de las . . i
principio de legalidad obligaciones Compromisos ajenos :f dTothcjee\I/iE?c’:zdgaerg
?uelget()je pnwlgglar previstas por la a sg.s tflnes y fines institucionales,

a vida democratica norma. objetivos. relacionado con el apoyo

en la ciudad. a las asociaciones

politicas.

T T T T

Inadecuada operacion de las asociaciones politicas para el cumplimiento de sus objetivos.

Esquema 2

Arbol de Causas

Inadecuada operacion de las asociaciones politicas para el cumplimiento de sus objetivos.

T T T |

b d Transmision en radio y
esconocimiento de . . - ision limi
o Indebido seguimiento Afectacion de los television limitada de las
las obligaciones SN . actividades
h de las obligaciones y intereses que deben .
establecidas por el N permanentes propias del
e derechos de las normar la vida interna :
Cadigo, por parte de e ) IECM, relacionadas con
L asociaciones de los partidos
las asociaciones liticas oliticos el apoyo y
politicas. po : P : fortalecimiento a las
asociaciones politicas.
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Esquema 3

Arbol de Problemas

Insuficiencia en la
asignacion de los

Desatencion de las . . tiempos del Estado en
Compromisos ajenos

Transgresion al
principio de legalidad

oo obligaciones radio y television, para
que debe privilegiar '9 a sus fines y dio y television, p
a vida democratica previstas por la objetivos fines institucionales,
norma. ’ relacionado con el

en la ciudad.
apoyo a las

asociaciones politicas.
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T T T T

PROBLEMA Inadecuada operacion de las asociaciones politicas para el cumplimiento de sus
objetivos.

| T T |

Transmision en radio y
Desconocimiento de . - - television limitada de
N Indebido seguimiento Afectacion de los L
las obligaciones 9 . las actividades
: de las obligaciones y intereses que deben .
establecidas por el . permanentes propias
Cédigo, por parte de derechos_de las normar la V|da_|nterna del IECM. relacionadas
S asociaciones de los partidos !
las asociaciones o B con el apoyo y
i politicas. politicos. s
politicas. fortalecimiento a las
asociaciones politicas.
CAUSAS

Como se muestra en el arbol antes mencionado, el problema principal a combatir se refiere a la
“Inadecuada operacion de las asociaciones politicas para el cumplimiento de sus objetivos”. Lo
anterior, se deriva de los fines y objetivos que, al constituirse como entidades de interés publico,
esas asociaciones politicas se comprometieron a realizar con la Ciudadania, tales como: fomentar
la participacion de dicha Ciudadania en la vida democratica; contribuir a la integracion de los
organos de representacion y, como ciudadanas y ciudadanos organizados o en lo individual,
hacer posible el acceso de ellos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan; todo esto, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,

pero sobre todo, por las vias pacificas y legales ya establecidas por la ley.

Por lo que se refiere a las causas y efectos, se expone lo siguiente.

En cuanto a la causa denominada, “Desconocimiento de las obligaciones establecidas por el
Cddigo, por parte de las asociaciones politicas”, cabe sefalar que dichas asociaciones tienen
inmerso en su actuar una serie de obligaciones legales y compromisos adquiridos como entidades
de interés publico, que quedaron implicitos desde su constitucion. Luego entonces, la
desatencién de sus obligaciones trae como efecto la “Transgresion al principio de legalidad que
debe privilegiar la vida democratica en la ciudad”, por lo que la autoridad administrativa electoral,
una vez detectadas dichas conductas, tiene el compromiso de dar puntual seguimiento a dichos

efectos, con el Unico fin de desalentar tales omisiones o practicas.
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Se ha observado que otra causa del problema que nos ocupa es el “Indebido seguimiento de las
obligaciones y derechos de las asociaciones politicas”. Cabe sefialar que la normativa, al igual
que contempla derechos, también les establece obligaciones en su caracter de entidades de
interés publico. Ahora bien, sobre estos dos temas en particular, de acuerdo a la experiencia
obtenida en ejercicios pasados, se ha detectado con mayor frecuencia que algunas obligaciones
no han sido atendidas por parte de las asociaciones politicas Al respecto, cabe sefialar que, en
la mayoria de los casos, sucede por su desconocimiento y, por otra parte, debido a la no eleccién
de sus directivas o inadecuado seguimiento de los requerimientos establecidos por la normativa
electoral; situacion que tiende a incrementar el grado de “Desatencién de las obligaciones

previstas por la norma” y su oportuna observancia y atencion.

Otra de las causas detectadas es la “Afectacion de los intereses que deben normar la vida interna
de los partidos politicos”. Por un lado, es importante resaltar que la norma prevé que los recursos
publicos que reciben esos institutos politicos deberan prevalecer sobre los de origen privado, con
el fin primigenio de que, con tal independencia, se mantengan desvinculados de “Compromisos
ajenos a sus fines y objetivos”. Por otra parte, la norma establece las medidas para prevenir esta
posible eventualidad o circunstancia, buscando reducir los efectos que debiliten el desarrollo de
la vida democratica de la Ciudad de México y privilegiar los que coadyuven al fortalecimiento del

régimen de los partidos politicos en esta ciudad.

Por lo que se refiere a la causa denominada “Transmision en radio y television limitada de las
actividades permanentes propias del IECM, relacionadas con el apoyo y fortalecimiento a las
asociaciones politicas”, es preciso aclarar que el INE por mandato constitucional, es la Unica
autoridad responsable de administrar los tiempos que corresponden al Estado en radio y
television, entre los cuales se contempla el utilizado por los Organismos Publicos Locales de cada
Entidad, para dar a conocer las actividades que la propia normatividad les atribuye.

Al respecto, es importante destacar que dichos tiempos constituyen parte de las acciones que el
IECM utiliza para mejorar la comunicacién con la Ciudadania, las agrupaciones politicas locales,
y los partidos politicos en el ambito de la Ciudad de México, por lo que se deberan establecer los
vinculos de cooperacion necesarios con dicho 6rgano federal, a efecto de que les sean
proporcionados tiempos en radio y televisidbn legales, y con esto, reducir el margen de
“Insuficiencia en la asignacién de los tiempos del Estado en radio y television, para fines

institucionales, relacionado con el apoyo a las asociaciones politicas”.
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Por ultimo, es importante aclarar que, debido a que la poblacién objetivo se centra en los partidos
politicos y agrupaciones politicas locales reconocidas en la Ciudad de México, constituidas como
entidades de interés publico, asi como en la Ciudadania interesada en participar como tal, resulta
inaplicable directamente la incorporacion de la perspectiva de género en el analisis y
estructuracion del arbol de problemas, debido a que las brechas que pudieran ser detectadas
entre éstas, son ajenas al enfoque de género que pudiera darse al interior de cada una de las
citadas asociaciones politicas actuales y de nueva creacion; lo anterior, debido a que la normativa
aplicable es muy clara al establecer que la autoridad administrativa electoral sélo podra intervenir

en la vida interna de éstas hasta donde la Ley se lo permita.

c) Analisis de objetivos

En el siguiente esquema se muestran los medios que seran necesarios para alcanzar los fines
propuestos, que tendran como objetivo principal la solucion del problema que se ha detectado. Al
igual que en el arbol de problemas, en la parte central se muestra el problema principal convertido
ahora en el objetivo general a resolver; en la parte inferior, se describen los medios que se
desarrollaran para llegar a los fines indicados, los cuales se muestran en la parte superior, tal y

como se indica a continuacion:

Arbol de Objetivos

FINES

Ejercicio pleno de los

Coadyuvar en la
atencion de las
obligaciones y

derechos previstos
por la norma.

Obtener los recursos
necesarios para la
realizacion de sus

fines e independencia

de gestion.

tiempos en radio y
television para la
difusion institucional y
apoyo a las
asociaciones politicas.

Adecuado seguimiento y
estricto cumplimiento de
los derechos y
obligaciones
establecidos en la Ley.

T

T

T

|

T
|
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Adecuado cumplimiento del régimen de derechos y
obligaciones de las asociaciones politicas.

T

OBJETIVO
Fomentar el Dar seguimiento a la Sust_anmar las quejas y
P - . 2 . sancionar las conductas
conocimiento de la Ministrar el asignacion de tiempos :
) ) A . . - infractoras de la
norma en materia de financiamiento publico en radio y television g
. . . normatividad electoral
derechos y a los partidos politicos. autorizados por el INE
S cuando resulte
obligaciones. al IECM..
procedente.
MEDIOS

El esquema mencionado indica el objetivo principal a resolver, que es el “Adecuado cumplimiento
del régimen de derechos y obligaciones de las asociaciones politicas”, al cual corresponde la
base fundamental de elaboracién del presente programa de “Vinculacion y Fortalecimiento de las
Asociaciones Politicas 2022”; ya que, con esto, se busca aportar las herramientas necesarias
para que tanto los objetivos que caracterizan a las asociaciones politicas como entidades de
interés publico, como el ejercicio de sus derechos y obligaciones, se vean atendidos y fortalecidos
en su vida interna, y por ende, en temas prioritarios como son: el aporte de las herramientas que
coadyuven al fomento de los derechos humanos en sus estructuras y acciones; la equidad de
género; la participacion ciudadana; la cultura civica y politica; la transparencia y acceso a la
informacidn publica; la pluralidad politica, asi como las acciones dirigidas a incrementar el vinculo

entre dichos actores, dentro de los cuales se encuentra la Ciudadania.

Por lo que se refiere a los medios y fines antes mencionados se expone lo siguiente:

En cuanto al medio denominado “Sustanciar las quejas y sancionar las conductas infractoras de
la normatividad electoral cuando resulte procedente”, es importante destacar que su origen esta
relacionado con la presunta transgresién a las disposiciones establecidas por la Constitucion, el
Cadigo y la Ley Procesal, en materia de derechos y obligaciones por parte de las asociaciones
politicas o cualquier persona fisica o juridica, por lo que la autoridad administrativa electoral, en
este caso, funge como ente vigilante del ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones; es decir, cuando alguna de estas figuras incurra en una presunta falta u omisiéon a

la norma.
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Es oportuno comentar que, es precisamente bajo dicha presuncién, cuando el IECM interviene
para establecer medidas y acciones necesarias que inhiban la inobservancia a la normatividad
electoral, con la finalidad de contribuir al fortalecimiento de la vida democratica en la Ciudad de
México. Asimismo, no debe perderse de vista que las acciones desplegadas por esta autoridad
electoral atienden a los principios de legalidad, certeza, independencia, inclusion, imparcialidad,
objetividad, probidad, equidad y con perspectiva de género, por lo que es importante instaurar un
“Adecuado seguimiento y estricto cumplimiento de los derechos y obligaciones establecidos en
la Ley”, dirigido precisamente a los beneficiarios directos del presente programa; es decir, la
Ciudadania, los partidos politicos y las agrupaciones politicas locales, asi como las personas

fisicas o juridicas que resulten infractores de la norma.

Sobre el medio que se plantea como “Fomentar el conocimiento de la norma en materia de
derechos y obligaciones”, es importante aclarar que éste tiene un caracter preventivo y de
seguimiento, encaminado directamente a “Coadyuvar en la atencién de las obligaciones y
derechos previstos por la norma”, entendiéndose dicha atencidon como la atribucién que tiene la
autoridad administrativa electoral para que las asociaciones politicas ejerzan sus derechos y
cumplan con sus obligaciones. A partir de establecer las premisas necesarias, antes de que se
pueda imputar una causal de incumplimiento por parte de las citadas asociaciones politicas vy,
con ello, reducir este tipo de conductas. Ademas, se debe coadyuvar con la constitucién de
nuevas formas de acercamiento con la Ciudadania, incentivando la constituciobn de nuevas

entidades de interés publico en esta ciudad.

Respecto al medio consistente en “Ministrar el financiamiento publico a los partidos politicos”, se
busca que las actividades que desarrollan los partidos politicos de manera ordinaria y especifica
sigan siendo financiadas, en su mayoria, con recursos publicos previstos por la normativa y, con
ello, limitar el financiamiento privado Unica y exclusivamente a lo autorizado por el Cédigo. Es
decir, que estas entidades de interés publico, al obtener los recursos necesarios para la
realizacion de sus fines, tengan independencia de gestion, tanto en su interior como en su

participacion en la vida democratica y politica de la Ciudad de México.

Por ultimo, respecto al medio relacionado con “Dar seguimiento a la asignacion de tiempos en
radio y television autorizados por el INE al IECM”; se pretende asegurar que, a través del uso y
disfrute de dichos tiempos, esta autoridad administrativa electoral difunda sus propias

actividades, como por ejemplo: la de informar acerca de los derechos de la Ciudadania de formar
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parte de las citadas asociaciones y lo que ello implica; sus derechos politico-electorales;
mecanismos de participacién ciudadana, como la consulta ciudadana y votaciéon sobre el
presupuesto participativo, entre otras, por medio de la construccién y desarrollo de los canales
adecuados con la citada Ciudadania. Para lo cual, es necesario que se garantice el “Ejercicio
pleno de los tiempos en radio y televisioén para la difusion institucional y apoyo a las asociaciones

politicas”, que contribuyan a fortalecer la vida democratica de esta Ciudad.

d) ldentificacion de alternativas de solucion al problema

En este apartado se exponen las acciones que permitiran solucionar el problema detectado, de
conformidad con los medios del arbol de objetivos, mismos que tienen correspondencia directa

con las causas del arbol de problemas.

Al respecto, también se hace necesario aclarar que todo este proceso, asi como las acciones que
con posterioridad se exhibiran a lo largo del presente programa, contempla los alcances y
disposiciones normativas establecidas por el Coédigo. En este sentido, a continuacion, se
muestran las acciones probables de solucién a cada uno de los medios mencionados en el

apartado que antecede:

Medios Acciones

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

1. Sustanciar | 1. Dar seguimiento a las acciones de las asociaciones politicas cuando exista
las quejas y presuncion de que alguna omite conducirse dentro de los cauces legales, derivando en

sancionar las la transgresion a la normativa electoral o a la de sus normas internas.

2. Dar seguimiento a las presuntas transgresiones a las disposiciones establecidas por
conductas 9 P 9 P P

el Codigo y la Ley Procesal en materia de derechos y obligaciones por parte de
infractoras de 9oy y y g porp

cualquier persona fisica o juridica.

la
3. Dar seguimiento a los incumplimientos por parte de las asociaciones politicas a la
normatividad o o
obligacién de ostentarse con otra denominacién, emblema y color o colores que no
electoral correspondan a los que tengan registrados y, en los casos que no cuenten con domicilio
cuando social para sus 6rganos directivos.
resulte
procedente.
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Medios

Acciones

4. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplan con sus normas de
afiliacién, con lo establecido en sus propios estatutos, programa de accion y
declaracion de principios.

5. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplan con su obligacion de
informar oportunamente al Instituto cualquier modificacion a su declaracién de
principios, programa de accién o estatuto, asi como lo relacionado con la integracion
de sus érganos directivos.

6. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplan con su obligacién de
emitir e informar oportunamente al Instituto la creacién o modificacién del “Protocolo de
Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia Politica en Razén de Género”.

7. Dar seguimiento a las asociaciones politicas que no contemplen la participacion de
las mujeres en la toma de decisiones, asi como de las que no han incorporado la
perspectiva de género en sus acciones de formacién y capacitacion politica, ni hayan
procurado el acceso paritario a los cargos de representacién popular y en sus 6rganos
de direcciéon, ademas del enfoque de respeto a los derechos humanos.

8. Dar seguimiento a las asociaciones politicas que incumplan con alguna de sus
obligaciones en materia de informacion publica, transparencia o datos personales.

9. Dar seguimiento a los resultados obtenidos en los procesos de verificacion de
obligaciones aplicados a las agrupaciones politicas locales durante, en los casos en
que se detecten incumplimientos en la materia.

10. Dar seguimiento a las quejas, denuncias o vistas que presenten las personas
fisicas, juridicas, asociaciones politicas o0 entes gubernamentales por hechos que
podrian ser violatorio de la normativa electoral, turnados por la Secretaria Ejecutiva.
11. Asesorar a las personas fisicas, juridicas o asociaciones politicas para la
presentacion, tramitacion, sustanciacion, dictaminacion o resolucién de las quejas o

denuncias competencia del Instituto.

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

2. Fomentar el
conocimiento
de la norma

en materia de
derechos y

obligaciones.

1. Contribuir con programas destinados al fortalecimiento del régimen democratico de
asociaciones politicas.

2. Atender las propuestas de acciones con grupos especificos que presenten las
asociaciones politicas, orientadas a la construccién de ciudadania y colaborar en su
desarrollo.

3. Atender las solicitudes de informacién y asesoria que en materia de derechos y
obligaciones presenten las asociaciones politicas.

4. Contribuir para que las asociaciones politicas gocen de las garantias que el Cédigo

les otorga para realizar sus actividades.
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Medios

Acciones

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

5. Asesorar a las asociaciones politicas en los procesos mediante los cuales nombran
a sus representantes ante los 6rganos electorales, asi como los correspondientes a
sus érganos directivos, en términos del Cédigo y de sus propios Estatutos.

6. Mantener vigentes los enlaces o representantes de las asociaciones politicas ante
las instancias del IECM.

7. Supervisar que las acciones de las asociaciones politicas se conduzcan dentro de
los cauces legales, de orden publico y pacifico, asi como de sus normas internas y
ajustar su conducta y la de su militancia a los principios del estado democréatico,
respetando la libre participacion politica de las demas asociaciones politicas y los
derechos de la Ciudadania.

8. Supervisar que las asociaciones politicas se ostenten con la denominacién, emblema
y color o colores que tengan registrados.

9. Supervisar que las asociaciones politicas cumplan con sus normas de afiliacién, asi
como lo establecido en sus propios estatutos, programa de accion, declaracion de
principios y con su plataforma electoral.

10. Supervisar que las asociaciones politicas cuenten con domicilio social para sus
organos directivos.

11. Supervisar que las asociaciones politicas informen oportunamente al IECM
cualquier modificacion a su declaracion de principios, programa de accioén o estatuto,
asi como lo relacionado con la integracion de sus 6rganos directivos.

12. Supervisar que los partidos politicos mantengan actualizado el 6érgano estatutario
encargado de la administracion y manejo de sus recursos financieros.

13. Mantener actualizados los registros en libros de las asociaciones politicas, tanto los
correspondientes a sus 6rganos directivos y representantes, como de los convenios
que celebren, como fusiones y frentes.

14. Asesorar a las asociaciones politicas respecto a los temas de garantizar la
participacién de las mujeres en la toma de decisiones e incorporar perspectivas de
género en sus acciones de formacion y capacitacion politica, asi como en el acceso
paritario a los cargos en sus 6rganos de direccioén.

15. Asesorar a las asociaciones politicas en materia de derechos humanos que debe
prevalecer en su vida interna.

16. Supervisar que las asociaciones politicas garanticen a las personas el acceso a la
informacion que posean, administren o generen, en los términos establecidos en la Ley

de Transparencia y proteccién de datos personales.

Pagina 23 de 54




Programa de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas 2022

Medios

Acciones

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

17. Dar seguimiento a las solicitudes de informacién publica, responsabilidad de la
autoridad administrativa electoral, en los términos establecidos en la Ley de
Transparencia.

18. Impulsar el estudio de los documentos basicos de las asociaciones politicas a
efecto de determinar el tratamiento que se da al tema de igualdad y perspectiva de
género, asi como de las acciones implementadas ante los 6rganos de representacion
respecto al tema.

19. Impulsar hacia los partidos politicos la capacitacién estratégica que fomente la
participacion de las mujeres en la vida democratica de la Ciudad de México.

20. Coadyuvar con la Comision en las tareas relativas a la organizacion de la eleccion
de los dirigentes de los partidos politicos locales, cuando éstos lo soliciten.

21. Coadyuvar con la Comisién en el seguimiento a los proyectos orientados al
fortalecimiento del régimen democratico de las asociaciones politicas propuestos por
dicho 6rgano colegiado.

22. Dar seguimiento a las asociaciones politicas a efecto de que cumplan con su
obligacion de emitir e informar oportunamente al Instituto la creacién o modificacion del
“Protocolo de Atencidén, Sancion y Erradicacion de la Violencia Politica en Razén de
Género”.

23. Dar seguimiento a las solicitudes de registro que presenten las organizaciones de
ciudadanos y ciudadanas interesados e interesadas en constituirse en una agrupacion
politica local, asi como a la verificacién de las acciones emprendidas por éstas en el
cumplimiento de los requisitos legales que deben cumplir para estos efectos, ademas
de brindarles la asesoria que requieran.

24. Informar a la Comision respecto del seguimiento de las solicitudes de registro
presentadas por las organizaciones de ciudadanos y ciudadanas interesados
interesadas en constituirse como agrupacion politica local.

25. Dar seguimiento a la verificacion ordinaria de obligaciones, llevada a cabo a las
agrupaciones politicas locales durante el 2022.

26. Informar sobre el proceso de verificacion de obligaciones de las agrupaciones
politicas locales 2022.

24. Informar a la Comision respecto del seguimiento de las acciones llevadas a cabo

de la verificaciéon de obligaciones de las agrupaciones politicas locales.

3. Ministrar el
financiamiento

publico a los

1. Realizar las acciones conducentes para que los partidos politicos obtengan los
recursos necesarios para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas,
como calcular, estimar y determinar los montos de financiamiento publico, elaborar los

anteproyectos de acuerdo correspondientes, etcétera.
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Medios

Acciones
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partidos

politicos.

2. Coadyuvar para que los partidos politicos puedan ser propietarios, poseedores o
administradores de los bienes muebles o inmuebles y capitales que sean
indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines como entidades
de interés publico.

3. Contribuir a que los partidos politicos de la Ciudad de México se conduzcan sin ligas
de dependencia o subordinacién con otros partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras, organismos o entidades internacionales y de ministros de culto de
cualquier religion.

4. Aportar los medios para que los partidos politicos sostengan, por lo menos, un centro
de formacion politica para sus afiliados, infundiendo en ellos convicciones y actitudes
democraticas, asi como respeto al adversario y a sus derechos en la lucha politica.

5. Impulsar que los partidos politicos destinen al menos el 5% del financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes que se les asigne, para la generacion
y fortalecimiento de liderazgos femeninos.

6. Observar que los partidos politicos destinen al menos el 3% del financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes que se les asigne, para liderazgos
juveniles.

7. Vigilar que los partidos politicos destinen al menos el 2% del financiamiento publico
para actividades ordinarias permanentes que se les asigne, para la generacion de
estudios e investigacion de temas de la Ciudad de México.

8. Supervisar que los partidos politicos en la Ciudad de México estén en posibilidad de
editar, por lo menos, una publicacion mensual de divulgacion.

9. Supervisar que los partidos politicos utilicen el financiamiento publico otorgado como
prerrogativa para los fines establecidos por el Codigo.

10. Supervisar que los partidos politicos se ajusten a la normativa procedimental para
ejercer su derecho pleno de recibir su prerrogativa en materia de financiamiento
publico.

11. Prever que aquellos partidos politicos que habiendo conservado registro legal no
cuenten con representacion en el Congreso de la Ciudad de México, o hayan obtenido
el 3% en la Ciudad del México en la ultima eleccién, ejerzan su derecho a que se les

otorgue financiamiento publico para sus actividades vy fines.

4. Dar
seguimiento a
la asignacion

de tiempos en

1. Coadyuvar con el INE para que el IECM ejerza el derecho de gozar de su
prerrogativa de radio y televisién contemplada por la Constitucion y el Codigo.

2. Coadyuvar con el INE para que IECM cuente con espacios en radio y television para
su difusién y promocion institucional, asi como para difundir la existencia de las

asociaciones politicas y apoyar su fortalecimiento.

Pagina 25 de 54




Programa de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas 2022

Medios Acciones
radio y 3. Coadyuvar con el INE para que se privilegie el principio de igualdad y equidad en la
television transmision de tiempos del Estado para los organismos publicos locales.
autorizados 4. Dar seguimiento a la asignacion de los tiempos del Estado que el INE designo para
por el INE al la difusion del IECM y de apoyo a las asociaciones politicas.
IECM.

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

e) Seleccidn de la alternativa éptima.

En esta etapa se determinan las alternativas estratégicas que faciliten la solucién del problema
de mérito, las cuales se detallan a continuacion. Lo anterior, a partir del analisis de cada una de
las propuestas de solucién identificadas en el apartado que antecede, para cada uno de los

medios que se encuentran expuestos en dicho esquema.

Alternativas o estrategias de acuerdo a su viabilidad y pertinencia.

Es importante destacar que, para el analisis de referencia, se clasificaron las acciones descritas
en el inciso d) del apartado anterior, de tal forma que se integraron, por un lado, las que resultaron
complementarias, debido a que atendian derechos y obligaciones de las asociaciones politicas o
de la Ciudadania; por otro lado, el grado de interdependencia que guardan entre éstas, ya sea
por corresponder algunas a partidos politicos y otras a las agrupaciones politicas o0 a la
Ciudadania que las conforman o, en todo caso, en su conjunto. Cabe sefalar, que para el citado
analisis también se consideré el grado de incidencia e impacto que tienen éstas en cuanto a la
solucién del problema, asi como el marco juridico contemplado para las asociaciones politicas

establecido por el Cédigo.

De tal forma, que en las lineas y cuadros subsecuentes se detallan las acciones ya integradas,
que corresponden a las alternativas mas viables para este fin, desagregadas para cada uno de

los medios que fueron expuestos en los apartados que anteceden.

Cabe mencionar que, de acuerdo con el articulo 95 del Cédigo, la DEAP tiene que cumplir
cabalmente con las obligaciones que la norma en comento le impone, ademas de ser el area que
mantiene una estrecha relacién con las asociaciones politicas, asi como el vinculo existente entre
éstas y el IECM.
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En este orden de ideas, es importante destacar que las alternativas que han sido propuestas, al

integrarse como estrategia, resultan excluyentes y estan dirigidas a solucionar el problema vy

alcanzar el objetivo planteado, pero, ademas, contemplan la ejecucion de las premisas

normativas establecidas por el Cédigo, tal y como se enuncian a continuacion:

Medio: Sustanciar las quejas y sancionar las conductas infractoras de la normatividad electoral

cuando resulte procedente.

Acciones

Alternativa Optima

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

1. Dar seguimiento a las acciones de las asociaciones politicas cuando exista
presuncion de que alguna omite conducirse dentro de los cauces legales,
derivando en la transgresion a la normativa electoral o a la de sus normas
internas.

2. Dar seguimiento a las presuntas transgresiones a las disposiciones
establecidas por el Cédigo y la Ley Procesal en materia de derechos y
obligaciones por parte de cualquier persona fisica o juridica.

3. Dar seguimiento a los incumplimientos por parte de las asociaciones
politicas a la obligacion de ostentarse con otra denominaciéon, emblema vy
color o colores que no correspondan a los que tengan registrados y, en los
casos que no cuenten con domicilio social para sus 6rganos directivos.

4. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplan con sus
normas de afiliacion, con lo establecido en sus propios estatutos, programa
de accibén y declaracion de principios.

5. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplan con su
obligacion de informar oportunamente al Instituto cualquier modificacion a su
declaraciéon de principios, programa de accién o estatuto, asi como lo
relacionado con la integracién de sus érganos directivos.

6. Dar seguimiento a las asociaciones politicas cuando incumplan con su
obligacion de emitir e informar oportunamente al Instituto la creacién o
modificacion del “Protocolo de Atencién, Sancién y Erradicacion de la
Violencia Politica en Razén de Género”.

7. Dar seguimiento a las asociaciones politicas que no contemplen la
participacion de las mujeres en la toma de decisiones, asi como de las que
no han incorporado la perspectiva de género en sus acciones de formacién
y capacitacion politica, ni hayan procurado el acceso paritario a los cargos
de representacion popular y en sus 6rganos de direccion, ademas del

enfoque de respeto a los derechos humanos.

1. Sustanciar los
procedimientos administrativos
sancionadores iniciados por
presuntos incumplimientos a la
normativa electoral cometidos por las
asociaciones politicas o las personas

fisicas o juridicas.

2. Elaborar los anteproyectos
de resoluciéon derivados de los
procedimientos ordinarios

sancionadores sustanciados.

3. Presentar informes sobre el
estado procesal de los
procedimientos administrativos
sancionadores sustanciados,

dictaminados y resueltos.
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Acciones

Alternativa Optima

8. Dar seguimiento a las asociaciones politicas que incumplan con alguna de
sus obligaciones en materia de informacion publica, transparencia o datos
personales.

9. Dar seguimiento a los resultados obtenidos en los procesos de verificacion
de obligaciones aplicados a las agrupaciones politicas locales, en los casos
en que se detecten incumplimientos en la materia.

10. Dar seguimiento a las quejas, denuncias o vistas que presenten las
personas fisicas, juridicas, asociaciones politicas o entes gubernamentales
por hechos que podrian ser violatorios de la normativa electoral, turnados
por la Secretaria Ejecutiva.

11. Asesorar a las personas fisicas, juridicas o asociaciones politicas para la
presentacion, tramitacion, sustanciacion, dictaminacioén o resolucion de las

quejas o denuncias competencia del Instituto.

Medio: Fomentar el conocimiento de la norma en materia de derechos y obligaciones.

Acciones

Alternativa Optima

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

1. Contribuir con programas destinados al fortalecimiento del régimen
democratico de asociaciones politicas.

2. Atender las propuestas de acciones con grupos especificos que presenten
las asociaciones politicas, orientadas a la construccion de ciudadania y
colaborar en su desarrollo.

3. Atender las solicitudes de informacion y asesoria que en materia de
derechos y obligaciones presenten las asociaciones politicas.

4. Contribuir para que las asociaciones politicas gocen de las garantias que
el Codigo les otorga para realizar sus actividades.

5. Asesorar a las asociaciones politicas en los procesos mediante los cuales
nombran a sus representantes ante los érganos electorales, asi como los
correspondientes a sus érganos directivos, en términos del Codigo y de sus
propios Estatutos.

6. Mantener vigentes los enlaces o representantes de las asociaciones
politicas ante las instancias del IECM.

7. Supervisar que las acciones de las asociaciones politicas se conduzcan
dentro de los cauces legales, de orden publico y pacifico, asi como de sus
normas internas y ajustar su conducta y la de su militancia a los principios
del estado democratico, respetando la libre participacion politica de las

demas asociaciones politicas y los derechos de la ciudadania.

1. Atender a las asociaciones
politicas en materia de obligaciones y
normatividad aplicable, a efecto de
reducir el margen de error e

incumplimiento.

2. Informar del seguimiento de las
obligaciones de las asociaciones

politicas y de la unidad responsable.

3. Anadlisis estatutario derivado de la
integracion de los 6rganos directivos
de las asociaciones politicas, a efecto
de inscribirlos en los libros

respectivos.

4. Informar sobre el seguimiento a los
proyectos orientados al

fortalecimiento del régimen
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8. Supervisar que las asociaciones politicas se ostenten con la
denominacion, emblema y color o colores que tengan registrados.

9. Supervisar que las asociaciones politicas cumplan con sus normas de
afiliacion, asi como lo establecido en sus propios estatutos, programa de
accion, declaracion de principios y con su plataforma electoral.

10. Supervisar que las asociaciones politicas cuenten con domicilio social
para sus 6rganos directivos.

11. Supervisar que las asociaciones politicas informen oportunamente al
IECM cualquier modificacién a su declaracién de principios, programa de
accion o estatuto, asi como lo relacionado con la integracion de sus 6rganos
directivos.

12. Supervisar que los partidos politicos mantengan actualizado el 6rgano
estatutario encargado de la administracién y manejo de sus recursos
financieros.

13. Mantener actualizados los registros en libros de las asociaciones
politicas, tanto los correspondientes a sus oOrganos directivos vy
representantes, como de los convenios que celebren, como fusiones y
frentes.

14. Asesorar a las asociaciones politicas respecto a los temas de garantizar
la participacion de las mujeres en la toma de decisiones e incorporar
perspectivas de género en sus acciones de formacion y capacitacion politica,
asi como en el acceso paritario a los cargos en sus 6rganos de direccion.
15. Asesorar a las asociaciones politicas en materia de derechos humanos
que debe prevalecer en su vida interna.

16. Supervisar que las asociaciones politicas garanticen a las personas el
acceso a la informacion que posean, administren o generen, en los términos
establecidos en la Ley de Transparencia y proteccion de datos personales.
17. Dar seguimiento a las solicitudes de informacién publica, responsabilidad
de la autoridad administrativa electoral, en los términos establecidos en la
Ley de Transparencia.

18. Impulsar el estudio de los documentos basicos de las asociaciones
politicas a efecto de determinar el tratamiento que se da al tema de igualdad
y perspectiva de género, asi como de las acciones implementadas ante los
6rganos de representacion respecto al tema.

19. Impulsar hacia los partidos politicos la capacitacion estratégica que
fomente la participacion de las mujeres en la vida democratica de la Ciudad
de México.

20. Coadyuvar con la Comision en las tareas relativas a la organizacion de
la eleccidn de los dirigentes de los partidos politicos locales, cuando éstos lo

soliciten.

democratico de las asociaciones

politicas que han sido propuestos.

5. Informar sobre el seguimiento, en
su caso, de las tareas respectivas a la
organizacion de la eleccion de
dirigentes de partidos politicos de la
Ciudad de México.

6. Informar sobre la atencién de las
solicitudes que sean presentadas
para la constitucion de nuevas

agrupaciones politicas locales.
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21. Coadyuvar con la Comision en el seguimiento a los proyectos orientados
al fortalecimiento del régimen democratico de las asociaciones politicas
propuestos por dicho érgano colegiado.

22. Dar seguimiento a las asociaciones politicas a efecto de que cumplan
con su obligacién de emitir e informar oportunamente al Instituto la creacion
o modificaciéon del “Protocolo de Atencién, Sancién y Erradicacion de la
Violencia Politica en Razén de Género”.

23. Dar seguimiento a las solicitudes de registro que presenten las
organizaciones de ciudadanos y ciudadanas interesados e interesadas en
constituirse en una agrupacion politica local, asi como a la verificacion de las
acciones emprendidas por éstas en el cumplimiento de los requisitos legales
que deben cumplir para estos efectos, ademas de brindarles la asesoria que
requieran.

24. Informar a la Comision respecto del seguimiento de las solicitudes de
registro presentadas por las organizaciones de ciudadanos y ciudadanas
interesados interesadas en constituirse como agrupacion politica local.

25. Dar seguimiento a la verificacion ordinaria de obligaciones, llevada a
cabo a las agrupaciones politicas locales durante el 2022.

26. Informar sobre el proceso de verificacion de obligaciones de las
agrupaciones politicas locales 2022.

27. Informar a la Comision respecto del seguimiento de las acciones llevadas
a cabo de la verificacion de obligaciones de las agrupaciones politicas

locales.

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Medio: Ministrar el financiamiento publico a los partidos politicos.

Acciones

Alternativa Optima

1. Realizar las acciones conducentes para que los partidos politicos
obtengan los recursos necesarios para el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas, como calcular, estimar y determinar los montos de
financiamiento publico, elaborar los anteproyectos de acuerdo

correspondientes, etcétera.

1. Determinar el financiamiento
publico de los partidos politicos de la
Ciudad de México.
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2. Coadyuvar para que los partidos politicos puedan ser propietarios,
poseedores o administradores de los bienes muebles o inmuebles y capitales
que sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus
fines como entidades de interés publico.

3. Contribuir a que los partidos politicos de la Ciudad de México se
conduzcan sin ligas de dependencia o subordinacion con otros partidos
politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de culto de cualquier religion.

4. Aportar los medios para que los partidos politicos sostengan, por o menos,
un centro de formacion politica para sus afiliados, infundiendo en ellos
convicciones y actitudes democraticas, asi como respeto al adversario y a
sus derechos en la lucha politica.

5. Impulsar que los partidos politicos destinen al menos el 5% del
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes que se les
asigne, para la generacion y fortalecimiento de liderazgos femeninos.

6. Observar que los partidos politicos destinen al menos el 3% del
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes que se les
asigne, para liderazgos juveniles.

7. Vigilar que los partidos politicos destinen al menos el 2% del
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes que se les
asigne, para la generacion de estudios e investigacion de temas de la Ciudad
de México.

8. Supervisar que los partidos politicos en la Ciudad de México estén en
posibilidad de editar, por lo menos, una publicacién mensual de divulgacion.
9. Supervisar que los partidos politicos utilicen el financiamiento publico
otorgado como prerrogativa para los fines establecidos por el Cédigo.

10. Supervisar que los partidos politicos se ajusten a la normativa
procedimental para ejercer su derecho pleno de recibir su prerrogativa en
materia de financiamiento publico.

11. Prever que aquellos partidos politicos que habiendo conservado registro
legal no cuenten con representacion en el Congreso de la Ciudad de México,
o hayan obtenido el 3% en la Ciudad del México en la ultima eleccion, ejerzan
su derecho a que se les otorgue financiamiento publico para sus actividades

y fines.

2. Proponer los anteproyectos de
acuerdo del CGIECM, respecto al
financiamiento publico directo para el

ejercicio 2022.

3. Ministrar a los partidos politicos el
financiamiento para el sostenimiento
de actividades ordinarias

permanentes.

4. Ministrar a los partidos politicos el
financiamiento para las actividades
especificas, como entidades de
interés publico.

5. Seguimiento a las sanciones
impuestas por los  Consejos
Generales del INE y del IECM a los
partidos politicos de la Ciudad de
México que afecten sus

ministraciones.

Medio: Dar seguimiento a la asignacion de tiempos en radio y television autorizados por el INE

al IECM.
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1. Coadyuvar con el INE para que el IECM ejerza el derecho de gozar de su
prerrogativa de radio y television contemplada por la Constitucion y el
Cédigo.

2. Coadyuvar con el INE para que IECM cuente con espacios en radio y o
. o L . ~ | 1. Informar sobre la solicitud de los
television para su difusion y promocion institucional, asi como para difundir | ) o
. ) o i o tiempos de radio y television
la existencia de las asociaciones politicas y apoyar su fortalecimiento.
L o ) otorgados por el INE vy su
3. Coadyuvar con el INE para que se privilegie el principio de igualdad y ) o
) L ) ) correspondiente seguimiento.
equidad en la transmision de tiempos del Estado para los organismos

publicos locales.
4. Dar seguimiento a la asignacion de los tiempos del Estado que el INE
designo para la difusion del IECM y, de apoyo a las asociaciones politicas.

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Ahora bien, en los siguientes parrafos se lleva a cabo la ultima etapa del analisis correspondiente
a la determinacion de la estrategia 6ptima para cada uno de los medios que se han indicado; en
la cual se determiné de cada accién propuesta, el grado de factibilidad econémica, técnica o legal,
asi como su pertinencia, eficacia y eficiencia, por medio de la realizacién de diversos estudios y
analisis como son: el diagnostico de la situaciéon y su estatus actual, estudio técnico, de costos-

beneficios o, en su caso, del analisis de involucrados, mismos que se indican a continuacion:

Por lo que hace a sustanciar las quejas y sancionar las conductas infractoras de la

normatividad electoral cuando resulte procedente.

Accion 1. Sustanciar los procedimientos administrativos ordinarios sancionadores iniciados por
presuntos incumplimientos a la normativa electoral cometidos por las asociaciones

politicas o las personas fisicas o juridicas.

Esta acciéon tiene como fines prioritarios, generar los elementos de conviccion
necesarios para que, por un lado, se atiendan los requerimientos y exigencias
establecidos por la normativa aplicable y, por el otro, inhibir estas practicas, ya sea
derivadas de omisiones o faltas que, al corroborarse, se traducen en incumplimiento
de la ley, que transgreden los principios rectores de legalidad, equidad, objetividad y

certeza, que guian la vida democratica de la Ciudad de México.

Accion 2. Elaborar los anteproyectos de resoluciéon derivados de los procedimientos ordinarios

sancionadores sustanciados.
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Con esto se da seguimiento a la accién anterior, con los mismos fines prioritarios
para generar los elementos de conviccidn necesarios para que, una vez acreditada
la falta, se establezca una sancién, que tenga por objeto inhibir la realizacién de
conductas contrarias a la ley, pues transgreden los principios rectores de legalidad,
equidad, objetividad y certeza que guian la vida democratica de esta Ciudad y del
proceso electoral. Ademas de que, a la postre, al mermar este tipo de conductas, se
reducen los costos para los involucrados, cuyos recursos podrian ser direccionados

al cumplimiento de sus fines.

Presentar informes sobre el estado procesal de los procedimientos administrativos

ordinarios sancionadores sustanciados y resueltos.

El informar a las autoridades involucradas, permite dar un seguimiento a las
diligencias y requerimientos realizados tanto a autoridades locales como a federales,
asi como a las asociaciones politicas involucradas; los cuales, de manera conjunta,
permiten generar elementos de conviccidn, transparencia y certeza para que los

organos colegiados puedan pronunciarse en términos de ley al respecto.

Respecto a fomentar el conocimiento de la norma en materia de derechos y obligaciones.

Accion 1.

Accion 2.

Atender a las asociaciones politicas en materia de obligaciones y normatividad
aplicable, a efecto de reducir el margen de error e incumplimiento.

Esta accién esta vinculada con los principios rectores de legalidad, certeza,
imparcialidad y transparencia, ya que su atencién reduciria de manera preventiva el
margen de incumplimiento por parte de las asociaciones politicas y el costo beneficio
repercutiria en una revaloracién de los recursos al poder ser dirigidos a los fines

democraticos esperados.

Informar del seguimiento de las obligaciones de las asociaciones politicas y de la

unidad responsable.

Por las caracteristicas especiales con las que cuentan tanto los partidos politicos

como las agrupaciones politicas locales, resulta pertinente mantener informadas a
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las autoridades involucradas, respecto al tema de las obligaciones que deben ser
observadas en todo momento por estas asociaciones politicas, dentro de las que se
encuentran tanto las establecidas por el Cbédigo como las correspondientes a
transparencia, en las que también se encuentra involucrada la DEAP, dado que el
IECM participa como ente obligado. Por lo que con dicha accion, se podra establecer
el seguimiento puntual de la normativa aplicable y el grado de eficiencia y eficacia en
la resolucién de los objetivos planteados que contribuyan a la solucién del problema

detectado en el apartado b), del arbol de problemas del presente programa.

Andlisis estatutario derivado de la integracion de los érganos directivos de las

asociaciones politicas a efecto de inscribirlos en los libros respectivos.

El analisis practicado a los estatutos de los partidos politicos o0 agrupaciones politicas
locales como entidades de interés publico, da cuenta de la normatividad que rige la

vida interna y su funcionamiento.

Luego entonces, el proceder de las citadas asociaciones politicas, su estructura, los
nombramientos que encabezan sus directivas, la designacion de sus representantes
ante el IECM y otros organismos, ademas de su propia movilidad, constituyen
condiciones esenciales para la vida democratica de esta ciudad, por ser
consideradas éstas como los representantes de la Ciudadania; las cuales, de
conformidad con las experiencias de ejercicios anteriores, se modifican con una
natural periodicidad. Lo que debe suceder dentro de un marco de legalidad; es decir,
que todo esto debe estar apegado a sus normas estatutarias y a las establecidas por
el Cdbdigo, cuya observancia y control permite a esta autoridad administrativa
electoral dar certeza, legalidad y transparencia a las relaciones e interaccion que se

tienen con dichas asociaciones politicas en la Ciudad de México.

Informar sobre el seguimiento a los proyectos orientados al fortalecimiento del

régimen democratico de las asociaciones politicas que han sido propuestos.
Derivado de las experiencias de afios anteriores y de los resultados obtenidos en los

procedimientos de verificacién de las obligaciones de las agrupaciones politicas

locales, asi como de los procedimientos administrativos ordinarios y especiales
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sancionadores instaurados a los partidos politicos de la Ciudad de México, se ha
podido detectar que las infracciones cometidas por dichas asociaciones tienen, como
punto de convergencia, el conocimiento limitado del marco normativo al que estan

sujetas, situacion que no abona al desarrollo de la vida democratica de esta Ciudad.

En este sentido, la implementacion de proyectos que estén orientados al
fortalecimiento del régimen democratico de las asociaciones politicas, dirigidos
estratégicamente a los encargados y responsables de la direccién al interior de
dichas asociaciones politicas, por ser éstos los enlaces directos con sus afiliados y
la Ciudadania, aportan los elementos y herramientas necesarios no solamente con
el objeto de atender lo establecido por la normativa aplicable; sino también, contribuir
con dicho fortalecimiento al desarrollo de la vida democratica de la Ciudad de México;
todo ello, sin intervenir en la vida interna de los partidos politicos. Cabe sefialar que
tales tareas se encuentran en el marco de las atribuciones de la Comisién, por lo que
las mismas solamente podran desarrollarse por instruccién del citado érgano

colegiado.

Informar sobre el seguimiento de las tareas respectivas a la organizacion de la

eleccion de dirigentes de partidos politicos en la Ciudad de México.

Ahora bien, en cuanto a los trabajos relativos a la organizacién de la eleccién de
dirigentes de partidos politicos en la Ciudad de México, aquellos se realizarian
unicamente por peticion formal de dichos institutos politicos y con cargo a sus
prerrogativas de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes. Es importante sefalar que las citadas tareas sélo podran

llevarse a cabo por la DEAP, por acuerdo e instruccion directa de la Comisién.

Informar sobre la atencién de las solicitudes que sean presentadas para la

constitucion de nuevas agrupaciones politicas locales.

Es importante destacar que las asociaciones politicas se han conformado mediante
los intereses de individuos que se han organizado para estos efectos. Por lo que, en
el caso de la Ciudad de México las personas ciudadanas en el ejercicio de sus

derechos pueden agruparse para constituirse en una agrupacion politica local, las
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cuales a su vez podrian aspirar junto con las organizaciones ciudadanas a
convertirse en un partido politico local. Es por ello, que resulta pertinente mantener
informadas a las autoridades superiores involucradas, sobre el cumplimiento de los
requisitos de constitucion exigidos por la normativa aplicable; ya que por un lado se
contribuye al fortalecimiento de las asociaciones politicas, lo que se encuentra
alineado con los objetivos planteados para la solucién del problema detectado, y por
ultimo, el impacto que se pretende alcanzar con el fortalecimiento de estas, es mayor

que los costos de inversion.

Referente a ministrar el financiamiento publico a los partidos politicos.

Accion 1. Determinar el financiamiento publico de los partidos politicos de la Ciudad de México.

Esta accidon se vincula con los principios de equidad, igualdad y certeza, con la
finalidad de que no haya incertidumbre entre los partidos politicos, que son los
beneficiarios primarios de esta prerrogativa. Esta determinacién, es la base
financiera de la planeacién de sus tareas a realizar en un afo calendario y, por lo
tanto, su calculo debe ajustarse fielmente a lo dispuesto por la ley, sobre todo, a la
intencién del legislador, en el sentido de proveerlos de los recursos necesarios para
la realizacion de sus actividades y a efecto de que dichos recursos publicos

prevalezcan sobre los de origen privado.

Accion 2. Proponer los anteproyectos de acuerdo del CGIECM, respecto al financiamiento

publico directo para el ejercicio 2022.

Cabe destacar que, los recursos de mérito representan el elemento toral para el
desarrollo de la vida interna de los partidos politicos, es decir, estructura, actividades,
vinculaciéon con la Ciudadania, desarrollo democratico, cambio pacifico de poderes,
independencia politica, etcétera. Por lo que la presentacion, en tiempo y forma, de
dicha propuesta de financiamiento a la Comisién y su posterior aprobacion CGIECM,
atiende precisamente a la observaciéon de que las acciones de los involucrados se
ajusten a las premisas de legalidad, equidad e igualdad, y que ademas éstos generen
la certeza y transparencia en su actuar como principales actores de la vida

democratica de esta ciudad.
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Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para el sostenimiento de

actividades ordinarias permanentes.

Es importante mencionar que tal financiamiento reduce los posibles efectos
negativos que podrian resultar de no otorgarse dicha prerrogativa, es decir, al no
contar los partidos politicos con los recursos necesarios para el desarrollo de sus
actividades y cumplimiento de sus fines. El no contar con esta prerrogativa reflejaria
un retroceso en el tiempo, en donde los compromisos de estos entes publicos no
necesariamente estarian vinculados con el desarrollo de la vida democratica y
pacifica de la Ciudad de México, como sucede en la actualidad; razén por la cual, la
ejecucion de este tipo de accion cuenta con la factibilidad y pertinencia para su
realizacion, ademas de ajustarse a las condiciones establecidas por la ley para su

fortalecimiento.

Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para las actividades especificas,

como entidades de interés publico.

Esta accidn se vincula directamente a contribuir en el desarrollo de actividades de
educacion; formacion de liderazgos femeniles y juveniles; capacitacion; investigacion
socioecondmica, politica y parlamentaria; asi como, de sus tareas editoriales, a las
que los partidos politicos se encuentran obligados por la normativa; pero ademas, se
fomenta en su vida interna acciones con enfoque de género y perspectiva de
recursos humanos. Ahora bien, de un estudio simple de costo-beneficio, se
desprende que el propio fortalecimiento del régimen de los citados institutos politicos
en esta Entidad, trae como resultado un impacto importante para el desarrollo de la

vida democratica de la Ciudad de México.

Seguimiento a las sanciones impuestas por los Consejos Generales del IECM y del

INE a los partidos politicos de la Ciudad de México que afecten sus ministraciones.
El incumplimiento de la norma y, en especifico, de las obligaciones de los partidos

politicos, trae como consecuencia el establecimiento de sanciones, ya sean

impuestas por el IECM o por el INE. Al respecto, el IECM es la autoridad
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administrativa que tiene, dentro de sus atribuciones, la de recabar el pago de las
citadas sanciones por parte de los infractores o, en caso de omisiébn de pago,
aplicarlas directamente a la ministracién del financiamiento publico al que tienen

derecho.

Cabe senalar, que dichas sanciones se recuperan de la ministracion que por
concepto de financiamiento publico ordinario recibe cada mes el partido politico
sancionado, consumandose con esto la accidn sancionadora que la ley establece en
estos casos, la cual busca reducir este tipo de conductas y por ende las infracciones

a la normativa electoral.

En cuanto a dar seguimiento a la asignacién de tiempos en radio y television autorizados
por el INE al IECM.

Accion 1. Informar sobre la solicitud de los tiempos de radio y television otorgados por el INE y

su correspondiente seguimiento.

Con esta accion se pretende garantizar que los tiempos en radio y televisiéon a los
que tiene derecho el IECM, sean asignados en tiempo y forma, de conformidad con
los criterios aprobados por el INE y, con ello, no solamente mantener informadas a
las autoridades involucradas, sino que ademas se logre la eficiencia y eficacia en la
construccion del vinculo entre el IECM, la Ciudadania y las asociaciones politicas, lo
que se presenta como una de las herramientas necesarias para la solucién del
problema que se ha detectado, cuyo costo-beneficio resulta positivo para los

involucrados, ademas de observar lo establecido por la ley.

f) Estructura analitica del programa (EAP)

La estructura analitica del programa muestra el vinculo directo que tienen cada una de las
acciones que la DEAP va a desarrollar para obtener el producto esperado de la actividad
institucional sustantiva planteada, para que, con ello, se alcance el propésito y el resultado

trazado para atender el fin institucional.
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FIN

Fortalecer el régimen de asociaciones politicas

Programa de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas 2022

PROPOSITO

Adecuado cumplimiento del régimen de derechos y obligaciones de las asociaciones politicas.

*

*

f

f

Sustanciar las quejas y
sancionar las
conductas infractoras
de la normatividad

Fomentar el
conocimiento de la
norma en materia de

Ministrar el
financiamiento publico

Dar seguimiento a la
asignacion de tiempos
en radio y television

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

derechos y a los partidos politicos. autorizados por el INE
electoral cuando C o
resulte procedente. obligaciones. al [IECM.
ACCIONES ACCIONES ACCIONES ACCIONES
1. Sustanciar los 1. Atender a las asociaciones 1. Determinar el 1. Informar sobre la solicitud

procedimientos
administrativos ordinarios
sancionadores iniciados por
presuntos incumplimientos a
la normativa electoral
cometidos por las
asociaciones politicas,
personas fisicas o juridicas.

2. Elaborar los anteproyectos
de resolucion derivados de
los procedimientos ordinarios
sancionadores sustanciados.

3. Presentar informes sobre
el estado procesal de los
procedimientos
administrativos ordinarios
sancionadores sustanciados
y resueltos.

politcas en materia de
obligaciones y normatividad
aplicable, a efecto de reducir
el margen de error e
incumplimiento.

2. Informar del seguimiento
de las obligaciones de las
asociaciones politicas y de la
unidad responsable.

3. Analisis estatutario
derivado de la integracion de
los 6rganos directivos de las
asociaciones politicas, a
efecto de inscribirlos en los
libros respectivos.

4. Informar  sobre el
seguimiento a los proyectos
orientados al fortalecimiento
del régimen democratico de
las asociaciones politicas
que han sido propuestos.

5. Informar  sobre el
seguimiento, en su caso, de
las tareas respectivas a la
organizacion de la elecciéon
de dirigentes de partidos
politicos de la Ciudad de
México.

6. Informar sobre la atencién
de las solicitudes que sean

presentadas para la
constitucion ~ de  nuevas
agrupaciones politicas
locales.

financiamiento publico de los
partidos politicos de la
Ciudad de México.

2. Proponer los
anteproyectos de acuerdo
del Consejo General del
IECM, respecto al
financiamiento publico
directo para el afio 2022.

3. Ministrar a los partidos
politicos el financiamiento
para el sostenimiento de
actividades ordinarias
permanentes.

4. Ministrar a los partidos
politicos el financiamiento
para las actividades
especificas, como entidades
de interés publico.

5. Seguimiento a las
sanciones impuestas por los
Consejos  Generales del
IECM vy del INE a los partidos
politicos de la Ciudad de
México que afecten sus
ministraciones.

de los tiempos de radio y
television otorgados por la
autoridad federal, y su
correspondiente
seguimiento.

Pagina 39 de 54




Programa de Vinculacion y Fortalecimiento de las Asociaciones Politicas 2022

Segunda Etapa: Planificacion:

g) Matriz de Indicadores para Resultados

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Indicadores
. A Medios de
Resumen Narrativo 5 Frecuencia e Supuestos
Nombre Tipo Fo&'r'r;ula; de i Verificacion P
alculo Medicién
Eficacia: L*Tp/M*Tr
L= 1 informe Modificacion
. ala
realizado sobre las . "
N legislacion,
Fin: asociaciones suficiencia
) . politicas fortalecidas
Eficacia al fortalecer _ presupuestal
- o - Tp=1 Anual Informe
Fortalecer el régimen de | el régimen de Estratégico M= 1 informe para estos
asociaciones politicas. asociaciones programado sobre efectos,_y
politicas. las asociaciones compromiso
politicas fortalecidas . de los
Tr= 1 involucrados.
Eficacia: L*Tp/M*Tr
L= 1 informe Modg"nl::mon
Proposito: realizado sobre BN
. partidos politicos Iegl_slgmo_n,
Eficacia en el fortalecidos suficiencia
Adecuado cumplimiento del régimen imi :

P Lo 9 fgrtglemmento del Estratégico Tp=1 Anual Informe presupuestal
de derechos y obligaciones de las | régimen de M= 1 informe para estos
asociaciones politicas. derechos y programado sobre efectos, y

obligaciones. artidos politicos compromiso
?ortalecidpos de los
Tr= 1 ’ involucrados.
Componentes:
Eficacia: L*Tp/M*Tr Modificacion
ala
L= 1 informe legislacion,
1. Sustanciar | . . trimestral realizado suficiencia
| - Sus ar&aatr as gL;eJats y sanglonlar sobre quejas presupuestal
as °‘;” .(;chas 'r r?C olras e da Eficacia en la sustanciadas. para estos
norn|1ta lvida d e;ec oral - cuando | g stanciacion de Gestion Tp=0.25 Trimestral Informe efectos, y
resulte procedente. quejas. M= 1 informe compromiso
trimestral de los
programado sobre involucrados.
quejas sustanciadas.
Tr=0.25
Eficacia: L*Tp/M*Tr
L= 1 informe Modificacion
trimestral realizado ala
sobre asociaciones legislacion,
2. Fomentar el conocimiento de la fEflcauta g Ien el _;I)_olltlgazssatendldas. suflclenm?I
norma en materia de derechos y | 'omentode anorma Gestion p=9. Trimestral Informe presupuesta
obligaciones respecto a derechos M= 1 informe para estos
9 . y obligaciones. trimestral efectos, y
programado sobre compromiso
asociaciones de los
politicas atendidas involucrados.
Tr=0.25
Eficacia: L*Tp/M*Tr Modificacion
ala
L= 1 informe legislacion,
Eficaci | trimestral realizado suficiencia
3. Ministrar el financiamiento | S'cacla ~en € - sobre ministraciones . presupuestal
- . o financiamiento Gestién . I Trimestral Informe
publico a los partidos politicos. - de financiamiento para estos
publico otorgado.
entregadas. efectos, y
Tp=10.2f5 compromiso
M= 1 informe de los
trimestral involucrados
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Indicadores
Resumen Narrativo . Férmula de Frecuencia VMe_(fi.los de Supuestos
Nombre Tipo Calculo de eriticacion
Medicion
programado sobre
ministraciones de
financiamiento
entregadas.
Tr=0.25
Eficacia: L*Tp/M*Tr
Modificacion
L=. 1 documento ala
Eficacia en ol trimelstrlal de Iegiglgcié_n,
4. Dar seguimiento a la asignacion | seguimiento de los seguimiento. suficiencia
de tiempos en radio y television | tiempos de radio y Gestidn Tp=0.25 Trimestre Documento presupuestal
. - M= 1 documento para estos
autorizados por el INE al IECM. television trimestral de efectos, y
otorgados. seguimiento por compromiso
realizar. de los
Tr=0.25 involucrados
Actividades:
1.1. Sustanciar los procedimientos | Eficacia en la Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe Modificacion
administrativos ordinarios | sustanciacion  de . ala
sancionadores iniciados por proc§Q|m|e_ntos L=1 |nf9rm§ sobre la Iegl_sl;mo_n,
presuntos  incumplimientos a  la adm|n|§tratlvos sustan‘maqon de suficiencia
) ) ordinarios procedimientos presupuestal
normativa electoral cometidos por | sancionadores. administrativos para estos
las asociaciones politicas o las ordinarios efectos, y
personas fisicas o juridicas. sancionadores compromiso
por trimestre. de los
Tp=0.25 involucrados
M= 1 informe por
realizar respecto a la
sustanciacion de los
procedimientos
administrativos
ordinarios
sancionadores
por trimestre.
Tr=0.25
1.2. Elaborar los anteproyectos de | Eficacia en los | Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informes Modificacion
resolucion  derivados de los | anteproyectos  de . ala
procedimientos administrativos | resolucion de L= 1 informe de los legislacion,
ordinarios sancionadores | Sanciones. antepro_yectos de suficiencia
) resolucion de presupuestal
sustanciados. sanciones ordenados para estos
por cada trimestre. efectos, y
Tp=0.25 compromiso
M= 1 informe por de los
realizar en el involucrados
trimestre sobre los
anteproyectos de
resolucion de
sanciones
ordenados.
Tr=0.25
1.3. Presentar informes sobre el | Eficacia en los Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Documento Modificacion
estado procesal de los | informes del estado ala
procedimientos administrativos | Procesal de las L= 1 informe sobre el legislacion,
ordinarios sancionadores | duejas. estado procesal de suficiencia
X las quejas presupuestal
sustanciados y resueltos. presentadas por para estos
cada trimestre. efectos, y
Tp=0.25 compromiso
M= 1 informe a de los
realizar en el involucrados
trimestre sobre el
estado procesal de
las quejas
presentadas.
Tr=0.25
2.1. Atender a las asociaciones | Eficacia en las | Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Asesoria Modificacion
politicas en materia de obligaciones asesorias  a las ala
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Indicadores
. f Medios de
Resumen Narrativo 5 Frecuencia AU, Supuestos
Narmfie Tipo FOéZI‘T;::‘mode de Verificacion
Medicion
y normatividad aplicable, a efecto | asociaciones L= 20 asesorias legislacion,
de reducir el margen de error e | politicas. brindadas suficiencia
incumplimiento. por cada trimestre. presupuestal
Tp=0.25 para estos
M= 20 asesorias efectos, y
solicitadas compromiso
por cada trimestre. de los
Tr=0.25 involucrados
2.2. Informar del seguimiento de las | Eficacia en el | Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe
obligaciones de las asociaciones | informe de las .
politicas y de la unidad responsable. | obligaciones de las L= 1 informe del Modificacion
asociaciones seguimiento de ala
politicas (AP) y de la obligaciones de AP y legislacion
unidad responsable de la UR por sSficiencia’
(UR). trimestre.
Tp=0.25 presupuestal
M= 1 informe de Zaf;?:tiztos
seguimiento de com rorﬁizo
obligaciones de AO y dFe) los
de Ia_UR programado involucrados
por trimestre.
Tr=0.25
2.3. Analisis estatutario derivado de | Eficacia en la | Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Inscripcion
la integracion de los 6rganos | Inscripcion en libros Modificacion
directivos de las asociaciones | d¢ los  odrganos L= 3 inscripciones en ala
politicas, a efecto de inscribirlos en dlrec_tlvqs de las Ilt_Jros por cada Ieg|_slla0|o‘n,
0s lib i asociaciones trimestre. suficiencia
08 [bros respectivos. politicas (AP). Tp=0.25 presupuestal
M= 3 andlisis para estos
estatuarios de AP efectos, y
que integraron compromiso
organos directivos de los
por cada trimestre. involucrados
Tr=0.25
2.4. Informar sobre el seguimiento a | Eficacia en el Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe
los proyectos orientados al | informe de )
fortalecimiento del régimen seguimiento a los L=1 l|nflorme de Modificacion
d At de | L proyectos de seguimiento a los ala
empcra ico de .as asoclaciones | fortalecimiento proyectos de legislacion
politicas que han sido propuestos. democraticos fortalecimiento sSficiencia’
propuestos. implementados por |
trimestre presupuesta
_ para estos
Tp=1 efectos
M= 1 informe de Y
L compromiso
seguimiento a los
de los
proyectos de involucrados
fortalecimiento que
sean propuestos por
trimestre.
Tr=1
2.5. Informar sobre el seguimientoy Eficacia en el Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Anual Informe
en su caso, de las tareas respectivas | informe de e Modificacion
a la organizacion de la eleccion de seguimiento a _Ias L=1 l|nflorme de ala
diri tes d rid liti del tareas de eleccion seguimiento a las legislacion
|.r|gen es e’pg ldos poliicos de 1a | 4g  directivas  de tareas de 6rganos sSficiencia‘
Ciudad de México. partidos  politicos directivos de PP.
(PP) Tp=1 presupuestal
M= 1 informe de para estos
L efectos, y
seguimiento a las .
. compromiso
tareas de 6rganos de los
directivos de PP .
involucrados
programado.
Tr=1
2.6. Informar sobre la atencién de las | Eficacia en el Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Informe Modificacion
solicitudes que sean presentadas | informe de ala
para la constitucion de nuevas seguimiento del L= 1 de seguimiento legislacion,
. . registro de del proceso de suficiencia
agrupaciones politicas locales. agrupaciones registro de APL’s presupuestal
politicas locales. programado por para estos
trimestre. efectos, y
Tp=0.25 compromiso
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Indicadores
. f Medios de
Resumen Narrativo 5 Frecuencia e Supuestos
Narmfie Tipo FOéZI‘T;::‘mode de Verificacion P
Medicién
M= 1 informe de de los
seguimiento del involucrados
proceso de registro d
APL’s programado
por trimestre.
Tr=0.25
3.1. Determinar el financiamiento | Eficacia en el Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Anual Documento
publico de los partidos politicos de la | calculo del
Ciudad de México. financiamiento L=1 documento
publico 2022. sobre la
determinacion de los
montos de Modificacion
financiamiento de los ala
PP para 2022 en la legislacion,
primera quincena de suficiencia
enero. presupuestal
Tp=1 para estos
M= 1 documento efectos, y
programado sobre la compromiso
determinacion de los de los
montos de involucrados
financiamiento a
otorgar a los PP en
2022 en la primera
quincena de enero
Tr=1
3.2. Proponer los anteproyectos de Eficacia en la Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Anual Informe
acuerdo del CGIECM, respecto al elaboracion de los L= 1 informe sobre
financiamiento publico directo para anteproyectos  de los anteproyectos de
acuerdo del acuerdo del
2022. financiamiento financiamiento Modificacic
o ) - odificacion
publico directo de publico de PP en la ala
2022. primera quincena de leqi .
enero. egl_slgmo_n,
Tp=1 suficiencia
M= 1 informe presupuestal
para estos
programado sobre la
efectos, y
propuesta de compromiso
anteproyectos de de los
acuerdo respecto al involucrados
financiamiento
publico de los PP en
la primera quincena
de enero.
Tr=1
3.3. Ministrar a los partidos politicos | Eficacia en la | Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Mensual Ministracion
el  financiamiento  para el | entrega de la
sostenimiento  de  actividades | Ministracion del L= 6 ministraciones
ordinarias permanentes. flngn0|gm|ento entreggdas para el Modificacion
ordinario. sostenimiento de ala
actividades legislacion,
ordinarias por mes. suficiencia
Tp=0.08 presupuestal
M= 6 ministraciones para estos
que se deben efectos, y
entregar para el compromiso
sostenimiento de de los
actividades involucrados
ordinarias por mes.
Tr=0.08
3.4. Ministrar a los partidos politicos | Eficacia en la | Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Mensual Ministraciéon

el financiamiento para las
actividades  especificas, como
entidades de interés publico.

entrega de la

ministracion de
financiamiento  de
actividades
especificas.

L= 6 ministraciones
entregadas para las
actividades
especificas por mes.
Tp=0.08

M= 6 ministraciones
que se deben
entregar para las
actividades
especificas por mes.

Modificacion
ala
legislacion,
suficiencia
presupuestal
para estos
efectos, y
compromiso
de los
involucrados
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Indicadores
. f Medios de
Resumen Narrativo 5 Frecuencia e Supuestos
N Tipo FOég;:mode de Verificacion P
Medicion
Tr=0.08
3.5. Seguimiento a las sanciones | Eficacia en el Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Seguimiento a Modificacion
impuestas por los Consejos | seguimiento a sanciones ala
Generales del IECM y del INE a los sanciones L= 3 seguimientos de legislacion,
partidos politicos de la Ciudad de impuestas 3 a sanciones efectivas suficiencia
L partidos politicos. por trimestre. presupuestal
M-e)‘(ICO ‘ que afecten sus Tp=0.25 para estos
ministraciones. M= 3 verificaciones efectos, y
de sanciones compromiso
impuestas por de los
trimestre. involucrados
Tr=0.25
4.1. Informar sobre la solicitud de | Eficacia en el Gestion Eficacia: L*Tp/M*Tr Trimestral Documento Modificacion
los tiempos de radio y televisién | seguimiento de la L= 1 documento ala
otorgados por el INE y su propuesta ) de rgalizado sobre los Iegi_sllacié‘n,
correspondiente seguimiento. tlempq§ de radio y t|em_po§ de Ry TV. suficiencia
television Institucional por presupuestal
institucional. trimestre. para estos
Tp=0.25 efectos, y
M= 1 documento por compromiso
realizar sobre las de los
pautas de tiempo involucrados
institucional por
trimestre.
Tr=0.25

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IV. Identificacion de la Poblacion Objetivo

Como puede desprenderse de los apartados que anteceden, la poblacion a la que esta dirigido
el programa institucional de mérito, de conformidad a las atribuciones conferidas a la DEAP por
la normativa electoral vigente, son los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas, ambos en
el ambito local, ya que son los principales actores que como entidades de interés publico
participan en la vida democratica y politica de esta entidad. Asimismo, otro actor protagonico es
la Ciudadania, ya que constituye el nucleo que las conforman, y que, ademas, pueden conformar
nuevas alternativas politicas. Por ello, reciben directamente el beneficio de las acciones previstas
en el presente programa institucional, por representar el vinculo con quienes habitan esta Ciudad,
situacion que reviste gran relevancia, de ahi que, su fortalecimiento impacta en la vida

democratica de la Ciudad de México.

V. Actividades institucionales

Por lo que corresponde a las Al’'s que desarrollara la DEAP, éstas se encuentran alineadas al
objetivo anual acordado en los criterios y lineamientos aplicables, y consistente en implementar
acciones de mejora continua en los procedimientos de seguimiento a los derechos y obligaciones

de las asociaciones politicas y de la Ciudadania, a la sustanciacion de los procedimientos
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administrativos sancionadores, al otorgamiento de prerrogativas, asi como a la asesoria

permanente, que contribuyan al fortalecimiento del régimen de los partidos politicos,

agrupaciones politicas locales y Ciudadania en la Ciudad de México.

Para una mayor comprension sobre el particular, en las siguientes tablas se describen cada una

de las Al’'s y sus elementos.

Actividad institucional 1: Sustanciar las quejas y sancionar las conductas infractoras de la

normatividad electoral cuando resulte procedente.

Responsable Operativo

02. Direccion de Quejas

Tipo

Sustantiva

Justificacion

Atender lo sefialado por los articulos 60, fracciones Il y X, 86, fracciones V y XV, y 95,
fraccion XlI del Codigo; y, 2, 3 y 4 de la Ley Procesal Electoral, asi como por el
Reglamento y demas normatividad aplicable, ya que prevé que se investiguen conductas
realizadas por las asociaciones politicas y las personas fisicas y juridicas, que se
presumen contrarias a la normatividad electoral, lo cual se hace a través de la
sustanciacion de un procedimiento administrativo sancionador, que constituye una
herramienta importante encaminada al fortalecimiento de las asociaciones politicas y de
la vida democratica de la Ciudad de México.

Objetivo especifico

Inhibir la realizacién de conductas infractoras del marco normativo electoral, a fin de que
la participacién y vinculacion de las asociaciones politicas con la vida democratica de la
Ciudad de México, se desarrolle con apego a los principios de equidad, certeza, legalidad
y transparencia.

Acciones

1.1. Sustanciar los procedimientos administrativos sancionadores iniciados por presuntos
incumplimientos a la normativa electoral cometidos por las asociaciones politicas o las
personas fisicas o juridicas.

1.2. Elaborar los anteproyectos de resolucion derivados de los procedimientos ordinarios
sancionadores.

1.3. Presentar informes sobre el estado procesal de los procedimientos administrativos
ordinarios sancionadores sustanciados y resueltos.

Indicador

Eficacia en la sustanciacion de quejas.

Eficacia en la sustanciacion de procedimientos administrativos sancionadores.
Eficacia en los anteproyectos de resolucion de sanciones.

Eficacia en los proyectos de dictamen.

Eficacia en los informes del estado procesal de las quejas.

Meta

Realizar: 4 informes; 4 informes; 4 informes y 4 documentos.

Actividad institucional 2: Fomentar el conocimiento de la norma en materia de derechos y

obligaciones.

Responsable Operativo

03. Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos

Tipo

Sustantiva

Justificaciéon

Dar seguimiento a las premisas normativas previstas por la ley en materia electoral
dirigidas a fortalecer a las asociaciones politicas y, por otra parte, contiene los elementos
que dentro de las atribuciones de la autoridad administrativa electoral se allega para
atender dicho proposito, y que en su conjunto y articulacion, se alinean para producir un
impacto positivo entre los partidos politicos, las agrupaciones politicas locales, asi como
en las organizaciones de ciudadanos y ciudadanas que los integran y que estén
interesados en constituir nuevas entidades de interés publico; para que, con ello, se
contribuya al fortalecimiento del régimen de las asociaciones politicas y, en
consecuencia, al desarrollo de la vida democratica en la Ciudad de México.
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Actividad institucional 2: Fomentar el conocimiento de la norma en materia de derechos y

obligaciones.

Objetivo especifico

Lograr el acercamiento con las asociaciones politicas, con el fin de fomentar la
observacion de sus derechos y obligaciones, la supervision de éstas, el analisis de la
normatividad interna de los citados involucrados, el registro de sus 6rganos de direccion
como de sus representantes, ademas de aportar los elementos necesarios a dichas
asociaciones politicas, a efecto de contribuir a su fortalecimiento, cuyo resultado va
dirigido al desarrollo de la vida democratica de la Ciudad de México.

Acciones 2.1. Atender a las asociaciones politicas en materia de obligaciones y normatividad
aplicable, a efecto de reducir el margen de error e incumplimiento.
2.2 Informar del seguimiento de las obligaciones de las asociaciones politicas y de la
unidad responsable.
2.3. Andlisis estatutario derivado de la integracién de los érganos directivos de las
asociaciones politicas, a efecto de inscribirlos en los libros respectivos.
2.4. Informar sobre el seguimiento a los proyectos orientados al fortalecimiento del
régimen democratico de las asociaciones politicas que han sido propuestos.
2.5. Informar sobre el seguimiento, en su caso, de las tareas respectivas a la organizacion
de la eleccion de dirigentes de partidos politicos de la Ciudad de México.
2.6. Informar sobre la atencién de las solicitudes que sean presentadas para la
constitucion de nuevas agrupaciones politicas locales.
Indicador Eficacia en el fomento de la norma respecto a derechos y obligaciones.
Eficacia en las asesorias a las asociaciones politicas.
Eficacia en el informe de las obligaciones de las asociaciones politicas (AP) y de la unidad
responsable (UR).
Eficacia en la Inscripcién en libros de los érganos directivos de las asociaciones politicas
(AP).
Eficacia en el informe de seguimiento a los proyectos de fortalecimiento democraticos
propuestos.
Eficacia en el informe de seguimiento a las tareas de eleccion de directivas de partidos
politicos (PP).
Eficacia en el informe de seguimiento del registro de agrupaciones politicas locales.
Meta Realizar: 4 informes; 80 asesorias; 4 informes; 12 inscripciones en libros; 4 informes; 1

informe anual; y 4 informes.

Actividad institucional 3: Ministrar el financiamiento publico a los partidos politicos.

Responsable Operativo

03. Coordinacion de Prerrogativas y Partidos Politicos

Tipo

Sustantiva

Justificacion

Dar seguimiento puntual a la normativa en materia electoral, que se encuentran
formuladas directamente para fortalecer el régimen de los partidos politicos en la Ciudad,
y disefiada para producir un compromiso entre los involucrados beneficiados para
contribuir al desarrollo de la vida democratica de la Ciudadania.

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Objetivo especifico

Determinar los montos de financiamiento publico para sus actividades ordinarias y
especificas que le corresponden a cada partido politico reconocido en la Ciudad de
México, ademas de la propuesta de los anteproyectos de acuerdo respecto a dicho
financiamiento y el seguimiento a las sanciones impuestas a los partidos politicos por los
maximos 6rganos de direccion del IECM, del INE, asi como del TEPJF y TECM, las cuales
afectan el financiamiento ordinario de los infractores. Todo esto, construido
especificamente para la entrega de las ministraciones que tienden a facilitar los
elementos necesarios para que estas entidades de interés publico puedan desarrollar sus
funciones y cumplir con los compromisos adquiridos con la Ciudadania, contribuyendo
asi al fortalecimiento del régimen de los partidos politicos de esta Ciudad.

Acciones

3.1. Determinar el financiamiento publico de los partidos politicos de la Ciudad de México.
3.2. Proponer los anteproyectos de acuerdo del CGIECM, respecto al financiamiento
publico directo para 2022.

3.3. Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes.
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Actividad institucional 3: Ministrar el financiamiento publico a los partidos politicos.

3.4. Ministrar a los partidos politicos el financiamiento para las actividades especificas,
como entidades de interés publico.

3.5. Seguimiento a las sanciones impuestas por los Consejos Generales del IECM y del
INE a los partidos politicos de la Ciudad de México que afecten sus ministraciones.

Indicador

Eficacia en el financiamiento publico otorgado.

Eficacia en el calculo del financiamiento publico 2022.

Eficacia en la elaboracion de los anteproyectos de acuerdo del financiamiento publico
directo de 2022.

Eficacia en la entrega de la ministracion del financiamiento ordinario.

Eficacia en la entrega de la ministracion de financiamiento de actividades especificas.
Eficacia en el seguimiento a sanciones impuestas a partidos politicos.

Meta

Realizar: 4 informes; 1 Documento; 1 informe; 72 ministraciones; 72 ministraciones, y 12
seguimientos de sanciones.

Actividad institucional 4: Dar seguimiento a la asignacion de tiempos en radio y television

autorizados por el INE al IECM.

Responsable Operativo

03. Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos

Tipo

Sustantiva

Justificaciéon

En términos de lo dispuesto por el apartado A de la base tercera del articulo 41
Constitucional, solamente el INE administrara los tiempos que corresponden al Estado en
radio y television, en las estaciones y canales de las entidades federativas para la difusion
institucional. Por lo que el IECM debera establecer los vinculos de cooperacion
necesarios con dicho o6rgano federal a efecto de ejercer ese derecho y, con ello, contar
con un elemento sustancial para fortalecer el régimen de las asociaciones politicas y del
IECM.

Objetivo especifico

Garantizar que el IECM goce de los tiempos de radio y television para contribuir al
fortalecimiento del vinculo institucional con la Ciudadania y con las propias asociaciones
politicas de esta Ciudad.

Acciones 4.1 Informar sobre la solicitud de los tiempos de radio y television otorgados por el INE y
su correspondiente seguimiento.
Indicador Eficacia en el seguimiento de los tiempos de radio y television otorgados.
Eficacia en el seguimiento de la propuesta de tiempos de radio y television institucional.
Meta Realizar: 4 documentos y 4 documentos.

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento
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Programa de Capacitacion, educacion, asesoria y comunicacion sobre las atribuciones de los érganos de
representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas y ciudadania en general 2022

. Introduccion

El Programa Institucional de Capacitacion, Educacion, Asesoria y Comunicacion sobre las
atribuciones de los o6rganos de representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas y
ciudadania en general 2022 (Programa de Capacitacion) fue elaborado por la Direccion Ejecutiva
de Participacion Ciudadana y Capacitacion (Direccion Ejecutiva) en el marco de las atribuciones
que le confiere el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
(Cédigo) en sus articulos 61, fraccion V; 92 y 97, fraccién | y en apego a lo establecido en el
“Manual de Planeacion del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el ejercicio fiscal 2022”
(Manual).

El Programa de Capacitacibn se compone de actividades institucionales y acciones que
encuentran su fundamento en el marco juridico de participacién ciudadana de la Ciudad de
México, asi como en la normativa interna, especificamente en el Plan General de Desarrollo del
Instituto Electoral de la Ciudad de México 2020-2023, aprobado por el Consejo General mediante
Acuerdo IECM-ACU-CG-011-20 del 31 de enero de 2020.

Asi, el objetivo del Programa de Capacitacién es capacitar a las personas integrantes de las
Copaco sobre temas que impacten en el trabajo que realizan con su comunidad, asi como dar
seguimiento a la capacitacion impartida. Para alcanzar dicho objetivo se plantearon actividades
institucionales que pretenden afianzar el modelo de capacitacion disefiado para esta primera
generacion de o6rganos de representacion ciudadana y fortalecer el seguimiento de la

capacitacion a las Copaco a través de la mejora en la sistematizacion de la informacion.

El Programa de Capacitacion se integra por la presente Introduccién en la que de manera general
se describe el contenido del programa; el Marco Juridico en el que se describe el fundamento
legal; la Metodologia del Marco Légico en donde se analiza a los actores internos y externos que
se involucran con el programa, asi como los problemas y los objetivos para identificar alternativas
de solucién, seleccionar la alternativa 6ptima y conformar la estructura analitica del programa; la
identificacion de la poblacidon objetivo, en la que se describen las caracteristicas principales de
las Comisiones de Participacion Comunitaria y las Organizaciones Ciudadanas; las Actividades
institucionales que se realizaran durante el 2022 para cumplir el objetivo planeado; el cronograma
de acciones sustantivas en donde se identifica el periodo de ejecucion de cada una de las

acciones que componen las actividades institucionales; y, finalmente, la Matriz de Gestion de
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Riesgos en la que se identifican las posibles contingencias que pueden impedir la realizacion de
las acciones programadas, su grado de impacto y probabilidad de ocurrencia y las acciones que

se realizaran para su atencion.

Il. Marco Juridico

Las disposiciones legales y normas aplicables en las que se sustenta el Programa de

Capacitacion son:

e La Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion):
En su articulo 50, numeral 1 refiere que el Instituto Electoral tiene a su cargo el disefio e
implementacion de las estrategias, programas, materiales y demas acciones orientadas al

fomento de la educacion civica y la construccion de ciudadania.

e EIl Cddigo
En su articulo 61, fraccion V establece como atribucion de la Comisién de Participacion
Ciudadana y Capacitacion (Comisiéon), el proponer al Consejo General los programas de
capacitacion en materia de participacion ciudadana, el contenido y las modificaciones de los
planes de estudio, materiales, manuales e instructivos de educacién, capacitacién, asesoria y
comunicacién de los Organos de Representacion Ciudadana, Organizaciones Ciudadanas y
ciudadania en general, elaborados por la Direccidn Ejecutiva y supervisar su debido
cumplimiento.
En su articulo 83, fraccion Il, inciso m) se otorga a la Junta Administrativa la atribucién de aprobar
y en su caso integrar en la primera quincena de septiembre del afio anterior al que vaya a
aplicarse y previo acuerdo de la Comision, el Programa de Capacitacion.
Por otro lado, el articulo 97, fracciones | y Il confiere a la Direccion Ejecutiva la atribucion de
elaborar y proponer a la Comisién el programa de capacitacion en materia de participacion
ciudadana, asi como de instrumentarlo.
Aunado a lo anterior, y de acuerdo con lo referido en el articulo 113, fracciéon VI, la Direccion
Ejecutiva cuenta con los Organos Desconcentrados para la instrumentacién del Programa de
Capacitacion ya que tienen, entre otras atribuciones, la de efectuar y supervisar las tareas de
capacitacion, educacién, asesoria y comunicacion de los érganos de representacion ciudadana,

dentro del ambito territorial de su competencia.
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e La Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Participacion)
En su articulo 15, fracciones |, Il, IV y V indica que el Instituto Electoral como autoridad de la
Ciudad en materia de democracia directa y participativa esta obligada a garantizar, atender,
consultar, incluir, proteger y respetar la participacion establecida en la Constitucion y en las leyes
de la Ciudad, para lo cual debe promover cursos y campanas de formacién de los valores y
principios de la participacion ciudadana; asi como promover la construccion de ciudadania, la
cultura democratica, el fortalecimiento de las organizaciones ciudadanas, la difusion vy
conocimiento de los mecanismos e instrumentos de participacion ciudadana y de los 6rganos de
representacion ciudadana.
En relacién con lo anterior, el articulo 184 define la construcciéon de ciudadania como “el conjunto
de practicas encaminadas al reconocimiento de derechos, deberes y adquisicion de valores
civicos por parte de las personas en la Ciudad, con el objetivo de participar en la toma de
decisiones y convivir de manera solidaria, respetuosa, tolerante y justa, asi como generar arraigo
comunitario”. Ademas, refiere que la construccidon de ciudadania se fortalece a través de la
capacitacion mediante el uso de medios de comunicacion fisicos y electrénicos y nuevas
tecnologias que garanticen la inclusion y la accesibilidad.
El articulo 185 establece que el Instituto Electoral debe realizar acciones para capacitar y formar
a las personas integrantes de los érganos de representacion ciudadana y poblacién en general,
que podran incluir manuales, instructivos, talleres, cursos, platicas informativas, campafas y
foros, entre otros.
Asi mismo, el articulo 84, fraccion IX y XVIII establece como atribuciones de las Comisiones de
Participacion Comunitaria (Copaco), recibir capacitacion, asesoria y educacion; y desarrollar
acciones de informacién, capacitacion y educacién civica para promover la participacion
ciudadana.
Mientras que el articulo 90, fraccion lll les otorga a las personas que integran las Copaco el
derecho de recibir capacitacion y asesoria; y la obligacion de fomentar la capacitacion en materia
de participacion ciudadana y comunitaria en el articulo 91, fraccion VII.
Por otro lado, las organizaciones ciudadanas tienen derecho a recibir capacitacion por parte del

Instituto Electoral de acuerdo con el articulo 110, fraccion VII.

e El Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México 2020-2023
Esta normativa establece las politicas generales, los programas generales, los objetivos

estratégicos y las lineas de accidén que guian el trabajo institucional.
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En este sentido, el Programa de Capacitacion esta relacionado con la Politica General 2 “De
deliberacion y participacion ciudadana”, la cual esta encaminada a brindar las condiciones para
la construccion de espacios publicos que sirvan para intercambiar razonamientos y posturas que
permitan alcanzar acuerdos y fomentar la participacion de la ciudadania para que ejerza
activamente sus derechos politico-electorales.

Por lo que hace a los programas generales, el Programa de Capacitacion esta vinculado con el
Programa General 3 “De la educacion para la vida en democracia” que tiene como finalidad
fomentar y aumentar el ejercicio de la cultura politica democratica a través de la participacion
politica, institucionalizada y no institucionalizada, basada en la adquisicién de conocimientos y el
desarrollo de habilidades y competencias civico-democraticas.

Respecto a los objetivos estratégicos, el Programa de Capacitacion coadyuva a alcanzar el
Objetivo Estratégico 4 “Articular acciones que permitan aprovechar las herramientas y
mecanismos disponibles para fomentar la deliberacion y la construccion de ciudadania.”
Finalmente, el Programa de Capacitacion atiende de forma directa la Linea de accién 3.5
“Promover contenidos y materiales didacticos que consideren las particularidades de cada grupo

de atencion y los diferentes medios para ser reproducidos.”

lll. Metodologia del Marco Légico

La Metodologia del Marco Légico (MML), es una herramienta que se utiliza para el proceso de
conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos, a través de ella, el Instituto
Electoral elabora los programas institucionales y vincula la planeacion con la programacion y la

presupuestacion, asi como el seguimiento y evaluacion del gasto publico.

Para atender lo previsto en la MML, se desarrollaron las siguientes dos etapas para elaborar el

Programa de Capacitacion:

1. ldentificacion del problema y alternativas de soluciéon: En esta etapa se analiz6 la
poblacién involucrada, el problema, los objetivos, se identificaron las alternativas de
solucion, se selecciond la alternativa 6ptima y se construyo la estructura analitica del
programa.

2. Planificaciéon: En donde se integré la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).

A continuacion, se desarrollan cada una de las etapas referidas.
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Primera etapa: Identificacion del problema y alternativas de solucion.
a) Andlisis de la poblacion involucrada

Para la realizacion del Programa de Capacitacion se han identificado actores internos y externos
que concurren con diversos roles, intereses y nivel de participacion, en el siguiente esquema se

puede observar su interrelacion:

Comisiones de
Participacion
Comunitaria

Organos Organizaciones
Desconcentrados ciudadanas

Direccion
Ejecutiva de
Participacion
Ciudadana y
Capacitacion

Junta
Administrativa

Programa de

o Capacitacion
Direccion
Ejecutiva de
Educacion
Civicay
Capacitacion

Comisién de
Participacion
Ciudadana y
Capacitacion

Consejo General Congreso de la
del Instituto Ciudad de
Electoral México

Unidad Técnica
de Servicios Ciudadania
Informaticos




Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Programa de Capacitacion, educacion, asesoria y comunicacion sobre las atribuciones de los érganos de
representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas y ciudadania en general 2022

Figuras internas

Consejo General del Instituto Electoral. Organo superior de direccién encargado de aprobar
el Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo Anual del Instituto Electoral; asi como los
programas, materiales, estrategias y demas acciones orientadas al fomento de la educacion

civica y construccién de ciudadania.

Junta Administrativa. Organo del Instituto Electoral que tiene, entre otras, la atribucion de
aprobar los criterios generales para la elaboracién, programacion, presupuestacion y aprobaciéon

de los programas institucionales, entre ellos el Programa de Capacitacion.

Comision de Participacion Ciudadana y Capacitacion. Instancia colegiada del Instituto
Electoral que aprueba el contenido, supervisa el desarrollo y la ejecucién del Programa de
Capacitacion; en particular orienta los procesos y aprueba los contenidos de los materiales

didacticos y estrategias de capacitacion, educacién y asesoria.

Direccion Ejecutiva. Organo ejecutivo del Instituto Electoral responsable de disefiar, planear,

programar y ejecutar el Programa de Capacitacion, entre otros.

Organos Desconcentrados. Organos del Instituto Electoral que cuentan con la atribucion de
efectuar y supervisar las tareas de capacitacion, educacion, asesoria y comunicacion a los

organos de representacion ciudadana.

Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y Construccion de Ciudadania. Organo ejecutivo
del Instituto Electoral responsable de llevar a cabo los procesos de disefio, edicion e impresion

de materiales didacticos.

Unidad Técnica de Servicios Informaticos. Organo técnico del Instituto Electoral encargado
de coadyuvar con la Direcciéon Ejecutiva, para atender las necesidades de software y hardware

para el disefio de cursos virtuales y la realizaciéon de videoconferencias.

Figuras externas

Congreso de la Ciudad de México. Encargado de aprobar el Presupuesto de Egresos para la
Ciudad de México.

Comisiones de Participacion Comunitaria: Organos de representacion ciudadana electos en

cada unidad territorial de la Ciudad de México y poblacién objetivo del Programa de Capacitacion.
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Organizaciones ciudadanas. Personas morales sin fines de lucro registradas ante el Instituto
Electoral que tienen, entre otras actividades, participar en los instrumentos de participacion

ciudadana. También son poblacién objetivo del Programa de Capacitacion.

Ciudadania. Poblacién objetivo del Programa de Capacitacién y que se relacionan con las
personas integrantes de las Comisiones de Participacion Comunitaria y Organizaciones

Ciudadanas.

Siguiendo con la MML, a cada una de las 11 figuras identificadas en la elaboracién, aprobacion
y ejecucion del Programa de Capacitacion, se le asigné un valor en las columnas de “Interés” y
“Fuerza”, conforme a la escala del 1 al 5, donde 1 indica el grado minimo de interés/fuerzay 5 el
mayor grado. Mientras que la columna “Resultante” indica el resultado obtenido de multiplicar los
valores de ambas columnas, dando como consecuencia el grado de involucramiento de cada

figura, quedando de la siguiente forma:

Involucrado Interés Fuerza Resultante
Consejo General 5 5 25
Comision de Participacion Ciudadana y
N 5 5 25
Capacitacion
Direccion Ejecutiva de Participacion Ciudadana y
NN 5 5 25
Capacitacion
Comisiones de Participacion Comunitaria 5 5 25
Congreso de la Ciudad de México 5 5 25
Organizaciones ciudadanas 5 5 25
Junta Administrativa 5 5 25
Organos Desconcentrados 5 4 20
Unidad Técnica de Servicios Informaticos 3 3 9
Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y 3 3 9
Construccion de Ciudadania
Ciudadania 3 3 9

La tabla muestra que las figuras que tienen entre sus atribuciones aprobar recursos, elaborar,

ejecutar algunas acciones y dar seguimiento a todas las acciones establecidas en el Programa



Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Programa de Capacitacion, educacion, asesoria y comunicacion sobre las atribuciones de los érganos de
representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas y ciudadania en general 2022

de Capacitacién y aquellas que son la poblacién objetivo, son las que tienen mayor relevancia e
impacto en el programa, es decir, el Consejo General, la Comision, la Direccion Ejecutiva, la
Junta Administrativa, el Congreso de la Ciudad de México, las Comisiones de Participacion

Comunitaria y las Organizaciones Ciudadanas.

Posteriormente, se encuentran las figuras encargadas de ejecutar otras de las acciones previstas
en el Programa de Capacitacién en coordinacién con la Direccién Ejecutiva, se trata de los

Organos Desconcentrados.

En el ultimo bloque se encuentran dos areas de Instituto Electoral que proporcionan elementos
técnoldgicos y materiales que facilitan la implementacion de algunas de las acciones previstas
en el Programa de Capacitacion. La primera se trata de la Unidad Técnica de Servicios
Informaticos quien brinda la infraestructura necesaria para llevar a cabo la capacitacion a
distancia, ya sea a través del aula virtual o de las videoconferencias; la segunda area es la
Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y Construccion de Ciudadania quien asegura el disefio
e impresion de los materiales de apoyo para la capacitaciéon. En este bloque también se
encuentra la ciudadania quien recibe los beneficios del trabajo que realiza la Comision de
Participacion Comunitaria de su unidad territorial, como resultado de la capacitacion que le brinda

el Instituto Electoral.

b) Analisis del problema

El 15 de marzo de 2020 se llevo a cabo la eleccién de las personas que integran las Comisiones
de Participacién Comunitaria en 1,767 Unidades Territoriales en la Ciudad de México. A partir de
ese momento se generaron diversas actividades institucionales para dar continuidad al proceso
de integracion, toma de protesta e instalacioén de los 6rganos de representacion ciudadana. Sin
embargo, la emergencia sanitaria ya por todas las personas conocida, exigié nuevas formas de
pensar, organizar, mejorar y planificar los procesos y actividades institucionales; situaciéon que
llevo a retrasar los procesos relacionados con las Comisiones de Participacion Comunitaria. La

capacitacion no fue la excepcion.

Durante el primer trimestre del 2020, se disefi6 la Metodologia de capacitacion para los Organos
de Representacion Ciudadana y Organizaciones Ciudadanas (Metodologia 2020) que es un
documento pedagdgico, didactico y operativo que oriento la capacitacion presencial y a distancia

que el Instituto Electoral proporcioné en temas de participacion ciudadana durante el 2020.
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La Metodologia 2020 retom6 algunas actividades que resultaron exitosas con los comités
ciudadanos y consejos de los pueblos, como el modelo pedagdgico basado en el constructivismo,
el aprendizaje significativo y elementos didacticos que dan soporte a la capacitacion en sus dos
modalidades, presencial a través de las direcciones distritales, y a distancia mediante el aula
virtual Formacion de Participacion Ciudadana Interactiva (Fopci). Ademas se incoporaron
elementos nuevos como la capacitacion en territorio por parte del personal de las direcciones
distritales, instrumentos de retroalimentaciéon con las personas encargadas de realizar la
capacitacion, monitoreo a las sesiones de capacitaciéon por parte del personal de la Direccion
Ejecutiva, y elementos didacticos en el desarrollo de contenidos y disefio de los cursos. Asi, se

definio que el periodo de capacitacion iniciaria en el mes de junio para concluir en noviembre.

Inicialmente la Metodologia 2020 establecié nueve cursos de capacitacion, ocho dirigidos a las
personas integrantes de las Comisiones de Participacion Comunitaria y uno, a las

Organizaciones Ciudadanas, con las siguientes metas:

Cobertura de
COPACO
capacitadas

Cobertura de OC
capacitadas

Personas integrantes de

COPACO capacitadas

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

1 Introduccion a la Ley de Participacion Mitad mas uno (representante 100% 100% que solicitaron
Ciudadana de la Ciudad de México obligatorio) ° revalidaciéon
P Induccion para integrantes de los 6érganos de Mitad mas uno (representante y 100% NA
representacion ciudadana una persona auxiliar obligatorio) °
Derechos y obligaciones de las personas . . o .
3 habitantes y ciudadanas de la Ciudad de Mitad més t‘jlf‘° Ere_presentante 100% 100% quﬁdSOI.'(,;'taron
México obligatorio) revalidacion
4 Principios y ejes rectores de la participacion Mitad mas uno (representante 100% 100% que solicitaron
ciudadana obligatorio) revalidaciéon
Funciones y atribuciones de las y los . . o .
5 representantes ciudadanos en la Ciudad de Mitad més uno (representante 100% 100% que solllt’:ltaron
México obligatorio) revalidaciéon
6 Etapas para elaborar proyectos orientados al Mitad mas uno (representante 100% 100% que solicitaron
bienestar comunitario obligatorio) revalidaciéon
Al menos una persona de la OC 100% que solicitaron
7 Curso para organizaciones ciudadanas (Preferentemente representante NA o que SoliC
A revalidaciéon
de la organizacion)
: A S o
8 Democracia deliberativa Mitad mas uno (representante 100% 100% que sol_lgltaron
obligatorio) revalidaciéon
Introduccion a la perspectiva de género y la . . o .
9 participacion de las mujeres en el ambito Mitad mas t‘;lf‘o Ere'presentante 100% 100% qulgdsol.u’:naron
politico obligatorio) revalidacion
NA= No aplica
Tabla 1

Debido a que la suspension de actividades institucionales se prolong6 derivado de la pandemia,
fue necesario ajustar la Metodologia 2020 en la estrategia didactica, el cronograma, las metas y
la estrategia operativa, ademas se incorpord una nueva forma de capacitacion en la modalidad

a distancia, la videoconferencia.
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La capacitacion a través de videoconferencia permitié iniciar las actividades con las personas
integrantes de las Comisiones de Participacion Comunitaria recién electas, que éstas se
conocieran entre si y que identificaran al personal de las direcciones distritales. Ademas, hizo
posible retomar la comunicacién con las Organizaciones Ciudadanas.

Respecto a las metas y el cronograma, los cursos obligatorios para las personas integrantes de
las Comisiones de Participacion Comunitaria se redujeron a dos, los identificados con los
numerales 1y 2 de la Tabla 1. Mientras que el periodo de capacitacidon a través de las direcciones

distritales se redujo de seis a cuatro meses, de agosto a noviembre.

Fue asi como, la capacitacion que brinda el Instituto Electoral en temas de participacion
ciudadana qued6 conformada por las siguientes modalidades y dieron inicio en diferentes
momentos durante el 2020:
= Presencial: a través de las direcciones distritales, una vez que las condiciones sanitarias
lo permitieran.
= A distancia: a través del aula virtual desde junio y mediante videoconferencia a partir de

agosto.

Una vez implementada la Metodologia 2020 y con corte al 28 de diciembre de 2020 se resaltan
los siguientes datos:
=  Se realizaron 894 sesiones por videoconferencia, de las cuales el 93% abordaron los
temas que se consideraron obligatorios para las personas integrantes de las Comisiones
de Participacion Comunitaria y el que se dirigié a Organizaciones Ciudadanas.
= Elaulavirtual conté con 1960 personas registradas, los cursos con mayor demanda fueron
aquellos que fueron considerados obligatorios para las personas integrantes de las

Comisiones de Participacion Comunitaria.

Como se mencion6 previamente, la implementaciéon de la metodologia también incuyé diversos
instrumentos a través de los cuales se recuperaron datos sobre el desempefio de las personas
participantes y la metodologia de capacitacion en general, a partir de la opinion de las personas
capacitadas y del personal de las direcciones distritales que capacitaron, con el objetivo de

identificar areas de oportunidad y mejorar la metodologia del siguiente afio.
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Una vez que se analiz6 la informacidon recabada, durante el primer trimestre del 2021 se actualizé
la metodologia y se construyé la Metodologia de capacitacion para los Organos de
Representacion Ciudadana y Organizaciones Ciudadanas 2021 (Metodologia 2021). En este
nuevo documento se conservo la estrategia didactica y operativa en general, con algunos ajustes
de forma en formatos y materiales de apoyo. Se conservaron los temas que fueron obligatorios
durante el 2021 ya que derivado de los movimientos al interior de las Comisiones de Participaciéon
Comunitaria, se realizaron sustituciones de personas integrantes que debian ser capacitadas en
dichos temas; se consideraron nuevas metas y se incorporo6 el uso de un sistema informatico para
registrar y dar seguimiento a la capacitacion. El periodo de capacitaciéon comprede de abril a

noviembre de 2021.

La Metodologia 2021 establece doce cursos de capacitacion, once dirigidos a las personas
integrantes de las Comisiones de Participacion Comunitaria y uno, a las Organizaciones

Ciudadanas, con las siguientes metas:

COPACO

1 Introduccién a la Ley de Participacion Ciudadana de la Obcional
Ciudad de México p
2 Induccion para |ntegr§pte§ de los 6rganos de Opcional NA
representacion ciudadana
Derechos y obligaciones de las personas habitantes y . ) ) .
3 ciudadanas de la Ciudad de México Mas de la mitad de las personas que integran cada COPACO Opcional
4 Principios y ejes rectores de la participacion ciudadana Opcional
5 Funciones y atribuciones de las y los representantes Obcional
ciudadanos de la Ciudad de México P
6 Etapas para elaborar z(r)cr)r)]ﬁr?itgsrignentados al bienestar Mas de la mitad de las personas que integran cada COPACO NA
7 Las Organizaciones Ciudadanas y el IECM NA Opcional
8 Democracia Deliberativa Opcional
9 Introduccion a la per_spectlva de’gen_ero y |’a. participacion Opcional
de las mujeres en el ambito politico
10 El ABC de las reuniones de trabajo de las COPACO y las Mas de la mitad de las personas que integran cada COPACO NA
Asambleas Ciudadanas (Representante y una persona auxiliar obligatorio)
11 Poblacién de Atencion Prioritaria (Primera Parte) Opcional
12 Poblacion de Atencion Prioritaria (Segunda Parte) Opcional

Con corte al 28 de junio de 2021, es decir después de dos meses de implementar la Metodologia
2021, se resaltan los siguientes datos:
= Se han programado 79 sesiones por videoconferencia, en las que el 96% aborda temas
obligatorios en la Metodologia 2021 y el 4 % temas que fueron obligatorios durante el
2020.

= Se inici6 con sesiones presenciales en sede distrital, se programaron 5.
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= Elaula virtual cuenta con 2,961 personas registradas, los cursos con mayor demanda son
aquellos que fueron considerados obligatorios para las personas integrantes de las

Comisiones de Participacion Comunitaria durante el 2020 y los obligatorios en el 2021.

El disefio, implementacién y evaluacion del modelo de capacitacion para esta primera generacion
de Comisiones de Participacion Comunitaria ha sido un reto institucional que encontré
oportunidad para incorporar nuevos esquemas (como la capacitacibon a través de
videoconferencia), valorar la eficiencia de su implementacion (a través de la opinién de las
personas involucradas en el proceso), y considerar diversos agentes externos a la capacitacion
que la afectan (como la carga de trabajo del personal distrital derivado del proceso electoral y de
la implementacién de diversas etapas posteriores a la Consulta de Presupuesto Participativo, una
emergencia sanitaria que no permitié la capacitacion en territorio, y el recorte presupuestal que
impacta en la contratacién de personal eventual que apoya las actividades de capacitacion de las

direcciones distritales.)

Es asi como, a partir de lo expuesto previamente, se identifica como problema del Programa de
Capacitacion una “Capacitacion basica de las Copaco y seguimiento parcial de ésta lo que
dificulta conocer el impacto de la capacitacion en el trabajo que realizan estos 6rganos de
representacion ciudadana”. En el siguiente esquema se observan las causas que dan origen el

problema planteado y los efectos que desencadena.
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ARBOL DE PROBLEMAS

EFECTOS
Existencia de personas integrantes de Dificultad para procesar y analizar la
Comisiones de Participacion Comunitaria informacién obtenida durante el seguimiento
que no han sido capacitadas para y evaluacioén de la capacitacion

realizar sus funciones

Capacitacion basica de las Copaco y seguimiento parcial de ésta lo que dificulta conocer el impacto de
la capacitacion en el trabajo que realizan estos érganos de representacion ciudadana.

f f

Implementacion parcial del modelo de Uso de diversas herramientas para
capacitacion generado para la primera sistematizar la informacién obtenida del
generacion de las Copaco debido a la seguimiento a la capacitacion.

emergencia sanitaria.

CAUSAS

El arbol de problemas indica que el modelo de capacitacidon generado para las Comisiones de
Participacion Comunitaria se ha implementado de forma parcial en atencién a las medidas de
confinamiento y de distanciamiento social lo que ha mermado su formacién ocasionando que
existan personas integrantes que no estan capacitadas para realizar sus funciones. Por otro lado,
la informacién que se obtiene del seguimiento a la capacitacion se sistematiza con diversas

herramientas tecnolégicas provocando que su procesamiento y analisis no sea expedito.
c) Analisis de objetivos

De acuerdo con la MML en esta etapa las causas revisadas en el arbol de problemas se
convierten en los medios y los efectos en fines, mientras que el problema se convierte en el

objetivo central o propésito del Programa Institucional.

En este sentido, el objetivo que persigue este programa institucional es “Capacitar a las
personas integrantes de las Copaco sobre temas que impacten en el trabajo que realizan
con su comunidad, asi como dar seguimiento a la capacitacion impartida”; para lo que sera

necesario afianzar el modelo de capacitacion disefiado para las Comisiones de Participacion
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Comunitaria y fortalecer el seguimiento de la capacitacibn mediante la mejora en la

sistematizacion de la informaciéon, como se observa en el siguiente esquema:

ARBOL DE OBJETIVOS

FINES
Desarrollar habilidades en las personas Hacer mas eficiente el procesamiento y
integrantes de las Copaco para que puedan analisis de la informacion para identificar
realizar sus funciones. oportunidades de mejora en la planeacion,
implementacién y evaluacién de la
capacitacion.

t i

Capacitar a las personas integrantes de las Copaco sobre temas que impacten en el trabajo que realizan con
su comunidad, asi como dar seguimiento a la capacitacion impartida.

1 1

Consol.lda[ el modelo de capacitacion Fortalecer el seguimiento de la capacitacion
disenado para las Copaco a las Copaco a través de la mejora en la
sistematizacion de la informacién

N\

~

J

MEDIOS

De esta manera, el Programa de Capacitacion abona a la tarea que tiene el Instituto Electoral
para construir ciudadania, a través de acciones que buscan formar ciudadanas y ciudadanos
criticos, propositivos, informados, comprometidos con el interés publico, innovadores,
participativos, respetuosos, tolerantes e incluyentes, en un contexto en el que salvaguardar la

salud y la vida son primordiales, sin olvidar la vida en comunidad.

d) Identificacion de alternativas de solucién al problema

En esta etapa de la MML se determinan las acciones que contribuiran a alcanzar el objetivo del
Programa de Capacitacion. Para ello, en el siguiente esquema se enlistan las acciones que

permitiran la materializacion de cada uno de los dos medios expuestos en el arbol de objetivos.
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MEDIOS

Consolidar el modelo de capacitacion disefiado

para las Copaco Fortalecer el seguimiento de la capacitacion a las

Copaco a través de la mejora en la
sistematizacion de la informacion

f !

ACCIONES
1. Implementar la Metodologia de / \
capacitacion para las Copaco 1. Mejorar el seguimiento que se realiza
a la capacitacion a través del Médulo
2. Capacitar a las personas de Capacitacion del SEDICOP
representantes y auxiliares de las - B
herramientas informaticas que el capacitacion mediante el uso de una
IECM les proporcionara para herramienta informatica que permita
documentar sus trabajos recuperar y sistematizar la
informacién obtenida a través de los
o instrumentos que se aplican para tal
3. Acercar a las Copaco la capacitacion fin.
que otras instituciones \ /
gubernamentales brindan en relacién
con las funciones y atribuciones que
tienen estos 6rganos de

representacion ciudadana

4. Iniciar con la elaboracion de
contenidos para la oferta de cursos
de capacitacion dirigida a las
personas integrantes de las Copaco
que se elegiran en 2023

e) Seleccién de la alternativa 6ptima

La alternativa Consolidar el modelo de capacitacion disefiado para las Copaco, busca continuar
con el modelo de capacitaciéon disefiado durante el 2020 y 2021, tomando en cuenta los datos
obtenidos durante su implementacién para mejorarla y fortalecer el proceso formativo, mediante

las siguientes cuatro acciones:

1) Implementar la Metodologia de capacitacion para las Copaco. Tiene como objetivo
continuar con el modelo de capacitacion trianual que se disefi6 para las Copaco para lo
cual se realizara la actualizacién a partir de las oportunidades de mejora identificadas en

las necesidades, opiniones, propuestas y comentarios manifestados por las personas que
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realizaron algun curso en el aula virtual, que recibieron capacitacion a través de
videoconferencia o de forma presencial, de la retroalimentacién con las personas que
tienen a su cargo la capacitacion en las direcciones distritales y del monitoreo que realiza
la Direccion Ejecutiva a las sesiones de capacitacion. Una vez actualizada la metodologia,
se socializara con las direcciones distritales para su correcta implementacion, se
elaboraran los contenidos de los cursos que en ella se establezcan, se realizara el disefio
instruccional de los cursos para su incoporacién en el aula virtal, se elaborara el material
de apoyo para la capacitacion que las direcciones distritales realizan de forma presencial
y a través de videoconferencia, se brindara seguimiento a la capacitacion, se aplicaran
instrumentos de evaluacién y se analizaran los datos obtenidos. Estas actividades, entre

otras, son las que se contemplan en la implementacién de la Metodologia.

Capacitar a las personas representantes y auxiliares de las Copaco sobre el uso de las
herramientas informaticas que el IECM les proporcionara para documentar sus trabajos.
Tiene como objetivo desarrollar habilidades en las personas encargadas de generar la
documentacion que da constancia de los trabajos de la Copaco para el uso de las
herramientas tecnologicas que el IECM les brindara, lo que les permitira cumplir con las

obligaciones de documentar y difundir sus trabajos.

Acercar a las Copaco la capacitacion que otras instituciones gubernamentales brindan en
relacion con las funciones y atribuciones que tienen estos 6rganos de representacion
ciudadana. A partir del acercamiento que la Direccion Ejecutiva genere con otras
instituciones de gobierno con las que las Copaco deban interactuar para cumplir con sus
atribuciones, se definiran cursos que complementen la formacién de estos érganos de

representacion ciudadana.

Iniciar con la elaboracién de contenidos para la oferta de cursos de capacitacion dirigidos
a las personas integrantes de las Copaco que se elegiran en 2023. Esta accion tiene como
objetivo prever el material de capacitacion que se utilizara para la segunda generacion de
las Copaco, con temas introductorios que les permita conocer y entender la participacion
ciudadana en la Ciudad de México. También se diseharan los cursos para su

incorporacioén en el aula virtual, lo que contribuira a la oferta de capacitacion en modalidad
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a distancia, y se elaborara el material que el personal de las direcciones distritales

necesita para capacitar a través de videoconferencia y de forma presencial.

La alternativa Fortalecer el seguimiento de la capacitacion a las Copaco a través de la mejora en
la sistematizacion de la informacion tiene como objetivo hacer mas eficiente la recuperaciéon de
la informacién para que a partir de su analisis, se identifiquen oportunidades de mejora en el

proceso de capacitacion, a través de dos acciones:

1) Mejorar el seguimiento que se realiza a la capacitacion a través del Médulo de
Capacitacion del SEDICOP. Tiene como objetivo incorporar mejoras en el SEDICOP que

permitan agilizar el procesamiento de la informacién y su analisis.

2) Agilizar el proceso de evaluacion de la capacitacidon mediante el uso de una herramienta
informatica que permita recuperar y sistematizar la informacion obtenida a través de los
instrumentos que se aplican. Esta accion tiene como objetivo conjuntar en una sola
herramienta los diferentes instrumentos de evaluacion que se aplican a las personas que
se capacitan (poblacién objetivo), al personal que realiza la capacitacion (personal

distrital) y el instrumento que utiliza la Direccion Ejecutiva para monitorear la capacitacion.

f) Estructura Analitica del Programa (EAP)

En este apartado se presenta un esquema del Programa de Capacitacion con la informacion
desarrollada en los apartados anteriores. El esquema se compone de cuatro niveles, de arriba

hacia abajo, los fines, el objetivo, las actividades institucionales y las acciones.
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~

Desarrollar habilidades en las personas Hacer mas eficiente el procesamiento y
integrantes de las Copaco para que puedan analisis de la informacion para identificar
realizar sus funciones. oportunidades de mejora en la planeacion,
implementacion y evaluacién de la
capacitacion.

1 t -

~
[ Capacitar a las personas integrantes de las Copaco sobre temas que impacten en el trabajo que realizan con

su comunidad, asi como dar seguimiento a la capacitacion impartida.

1 1

Consolidar el modelo de capacitacion
disefiado para las Copaco

~N

Fortalecer el seguimiento de la capacitacion
a las Copaco a través de la mejora en la
sistematizacion de la informacion

J

f f

1. Implementar la Metodologia de
capacitacion para las Copaco

1. Mejorar el seguimiento que se realiza
2. Capacitar a las personas a la capacitacion a través del Modulo
representantes y auxiliares de las de Capacitacion del SEDICOP
Copaco sobre el uso de las
herramientas informaticas que el
IECM les proporcionara para

documentar sus trabajos

2. Agilizar el proceso de evaluacion de
la capacitaciéon mediante el uso de
una herramienta informatica que
permita recuperar y sistematizar la
informacién obtenida a través de los

3. Acercar a las Copaco la capacitacion instrumentos que se aplican para tal
que otras instituciones fin.

gubernamentales brindan en relacién
con las funciones y atribuciones que
tienen estos organos de
representacion ciudadana

4. Iniciar con la elaboracién de
contenidos para la oferta de cursos
de capacitacion dirigida a las
personas integrantes de las Copaco
que se elegiran en 2023
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Programa de Capacitacion, educacion, asesoria y comunicacion sobre las atribuciones de los 6érganos de
representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas y ciudadania en general 2022

IV. Identificaciéon de Poblaciéon Objetivo

Las poblaciones que atiende el Programa de Capacitacion son las Comisiones de
Participacibn Comunitaria y las organizaciones ciudadanas que son instrumentos de
participacion ciudadana que entre sus derechos esta el de recibir capacitacion por parte

del Instituto Electoral, de acuerdo con la Ley de Participacion.

Los érganos de representacion ciudadana de cada unidad territorial de la Ciudad de México
reciben el nombre de Comisiones de Participacion Comunitaria, fueron electos en jornada
electiva el pasado 15 de marzo de 2020. Estos érganos quedaron conformados por 12, 931

personas con las siguientes caracteristicas:

)

)

5,461 hombres

7,470 mujeres

Mayores de 60 afios 3,451

Entre 50 y 59 afios 3,160

Entre 40 y 49 aflos 2,717

Entre 30 y 39 afios 1,633

Entre 18 y 29 afios 1,970

Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Estas personas integraron 1,754 Comisiones de Participacion Comunitaria que, de acuerdo

con el numero de integrantes que las conforman, se distribuyen de la siguiente manera:

M, e 143 M 104 HCE
#faat 1,005

ooe® 0000 [ X X ) o0

“ﬁ* 128 MM 102 86 57
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Las Comisiones de Participacion Comunitaria tienen como principal atribucion representar

los intereses de las personas que habitan la unidad territorial; para ello:

e Presentan proyectos de desarrollo comunitario, a través de instrumentos como el
presupuesto participativo.

e Convocan a Asamblea Ciudadana en la comunidad, instrumentan las decisiones
que en ella se toman e informan sobre las actividades que realizan para cumplir con
los acuerdos tomados.

e Se informan y dan seguimiento a los programas y servicios publicos que brinda la
administracion publica de la Ciudad.

e Informan, capacitan y forman a las personas que representan para promover su
organizacioén y participacion en la resolucién de los problemas de la comunidad; a
partir de la capacitacion, educacion y asesoria que les brinda el Instituto Electoral.

e Se organizan con otras Comisiones de Participacibn Comunitaria para tratar temas
de interés comun, compartir experiencias y generar propuestas de trabajo
colectivas.

e Participan activamente en los mecanismos e instrumentos previstos en la Ley de
Participacién Ciudadana, como el presupuesto participativo y las consultas

ciudadanas.

La Ley de Participacion establece derechos y obligaciones para las personas que integran

estos érganos de representacion ciudadana, entre los que podemos resaltar los siguientes:

e Derechos:
o Recibir capacitacion y asesoria
o Recibir apoyos en materiales de papeleria para realizar sus funciones
o Tener gratuidad en el transporte publico a cargo del Gobierno de la Ciudad
o Participar en los trabajos de la Comisién de Participacion Comunitaria

o Presentar propuestas relacionadas con sus funciones

e Obligaciones:
o Promover la participacion ciudadana
o Interactuar con las y los habitantes de la comunidad para conocer las
necesidades, consultar las propuestas de solucién, construir acuerdos, informar

sobre sus actividades, capacitarlos, etc.
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o Asistir alas reuniones de la Copaco y cumplir con los acuerdos tomados en ellas.

o Asistir a las Asambleas Ciudadanas y contribuir en el cumplimiento de los
acuerdos.

o Registrar sus actividades, documentos y propuestas en la Plataforma Digital de

Participacion Ciudadan del Instituto Electoral.

La otra poblacién que atiende el Programa de Capacitacion son las Organizaciones
Ciudadanas que, de acuerdo con la Ley de Participacion, son las personas morales sin
fines de lucro registradas ante el Instituto Electoral, que su ambito de actuacion esta
vinculado a los intereses publicos o colectivos de al menos una de las unidades territoriales
de la Ciudad de México; y, que dentro de su objeto social contemplan la participacion

ciudadana o la democracia.

Dentro de los derechos que le otorga la Ley de Participaciéon a las Organizaciones

Ciudadanas, estan:

= Obtener su registro

= Participar en los mecanismos de democracia directa e instrumentos de participacion
ciudadana

= Participar en las asambleas ciudadanas con voz

= Recibir informacion por parte de los 6rganos de Gobierno de la Ciudad sobre el

ejercicio de sus funciones

El Instituto Electoral, como autoridad de la Ciudad de México, debe fortalecer a las
Organizaciones Ciudadanas y apoyarlas con la difusién de sus actividades en la Plataforma
Digital de Participacion Ciudadana. Con corte al 28 de julio de 2021, existen 326

Organizaciones Ciudadanas registradas ante el IECM.

V. Actividades Institucionales

1. Consolidar el modelo de capacitaciéon disefiado para las Copaco.
a) Tipo de actividad institucional: Sustantiva.

Responsable de su operacion: Direccion de Organizaciones de Participacion Ciudadana
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b) Justificacidn: se requiere consolidar la capacitacion que ofrece el Instituto Electoral en
sus diversas modalidades, para lo cual es necesario fortalecer el marco metodologico,
pedagdgico, didactico y operativo planteado para la primera generacion de Comisiones de
Participacidén Comunitaria a partir de los hallazgos identificados durante su implementacion,
asi como identificar otras fuentes de capacitacion que complementen la formacién de las
personas que integran dichos o6rganos de representacion ciudadana y focalizar las
tematicas que se abordan en los cursos para desarrollar habilidades especificas que les

permitan cumplir con sus atribuciones.

c) Objetivo especifico: Definir la estrategia de capacitacion a partir de los datos obtenidos
en la encuesta de evaluaciéon aplicada a las personas que realizan la capacitacion en las
direcciones distritales y las que son capacitadas, para desarrollar habilidades en las
personas integrantes de las Comisiones de Participacion Comunitaria relacionadas con el

cumplimiento de sus funciones como representantes ciudadanas.
d) Acciones:

1) Implementar la Metodologia de capacitacion para las Copaco

2) Capacitar a las personas representantes y auxiliares de las Copaco sobre el uso de
las herramientas informaticas que el IECM les proporcionara para documentar sus
trabajos

3) Acercar a las Copaco la capacitacion que otras instituciones gubernamentales
brindan en relacion con las funciones y atribuciones que tienen estos 6rganos de
representacion ciudadana

4) Iniciar con la elaboracién de contenidos para la oferta de cursos de capacitacion

dirigida a las personas integrantes de las Copaco que se elegiran en 2023

e) Indicadores.

1) Porcentaje de acciones realizadas de acuerdo con lo establecido en la Metodologia

2) Porcentaje de personas representantes y auxiliares de Copaco capacitadas sobre
el uso de herramientas informaticas que el IECM les proporcionara

3) Porcentaje de cursos que otras instituciones gubernamentales ofrezcan a las
personas integrantes de las Copaco a partir del acercamiento que el IECM genere

4) Porcentaje de cursos elaborados durante el segundo semestre del afio.

26



Este documento ha sido firmado con la firma electronica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Programa de Capacitacion, educacion, asesoria y comunicacion sobre las atribuciones de los 6érganos de
representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas y ciudadania en general 2022

f) Metas.

Las metas especificas establecidas en el programa para la atencién de las acciones de

esta actividad institucional son:

1) Lograr que las personas integrantes de las Copaco complementen su formacion en
temas de participacion ciudadana

2) Facilitar a las Copaco el cumplimiento de sus obligaciones relacionadas con la
documentacion de sus actividades mediante el uso de herramientas informaticas.

3) Especializar la formacion de las personas integrantes de las Copaco para que
realicen sus funciones como representantes ciudadanas.

4) Contar con cursos disponibles para la segunda generacién de Copaco que les

permita conocer sus funciones y obligaciones.

Las metas antes referidas estan orientadas a alcanzar el fin de “Desarrollar habilidades en

las personas integrantes de las Copaco para que puedan realizar sus funciones”

2. Fortalecer el seguimiento de la capacitacién a las Copaco a través de la mejora en

la sistematizacion de la informacion

a) Tipo de actividad institucional: Sustantiva

Responsable de su operacion: Direccion de Organizaciones de Participacion Ciudadana
b) Justificacion: es fundamental hacer mas eficiente la recuperacion de la informaciéon que
se genera durante el proceso de evaluacion de la capacitacion.

c) Objetivo especifico: Facilitar la sistematizacion y procesamiento de la informacion para
identificar oportunidades de mejora en la capacitacibn que se brinda a las personas

integrantes de las Copaco.
d) Acciones:

1. Mejorar el seguimiento que se realiza a la capacitacion a través del Mddulo de
Capacitacion del SEDICOP
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2. Agilizar el proceso de evaluacion de la capacitacion mediante el uso de una
herramienta informatica que permita recuperar y sistematizar la informacion

obtenida a través de los instrumentos que se aplican

e) Indicadores.

1) Porcentaje de mejoras implementadas en el SEDICOP

2) Porcentaje de instrumentos incluidos en la herramienta informatica
f) Metas.

Las metas especificas establecidas en el programa para la atenciéon de las acciones de

esta actividad institucional son:

1) Contar con informacion veraz y oportuna sobre la capacitacion que se les brinda a
las COPACO a partir de lo que reportan las Direcciones Distritales en el SEDICOP.
2) Contar con informacién que permita identificar fortalezas y debilidades en la

capacitacion para la mejora continua del proceso.

Las metas antes referidas estan orientadas a alcanzar el fin de “Fortalecer el seguimiento
de la capacitaciéon a las Copaco a través de la mejora en la sistematizacion de la

informacién”
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HOJA DE FIRMAS

Documento firmado por: CN= Gustavo Uribe Robles
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