
IECM/ACU-CG-025/2023 

1

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el 
que se aprueban los Lineamientos del Instituto Electoral de la Ciudad de México 
para la organización y desarrollo del Proceso de Revocación de Mandato de los 
cargos de representación popular que fueron electos en el proceso electoral 
ordinario local 2020-2021. 
 

A n t e c e d e n t e s: 
 

I. El 5 de febrero de 2017 se publicó en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México 

(Gaceta Oficial), el Decreto por el que se expide la Constitución Política de la 

Ciudad de México (Constitución Local). 

 

II. El 7 de junio de 2017 se publicó en la Gaceta Oficial, el Decreto que contiene las 

observaciones del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México respecto del diverso 

por el que se abrogó el Código de Instituciones y Procedimientos Electorales del 

Distrito Federal y se expidió el Código de Instituciones y Procedimientos 

Electorales de la Ciudad de México (Código Electoral), entre otros 

ordenamientos. 

 

III. El 30 de agosto de 2017, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad 

de México (Consejo General), mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-017/2017, 

aprobó el Reglamento de Sesiones del Consejo General y Comisiones del 

Instituto Electoral de la Ciudad de México (Reglamento de Sesiones), el cual fue 

publicado en la Gaceta Oficial el 16 de agosto de ese mismo año. 

 

IV. El 31 de diciembre de 2018 se publicó en la Gaceta Oficial, el Decreto por el que 

se expidió la Ley de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, 

Prestaciones y Ejercicio de Recursos de la Ciudad de México (Ley de 

Austeridad). 

 

V. El 12 de agosto de 2019 se publicó en la Gaceta Oficial, el Decreto por el que se 

abrogó la Ley de Participación Ciudadana del Distrito Federal y se expidió la Ley 

de Participación Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Participación). 
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VI. El 29 de noviembre de 2019, el Consejo General, mediante Acuerdo  

IECM/ACU-CG-090/2019, en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal 

Electoral de la Ciudad de México (Tribunal Electoral) en el expediente  

TECDMX-JEL-090/2019, aprobó los Lineamientos generales para la verificación 

del cumplimiento del porcentaje de apoyo ciudadano requerido para la 

celebración de los mecanismos de democracia directa a cargo del Instituto 

Electoral de la Ciudad de México (Instituto Electoral). 

 

VII. El 29 de julio de 2020, se publicó en la Gaceta Oficial el Decreto de reforma al 

Código Electoral y a la Ley Procesal. 

 

VIII. El 1 de diciembre de 2020 se publicó, en la Gaceta Oficial, el Decreto por el que 

se reformaron diversas disposiciones a la Ley de Austeridad. 

 

IX. El 30 de noviembre de 2021, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-346/2021, el 

Consejo General aprobó reformas al Reglamento Interior. 

 

X. El 2 de junio de 2022, se publicó en la Gaceta Oficial el Decreto por el que se 

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Código Electoral, por 

medio del cual se modifica la estructura del Instituto Electoral. 

 

XI. El 1 de septiembre de 2022, el Consejo General, mediante Acuerdo IECM/ACU-

CG-050/2022, aprobó el Dictamen por el que se adecua la Estructura Orgánica y 

Funcional del Instituto Electoral, en cumplimiento al Decreto por el que se 

reforman, adicionan y derogan diversos artículos del Código Electoral, publicado 

en la Gaceta Oficial el 2 de junio de 2022. 

 

XII. Los días 28 de diciembre de 2022, así como el 11, 17 y 20 de enero, y 15 de 

febrero de 2023, el Instituto Electoral recibió escritos de ciudadanas y ciudadanos 

avecindados en colonias pertenecientes a las demarcaciones de Iztacalco, 
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Miguel Hidalgo y Xochimilco con los cuales solicitaron diversa información sobre 

el procedimiento de Revocación de Mandato. 

 

XIII. Los días 26, 30 y 31 de enero, así como 2 y 24 de febrero de 2023, mediante 

oficios IECM/SE/169/2023, IECM/SE/208/2023, IECM/SE/221/2023, 

IECM/SE/247/2023 e IECM/SE/384/2023, la Secretaría Ejecutiva dio respuesta a 

las solicitudes ciudadanas recibidas, proporcionando información detallada sobre 

el procedimiento de Revocación de Mandato. 

 

XIV. El 20 de febrero de 2023, se llevó a cabo una reunión de trabajo con 

funcionariado del Instituto Nacional Electoral (INE), que se realizó en modalidad 

a distancia, a través de la plataforma “Webex”, en la que esta autoridad electoral 

local realizó consultas relacionadas con el uso del aplicativo informático para 

recabar los apoyos ciudadanos, propiedad del INE, así como aspectos de 

fiscalización, de uso de información registral y demás apoyos para llevar a cabo 

la organización de dicho mecanismo de participación ciudadana. 

 

XV. El 22 de febrero de 2023, la Cámara de Senadores aprobó el proyecto de Decreto 

por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley 

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de 

Partidos Políticos, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y se 

expide la Ley General de los Medios de Impugnación en Materia Electoral, mismo 

que fue publicado el 2 de marzo de 2023 en el Diario Oficial de la Federación. 

 

XVI. El 2 de marzo de 2023, mediante oficio IECM/SE/431/2023, se realizó una 

consulta al INE, respecto a diferentes temáticas vinculadas con la materia de 

fiscalización para el ejercicio Revocación de Mandato. 

 

XVII. El 23 de marzo de 2023, a través del similar INE/UTF/DRN/3636/2023, la Unidad 

Técnica de Fiscalización del INE dio respuesta a la consulta efectuada por este 

Instituto Electoral. 
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C o n s i d e r a n d o s: 

 

1. Que de conformidad con los artículos 41, párrafos primero, segundo y tercero, 

Base V, Apartado C, párrafo primero, numerales 10 y 11 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicano (Constitución Federal); 3, numeral 1, 

inciso i); 98, numerales 1 y 2; 104, numeral 1, incisos e) y r) de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales (Ley General); 50 de la Constitución 

Local; 30, 31, 32 y 36, párrafos primero y tercero del Código Electoral, el Instituto 

Electoral es un organismo público local, de carácter permanente, autoridad en 

materia electoral, profesional en su desempeño, que goza de autonomía 

presupuestaria en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, tiene 

personalidad jurídica, patrimonio propios y tiene dentro de sus funciones, la 

organización, desarrollo y el garantizar la realización de los mecanismos de 

democracia directa, conforme a la Ley de Participación. 

 

Conforme con ello, en el artículo 46, apartado A, inciso e) de la Constitución 

Local, se considera como órgano autónomo, entre otros, al Instituto Electoral y 

se le reconoce el carácter de organismo especializado, con personalidad jurídica 

y patrimonio propio, con plena autonomía técnica y de gestión, con capacidad 

para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y para determinar su 

organización interna de conformidad con lo previsto en las leyes 

correspondientes. 

 

En ese sentido, en los artículos 50, párrafos 1 y 4 de la Constitución Local y 36, 

párrafo tercero, fracción VI del Código Electoral, se asignan sus funciones y, al 

respecto, se establece que la organización, desarrollo y vigilancia de los procesos 

electorales locales, así como de los de participación ciudadana en la Ciudad de 

México, mediante los cuales se ejerce la ciudadanía son funciones que se 

realizan a través del Instituto Electoral.  
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2. Que el artículo 1, numeral 2 de la Constitución Local, señala que la soberanía 

reside esencial y originariamente en el pueblo, quien la ejerce por conducto de 

sus poderes públicos y las figuras de democracia directa y participativa, a fin de 

preservar, ampliar, proteger y garantizar los derechos humanos y el desarrollo 

integral y progresivo de la sociedad. 

 

3. Que de acuerdo con lo previsto en el artículo 1, párrafo primero del Código 

Electoral, las disposiciones de dicho ordenamiento son de orden público y de 

observancia general para la ciudadanía que habita en la Ciudad de México y para 

las personas ciudadanas originarias de ésta que residen fuera del país y que 

ejerzan sus derechos político-electorales, de conformidad con lo previsto en las 

Constituciones Federal y Local, las leyes y las demás disposiciones aplicables.  

 

4. Que en apego a lo señalado en el artículo 2, párrafos primero y segundo del 

Código Electoral, el Instituto Electoral está facultado para aplicar e interpretar, en 

su ámbito competencial, las normas establecidas en ese ordenamiento, 

atendiendo a los criterios gramatical, sistemático y funcional, y a los derechos 

humanos reconocidos en la Constitución Federal, las leyes generales de la 

materia, la Constitución Local y demás ordenamientos aplicables, favoreciendo 

en todo tiempo a las personas con la protección más amplia. A falta de 

disposición expresa, se aplicarán los principios generales del derecho, de 

acuerdo con lo dispuesto en el último párrafo del artículo 14 de la Constitución 

Federal. 

 

5. Que conforme con los artículos 50, numeral 3 de la Constitución Local; 2, párrafo 

tercero y 34 fracciones I y II del Código Electoral, el Instituto Electoral, para el 

debido cumplimiento de sus atribuciones, rige su actuación en los principios de 

certeza, legalidad, independencia, inclusión, imparcialidad, máxima publicidad, 

transparencia, rendición de cuentas, objetividad, paridad e interculturalidad, lo 

cual lleva a cabo con perspectiva de género y enfoque de derechos humanos; y 

vela por la estricta observancia y cumplimiento de las disposiciones electorales.  
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6. Que en los artículos 6 fracción XV y 9 párrafo primero del Código Electoral se 

dispone que son derechos de las personas ciudadanas de la Ciudad de México, 

entre otros, participar en los procesos de consulta ciudadana, plebiscito, 

referéndum e iniciativa ciudadana, revocación de mandato, consulta popular y 

demás instrumentos y mecanismos de participación ciudadana; asimismo, las 

autoridades electorales en sus respectivos ámbitos de competencia, 

supervisarán el correcto desarrollo de los instrumentos de participación 

ciudadana mandatados en la Constitución Local como la revocación de mandato. 

 

7. Que de conformidad con los artículos 25, apartado A, numeral 5 de la 

Constitución Local, 10 párrafo quinto y 36 párrafo séptimo del Código Electoral y 

19, primer párrafo de la Ley de Participación, en los casos de referéndum, 

plebiscito, consulta popular, iniciativa ciudadana, consulta ciudadana de 

presupuesto participativo y revocación de mandato, el Instituto Electoral vigilará 

el cumplimiento y acreditación de los requisitos y plazos para que se lleve a cabo 

y será responsable de la organización, desarrollo, cómputo y declaración de 

resultados. 

 

8. Que en los artículos 30 y 36 párrafos primero y tercero, fracción I del Código 

Electoral, se determina que el Instituto Electoral es responsable de la función 

estatal de organizar las elecciones locales y los procedimientos de participación 

ciudadana, de acuerdo con su normatividad. Sus fines y acciones se orientan, 

entre otros aspectos, a contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la 

institucionalidad democrática, en su ámbito de atribuciones.  

 

9. Que atento a la previsión contenida en los artículos 32 y 33 del Código Electoral, 

el Instituto Electoral tiene su domicilio en la Ciudad de México y se rige para su 

organización, funcionamiento y control, por las disposiciones establecidas en la 

Constitución Federal, las leyes generales de la materia, la Constitución Local, la 

Ley Procesal y el propio Código Electoral. 
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10. Que conforme a lo dispuesto en los artículos 37, fracciones I y III y 41 del Código 

Electoral, el Instituto Electoral se integra por diversos órganos, entre los que se 

encuentra el Consejo General como órgano superior de dirección, la Secretaría 

Ejecutiva y las Direcciones Ejecutivas.  

 

11. Que de acuerdo con lo previsto por los artículos 50, numeral 2 de la Constitución 

Local, y 41, párrafos primero, segundo y tercero del Código Electoral, el Consejo 

General se integra por una persona consejera que preside y seis personas 

consejeras electorales con derecho a voz y voto. Asimismo, son integrantes de 

dicho colegiado, sólo con derecho a voz, la persona titular de la Secretaría 

Ejecutiva, quien es secretaria del Consejo, una representación por cada Partido 

Político con registro nacional o local y una diputada o diputado de cada Grupo 

Parlamentario del Congreso de la Ciudad de México. 

 

12. Que de acuerdo con el artículo 47 del Código Electoral, el Consejo General 

funciona de manera permanente y en forma colegiada, mediante la celebración 

de sesiones públicas de carácter ordinario o extraordinario, urgente o solemne 

convocadas por la consejera o consejero presidente. Sus determinaciones se 

asumen por mayoría de votos, salvo los asuntos que expresamente requieran 

votación por mayoría calificada. Aquéllas revestirán la forma de Acuerdo o 

Resolución según sea el caso.  

 

13. Que acorde con lo estipulado en el artículo 50, fracción II, inciso d) del Código 

Electoral, el Consejo General tiene, entre otras atribuciones, la de aprobar, con 

base en la propuesta que le presenten los órganos competentes del Instituto 

Electoral, la normatividad y procedimientos referentes a la organización y 

desarrollo de los procesos electorales y mecanismos de participación ciudadana.  

 

14. Que en términos del artículo 52 del Código Electoral, el Consejo General cuenta 

con el auxilio de Comisiones Permanentes para el desempeño de sus 

Es
te

 d
oc

um
en

to
 h

a 
si

do
 fi

rm
ad

o 
co

n 
la

 fi
rm

a 
el

ec
tró

ni
ca

 d
el

 IE
C

M
, t

od
as

 la
s 

fir
m

as
 s

e 
en

cu
en

tra
n 

al
 fi

na
l d

el
 d

oc
um

en
to



IECM/ACU-CG-025/2023 

8

atribuciones y supervisión del adecuado desarrollo de las actividades de los 

órganos ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral. 

 

15. Que de conformidad con el artículo 56 de Código Electoral, en los asuntos 

derivados de sus atribuciones o actividades que se les hayan encomendado, las 

Comisiones deben formular un informe, dictamen, acuerdo o proyecto de 

resolución, según sea procedente. 

 

16. Que de acuerdo con el artículo 59, fracción II del Código Electoral, el Consejo 

General cuenta con Comisiones Permanentes, entre la que se encuentra la 

Comisión de Participación Ciudadana y Capacitación (Comisión de 

Participación). 

 

17. Que el artículo 61 fracciones VI y XIV del Código Electoral, señala que es 

atribución de la Comisión de Participación promover medidas de mejora en el 

funcionamiento y capacidad de actuación de los mecanismos de participación 

ciudadana y las demás que, sin estar encomendadas a otra comisión, se 

desprendan de la Ley de Participación. 

 

18. Que de conformidad con el artículo 70 del Reglamento de Sesiones del Consejo 

General y Comisiones del Instituto Electoral, dos o más Comisiones podrán 

sesionar en forma conjunta como Comisiones Unidas para analizar asuntos de 

sus respectivas competencias cuyo desahogo se encuentre vinculado, con objeto 

de fortalecer la articulación y agilidad de los trabajos del Instituto Electoral. 

 

19. Que conforme al artículo 89 del Código Electoral, las Direcciones Ejecutivas del 

Instituto Electoral ejercen las atribuciones que les confiere el Código Electoral, el 

Reglamento Interior del Instituto Electoral y demás normatividad aplicable y 

tienen a su cargo la ejecución en forma directa y en los términos aprobados por 

el Consejo General de las actividades y proyectos contenidos en los programas 

institucionales, en su ámbito de competencia y especialización.  
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20. Que en términos del artículo 91, párrafo primero del Código Electoral, las 

actividades de las Direcciones Ejecutivas serán supervisadas y, en su caso, 

validadas por las correlativas Comisiones, cuando exista alguna con competencia 

para ello.  

 

21. Que acorde a lo dispuesto en los artículos 25, apartado G, numerales 1 y 2 de la 

Constitución Local, así como 61, párrafos tercero y cuarto y 62 de la Ley de 

Participación, las personas ciudadanas tienen derecho a solicitar la Revocación 

del Mandato de las personas representantes electas cuando así lo demande al 

menos el diez por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de electores 

del ámbito respectivo. Asimismo, la consulta para la revocación del mandato solo 

procederá una vez que haya transcurrido al menos la mitad de la duración del 

cargo de representación popular de que se trate. 

 

Cuando se trate de diputadas y diputados electos por el principio de 

representación proporcional, el porcentaje de firmas para solicitarlo será el 

equivalente al diez por ciento del cociente natural que sirvió de base para la 

distribución de dicho principio. 

 

Además, la revocación de mandato no podrá tener verificativo en los años en los 

que se lleve a cabo el proceso electoral ordinario local. 

 

22. Que el artículo 61 de la Ley de Participación señala que la revocación de mandato 

constituye un mecanismo de democracia directa mediante el cual la ciudadanía 

decide que una persona representante de elección popular termine o no de forma 

anticipada el ejercicio del cargo para el cual fue electa. 

 

23. Que en los artículos 25, apartado H, numeral 3 de la Constitución Local y 72 de 

la Ley de Participación, se establece que los resultados de la revocación del 

mandato serán obligatorios siempre que participe al menos el cuarenta por ciento 
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de las personas inscritas en el listado nominal de electores del ámbito respectivo 

y que de éstas el sesenta por ciento se manifieste a favor de la revocación. 

 

24. Que conforme a lo establecido en los artículos 19, párrafo tercero, 27, párrafo 

segundo y 68 párrafo primero de la Ley de Participación, en la organización y 

desarrollo de los mecanismos de democracia directa el Instituto Electoral aplicará 

los principios de austeridad, eficiencia organizacional y racionalidad económica, 

en el máximo aprovechamiento de los recursos con los que cuenta. 

 

En ese sentido, se tomará en consideración el cargo de representación popular 

que se desee someter al procedimiento de revocación de mandato, para que en 

el ámbito territorial respectivo se instalen Mesas, cuyo número, así como 

personas responsables que las atenderán, y los materiales y documentación que 

se ocupen serán determinados por este Consejo General. 

 

25. Que el segundo párrafo del artículo 20 de la Ley de Participación establece que 

para iniciar un mecanismo de democracia directa de forma presencial o digital en 

la Plataforma del Instituto Electoral, quienes lo soliciten deberán anexar a su 

solicitud ante el órgano responsable, un listado con sus nombres, firmas y clave 

de su credencial para votar vigente, cuyo cotejo lo realizará el Instituto Electoral, 

quien establecerá los sistemas de registro de solicitudes, formularios y 

dispositivos de verificación que procedan. 

 

En relación con dicha disposición, este Consejo General, en cumplimiento a la 

sentencia dictada por el Tribunal Electoral en el expediente  

TECDMX-JEL-090/2019, emitió el Acuerdo IECM/ACU-CG-090/2019, con el que 

aprobó los Lineamientos generales para la verificación del cumplimiento del 

porcentaje de apoyo ciudadano requerido para la celebración de los mecanismos 

de democracia directa a cargo del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en 

los que se estimó pertinente agregar como requisito en la solicitud, el 

proporcionar el número de reconocimiento óptico de caracteres (OCR) o del 
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código de identificación de la credencial (CIC), como se indica en los formatos 

que como Anexos forman parte integral de tales Lineamientos, toda vez que, si 

bien no se encuentra establecido en la Ley de Participación, se trata de una 

condición material necesaria para llevar a cabo la validación de las firmas, a 

efecto de que el INE cuente con un elemento adicional que le permita constatar, 

entre otros datos, la residencia de la persona titular de la credencial para votar, 

cuya constatación resulta indispensable para participar en los mecanismos de 

democracia directa de esta entidad. 

 

En ese sentido, tomando en consideración que la revocación de mandato es un 

mecanismo de democracia directa, las reglas contenidas en dichos Lineamientos 

le resultan aplicables.  

 

Por ello, en los Lineamientos que mediante el presente Acuerdo de aprueban, se 

prevé el uso de los formatos citados, los cuales estarán disponibles a través de 

la Plataforma Digital de Participación Ciudadana del Instituto Electoral, de las 

Direcciones Distritales y de la Dirección Ejecutiva de Participación Ciudadana; 

ello, con el propósito de facilitar a la ciudadanía la recolección de firmas de apoyo 

que habrán de anexarse a la solicitud respectiva. Asimismo, se establece que en 

la medida de la suficiencia presupuestal y en apego a los principios de austeridad 

y eficiencia organizacional, el Instituto Electoral podrá desarrollar una aplicación 

y/o herramienta informática para recabar el apoyo de la ciudadanía, la cual 

deberá contener elementos que hagan constar la voluntad espontánea y libre de 

la ciudadanía, en apoyo a la solicitud mencionada, además de gestionar la 

suscripción de un convenio con el INE para la utilización de la Aplicación Móvil 

(APP) desarrollada por éste; herramientas que, en su caso, se pondrán a 

disposición de la ciudadanía interesada que pretenda promover el citado ejercicio 

de democracia directa, por lo que, para la verificación del porcentaje del apoyo 

ciudadano, se considerarán los formatos impresos y digitales que sean 

generados.  
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26. Que acorde con lo estipulado en el artículo 65 primer párrafo de la Ley de 

Participación, una vez presentada la solicitud ante el Instituto Electoral, éste debe 

verificar los datos y compulsa de firmas de los formatos en los que se recabó el 

apoyo de la ciudadanía.  

 

27. Que en el artículo 63 de la Ley de Participación se estipula que en caso de que 

la solicitud de revocación de mandato sea presentada por la ciudadanía, ésta 

deberá contener por lo menos lo siguiente: 

 

I. La solicitud por escrito; 

II. El listado con los nombres, firmas y claves de elector y folios de la 

credencial para votar de quienes lo solicitan; 

III. El nombre de la persona representante común; 

IV. Un domicilio para recibir notificaciones dentro de la jurisdicción de la cual 

es representante de elección popular o en su defecto una o varias 

direcciones de correo electrónico; y  

V. El nombre y cargo de la persona servidora pública que se propone 

someter al proceso de revocación de mandato. 

 

28. Que de conformidad con los artículos 61, párrafo segundo y 68 de la Ley de 

Participación, el Instituto Electoral será la única instancia facultada para realizar 

el desarrollo de la revocación de mandato, sin que se pueda delegar dicha 

facultad en alguna autoridad, para lo cual desplegará los actos de organización 

necesarios para llevar a cabo la revocación entre los que se encuentran: la 

aprobación del marco geográfico y del listado nominal a utilizar; las diferentes 

etapas de organización; la aprobación de los mecanismos a utilizar; el formato 

de la boleta de consulta; y los mecanismos de blindaje del ejercicio ciudadano. 

 

En esa tesitura, con la finalidad de atender aquellas solicitudes de revocación de 

mandato que las personas ciudadanas de la Ciudad de México determinen 

presentar, este Consejo General, en ejercicio de sus atribuciones ha realizado un 
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exhaustivo análisis de la normativa aplicable, así como el contexto presupuestal, 

organizacional y de requerimientos con el fin de ofrecer certeza de los actos y 

etapas que se deben llevar a cabo por los actores involucrados en el desarrollo 

de los procesos de Revocación de Mandato de los cargos de representación 

popular que fueron electos en el proceso electoral ordinario local 2020-2021. 

 

29. Que de conformidad con los artículos 195 de la Ley General; 7, numeral 1, inciso 

d) y 8 de la Ley General de Partidos Políticos el INE llevará a cabo la fiscalización 

de ingresos y egresos de los Partidos Políticos nacionales y locales, las 

coaliciones, las agrupaciones políticas nacionales y locales y de las candidaturas 

a cargos de elección popular federal y local. 

 

No obstante lo anterior, ante la falta de precisión en materia de fiscalización para 

los procesos de Revocación de Mandato en la Ley de Participación Ciudadana, 

esta autoridad electoral realizó una consulta al INE para que ofreciera respuesta 

a diversos cuestionamientos vinculados con la citada materia, mismas que fueron 

atendidas por la Unidad Técnica de Fiscalización de la citada autoridad nacional. 

 

En ese orden de ideas, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 68 de la 

Ley de Participación Ciudadana, y los principios de certeza, transparencia y 

máxima publicidad que rigen en materia electoral y de participación ciudadana, 
el Instituto Electoral cuenta con la atribución de realizar y emitir actos, 

mecanismos e instrumentos normativos necesarios para llevar a cabo el Proceso 

de Revocación de Mandato, por lo que, tomando como referencia la respuesta 

ofrecida por la Unidad Técnica de Fiscalización del INE en atención a la consulta 

realizada, este Consejo General emitirá la normativa necesaria para 

transparentar el origen y destino de los recursos utilizados por las personas 

integrantes del Comité Promotor, tal y como se prevé en los artículos 10, fracción 

II, 12, fracción I, 17, fracciones II y III y 46 de los Lineamientos que por esta vía 

se emiten, mientras que la autoridad nacional electoral será la encargada de 

realizar la fiscalización de los gastos que llegaran a realizar los partidos políticos 
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locales y las personas observadoras electorales que participen en dicho 

mecanismo de democracia directa. 

 

30. Que de conformidad con los artículos 61 y 62 de la Ley de Participación, el 

Proceso de Revocación de Mandato es la consulta a la ciudadanía para que 

decida si una persona representante de elección popular termine o no de forma 

anticipada el ejercicio de su cargo para el cual fue electa. 

 

Aunado a ello, como ha sido señalado anteriormente, este Instituto Electoral 

cuenta con atribuciones para realizar y emitir las acciones y normativa para su 

organización y desarrollo, de conformidad con las necesidades particulares y 

específicas de cada proceso, como es el número y distribución de los lugares en 

que la ciudadanía acudirá para opinar sobre la continuidad o no del ejercicio del 

cargo de la persona servidora pública que se someta a dicho proceso, en 

términos de lo dispuesto en el artículo 68 último párrafo. 

 

De igual manera, debe señalarse que para el ejercicio fiscal 2023, el presupuesto 

del Instituto Electoral tuvo una reducción real del 20.34% respecto del solicitado 

por esta autoridad, razón por la cual se determinó la cancelación de diversos 

trabajos, acciones y proyectos que se tenían programados para el presente año. 

Sin embargo, a fin de cumplimentar las obligaciones constitucionales y legales 

que le son encomendadas a esta autoridad, salvaguardando la debida función 

pública, como es la organización y desarrollo de los mecanismos de democracia 

directa como es el Proceso de Revocación de Mandato, es que, en el marco de 

la atribuciones previstas en el artículo 68 de la Ley de Participación, se debe 

priorizar el gasto de la operación, garantizando el efectivo cumplimiento de los 

derechos políticos electorales de la ciudadanía. 

 

En ese sentido, atendiendo al principio de austeridad y el máximo 

aprovechamiento de los recursos con los que cuenta este Instituto Electoral para 

llevar a cabo el Proceso de Revocación de Mandato, tal y como se dispone en el 
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artículo 68, párrafo primero de la Ley de Participación, se considera viable la 

utilización de Mesas Receptoras de Opinión para recabar las opiniones respecto 

a dicho proceso, lo cual es coincidente en las consultas de presupuesto 

participativo que organiza esta autoridad previstas en la misma Ley de 

Participación, por lo que, en los Lineamientos que se emiten, se prevé la 

utilización de dichas mesas como el lugar al que acudirá la ciudadanía para emitir 

su opinión el día en que se celebre la Jornada de Revocación de Mandato, tal y 

como se señala en el artículo 4, fracción II, inciso r) de los citados Lineamientos. 

 

31. Que, en ejercicio de sus atribuciones, establecidas en el artículo 96 fracciones 

III, VI, VII, VIII, XIV, XV y XVI del Código, este Instituto Electoral debe ejecutar, 

como parte de los trabajos de preparación del Proceso Electoral Local Ordinario 

2023-2024 e independientemente de la fecha de su inicio, desde el mes de marzo 

de 2023, algunas acciones trascendentales para la organización del citado 

Proceso Electoral. 

 

Entre las acciones a realizar en el Proceso Electoral destacan la planeación, 

programación y presupuestación de las actividades de dicho proceso que se 

realizarán en el siguiente ejercicio fiscal, la implementación del Programa de 

Rehabilitación de Materiales Electorales 2023; la ejecución y el seguimiento, en 

coadyuvancia con el INE, de las actividades de observación electoral; la 

realización de las acciones dirigidas al diseño y seguimiento a la producción de 

la documentación y los materiales electorales; la gestión de la suscripción de un 

Convenio de apoyo y colaboración para preparación y desarrollo del Proceso 

Electoral Local Ordinario 2023-2024, con el INE; la determinación de las 

circunscripciones en que se dividirá cada una de las demarcaciones territoriales 

de la Ciudad de México, la preparación de los estudios de factibilidad de los 

mecanismos de recolección, el proceso de designación de consejeras y 

consejeros electorales distritales, trabajos de desarrollo de algunos sistemas 

informáticos de apoyo al Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024, como el 

Sistema de Seguimiento a la Distribución de la Documentación y Materiales 
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Electorales, y Recepción de Paquetes Electorales (SEDIMDE), el Sistema de 

Seguimiento a las Sesiones de los Consejos Distritales (SISECED) y el Sistema 

de Seguimiento a la Producción de la Documentación Electoral (SIPDE); así 

como las tareas que llevará a cabo el Comité Especial que dará seguimiento a 

los programas y procedimientos para recabar y difundir tendencias y resultados 

preliminares electorales para el Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 

(COREPRE 2024). 

 

Dichas actividades, cuya realización deriva de un mandato legal y reglamentario, 

mismas que requieren de la concertación de esfuerzos institucionales, derivan en 

limitantes para la atención de mecanismos de participación diversos, 

circunstancia que debe valorarse en términos de garantizar la adecuada 

preparación y desarrollo tanto de los instrumentos de participación ciudadana 

como del proceso electoral en ciernes. 

 

Por lo que, es menester considerar que la fecha prevista para la realización de la 

Jornada de la Consulta de Revocación de Mandato para el presente año, sería 

el domingo 27 de agosto de 2023; lo cual constituye el plazo más cercano al inicio 

del proceso electoral, en la cual no se comprometen los trabajos inherentes a la 

planeación, preparación y desarrollo del proceso Electoral Local Ordinario 2023 

– 2024, anteriormente indicados. 

 

Asimismo, es de considerarse que esa fecha es la que deriva del cómputo de los 

plazos establecidos por la Ley de Participación, para el desarrollo de la consulta 

de Revocación de Mandato; esto es: un periodo de treinta días naturales 

posteriores a la presentación de la respectiva solicitud, para llevar a cabo la 

verificación de las firmas de apoyo a fin de determinar el cumplimiento del 

porcentaje de apoyos consignado en el artículo 65 de la referida Ley, un periodo 

de diez días para la emisión de la correspondiente convocatoria y un periodo de 

setenta días para llevar a cabo la votación, entre otros actos, como se ilustra a 

continuación: 
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ACTOS PLAZOS 

Mitad del periodo del ejercicio del cargo 1 de abril 
Presentación de Solicitud Del 1 al 21 de abril 

Actividades de Revisión y verificación 
de apoyos y compulsa Del 24 de abril al 6 de junio 

Emisión de la Convocatoria Del 7 al 17 de junio 
Proceso de Revocación de Mandato Del 18 de junio al 26 de agosto 

Jornada Consultiva 27 de agosto 
 

Concatenando los plazos señalados con la fecha límite para la presentación de 

solicitudes del referido mecanismo ante este Instituto Electoral, fijada para el 21 

de abril de 2023, permite llevar a cabo la jornada el 27 de agosto de 2023, sin 

poner en riesgo los trabajos de preparación del proceso electoral y privilegiando 

que la jornada se realice en un día domingo, a efecto de equiparar a fecha con el 

día en que tradicionalmente se llevan a cabo las jornadas electorales, electivas y 

consultivas en la Ciudad de México. 

 

En ese tenor, las actividades relativas al Proceso de Revocación de Mandato, 

generarán al Instituto Electoral un gasto que no está considerado entre los 

recursos financieros que fueron asignados a esta autoridad electoral por el 

Congreso de la Ciudad de México, a través del Decreto de Presupuesto de 

Egresos de la Ciudad de México para el Ejercicio Fiscal 2023, mismo que fue 

publicado el 27 de diciembre de 2022, por lo que resulta imprescindible un 

ejercicio eficaz y eficiente del gasto a efecto de garantizar la adecuada realización 

del Proceso Electoral Local Ordinario 2023 – 2024 y una eventual Proceso de 

Revocación de Mandato. 

 

En razón de lo expuesto y fundado, este Consejo General emite el siguiente: 

 

A c u e r d o: 
 

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos del Instituto Electoral de la Ciudad de México 

para la organización y desarrollo del Proceso de Revocación de Mandato de los cargos 
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de representación popular que fueron electos en el proceso electoral ordinario local 2020-

2021, en términos de lo expuesto en la parte considerativa del presente Acuerdo, que 

forman parte integral del presente. 

 

SEGUNDO. El presente Acuerdo y su Anexo entrarán en vigor a partir del momento de 

su publicación en los estrados de las oficinas centrales del Instituto Electoral de la Ciudad 

de México. 

 
TERCERO. Publíquese el presente Acuerdo y su Anexo, en los estrados de oficinas 

centrales, en los estrados electrónicos y para mayor difusión en los estrados de las 

oficinas de las treinta y tres Direcciones Distritales del Instituto Electoral. 

 

CUARTO. Remítase el presente Acuerdo y su Anexo a la Gaceta Oficial de la Ciudad de 

México para su publicación. 

 

QUINTO. Se instruye a la Secretaría Ejecutiva notificar el contenido del presente Acuerdo 

y su Anexo al Instituto Nacional Electoral, para los efectos legales conducentes. 

 

SEXTO. Publíquese el presente Acuerdo y su Anexo en la página de Internet 

www.iecm.mx; realícense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinación 

asumida por el Consejo General en el apartado de Transparencia de la citada página 

electrónica y difúndase el mismo en la Plataforma Digital de Participación y en las redes 

sociales en que este Instituto participa. 

 

El presente Acuerdo y los Lineamientos del Instituto Electoral de la Ciudad de México 

para la Organización y Desarrollo del Proceso de Revocación de Mandato para los 

Cargos de Representación Popular que fueron electos en el Proceso Electoral Ordinario 

local 2020-2021, fueron aprobados en lo general por unanimidad de votos de las 

Consejeras y los Consejeros Electorales presentes.  
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Se aprobó en lo particular el criterio de armonización de los Lineamientos para que sean 

aplicables a los cargos electos en el dos mil veintiuno; así como, el de claridad en el 

umbral de firmas que debe de alcanzarse por servidor público, refiriéndose a que persona 

pretenden someterse al ejercicio de revocación de mandato, por cinco votos a favor de 

las Consejeras y Consejeros Electorales Erika Estrada Ruiz, Sonia Pérez Pérez, César 

Ernesto Ramos Mega, Bernardo Valle Monrroy y de la Consejera Presidenta Patricia 

Avendaño Durán y un voto en contra de la Consejera Electoral Carolina del Ángel Cruz.  

 
Se aprobó en lo particular por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros 

Electorales presentes, el criterio de modificación del considerando veintinueve del 

presente Acuerdo y los artículos 10, fracción II, 12, fracción I, 17 fracciones II y III y 46 de 

los Lineamientos, en los que se modifican a fin de insertar la mención “transparentar el 

origen y destino de los recursos”  

 
Con voto particular de la Consejera Electoral Sonia Pérez Pérez y voto concurrente de la 

Consejera Electoral Carolina del Ángel Cuz, respecto de los apartados de disenso, que 

fueron rechazados en votación particular por mayoría de votos de las Consejeras y los 

Consejeros Electorales presentes, firmando al calce la Consejera Presidenta y el 

Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado en la Segunda Sesión 

Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, 

celebrada el veintisiete de marzo de dos mil veintitrés, de conformidad con lo dispuesto 

en los artículos 77, fracción VII y 79, fracción V, del Código de Instituciones y 

Procedimientos Electorales de la Ciudad de México. 

 
INICIA VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL SONIA 
PÉREZ PÉREZ, RESPECTO DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL 
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO, POR EL QUE SE APRUEBAN 
LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
PARA LA ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DEL PROCESO DE REVOCACIÓN DE 
MANDATO DE LOS CARGOS DE REPRESENTACIÓN POPULAR QUE FUERON 
ELECTOS EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021.  
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Con fundamento en lo previsto en el artículo 37, fracción I del Reglamento de Sesiones 

del Consejo General y Comisiones del Instituto Electoral de la Ciudad de México, formulo 

el presente VOTO PARTICULAR, solo por cuanto hace a la decisión mayoritaria de 
instalar Mesas Receptoras de Opinión durante el proceso de revocación de 
mandato. 

Si bien coincido en lo general con el sentido del Acuerdo, emito el presente Voto Particular 

solamente por cuanto hace  al considerando 31 in fine,  en particular, a la decisión 

mayoritaria de instalar “Mesas Receptoras de Opinión”, en lugar de “Mesas Directivas de 

Casilla”; consecuentemente, por la inclusión de dicho término en el articulado de los 

Lineamientos del Instituto Electoral de la Ciudad de México para la organización y 

desarrollo del proceso de revocación de mandato para los cargos de representación 

popular que fueron electos en el proceso electoral ordinario local 2020-2021 

(Lineamientos). 

 

El considerando mencionado establece lo siguiente: 

 
“30.  Que de conformidad con los artículos 61 y 62 de la Ley de Participación, el Proceso de 

Revocación de Mandato es la consulta a la ciudadanía para que decida si una persona 

representante de elección popular termine o no de forma anticipada el ejercicio de su 

cargo para el cual fue electa. 

 

Aunado a ello, como ha sido señalado anteriormente, este Instituto Electoral cuenta con 

atribuciones para realizar y emitir las acciones y normativa para su organización y 

desarrollo, de conformidad con las necesidades particulares y específicas de cada 

proceso, como es el número y distribución de los lugares en que la ciudadanía acudirá 

para opinar sobre la continuidad o no del ejercicio del cargo de la persona servidora 

pública que se someta a dicho proceso, en términos de lo dispuesto en el artículo 68 

último párrafo. 

 

Aunado a ello, como ha sido señalado anteriormente, este Instituto Electoral cuenta con 

atribuciones para realizar y emitir las acciones y normativa para su organización y 

desarrollo, de conformidad con las necesidades particulares y específicas de cada 

proceso, como es el número y distribución de los lugares en que la ciudadanía acudirá 
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para opinar sobre la continuidad o no del ejercicio del cargo de la persona servidora 

pública que se someta a dicho proceso, en términos de lo dispuesto en el artículo 68 

último párrafo. 

 

De igual manera, debe señalarse que para el ejercicio fiscal 2023, el presupuesto del 

Instituto Electoral tuvo una reducción real del 20.34% respecto del solicitado por esta 

autoridad, razón por la cual se determinó la cancelación de diversos trabajos, acciones 

y proyectos que se tenían programados para el presente año. Sin embargo, a fin de 

cumplimentar las obligaciones constitucionales y legales que le son encomendadas a 

esta autoridad, salvaguardando la debida función pública, como es la organización y 

desarrollo de los mecanismos de democracia directa como es el Proceso de Revocación 

de Mandato, es que, en el marco de la atribuciones previstas en el artículo 68 de la Ley 

de Participación, se debe priorizar el gasto de la operación, garantizando el efectivo 

cumplimiento de los derechos políticos electorales de la ciudadanía. 

 

En ese sentido, atendiendo al principio de austeridad y el máximo aprovechamiento de 

los recursos con los que cuenta este Instituto Electoral para llevar a cabo el Proceso de 

Revocación de Mandato, tal y como se dispone en el artículo 68, párrafo primero de la 

Ley de Participación, se considera viable la utilización de Mesas Receptoras de Opinión 

para recabar las opiniones respecto a dicho proceso, lo cual es coincidente en las 

consultas de presupuesto participativo que organiza esta autoridad previstas en la misma 

Ley de Participación, por lo que, en los Lineamientos que se emiten, se prevé la 
utilización de dichas mesas como el lugar al que acudirá la ciudadanía para emitir su 

opinión el día en que se celebre la Jornada de Revocación de Mandato, tal y como se 

señala en el artículo 4, fracción II, inciso r) de los citados Lineamientos.” 

 

* El resalte con negrillas es propio. 

 

En mi concepto, a diferencia de lo expresado por la mayoría que integra este Consejo 

General, la instalación de “Mesas Receptoras de Opinión” no se apega a lo previsto en 

la Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de México (Ley de Participación) respecto 

del ejercicio de la revocación de mandato, en particular, en los artículos 68, párrafo último 

y 69, que textualmente disponen: 

 
“Artículo 68.  
(…) 
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El Instituto Electoral, de conformidad con las necesidades particulares y específicas de cada 

proceso de consulta de revocación de mandato, decidirá el número y distribución de las 
casillas, que deben instalarse en mismo número por sección electoral que en el proceso 

electoral en que resultó electa la persona funcionaria sometida a revocación de mandato. En 

el caso de los diputados o diputadas electas por el principio de representación proporcional 

el Consejo General del Instituto Electoral establecerá lo conducente.”  

 

“Artículo 69. La designación de las personas integrantes de las mesas directivas de casilla 

se sujetará a las disposiciones siguientes:  

I. En primer término, se nombrará a las personas ciudadanas que fungieron como funcionarias 

de casilla en las últimas elecciones ordinarias locales; en caso de no ser localizados, serán 

llamados sus suplentes; y 

II. En caso de que no se complete el número de personas funcionarias de casilla se sujetará 

a lo que acuerde el Instituto Electoral. 

(…)” 

 

* El resalte con negrillas es propio. 

 
Si bien coincido en que para el desarrollo del proceso de revocación de mandato 

debemos atender el principio de austeridad, como expresamente lo dispone el artículo 68 

de la Ley de Participación, y además estoy consciente que la insuficiencia presupuestaria 

de este Instituto Electoral puede ser un factor para realizar diversos ajustes en su 

ejecución; considero que no era necesario modificar la naturaleza de los lugares donde 

la ciudadanía habrá de acudir a emitir su voto el día de la jornada electiva 

correspondiente, esto es, de las Mesas Directivas de Casilla que mandata dicha ley. 

 

La Ley de Participación establece los mínimos de los requerimientos para la celebración 

de este ejercicio de democracia directa, y entre ellos, se encuentra la instalación de 

Mesas Directivas de Casilla. 

 

Al respecto, prevé que, de conformidad con las necesidades particulares y específicas 

de cada proceso de consulta de revocación de mandato, el Instituto Electoral decidirá el 

número y distribución de las casillas, que deben instalarse en mismo número por 
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sección electoral que en el proceso electoral en que resultó electa la persona 
funcionaria sometida a revocación de mandato. 
 

De lo que advierto, a diferencia de otros procedimientos de participación ciudadana que 

también son de la competencia de este Instituto Electoral, que la revocación de mandato 

tiene características particulares: parte del hecho de que hubo una elección popular 

previa, en la que se instalaron Mesas Directivas de Casilla, a las que acudió la ciudadanía 

a emitir su voto en favor de una de las personas entonces contendientes, y de la que 

resultó electa la persona respecto de la cual, en su caso, se realizará el proceso de 

revocación de mandato conforme a los Lineamientos. 

  

De ahí, que el legislador consideró que para la realización de este ejercicio de democracia 

directa es necesario que se instalen Mesas Directivas de Casilla, en número y distribución 

semejante a como se realizó en el proceso electoral en que resultó electa la persona 

funcionaria sometida a revocación de mandato; esto, claro, atendiendo a las necesidades 

particulares y específicas de cada caso, como puede ser la insuficiencia de recursos para 

su ejecución. 

 

Esta característica particular del proceso de revocación de mandato guarda congruencia 

con otra, prevista en los artículos 65, párrafo segundo y 66, numerales 1, 3, 4 y 5, en los 

que se utilizan los vocablos “votación” y “voto” (propio de una elección constitucional) y 

no el de “opinión” que se emplea en otros procedimientos de participación ciudadana, 

como el presupuesto participativo y la elección de las Comisiones de Participación 

Comunitaria, por citar algunos. 

 

Los citados artículos, textualmente señalan: 

 
“Artículo 65.  
(…) 

En caso de ser procedente la solicitud de revocación de mandato, la votación deberá llevarse 

a cabo dentro de los siguientes setenta días naturales posteriores a la convocatoria.” 
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“Artículo 66. La convocatoria para la revocación de mandato será realizada por el órgano 

electoral, la cual contendrá por lo menos:  

 

1. Lugar y fecha en que habrá de la votación;  

(…) 

3. Ámbito geográfico electoral de la votación;  

4. Mecanismos para recabar el voto;  

5. Acciones previas, durante y posterior a la jornada de votación;  

(…)” 

 

* El resalte con negrillas es propio. 

 

Es importante destacar, que la Ley de Participación es el instrumento jurídico que tiene 

por objeto, entre otros, instituir y regular las diversas modalidades de participación 

ciudadana en la Ciudad de México 1 entre las que se encuentra el ejercicio de revocación 

de mandato, dispuesto en su Título Quinto, Capítulo VII. 

En ese sentido, la Ley de Participación dispone, en su artículo 23, fracción VII, que las 

convocatorias para la realización de los mecanismos de democracia directa 

contendrán, entre otros requisitos, el lugar en que habrá de realizarse la jornada de 

votación u opinión

De lo cual, se desprende, como lo he manifestado, que no todos los mecanismos de 

democracia directa en esta Ciudad se ejercen mediante “opinión”. 

 
Por lo que, en el caso del proceso de revocación de mandato (mecanismo de 

democracia directa), mediante el cual la ciudadanía decide que una persona 

representante de elección popular termine o no de forma anticipada el ejercicio del cargo 

para el cual fue electa,2 es la propia Ley de Participación la que prevé la instalación de 
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“Mesas Directivas de Casilla” para la recepción de la “votación” o del “voto” de la 

ciudadanía, de conformidad con los preceptos jurídicos antes citados.3 

 

Finalmente, cabe precisar que, si bien, en este Acuerdo no se está determinando el 

número y distribución de las “Mesas Directivas de Casilla” a que alude el citado artículo 

68, sí se está decidiendo la instalación de “Mesas Receptoras de Votación” para recibir 

las “opiniones” durante la jornada respectiva del proceso de revocación de mandato que, 

en su caso, llegara a realizarse; lo cual, desde mi perspectiva y por las razones expuestas 

no es acorde con lo establecido en la Ley de Participación.  

Por todo lo expuesto y fundado, es que emito el presente voto particular.  

CONCLUYE VOTO PARTICULAR QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL SONIA 
PÉREZ PÉREZ EN RELACIÓN AL “ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL 
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO, POR EL QUE SE APRUEBAN 
LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
PARA LA ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DEL PROCESO DE REVOCACIÓN DE 
MANDATO DE LOS CARGOS DE REPRESENTACIÓN POPULAR QUE FUERON 
ELECTOS EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021.” QUE 
FUE PRESENTADO EN LA SESIÓN DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO 
ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO, LA CUAL TUVO VERIFICATIVO EL DÍA 27 
DE MARZO DEL PRESENTE AÑO. 
 
INICIA VOTO CONCURRENTE QUE PRESENTA LA CONSEJERA ELECTORAL 
MAESTRA CAROLINA DEL ÁNGEL CRUZ, CON FUNDAMENTO EN EL ARTÍCULO 
37 FRACCIÓN SEGUNDA DEL REGLAMENTO DE SESIONES DEL CONSEJO 
GENERAL Y COMISIONES DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE 
MÉXICO, PRESENTA LA CONSEJERA ELECTORAL CAROLINA DEL ÁNGEL CRUZ, 
RESPECTO DE LA APROBACIÓN DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL 
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO POR EL QUE SE APRUEBAN 
LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO 
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PARA LA ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DEL PROCESO DE REVOCACIÓN DE 
MANDATO DE LOS CARGOS DE REPRESENTACIÓN POPULAR QUE FUERON 
ELECTOS EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021, 
APROBADO DURANTE EL DESARROLLO DE LA TERCERA SESIÓN 
EXTRAORDINARIA DE FECHA 27 DE MARZO DE 2023. 
 
Respetuosamente disiento del sentido de la mayoría en el acuerdo citado al rubro, en 

específico en el ámbito de aplicación y vigencia de los Lineamientos del Instituto Electoral 

de la Ciudad de México para la organización y desarrollo del proceso de revocación de 

mandato de los cargos de representación popular que fueron electos en el proceso 

electoral ordinario local 2020-2021, en lo sucesivo Lineamientos, y en el presente voto 

concurrente me permito exponer los argumentos que motivan mi desacuerdo en esos 

rubros tanto con el documento propuesto a la votación del Consejo General del Instituto 

Electoral de la Ciudad de México, como con el aprobado y en el que se incorporaron las 

modificaciones de fondo propuestas por la Consejera Erika Estrada Ruiz durante la 

sesión, en el único punto del Orden del día listado en la Tercera Sesión Extraordinaria, 

de fecha 27 de marzo de 2023. 

 

Iniciaré mencionando que el proyecto de acuerdo que se sometió a consideración del 

Consejo General partió de los supuestos de que únicamente se regularían los procesos 

de revocación de mandato respecto de los cargos de diputaciones y Alcaldías en la 

Ciudad de México en el ejercicio 2023. 

 

Derivado de ello, como integrante del Máximo Órgano de Dirección del Instituto Electoral 

de la Ciudad de México, considero que se nos presentó un texto elaborado a destiempo, 

que adolecía de ausencias importantes como la mención de que su aplicación debiera 

incluir a todos los cargos de elección popular que pueden ser sujetos de la revocación; 

además de la estructura y composición de una normativa que, en razón de derivar de una 

omisión legislativa por parte del Congreso de la Ciudad de México, debe circunscribirse 

al ámbito temporal de vigencia al año 2023, sin especificar cargos en concreto.  
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En ese sentido, propuse que se modificara y armonizara el documento de mérito, 

haciendo la referencia, incluso desde el título, que los Lineamientos serían para la 

Revocación de Mandato de los cargos de elección popular aplicables en la Ciudad de 

México durante el año 2023. 

 

Además de lo anterior, considero que al establecer la Ley de Participación Ciudadana de 

la Ciudad de México en su artículo 61 el mecanismo de democracia directa mediante el 

cual la ciudadanía decide que una persona representante de elección popular termine o 

no de forma anticipada el ejercicio del cargo para el cual fue electa, sin hacer mención 

de algún cargo de elección popular en específico, esta autoridad electoral no puede 

extralimitarse en sus atribuciones y llevar a cabo una evidente distinción arbitraria entre 

los cargos de elección popular que fueron electos en el año 2021, transgrediendo el 

principio general de derecho que señala que “donde la ley no distingue, no hay por qué 

distinguir”. 

 

En esa tesitura considero que ni el proyecto inicial, ni el que fue aprobado con las 

modificaciones propuestas por la Consejera Estrada, relativas a circunscribir la aplicación 

de los Lineamientos a las personas electas durante el Proceso Electoral Local 2020- 

2021, cumplen con el propósito de regular la implementación de este mecanismo de 

democracia directa como lo desarrollaré a continuación. 

 

En primer lugar, es importante señalar que en la Ciudad de México no se ha realizado la 

armonización normativa mandatada en el segundo párrafo del artículo Sexto Transitorio 

del Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos de diciembre de 20194, 

Transitorio que a la letra dice: 

 
Sexto. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los dieciocho meses siguientes a la 
entrada en vigor del presente Decreto, deberán garantizar el derecho ciudadano a solicitar la revocación 
de mandato de la persona titular del Poder Ejecutivo local. La solicitud deberá plantearse durante los tres 
meses posteriores a la conclusión del tercer año del periodo constitucional, por un número equivalente, al 
menos, al diez por ciento de la lista nominal de electores de la entidad federativa, en la mitad más uno de 
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los municipios o alcaldías de la entidad; podrá llevarse a cabo en una sola ocasión durante el periodo 
constitucional, mediante votación libre, directa y secreta; será vinculante cuando la participación 
corresponda como mínimo al cuarenta por ciento de dicha lista y la votación sea por mayoría absoluta. La 
jornada de votación se efectuará en fecha posterior y no coincidente con procesos electorales o de 
participación ciudadana locales o federales y quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluirá el 
periodo constitucional.  
 
Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocación de mandato del Ejecutivo local 
con anterioridad a este Decreto armonizarán su orden jurídico de conformidad con las presentes 
reformas y adiciones, sin demérito de la aplicación de la figura para los encargos iniciados durante 
la vigencia de dichas normas. 
 
(Énfasis añadido) 

 

Al respecto, es de mencionar que, al ser la Revocación de Mandato un ejercicio de 

democracia directa cuya beneficiaria es la ciudadanía al potenciar el Derecho Humano a 

la participación política, la regulación que sobre dicha figura se tiene en la Ciudad de 

México, resulta más progresiva que la regulada en la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos en la reforma comentada párrafos anteriores, pues otorga un mayor 

plazo para su ejercicio, sin acotarlo a los tres meses que señala el Artículo transitorio 

señalado en el párrafo anterior.  

 
En efecto, la regulación de la figura de Revocación de Mandato se encuentra en el artículo 

25, apartado G, de la Constitución Política de la Ciudad de México; y del artículo 61 al 72 

de la Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de México; y de esta última, por lo que 

toca al tema que nos ocupa, el artículo 62; al tenor siguiente: 

 
Constitución Política de la Ciudad de México 
Artículo 25. Democracia Directa 
A a F… 
G. Revocación del mandato 

1.  Las y los ciudadanos tienen derecho a solicitar la revocación del mandato de representantes 
electos cuando así lo demande al menos el diez por ciento de las personas inscritas en la lista nominal 
de electores del ámbito respectivo. 
2.  La consulta para la revocación del mandato sólo procederá una vez, cuando haya transcurrido al 
menos la mitad de la duración del cargo de representación popular de que se trate. 
 
Ley de Participación Ciudadana de la Ciudad de México. 
Artículo 62. 
La consulta para la revocación del mandato sólo procederá una vez, cuando haya transcurrido al 
menos la mitad de la duración del cargo de representación popular de que se trate. 
La revocación de mandato no podrá tener verificativo en los años en que se lleve a cabo el proceso 
electoral ordinario local. 
(Énfasis añadido) 
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En ese orden de ideas, el artículo 1° de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, otorga amplia protección a los derechos fundamentales de las personas 
y es obligación de las autoridades el potenciar los mismos. 
 
Dicho de otra forma, este artículo establece diversas acciones y obligaciones que el 

Estado Mexicano debe realizar, una de ellas, es el de buscar siempre la protección 
más amplía, y aplicar la norma que más beneficie en favor de las personas 

(principio pro personae o pro homine), con la finalidad de ofrecer una mejor protección 

a los derechos humanos y a los derechos político-electorales de la ciudadanía. 

 
Así, aún cuando no se encuentra todavía armonizada la normativa en los términos 

señalados en el Transitorio multicitado, la realidad es que esta autoridad administrativa 

electoral no debe pasar por alto la característica de progresividad que tienen los Derechos 

Humanos, por lo que no debemos emitir normas de ninguna naturaleza que sean un 

retroceso a ellos. 

 
En otro rubro, y considerando que las disposiciones que aprueba el Consejo General en 

ejercicio de su facultad reglamentaria deben en principio cumplir con las características 

de cualquier cuerpo normativo como la generalidad, abstracción y permanencia, no 

puedo sumarme a la aprobación del fragmento de una normativa que de inicio aprecio 

como privativa y por tanto violatoria del artículo 13 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos,5 pues sólo refiere algunos de los cargos de elección popular, 

y circunscribe su aplicación a las personas que resultaron electas en el Proceso Electoral 

Local 2020- 2021, características que también vulneran el principio de igualdad jurídica. 

En ese sentido la Suprema Corte de Justicia de la Nación se ha pronunciado respecto de 

las leyes privativas y especiales de la siguiente forma:6 

 
LEYES PRIVATIVAS. SU DIFERENCIA CON LAS LEYES ESPECIALES. 
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Las leyes privativas se caracterizan porque se refieren a personas nominalmente 
designadas, atendiendo a criterios subjetivos y por el hecho de que después de aplicarse 
al caso previsto y determinado de antemano pierden su vigencia, encontrándose prohibidas 

por el artículo 13 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que 

atentan contra el principio de igualdad jurídica; mientras que las leyes especiales, aun cuando 

se aplican a una o a varias categorías de personas relacionadas con hechos, situaciones o 

actividades específicas, sí se encuentran investidas de las características de generalidad, 

abstracción y permanencia, dado que se aplican a todas las personas que se colocan dentro de 

las hipótesis que prevén y no están dirigidas a una persona o grupo de ellas individualmente 

determinado, además de que su vigencia jurídica pervive después de aplicarse a un caso 

concreto para regular los casos posteriores en que se actualicen los supuestos contenidos en 

ellas, no transgrediendo, por tanto, el citado precepto constitucional. 

 

Amparo en revisión 8981/84. Fábrica de Jabón La Corona, S.A. 4 de junio de 1985. Mayoría de 

dieciocho votos. Ponente: Mariano Azuela Güitrón. Secretaria: María del Carmen Sánchez 

Hidalgo. 

 

Amparo en revisión 359/97. Felipe Tuz Cohuo. 25 de septiembre de 1997. Unanimidad de nueve 

votos. Ausentes: Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: 

Juan Díaz Romero. Secretaria: Fortunata Florentina Silva Vásquez. 

Amparo en revisión 262/97. Gabriel Neira Rodríguez y coag. 29 de septiembre de 1997. 

Unanimidad de diez votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Juan N. Silva 

Meza. Secretario: Alejandro Villagómez Gordillo. 

Amparo en revisión 568/97. Jaime Salvador Jury Estefan y coags. 9 de octubre de 1997. 

Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemán. Ponente: Mariano Azuela 

Güitrón. Secretaria: Fortunata Florentina Silva Vásquez. 

Amparo en revisión 1819/96. Manuel Rodolfo Morales Martínez. 9 de octubre de 1997. 

Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemán. Ponente: Juan N. Silva 

Meza. Secretario: Alejandro Villagómez Gordillo. 

El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada el veintiséis de febrero en curso, aprobó, con 

el número 18/1998, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a veintiséis 

de febrero de mil novecientos noventa y ocho. 

(Énfasis añadido) 

 
Aunado a lo anterior, la aprobación de los Lineamientos en los términos que se votaron 

a mi parecer constituye un exceso en el uso de la facultad reglamentaria con la que 

cuenta el Consejo General7, entendiéndose por ésta la potestad atribuida por el 
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ordenamiento jurídico, a determinados órganos de autoridad, para emitir normas 

jurídicas, reglamentos, lineamientos, etc. “En materia política y administrativa, la facultad 

reglamentaria es entendida como la que compete para completar la aplicación de las 

leyes y disponer genéricamente sobre cuestión no legislada y sin violencia legal”8. 

 
Así, el ejercicio de la facultad reglamentaria, se encuentra sometido jurídicamente a 

ciertas limitantes9, derivadas del principio de reserva de ley y de la subordinación 

jerárquica, ésta última obedece a la propia naturaleza de las disposiciones sometidas al 

ordenamiento legal que desarrollan, al tener por objeto su plena y eficaz aplicación.  

 
El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (TEPJF) invoca el principio de 

reserva de ley y lo define en el marco de la facultad reglamentaria, en el sentido de que 

ésta no puede modificar o alterar el contenido de una ley, dado que ciertas disposiciones 

normativas tienen como límites los alcances de las disposiciones de la ley que 

reglamentan. Asimismo, detalla sus hipótesis y supuestos normativos de aplicación.  
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Además de que no debe ir más allá de lo que la ley regula, ni extenderla a supuestos 
distintos, y mucho menos contradecirla, sino que exclusivamente debe 
concretarse a indicar la forma y medios para cumplirla (SUP-RAP-146/2011, 57).  

 
De esta forma, en mi criterio, los Lineamientos aprobados generan un sesgo entre los 

sujetos que pueden ser objeto de la revocación de mandato y la ciudadanía organizada, 

contraviniendo lo dispuesto en el artículo 62 de la Ley de Participación Ciudadana de la 

Ciudad de México y obviando que todas las autoridades de nuestro país tienen la 
obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de 
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad 
y progresividad, por lo que la aplicación de las disposiciones, normas, leyes y políticas 

públicas deben permitir maximizar los derechos de las personas. 

 
De ahí que exprese mi disenso, en la parte conducente, con el proyecto aprobado por la 

mayoría. 

 
CONCLUYE VOTO CONCURRENTE QUE EMITE LA CONSEJERA ELECTORAL 
CAROLINA DEL ÁNGEL CRUZ EN RELACIÓN AL “ACUERDO DEL CONSEJO 
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO, POR EL QUE 
SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD 
DE MÉXICO PARA LA ORGANIZACIÓN Y DESARROLLO DEL PROCESO DE 
REVOCACIÓN DE MANDATO DE LOS CARGOS DE REPRESENTACIÓN POPULAR 
QUE FUERON ELECTOS EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-
2021.”, QUE FUE PRESENTADO EN LA SESIÓN DEL CONSEJO GENERAL DEL 
INSTITUTO ELECTORAL DE LA CIUDAD DE MÉXICO, LA CUAL TUVO 
VERIFICATIVO EL DÍA 27 DE MARZO DEL PRESENTE AÑO, AL TENOR DE LAS 
SIGUIENTES: 
 

Mtra. Patricia Avendaño Durán 

Consejera Presidenta 

 Lic. Bernardo Núñez Yedra 

Secretario del Consejo General 

 
El presente documento cuenta con firma electrónica la cual posee validez jurídica, de 

conformidad con lo previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.
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