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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el
gue se determina el tope de gastos personales de campafia para cada candidatura
a los cargos de juezas, jueces, magistradas y magistrados del Poder Judicial de
esta Entidad Federativa, asi como para magistradas y magistrados del Tribunal de
Disciplina Judicial, durante el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025.
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l. El 31 de enero de 2024, el Consejo General, mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-022/2024, determiné los Topes de Gastos de Campafia para la
Jefatura de Gobierno, Diputaciones al Congreso y las Alcaldias, en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024.

. El 15 de septiembre de 2024 se publicd en el Diario Oficial el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion

Federal, en materia de reforma del Poder Judicial.



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

VI.

VII.

IECM/ACU-CG-038/2025

El 29 de noviembre de 2024, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-153/2024, los Lineamientos para realizar notificaciones
electrénicas a los actores politicos y asociaciones politicas competencia del
Instituto Electoral, a través del Sistema de Notificaciones Electronicas.

El 23 de diciembre de 2024 se publico en la Gaceta Oficial el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Local, el Cddigo y la Ley Procesal, en materia de eleccion de personas

juzgadoras del Poder Judicial de la Ciudad de México.

El 26 de diciembre de 2024 el Consejo General declar6é el inicio formal del
Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025 para la eleccion de personas

juzgadoras integrantes del Poder Judicial de la Ciudad de México.

El 30 de diciembre de 2024 se publicé en la Gaceta Oficial la Convocatoria
Publica emitida por el Congreso para integrar los Listados de las personas
candidatas que ocuparan los cargos de magistradas y magistrados del Tribunal
de Disciplina Judicial, magistradas y magistrados, juezas y jueces del Poder

Judicial de la Ciudad de México.

El 21 de enero de 2025, el Consejo General aprobd, mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-015/2025, la creaciéon de la Comisién Provisional para el
Seguimiento del Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial, en el cual
se determin6 que las actividades vinculadas con el desarrollo e implementacion
del Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 que se encuentran dentro del
ambito de atribuciones de la Comision Permanente de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion, seran analizadas, discutidas y, en su caso, aprobadas por

conducto de esa comision permanente.
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El 30 de enero de 2025, el Consejo General del INE aprobd6 los Lineamientos
para la fiscalizacion de los procesos electorales del Poder Judicial, federal y
locales, en el Acuerdo INE/CG54/2025.

El 14 de febrero de 2025, el Consejo General emiti6 el Acuerdo
IECM/ACU-CG-022/2025, por el que se aprobo el Plan de Trabajo y Calendario
del Proceso Electoral Local Extraordinario, a propuesta de la Comision
Provisional para la implementacion y seguimiento de los trabajos que desarrollara

el Instituto Electoral en dicho Proceso Electoral.

El 28 de febrero de 2025 se publicd en la Gaceta el Aviso por el que se da a
conocer el Listado de las personas candidatas para ocupar los cargos de
magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, magistradas y
magistrados, juezas y jueces del Poder Judicial de la Ciudad de México en la
Eleccion Extraordinaria 2024-2025, que presenté el Comité de Evaluacion del
Poder Ejecutivo de esta entidad federativa.

En la misma fecha se recibio, a las 23:55 horas, en la Oficialia de Partes de este
Instituto Electoral el oficio CCDMX/IIIL/ICEPSIMCMEE2025/067/2025 signado
por el Diputado Alberto Martinez Urincho, en su carécter de Presidente de la
Comision Especial del Congreso, mediante el cual remitié en sobre cerrado los
Listados de las personas candidatas a ocupar los cargos de magistradas y
magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, magistradas, magistrados, juezas
y jueces del Poder Judicial de la Ciudad de México, aprobados por cada uno de
los Poderes de la Ciudad de México, con relacién a la Eleccion Extraordinaria del
Ao 2025, a efecto de continuar con las actividades institucionales que desarrolla

esta autoridad electoral para el Proceso Electoral Local Extraordinario.

El 4 de marzo de 2025, el Consejo General aprobé el Acuerdo
IECM/ACU-CG-029/2025, por el gue se tuvo por recibido el Informe que rindi6 la

Secretaria Ejecutiva respecto a la informacion presentada por el Congreso de la
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Ciudad de México vinculada con los Listados de las candidaturas a los cargos

gue se elegiran en el Proceso Electoral Local Extraordinario.

El 6 de marzo de 2025, el Consejo General del INE, a través de Acuerdo
INE/CG200/2025, determind los topes de gastos personales de camparia de las
personas candidatas a juzgadoras en el proceso electoral extraordinario del
Poder Judicial de la Federacion 2024-2025.

El 6 de marzo de 2025, el Consejo General del INE, mediante Acuerdo
INE/CG204/2025, aprobo el Marco Geografico Electoral en el Proceso Electoral
Extraordinario para la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Ciudad
de México 2024-2025, el cual quedod constituido por once Distritos Judiciales

Electorales Locales.

El 12 de marzo de 2025, la Sala Superior, resolvio el expediente SUP-JE-11/2025
y acumulados, por medio del cual determin6é revocar el Acuerdo
INE/CG200/2025.

El 18 de marzo de 2025, el Consejo General, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-
031/2025 aprobé la generacién de los productos cartograficos correspondientes
al Marco Geogréfico Electoral y la distribucion de cargos de las elecciones de
Magistraturas y Juzgados en cada Distrito Judicial Electoral Local para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2024-2025 de la Eleccion del Poder Judicial en la
Ciudad de México.

El 20 de marzo de 2025, el Consejo General del INE, mediante Acuerdo
INE/CG225/2025 aprobé los topes de gastos personales de campafia de las
personas candidatas a juzgadoras en el Proceso Electoral Extraordinario del
Poder Judicial de la Federacion 2024-2025, en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion en el expediente SUP-JE-11/2025 y acumulados.
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El 25 de marzo de 2025, la Comision Permanente de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion aprobd el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se determina el tope de
gastos personales de campafa para cada candidatura a los cargos de juezas,
jueces, magistradas y magistrados del Poder Judicial de esta Entidad Federativa,
asi como para magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial,
durante el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025.

Considerandos:

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 41, parrafo tercero, Base V, Apartado
C de la Constitucion Federal; 98, numerales 1y 2, y 104, numeral 1, inciso f) y
494, numerales 1y 3 de la Ley General; 46, Apartado A, parrafo primero, inciso
e) y 50, numeral 1 de la Constitucion Local, asi como, 30, 31, 32, parrafo primero,
33y 36, parrafo primero del Codigo, el Instituto Electoral es un organismo publico
local, de caracter permanente, autoridad en materia electoral, profesional en su
desempefio, que goza de autonomia presupuestal en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones; tiene personalidad juridica y patrimonio propio;
se rige para su organizacion, funcionamiento y control, por las disposiciones
contenidas en la Constitucién Federal, las leyes generales de la materia, la
Constitucion Local, la Ley Procesal y el Cédigo, asimismo sin vulnerar su
autonomia, le son de observancia obligatoria las disposiciones relativas de la Ley
de Austeridad, Transparencia en Remuneraciones, Prestaciones y Ejercicio de
Recursos de la Ciudad de México; ademas, es la autoridad responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las
elecciones de Jefatura de Gobierno, Diputaciones al Congreso y alcaldias de la
Ciudad de México, personas magistradas y juzgadoras integrantes del Poder
Judicial de la Ciudad de México.



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

IECM/ACU-CG-038/2025

Que segun lo previsto en el articulo 1, parrafos primero y segundo, fracciones | y
IV del Codigo, las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento son de orden
publico y de observancia general en esta Entidad y tienen como objeto establecer
las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales, garantizar que se realicen elecciones libres, periddicas y auténticas
mediante sufragio efectivo, universal, libre, directo, secreto; obligatorio, personal
e intransferible de conformidad con lo establecido en la Constitucién Federal y
Local, Ley General, Ley de Partidos y demas normativa aplicable, relativas a la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos y obligaciones politico-
electorales de la ciudadania residente en la Ciudad de México, asi como a las
elecciones para la Jefatura de Gobierno, Diputaciones al Congreso, titulares de
Alcaldias, Concejalias y personas magistradas y juzgadoras del Poder Judicial

de la Ciudad de México.

Que de acuerdo con el articulo 50, numeral 3 de la Constitucion Local, en relaciéon
con los articulos 2, parrafos primero, segundo y tercero, 34, fracciones 1 y Il, y 36,
parrafo segundo del Cédigo, el Instituto Electoral esta facultado para aplicar, en
su ambito competencial, las normas establecidas en los referidos ordenamientos
y para interpretar las mismas, atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, asi como a los derechos humanos reconocidos en las Constituciones
Federal y Local, y en los Tratados Internacionales. A falta de disposicion expresa,
se aplicaran los principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en

el ultimo péarrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal.

Asimismo, para el debido cumplimiento de sus funciones, el Instituto Electoral se
rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, inclusion,
imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendicibn de cuentas,
objetividad, paridad e interculturalidad, y las realizara con perspectiva de género
y enfoque de derechos humanos, en armonia con las reformas legales

respectivas.
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Que el articulo 6, fracciones | y IV del Cddigo establece como derechos de la
ciudadania de esta Entidad votar y participar en las elecciones federales, locales,
consultas populares y demas mecanismos e instrumentos de participacion
ciudadana conforme lo dispuesto en el Cédigo y demas disposiciones aplicables;
y, para la eleccion de personas juzgadoras, éstas deberan sujetarse igualmente
a los requisitos, reglas y procedimientos establecidos en la Constitucién Federal,

la Constitucion Local, este Cédigo y la demas normatividad aplicable.

Que en términos de los articulos 8 y 9 del Cédigo, el Instituto Electoral, en el
ambito de su competencia, tiene la atribucion para vigilar el cumplimiento de los
fines de la democracia y la existencia de condiciones de equidad en la contienda
electoral. La democracia electoral tiene como fines, entre otros, los de garantizar
el libre ejercicio de los derechos de la ciudadania de votar y ser votada, asi como
garantizar el derecho al voto de las personas en prisién preventiva sin sentencia
firme; fomentar y garantizar el derecho fundamental de asociacion politica de la
ciudadania; ofrecer opciones politicas a la ciudadania para elegir a sus
representantes mediante procesos electorales; impulsar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas; fortalecer los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas de las autoridades electorales, asociaciones
politicas y personas candidatas hacia la ciudadania; asi como fomentar una

ciudadania informada, critica y participativa, dotada de valores democraticos.

Que acorde con lo previsto en el articulo 36, parrafo tercero, fracciones |, I, I,
IV, X'y XI del Cddigo, los fines y acciones del Instituto Electoral se orientan, entre
otros aspectos, a contribuir al desarrollo de la vida democratica, fortalecer el
régimen de las asociaciones politicas, garantizar a la ciudadania el ejercicio de
los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
contribuir al desarrollo y adecuado funcionamiento de la institucionalidad
democratica en su ambito de atribuciones e impulsar la democracia digital
abierta, basada en tecnologias de informacion y comunicacion, asi como

garantizar la celebracién periédica, auténtica y pacifica de las elecciones de las
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personas integrantes del Congreso, de la Jefatura de Gobierno, Alcaldias y

juzgadoras del Poder Judicial.

Que en términos del articulo 37 del Codigo, el Instituto Electoral se integra por el
Consejo General; Junta Administrativa; Organos Ejecutivos a saber: Secretaria
Ejecutiva, Secretaria Administrativa y Direcciones Ejecutivas; Organo con
Autonomia Técnica y de Gestion, que corresponden a: Organo de Control
Interno; Organos Técnicos, a saber: Unidades Técnicas; Organos
Desconcentrados que son las Direcciones Distritales; y, las Mesas Directivas de

Casilla.

Que en términos de lo previsto en los articulos 99, numeral 1 de la Ley General;
27, apartado B, numeral 5, 50, numeral 2 de la Constitucion Local, en relacion
con el articulo TERCERO Transitorio de Decreto de reforma a dicha Constitucion
publicada en el Diario Oficial el 23 de diciembre de 2024; asi como 41, parrafos
primero, segundo y tercero, y 46, parrafo quinto del Cédigo, el Instituto Electoral
cuenta con un Consejo General, que es su érgano superior de direccion, el cual
se integra por una persona Consejera que preside y seis personas Consejeras
Electorales con derecho a voz y voto; asi como la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva y la representacion de los partidos politicos con registro nacional o local,
guienes concurriran a la sesién solo con derecho a voz. Participaran también con
invitacion permanente, sélo con derecho a voz, una representacion de cada

Grupo Parlamentario del Congreso de la Ciudad de México.

Durante los procesos electorales para la integracion del Poder Judicial, los
partidos politicos y las personas candidatas no contardn con personas

representantes ante el Consejo General.

Que de conformidad con el articulo 47, parrafos primero al tercero del Codigo, el
Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada,

mediante la celebracibn de sesiones publicas de caracter ordinario o
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extraordinario, urgente o solemne convocadas por la persona Consejera
Presidenta. Sus determinaciones se asumen por mayoria de votos, salvo los
asuntos que expresamente requieran votacién por mayoria calificada, y éstas

revisten la forma de acuerdo o resolucién, segun sea el caso.

Que de acuerdo con el articulo 50, fracciones |, y I, inciso b) del Cddigo, el
Consejo General tiene la facultad de implementar las acciones conducentes para
gue este organismo pueda ejercer las atribuciones conferidas en la Constitucion
Federal, la Constitucion Local, las Leyes Generales y el Codigo; asi como la de
aprobar las normas que sean necesarias para hacer operativas las disposiciones
del Reglamento de Elecciones y demas que emanen de las leyes locales en la

materia.

Asimismo, el articulo Tercero transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Local, el Codigo y
la Ley Procesal, en materia de eleccién de personas juzgadoras del Poder
Judicial de la Ciudad de México, establece que el Instituto Electoral emitira los
Acuerdos que estime necesarios para la organizacion, desarrollo, computo y
vigilancia, en el ambito de sus atribuciones para llevar a cabo el Proceso Electoral
Extraordinario 2024 — 2025.

Que en términos de lo previsto en los articulos 52, 59, fracciéon | y 60, fraccion XI
del Cddigo, el Consejo General, para el desempefio de sus atribuciones,
cumplimiento de obligaciones y supervision del adecuado desarrollo de
actividades, cuenta con el auxilio de Comisiones de caracter permanente, entre

las que se encuentra la de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion.

Que en términos de lo dispuesto en el articulo 53, parrafo segundo del Cdédigo,
las representaciones de los partidos politicos no integran las Comisiones en las
gue se traten asuntos para la eleccion de personas juzgadoras integrantes del

Poder Judicial de la Ciudad de México.
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Que el articulo 95, fraccion XV del Cadigo, otorga la atribucién a la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion, para elaborar y someter a la
aprobacion de la Comision de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion, los
anteproyectos de Acuerdo del Consejo General por los que se determinen los

topes de precampafia y campafia de los procesos electorales que correspondan.

Que el articulo 463 del Cadigo determina que la eleccion de personas juzgadoras
se llevara a cabo de conformidad con las bases y procedimientos que se
establezcan en la Constitucion Local, normativa en la materia y la Convocatoria
gue el emita el Congreso. En caso de ausencia de disposicidn expresa, se
aplicara supletoriamente lo dispuesto para los procesos electorales dentro del
Cadigo.

Proceso electoral de las personas juzgadoras del Poder Judicial de la
Ciudad de México. De conformidad con el articulo 464 del Cédigo, el proceso
electoral de las personas juzgadoras del Poder Judicial de la Ciudad de México
es el conjunto de actos, ordenados por la Constitucion Federal, Ley General,
Constitucion Local y el Cdédigo, asi como las normas que emita este Instituto
Electoral, realizados por las autoridades electorales, los Poderes Publicos de la
Ciudad de México y ciudadania en general, que tienen por objeto la renovacion

periodica de las personas juzgadoras.

Etapas. En términos del articulo 465 del Codigo, asi como de la Convocatoria
Publica emitida por el Congreso para integrar los Listados de las personas
candidatas que ocuparan los cargos de magistradas y magistrados del Tribunal
de Disciplina Judicial, magistradas y magistrados, juezas y jueces del Poder
Judicial de la Ciudad de México, el proceso de eleccion de las personas

juzgadoras comprende las siguientes etapas:

10
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Preparacion de la eleccién: inicié con la sesion que el Consejo General
del Instituto Electoral celebro el pasado 26 de diciembre de 2024 y concluye

3 dias antes de la jornada electoral.

Convocatoriay postulacion de candidaturas: inicioé con la publicacion de
la Convocatoria para integrar los listados de las candidaturas a los cargos
de eleccion popular del Poder Judicial emitida por el Congreso el 30 de
diciembre de 2024 y concluy6 el 28 de febrero de 2025 con la remision de

dicho 6rgano legislativo del listado de candidaturas al Instituto Electoral.

Jornada Electoral: inicia a las 8:00 horas del domingo 1° de junio de 2025
y concluye con la entrega de los paquetes electorales a los 6rganos

desconcentrados del Instituto Electoral.

Coémputos y Sumatoria: inicia con la remision de la documentacion y los
expedientes electorales a los o6rganos desconcentrados del Instituto
Electoral y concluye con la sumatoria de los cdmputos de la eleccion que

realice el Consejo General.

Asignacion de cargos: inicia con la identificacion por parte del Instituto
Electoral de las candidaturas que hayan obtenido el mayor niumero de
votacion y la asignacion de éstas en cada cargo, en funcion de su
especializacion por materia y alternando entre mujeres y hombres, y
concluye con la entrega por el Instituto Electoral de las constancias de
mayoria a las candidaturas que resulten ganadoras y la emision de la

declaracion de validez respectiva.

Entrega de constancias de mayoria, calificacion y declaratoria de
validez de la eleccion: inicia al resolverse el Gltimo medio de impugnacion
que se hubiese interpuesto en contra de las elecciones respectivas o

cuando se tenga constancia de que no se presenté ninguno y concluye al

11
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aprobar el Tribunal Electoral el dictamen que contenga el computo final de

la eleccion.

Al respecto, el articulo TERCERO Transitorio del Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Local en materia de reforma al Poder
Judicial, publicado en la Gaceta Oficial el 23 de diciembre de 2024, establece lo
siguiente:

“...)

La etapa de preparacion de la eleccion extraordinaria del afio 2025 iniciara con la
primera sesion que el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México
celebre dentro de los siete dias posteriores a que se emita el presente Decreto.

La Jornada del Proceso Electoral Extraordinario 2025 de la Ciudad de México se
celebrara el primer domingo de junio del afio 2025, de manera concurrente con el
proceso Electoral Extraordinario para la eleccion de integrantes del Poder Judicial
de la Federacién. En la Jornada Electoral podran participar como observadoras las
personas o agrupaciones acreditadas por el INE con excepcion de representantes
o militantes de un partido politico.

El Instituto Electoral de la Ciudad de México efectuara los computos de la eleccion,
publicara los resultados y entregara las constancias de mayoria a las candidaturas
gue obtengan el mayor niumero de votos, asignando los cargos alternadamente
entre mujeres y hombres, iniciando por mujer.

También declarara la validez de la eleccion que corresponda y enviara sus
resultados al Tribunal Electoral de la Ciudad de México quien resolvera las
impugnaciones a mas tardar el 26 de julio de 2025.

(..)

Campafa electoral. Que el articulo 487 del Cédigo determina que la campafa
electoral es el conjunto de actividades llevadas a cabo por las personas

candidatas a juzgadoras para la obtencién del voto por parte de la ciudadania.
Se entiende por actos de campafa a las actividades que realicen las personas
candidatas dirigidas al electorado para promover sus candidaturas, sujetas a las

reglas de propaganda y a los limites dispuestos en la normatividad aplicable.

De conformidad con el articulo 488 del Cédigo, la campafia electoral para la

promocién de las candidaturas para la eleccién de integrantes del Poder Judicial

12
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de la Ciudad de Meéxico, tendra una duracion de cuarenta y cinco dias
improrrogables y debera concluir tres dias antes de la celebracion de la jornada
electoral. El dia de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores no se
permitira la difusion de propaganda o proselitismo de las personas candidatas, la
contravencion a esta disposicion sera sancionada en los términos de la Ley

Procesal.

En atencion a lo anterior, y tomando en consideracion que en el Decreto de
modificacion a la Constitucion Local se establecié que la jornada electoral del
Proceso Electoral Local Extraordinario se celebrara el primer domingo de junio
de 2025, el plazo para las campafas electorales sera del 14 de abril al 28 de
mayo de 2025.

Determinacion del tope maximo de gastos personales. El articulo 473,
fraccion VI del Cddigo, establece que corresponde al Consejo General determinar
los topes maximos de gastos personales de campafia aplicables a cada
candidatura, con el objetivo de regular los recursos que pueden destinarse para

cubrir este tipo de erogaciones.

Por su parte, el articulo 489 del Cédigo especifica que los gastos personales
incluyen conceptos como viaticos, traslados y otras erogaciones necesarias
dentro del ambito territorial de la Ciudad de México, que sirvan para la difusion

de la candidatura durante el periodo de campaina.
Ademas, dispone que los topes de gastos personales no podran ser
superiores al limite de las aportaciones individuales que pueden realizar a

sus propias campaias las candidaturas sin partido a Diputaciones.

Este marco normativo es fundamental para fortalecer la transparencia y promover

condiciones justas y equilibradas entre las distintas candidaturas, evitando el uso
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excesivo de recursos durante las campafas y contribuyendo asi a la equidad en

los procesos democraticos.

Aunado a lo anterior, el referido articulo 489, en su pérrafo tercero, establece que
las personas candidatas tienen prohibido realizar, ya sea directamente o a través
de terceros, erogaciones de recursos publicos o privados para la promocién de

sus candidaturas fuera de los limites permitidos.

De lo que se desprende, que las candidaturas a los cargos del Poder Judicial de
la Ciudad de México sélo pueden utilizar recursos privados propios para sus
campafas, con la condicién de que éstos no superen el limite de aportaciones

individuales permitido para las candidaturas sin partido a Diputaciones.

No obstante esta prevision, la normativa electoral local no contempla un
procedimiento o formula especifica para determinar dicho limite, lo que hace
necesario que este Consejo General defina con base en la normatividad, y
criterios jurisdiccionales, la férmula sobre el calculo correspondiente para los

diferentes tipos de cargos que seran electos el préximo primero de junio.

Ante esta situacion, resulta necesario recurrir a lo establecido en el articulo 399,
parrafo 1, de la Ley General, que regula que las candidaturas independientes y
sus simpatizantes pueden aportar recursos privados, pero estas aportaciones no
podran exceder en ningun caso el 10% del tope de gastos de campafa

correspondiente a la eleccién en cuestion.

Por su parte, el articulo 56, numeral 2, inciso b), de la Ley de Partidos, establece
gue el financiamiento privado en procesos electorales incluye las aportaciones
realizadas por las candidaturas y por sus simpatizantes, las cuales tampoco
podran superar el 10% del tope de gastos definido para la eleccion presidencial
mas reciente. Este financiamiento debe destinarse exclusivamente al desarrollo

de las campafas electorales.
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De la interpretacion conjunta de estos articulos, se concluye que el
financiamiento privado autorizado para los procesos electorales puede provenir
tanto de las aportaciones de las candidaturas como de las de sus simpatizantes;
sin embargo, ninguna de estas disposiciones especifica qué porcentaje del limite
total corresponde a las candidaturas y qué porcentaje a los simpatizantes,
dejando asi un vacio normativo que dificulta la claridad sobre la distribucion de

este financiamiento.

Esta falta de claridad normativa fue abordada por la Sala Superior en el
expediente SUP-JDC-222/2018, al resolver una impugnacion presentada en
contra del Acuerdo INE/CG281/2018, mediante el cual se establecieron los
limites de financiamiento privado que podrian recibir las candidaturas
independientes postuladas a cargos federales de eleccion popular durante el
periodo de campafia de los procesos electorales ordinarios concurrentes de
2017-2018.

En el acuerdo impugnado, se determinaron los montos maximos que podian
recaudar las candidaturas independientes de acuerdo con el cargo por el que
competian. Para ello, el calculo considerd la disposicion del articulo 399 de la Ley
General, que establece que estas aportaciones privadas no pueden superar el

10% del tope de gastos correspondiente a la eleccidon de que se trate.

Sin embargo, la Sala Superior determiné que esta disposicion era
desproporcional y decidi6 inaplicarla. En su resolucién, el Tribunal establecié que
el limite de financiamiento privado que fije el Consejo General del INE para las
candidaturas independientes debe considerar dos elementos fundamentales:

1. Eltope de gastos de campafa establecido para la eleccién correspondiente.

2. El financiamiento publico al que tiene derecho cada candidatura

independiente.
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El razonamiento de la Sala Superior fue que, con base en estos factores, puede
determinarse cual es el monto adicional necesario para que una candidatura
independiente pueda competir en condiciones de equidad frente a otras opciones
politicas, tomando en cuenta el gasto permitido.

Ademas, sefialé que el tope de gastos de camparfa es uniforme para todos los
cargos del mismo tipo, y el financiamiento publico asignado a las candidaturas
independientes que compiten por el mismo cargo también es igual. Esto implica
gue existe proporcionalidad intrinseca en la distribucién del financiamiento
privado posible para estas candidaturas, garantizando equidad en el acceso a

recursos.

En ese sentido, la Sala Superior considerd que, para preservar el marco juridico
en materia de fiscalizacion y evitar la influencia indebida de terceros que pudiera
comprometer la independencia de los actores politicos, era indispensable
establecer limites individuales especificos tanto para las aportaciones privadas
realizadas por simpatizantes como por las propias candidaturas independientes.
Al analizar lo dispuesto en el articulo 56, numeral 2, de la Ley de Partidos, la Sala
Superior identific6 que el legislador habia establecido un esquema de
proporcionalidad temporal respecto a los limites de aportaciones privadas para
los partidos politicos. Es decir, el monto maximo que un simpatizante puede
aportar a un partido politico se calcula de manera anualizada, lo cual es
fiscalizado como un limite general anual por el INE. Sin embargo, en el caso de
las candidaturas y precandidaturas, la normativa no establece un limite individual

especifico.

Por ello, la Sala Superior resolvié que los limites individuales de aportaciones

para candidaturas independientes deben ajustarse a dos elementos principales:

1. Elperiodo de campafia electoral, ya que la participacion de las candidaturas

independientes esta limitada a este lapso.
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2. El tipo de cargo en competencia, dado que los topes de gastos son

proporcionales al nivel del cargo que se disputa.

Asimismo, consider6 necesario determinar un limite individual para las
aportaciones realizadas directamente por las candidaturas independientes a sus
propias camparfas. Para ello, la Sala Superior tom6 como base el porcentaje
mencionado en el articulo 56 de la Ley de Partidos, con el objetivo de garantizar
una proporcionalidad razonable en funcion de la capacidad econdémica de cada

candidatura.

Con base en este andlisis, la Sala Superior concluyé que:

o El limite individual de aportaciones que podran realizar las personas
simpatizantes a las candidaturas independientes sera equivalente al 0.5%
del tope de gastos de la campafa correspondiente.

o Por su parte, el limite individual de aportaciones que las candidaturas
independientes podran realizar a sus propias campafas sera

equivalente al 10% del tope de gastos de la campafa.

Dichos parametros fueron considerados como racionales y objetivos, asegurando

asi condiciones de equidad entre todas las candidaturas participantes.

Este Consejo General ha aplicado el criterio emitido por la Sala Superior para
determinar los limites globales e individuales de las aportaciones de
financiamiento privado de las candidaturas sin partido en los Procesos
Electorales Locales Ordinarios 2020-2021 y 2023-2024. Esto se refleja en los
Acuerdos IECM/ACU-CG-153/2021 e IECM/ACU-CG-084/2024, en los que se ha
establecido que el limite individual de aportaciones realizadas por las
candidaturas sin partido corresponde al 10% del tope de gastos de
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campafa respectivo, mientras que el limite individual de aportaciones de

simpatizantes equivale al 0.5% de dicho tope.

En el caso del actual Proceso Electoral Local Extraordinario, las personas
candidatas a los cargos del Poder Judicial de la Ciudad de México no pueden
recibir financiamiento privado proveniente de simpatizantes. Por tanto, es factible
concluir que el limite establecido en el articulo 489, parrafo segundo, del
Cdédigo se refiere exclusivamente a las aportaciones individuales que las

candidaturas pueden realizar a sus propias campafas.

En este sentido, conforme al criterio de la Sala Superior, dichas aportaciones no
podran exceder el 10% del tope de gastos de campafia establecido para la

eleccién de Diputaciones.

Sin embargo, considerando que en este Proceso Electoral Local Extraordinario
no es concurrente con elecciones constitucionales para la renovacion de las
Diputaciones al Congreso y, por ende, no se aprobaran topes de gastos de
camparia para esa eleccion, este Consejo General considera necesario adoptar

un criterio complementario.

Para este propdsito, es necesario tomar como referencia al proceso electoral
ordinario anterior inmediato y, de manera particular, el Acuerdo
IECM/ACU-CG-022/2024, aprobado el 31 de enero de 2024, en el cual se
determind el tope de gastos de campafa para la Jefatura de Gobierno,
Diputaciones al Congreso y alcaldias en el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024; asi como el Acuerdo IECM/ACU-CG-084/2024, en el que se
establecieron, entre otros aspectos, los topes de gastos de campaia de las
candidaturas sin partido y los limites de las aportaciones individuales aplicables

en dicho proceso electoral.
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Por lo que se refiere al Acuerdo IECM/ACU-CG-022/2024, en los puntos de
acuerdo SEGUNDO y TERCERO en relacion con el considerando 33, se

determiné que el tope de gastos de camparia para la eleccidén de Diputaciones al

Congreso seria de $42,270,288.24 (cuarenta y dos millones doscientos setenta

mil doscientos ochenta y ocho pesos 24/100 M.N.), monto que fue distribuido

entre los treinta y tres distritos electorales locales y la diputacion migrante, en los

términos siguientes:

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Distrito Padroén Electoral Costo por persona Tope de Gastos de Camparfia para
Electoral ciudadana cada Distrito Electoral Local

1 232,831 $5.24678 $1,221,615.12
2 260,532 $5.24678 $1,366,956.42
3 250,602 $5.24678 $1,314,855.81
4 279,086 $5.24678 $1,464,305.34
5 256,199 $5.24678 $1,344,222.08
6 287,963 $5.24678 $1,510,881.09
7 219,455 $5.24678 $1,151,434.07
8 218,592 $5.24678 $1,146,906.09
9 246,604 $5.24678 $1,293,879.14
10 254,555 $5.24678 $1,335,596.36
11 261,673 $5.24678 $1,372,943.01
12 249,285 $5.24678 $1,307,945.78
13 209,136 $5.24678 $1,097,292.45
14 247,636 $5.24678 $1,299,293.83
15 255,082 $5.24678 $1,338,361.42
16 228,571 $5.24678 $1,199,263.80
17 253,091 $5.24678 $1,327,915.06
18 239,989 $5.24678 $1,259,171.63
19 223,669 $5.24678 $1,173,544.04
20 233,775 $5.24678 $1,226,568.09
21 218,296 $5.24678 $1,145,353.04
22 211,260 $5.24678 $1,108,436.63
23 234,438 $5.24678 $1,230,046.71
24 237,504 $5.24678 $1,246,133.36
25 245,707 $5.24678 $1,289,172.77
26 293,563 $5.24678 $1,540,263.11
27 207,426 $5.24678 $1,088,320.45
28 221,075 $5.24678 $1,159,933.87
29 227,403 $5.24678 $1,193,135.55
30 281,182 $5.24678 $1,475,302.61
31 204,950 $5.24678 $1,075,329.40
32 235,456 $5.24678 $1,235,387.94
33 212,701 $5.24678 $1,115,997.26

Total 7,939,287 $41,655,763.33

Padrén Electoral Costo por persona Tope de Gastos de Camparfia
ciudadana
Diputacion 117,124 $5.24678 $614,524.91
migrante
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La determinacion de los topes de gastos de camparia se realizé con base en lo
dispuesto en el articulo 393, fraccion V, del Cddigo. Para ello, se consider¢ el
namero de electores de cada distrito conforme al ultimo corte del Padron Electoral
al momento de emitir dicha determinacion. Dicho ndmero se multiplicé por el
factor de costo por ciudadano, y el resultado obtenido correspondio al tope de

gastos de campafia de cada distrito.

Como podra observarse, derivado de la aplicacion de esa férmula prevista en el
Cadigo los topes de gastos de camparia son diferentes en cada distrito electoral
local, lo que no ocurre a nivel federal, en donde el tope de gastos de campafia
para cada férmula de candidaturas a Diputaciones es homogéneo, lo cual se
debe a que, conforme a lo previsto en el articulo 243, péarrafo 4, inciso b), fraccion
| de la Ley General éste resulta de dividir el tope de gasto de campafa

establecido para la eleccién presidencial entre trescientos.

Ahora bien, por lo que respecta al Acuerdo IECM/ACU-CG-084/2024, en el
punto de acuerdo CUARTO en relacién con el considerando 29, se determind
como limite individual de aportaciones de una candidatura sin partido al
cargo de diputacion! un monto de $114,535.30 (ciento catorce mil quinientos
treinta y cinco pesos 30/100 M.N.), el cual correspondié al 10% del tope de
gastos de campafia definido para el distrito electoral local 21, cuyo tope fue de
$1,145,353.04 (un millén ciento cuarenta y cinco mil trescientos cincuenta y tres

pesos 04/100 M.N.), como se muestra a continuacion:

Limite individual de aportaciones
de candidatura (10% del tope de
gastos) B= (A* 10%)

Distrito o | Tope de gastos

M@ EE Gy Alcaldia de campafia (A)

Efrain Diputacion
Bautista | ~'° 21 $1,145,353.04 $114,535.30
- Local
Mejorada

1 En esta eleccion solamente contendié una candidatura sin partido en la eleccién de Diputaciones, y
contendi6 por el distrito electoral local 21.

20



Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

19.

IECM/ACU-CG-038/2025

En esa eleccion solamente se registro una candidatura sin partido en la eleccion
de Diputaciones por el distrito electoral local 21, y el limite individual de
aportaciones que se determiné fue con base en el tope de gastos de campafa
gue se establecid para ese distrito en el Acuerdo IECM/ACU-CG-022/2024.

De lo anterior se desprende que el limite de aportaciones individuales que pueden
realizar las candidaturas sin partido a sus propias campafias para Diputaciones
coincide con el limite establecido para las candidaturas postuladas por los
partidos politicos para ese mismo cargo. Lo anterior se debe a que, en ambos
casos, el calculo se realiza tomando como base los topes de gastos de campafia

de cada distrito electoral local.

Que en la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-JE-
11/2025 y acumulados, revoco el Acuerdo INE/CG200/2025, por medio del cual
determind los topes de gastos personales para las personas candidatas a
juzgadoras del Poder Judicial de la Federacion.

En su razonamiento, el 6rgano jurisdiccional determind que el establecimiento de
un tope de gastos personales debe responder a una diferenciacién funcional para
cada tipo de eleccion.

A fin de realizar la diferenciacion en los topes de gastos personales, la Sala
Superior menciona tres elementos objetivos que pueden orientar a la autoridad
administrativa para su determinacion: el érgano por el que se compite, la cantidad

de electores y el territorio que abarca la eleccion.

Finalmente, en la sentencia se establece que los topes de gastos personales
tienen que cumplir con la finalidad de garantizar a las candidaturas que puedan
transmitir al electorado la informacion relevante y necesaria para garantizar su
derecho a ser votadas, y deben orientarse por parametros idoneos, adecuados,

necesarios, proporcionales y razonables.
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Que de conformidad con los articulos 489 del Cadigo, y 30 de los Lineamientos
para la fiscalizacion de los procesos electorales del Poder Judicial, federal y
locales, las personas candidatas podran erogar recursos con la finalidad de cubrir
gastos personales, viaticos y traslados.

Durante las campafias electorales las personas candidatas podran realizar
erogaciones por concepto de gastos de propaganda impresa, produccion y/o
edicion de imagenes, spots y/o promocionales para redes sociales, cursos de
“‘media training” o entrenamiento de medios, produccion y/o capacitacion para la
elaboracién de contenido en redes sociales, y cualquier otro destinado a la
campafa judicial, pasajes terrestres o combustibles para sus traslados, asi como
los relativos a hospedajes y alimentos, dentro del &mbito territorial que

corresponda a la candidatura.

En este sentido, se observa que para los tres cargos a elegir durante el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2024-2025, los conceptos correspondientes a
erogaciones permitidas y las actividades prohibidas son iguales, diferenciandose
Unicamente por el ambito territorial en la cual podran realizar campafia, y por el
namero de electores, en el caso del cargo de magistratura del Tribunal de
Disciplina Judicial, cuya circunscripcion electoral comprende a toda la Ciudad de

México.

Topes de gastos personales para los cargos de magistraturas y juzgados.
Precisado lo anterior, ahora corresponde determinar, con base en lo dispuesto
en el articulo 489, parrafo segundo, del Cédigo, el limite de aportaciones
individuales que pueden realizar las personas candidatas a sus propias
campanfas, esto es, el tope de gastos personales de campafia para las
candidaturas a los cargos de magistradas y magistrados, juezas y jueces
del Poder Judicial de la Ciudad de México, asi como de magistradas y

magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial.
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Para tales efectos, se considerard que, para el Proceso Electoral Local
Extraordinario, el INE emitio el Acuerdo INE/CG204/2025, a través del cual
aprobé el Marco Geografico Electoral en el Proceso Electoral Extraordinario para
la eleccion de diversos cargos del Poder Judicial de la Ciudad de México 2024-
2025.

Asimismo, el Consejo General, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-031/2025,
aprobé la generacion de los productos cartogréficos correspondientes al Marco
Geografico Electoral y la distribucién de cargos de las elecciones de
Magistraturas y Juzgados en cada Distrito Judicial Electoral Local para el
Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025 de la Eleccion del Poder
Judicial en la Ciudad de México.

De estos Acuerdos se desprende que la eleccién de magistradas y magistrados,
juezas y jueces del Poder Judicial de la Ciudad de México se llevara a cabo
considerando once Distritos Judiciales Electorales Locales, con excepcion de la
eleccion de las personas magistradas del Tribunal de Disciplina Judicial, cuya

circunscripcion electoral comprende a toda la Ciudad de México.

Cada uno de estos distritos esta conformado por tres distritos electorales locales,

COMo se muestra a continuacion:

Distrito Judicial Electoral Distrito Electoral
Local Local
1
1 2
4
6
2 9
12
3
3 5
13
10
4 11
15
17
5 18
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32
20
6 23
33
24
7 26
30
21
8 22
28
27
9 29
31
14
10 16
19
7
11 8
25

De lo anterior se advierte que la base de los Distritos Judiciales Electorales
Locales son los distritos electorales locales. Por tanto, para la determinacion del
tope de gastos personales de campafia de las candidaturas en el Proceso
Electoral Local Extraordinario, resulta aplicable el mismo criterio utilizado en el
proceso electoral local ordinario, para lo cual, resulta factible que dicho tope
puede obtenerse con base en las determinaciones asumidas en los Acuerdos
IECM/ACU-CG-022/2024 e IECM/ACU-CG-084/2024.

La adopcion de este criterio se motiva en la necesidad de garantizar equidad en
la contienda electoral y mantener uniformidad en la determinacion de los limites
de gasto entre las distintas candidaturas. En el marco del derecho electoral, la
fijacion de los topes de gastos de campafia tiene como objetivo primordial evitar
ventajas indebidas derivadas de la capacidad econdmica de las personas
candidatas y partidos, permitiendo asi condiciones de competencia justa y, como
consecuencia, abonar al principio constitucional de celebrar elecciones libres. En
ese sentido, la adopcion del criterio basado en los distritos electorales locales

obedece a las siguientes razones:
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Homogeneidad en la base de calculo: Al utilizar los distritos electorales
locales como referencia, se mantiene congruencia con el sistema de
representacion territorial previamente definido en la legislacion electoral.
Esto garantiza que los limites de gasto respondan a una estructura electoral
establecida, que fortalece el principio de certeza, asi como evitar

distorsiones en la competencia.

Proporcionalidad con el universo de electores: La determinacion del
tope de gastos con base en los distritos electorales locales permite que el
financiamiento de las campafias se ajuste de manera proporcional al
namero de electores potenciales en cada distrito, asegurando asi que los
recursos sean suficientes para la difusion de propuestas sin exceder montos

desproporcionados.

Congruencia con la metodologia previamente establecida: El método
utilizado en procesos electorales anteriores para calcular los topes de
gastos de campafia ha demostrado ser efectivo en la regulacién del
financiamiento electoral, lo que justifica su aplicacibn en este proceso
extraordinario. El uso de los distritos electorales como unidad de referencia
permite la continuidad de la metodologia, garantizando certeza juridica y

previsibilidad en las reglas del proceso electoral.

Equidad en la contienda electoral: Al replicar el criterio aplicado en
procesos electorales ordinarios anteriores, se evita generar condiciones que
favorezcan o perjudiquen a personas candidatas en lo particular. La
estandarizacién de los criterios contribuye a que las candidaturas tengan
acceso a los mismos recursos en proporcibn a sus respectivas
circunscripciones, alineandose con los principios de imparcialidad, equidad

y certeza en la contienda.
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En ese sentido, considerando que cada Distrito Judicial Electoral Local esta
conformado por tres distritos electorales locales, el procedimiento a seguir es el

siguiente:

1. Obtener el promedio o media aritmética de los topes de campafia? de los
tres distritos electorales locales que conforman cada uno de los Distritos
Judiciales Electorales Locales, lo cual corresponderd al tope de gastos de
camparfa de ese Distrito Judicial;

2. Posteriormente, calcular el 10 % de ese monto, que representara el limite
de aportaciones individuales que pueden realizar las personas candidatas

a su propia campana.

Tal como lo establece la Sala Superior, la determinacion del tope de gastos
personales no puede ser solamente un ejercicio mecanico de realizar la
sumatoria de la base de célculo establecida en la norma (el limite de aportaciones
individuales de las personas candidatas sin partido al cargo de diputacion) por la
cantidad de distritos electorales que abarque el territorio de cada eleccién judicial,
sino que este resultado solamente es un parametro que la autoridad

administrativa debe tomar en consideracion para su determinacion.

Los topes de gastos personales deben permitir, por un lado, que todas las
personas compitan en condiciones de equidad en la contienda y que, al mismo
tiempo, garantice las condiciones del ejercicio del derecho al voto en su vertiente

pasiva en las condiciones que la legislacion lo sefiala.

Es razonable mencionar que las restricciones a las que se encuentran las
personas candidatas al Poder Judicial de la Ciudad de México son mayores que

los gastos que pueden realizar las candidaturas para los cargos de los poderes

2 Para efectos del proyecto de acuerdo se menciona el concepto de “topes de campaia” porque es la base
para realizar el presente calculo con base en los acuerdos IECM/ACU-CG-022/2024 e IECM/ACU-CG-
084/2024
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Ejecutivo y Legislativo, dado que estos ultimos tienen posibilidades de ejercer
gastos en redes sociales, y en una mayor amplitud de propaganda electoral que

no se limita solo a la impresa en papel.

Es asi que, atendiendo a las particularidades de los gastos y el tipo de campafas
electorales que pueden realizar las personas candidatas al Poder Judicial de la
Ciudad de México mencionadas en el Considerando anterior, a fin de hacer
operativas las consideraciones del maximo érgano jurisdiccional del pais, es que
se realiza la determinacion de los topes de gastos personales a partir de un
procedimiento que toma como base el limite de aportaciones establecido en el
articulo 489 del Cddigo.

Este procedimiento es congruente con la disposicién normativa del articulo 393,
fraccion V, del Cédigo, pues al sumar los topes de los tres distritos se consideran
los factores correspondientes al nimero de electores conforme al Padrén
Electoral y al costo por ciudadano establecidos en el Acuerdo IECM/ACU-CG-
022/2024. Asimismo, al dividirlo entre tres para obtener el promedio
correspondiente a un distrito, se mantiene congruencia con lo dispuesto en el
articulo 489, péarrafo segundo, del Cédigo, toda vez que la determinacion de los
topes de gastos personales de campafa de las candidaturas a Diputaciones se
realiza con base en el tope de gastos de campafia de un distrito electoral local.
Ademas, se atiende el criterio establecido en la sentencia emitida por la Sala
Superior en el expediente SUP-JE-11/2025 y acumulados, ya que para esta
determinacién se toma en cuenta los cargos, el electorado y la territorialidad en
la que se celebra esa eleccion.

Asi, con base en lo expuesto, el tope de gastos personales de campafia para

magistradas y magistrados, juezas y jueces del Poder Judicial de la Ciudad de

México quedaria determinado en los siguientes términos:
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Distrito - . Tope de Gastos )
Judicial Distrito Tope d~e Gastos de Promedio del Tope personales. de.campgng
Electoral Electoral _Campana para cada de Gast~os de para cada Distrito Judicial
Local Distrito Electoral Local® campafia (A) Electoral Local B= (A*
Local
10%)
1 $1,221,615.12
1 2 $1,366,956.42 $1,350,958.96 $135,095.89
4 $1,464,305.34
6 $1,510,881.09
2 9 $1,293,879.14 $1,370,902.00 $137,090.20
12 $1,307,945.78
3 $1,314,855.81
3 5 $1,344,222.08 $1,2521,23.44 $125,212.34
13 $1,097,292.45
10 $1,335,596.36
4 11 $1,372,943.01 $1,348,966.93 $134,896.69
15 $1,338,361.42
17 $1,327,915.06
5 18 $1,259,171.63 $1,274,158.21 $127,415.82
32 $1,235,387.94
20 $1,226,568.09
6 23 $1,230,046.71 $1,190,870.68 $119,087.06
33 $1,115,997.26
24 $1,246,133.36
7 26 $1,540,263.11 $1,420,566.36 $142,056.63
30 $1,475,302.61
21 $1,145,353.04
8 22 $1,108,436.63 $1,137,907.84 $113,790.78
28 $1,159,933.87
27 $1,088,320.45
9 29 $1,193,135.55 $1,118,928.46 $111,892.84
31 $1,075,329.40
14 $1,299,293.83
10 16 $1,199,263.80 $1,224,033.89 $122,403.38
19 $1,173,544.04
7 $1,151,434.07
11 8 $1,146,906.09 $1,195,837.64 $119,583.76
25 $1,289,172.77
Total $41,655,763.33

Los topes de gastos personales determinados en la tabla anterior se aplicaran de

igual manera para las personas candidatas a los cargos de magistraturas y

juzgados, en atencién a que ambos cargos estaran compitiendo en un mismo

ambito territorial, y buscando difundir su trayectoria y propuestas a un mismo

namero de electores. Por ello, las personas candidatas para cualquiera de estos

cargos deberan observar el tope de gastos establecido, atendiendo al Distrito

Judicial Electoral Local que les corresponda.

3 Acuerdo IECM/ACU-CG-022/2024.
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Aun y cuando se reconoce que las funciones de las personas magistradas y
guienes fungen como juezas y jueces no son iguales, en materia de elecciones y
de gastos de campafia, no existe una distincion en el Cédigo que permita a este
Instituto Electoral hacer una diferenciacion para los topes de gastos personales,
atendiendo al cargo que se busca. Por ello, es que se considera que las personas
gue compitan a cargos de magistraturas y de juzgados dentro de un Distrito
Judicial Electoral Local, considerando que la territorialidad y el namero de
electores es el mismo, se estima que el tope de gastos personales sea igual a fin

de observar el principio de equidad y de congruencia.

Como se puede observar, los topes de gastos personales determinados son
similares en cuanto a monto respecto de los limites de aportaciones individuales
de una persona candidata sin partido para un distrito electoral local. Aun y cuando
se pueda razonar que la territorialidad de los Distritos Electorales Judiciales
Locales abarcan tres distritos locales electorales, como se mencion6 en el
presente Considerando, los gastos permitidos para la eleccién del poder judicial
tienen mayores restricciones que para otras elecciones, por lo que se considera
razonable el establecimiento de estos montos, tomando en consideracién las

particularidades de cada eleccion.

Con este procedimiento, se atiende la disposicién normativa del articulo 489,
parrafo segundo del Cédigo, pues ninguno de los topes de gastos personales de
camparfa son superiores al limite de aportaciones individuales que pudieron
haber realizado las personas candidatas sin partido a Diputaciones en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2023-2024, conforme a los topes de gastos de campafia
aprobados en el Acuerdo IECM/ACU-CG-022/2024, en el que el tope mayor
correspondio al distrito 26 por un monto de $154,026.31 (ciento cincuenta y

cuatro mil veintiséis pesos 00/31 M.N), como se muestra a continuacion.

Distrito Padrén Costo por Tope de Gastos de Limite de aportaciones individuales
Electoral Electoral persona Campafia (A) para una candidatura sin partido B=
ciudadana (A* 10%)
26 293,563 | $5.24678 | $1,540,263.11 $154,026.31
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Topes de gastos para el cargo de magistratura del Tribunal de Disciplina
Judicial. Ahora bien, para la determinacion del tope de gastos personales de
campafa para magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial del
Poder Judicial de la Ciudad de México, tomando en consideracion los criterios
establecidos por la Sala Superior, se considera necesario hacer una distincion
entre este cargo, y las magistraturas del Tribunal Superior de Justicia y las

personas Juzgadoras del Poder Judicial de la Ciudad de México.

En este sentido, dado que la eleccién de las personas integrantes del Tribunal de
Disciplina Judicial seran electas considerando a la Ciudad de México como una
circunscripcion, el tope de gastos personales para dicho cargo, siguiendo el
procedimiento descrito en el Considerando anterior, tendria que ser calculado

con base en los topes de gastos por Distrito Judicial Electoral Local.

De esta manera, y dado que las personas candidatas al Tribunal de Disciplina
Judicial deben realizar actos de campafa en todo el territorio de la Ciudad, lo
I6gico seria que su tope de gastos correspondiera a la suma de los limites de
gastos personales determinados para todos y cada uno de los once Distritos

Electorales Judiciales Locales. Lo cual, daria como resultado lo siguiente:

Distrito Judicial Electoral Tope de Gastos personales de campafa para cada
Local Distrito Judicial Electoral Local B= (A* 10%)
1 $135,095.89
2 $137,090.20
3 $125,212.34
4 $134,896.69
5 $127,415.82
6 $119,087.06
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Distrito Judicial Electoral Tope de Gastos personales de campafia para cada
Local Distrito Judicial Electoral Local B= (A* 10%)
7 $142,056.63
8 $113,790.78
9 $111,892.84
10 $122,403.38
11 $119,583.76
Total $1,388,525.39

Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

Asi, podria considerarse en un primer ejercicio que el tope de gastos personales
de campairia para las candidaturas al Tribunal de Disciplina Judicial de la Ciudad
de México seria de $1,388,525.39 (un millén trescientos ochenta y ocho mil

guinientos veinticinco pesos 39/100 M.N.).

No obstante, como se dijo, la Sala Superior determiné que la fijacién del tope no
puede ser solamente un ejercicio mecanico de realizar la sumatoria de la base
de calculo establecida en la norma, asi como tampoco puede Unicamente
consistir en la igualacion del tope de gastos personales de camparia con el limite
superior, sino que debe reflejar con parametros objetivos y razonables las
posibilidades reales y proporcionales de que ese tope de gastos personales de
camparfa permita por un lado que todas las personas compitan en condiciones
de equidad en la contienda y, que, al mismo tiempo garantice las condiciones del
ejercicio del derecho al voto en su vertiente pasiva en las condiciones que la
Constitucion Politica y la Ley General sefalan; asimismo, resolvio que la
determinacién de los topes de gastos debe evitar fijar montos arbitrarios que no
respondan a las necesidades reales de la contienda y que puedan generar

distorsiones en el acceso a los recursos.
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Si bien, ese monto no es arbitrario, porque se obtiene como resultado de un
procedimiento que tiene sustento en la disposicion normativa del articulo 393,
fraccion V, del Codigo, se advierte que no responde a las necesidades reales de
la contienda y puede generar distorsiones en el acceso a los recursos, asi como
la posibilidad de generar incentivos indeseables por alcanzar dichos montos, los

cuales no necesariamente son asequibles para todas las personas candidatas.

Lo anterior, porque, como se ha dicho, a diferencia de un proceso electoral
ordinario, en este proceso electoral local extraordinario las actividades de
camparfa deben estar enfocadas a cubrir gastos personales, viaticos y traslados
para difundir su candidatura, de conformidad con el articulo 489 del Cédigo y el
30 de los Lineamientos de Fiscalizacion.

Por otro lado, como lo resolvié la Sala Superior, debe tomarse en cuenta que la
determinacién de los topes de gastos personales garantice la igualdad de
oportunidades en el acceso al cargo publico en este proceso electoral
extraordinario, esto es, generar condiciones lo mas equitativas posible en la
contienda electoral. Precisamente, al no existir la posibilidad de financiamiento
de ningun tipo - privado o publico -, es necesario evitar injerencias en la eleccién
por parte de entidades y/o personas ajenas a la contienda poseedoras de
recursos econdémicos, es que se considera que el tope de gastos personales debe
ser asequible a todas las candidaturas.

En ese hilo argumentativo la Sala Superior sostuvo que el tope de gastos
personales de campafia tiene el objetivo de generar candidaturas que no
dependan, una vez electas, de intereses econémicos que financiaron su
camparnia; asimismo la de generar una contienda electoral en la que la condicién
socioecondmica no sea un factor determinante para ganar las elecciones. Si los
topes de gastos en campafa y la regulacion de los recursos economicos en la
eleccion judicial no son eficaces, podria derivar en que las diferencias
socioeconOmicas que existen en la sociedad se traduzcan en diferencias

electorales y de posibilidades desiguales de acceso en el poder publico. Por ello,
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los limites de gasto en campafa deben, por un lado, responder a esa exigencia

de igualdad en la competencia del acceso a un cargo publico.

Asimismo, sefal6é que la ley habilita a las personas candidatas a erogar ciertos
recursos para la prosecucion de un derecho fundamental en esta eleccion que es
el derecho al voto en su vertiente pasiva. En ese sentido, que las candidaturas
den a conocer sus trayectorias, sus visiones y sus perspectivas sobre los cargos
a los que aspiran, también es un derecho protegido por la ley y es vital para la
transmision de informacion efectiva hacia las personas votantes para que puedan
ejercer su decision de votar. Generalmente esas actividades requieren de
erogaciones para que se hagan efectivas. Por ello los topes de gastos de
campaiia tienen que cumplir exclusivamente con la finalidad para la cual fueron
considerados en la legislacion electoral, es decir, que las candidaturas puedan
transmitir al electorado la informacién relevante y necesaria para garantizar el
derecho a ser votadas por un lado, pero también de garantizar el derecho a votar
de manera libre e informada. Por lo tanto, deben orientarse por parametros

idéneos, adecuados, necesarios, proporcionales y razonables.

En consecuencia, el limite de gasto debe ser idoneo, adecuado, necesario,
razonable y proporcional para permitir que efectivamente las candidaturas
transmitan al electorado la informacién necesaria para que consigan votos.

Sentado lo anterior, se considera que el monto de $1,388,525.39 (un millon
trescientos ochenta y ocho mil quinientos veinticinco pesos 39/100 M.N.) no
resultaria asequible a la totalidad de las candidaturas y, por tanto, podria generar
condiciones de desigualdad en la contienda y de posibles injerencias que

distorsionen o vulneren los principios de las elecciones.

Lo anterior, porque si bien es posible que algunas personas candidatas cuenten
con los recursos necesarios para solventar un gasto de esa magnitud en su
camparnia, resulta razonable afirmar que para muchas otras dicho monto seria

inalcanzable. Esto generaria condiciones desiguales en la contienda y abriria la
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puerta a injerencias indebidas por parte de quienes detentan mayores recursos

econdmicos o de entes privados con capacidad de influir en el proceso electoral.

Lo anterior es asi, dado que, de conformidad con los resultados de la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto, para el afio 2022 el ingreso promedio de los hogares
en la Ciudad de México fue de $357,240.00 (trescientos cincuenta y siete mil
doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.). En este sentido, establecer un tope de
gastos personales por encima de esta cantidad tendria como efecto una amplia
disparidad en cuanto a la posibilidad de financiar, con sus propios recursos, los

gastos de propaganda y de campania.

En este contexto, es importante recordar que la Constitucion y la normativa
electoral local imponen a las autoridades la obligacion de garantizar el ejercicio
efectivo del derecho a ser votado en condiciones de igualdad de oportunidades.
Particularmente, el articulo 8, fraccion VIII del Cédigo establece que este Instituto
debe garantizar la igualdad de oportunidades en la postulacién de candidaturas,

la paridad de género y el respeto a los derechos humanos.

No obstante, una interpretacién sistematica y funcional de dicha disposicién
obliga a entender que la garantia de igualdad de oportunidades no se limita al
momento de la postulacién, sino que debe extenderse a toda la contienda
electoral. Reducir su alcance exclusivamente a la fase de registro vaciaria de
contenido este principio, pues de poco serviria permitir el acceso formal a la
competencia si, en los hechos, las condiciones economicas imposibilitan a
algunas candidaturas desarrollar una campafna en igualdad de circunstancias

frente a sus contendientes.

Por ello, la definicion de los topes de gastos personales de campafia debe
atender este mandato y prevenir que la capacidad economica personal se
convierta en un factor determinante para sostener la candidatura. Establecer un

monto excesivo en un proceso donde no se permite el financiamiento publico ni
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las aportaciones de terceros implicaria, en la practica, restringir el derecho de
acceso a los cargos publicos y vulnerar la igualdad de oportunidades que protege

el propio articulo 8 del Codigo.

En ese sentido, se estima pertinente definir los topes de gastos personales de
campafa considerando no solo la amplitud territorial y el universo de personas
votantes que implica la eleccion de este cargo, sino también las actividades
especificas que podran desarrollar las candidaturas durante la campania,

incluidos los traslados que eventualmente deban realizar.

Cabe sefialar que las actividades de camparfia permitidas para las candidaturas
al cargo de magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial son
equivalentes a las que podran realizar las personas candidatas a juezas, jueces,
magistradas y magistrados del Poder Judicial de la Ciudad de México. Por lo
tanto, la diferencia en los topes de gastos personales de campafa entre estos
cargos no puede ser excesiva, aun cuando la propaganda en papel pudiera
incrementarse en niumero debido a la mayor extension territorial en que competira

el Tribunal de Disciplina Judicial.

En cuanto a los traslados que pudieran requerirse, es cierto que al tratarse de
una sola circunscripcion que abarca la totalidad del territorio de la Ciudad de
México, las personas candidatas al Tribunal de Disciplina Judicial podrian
enfrentar mayores erogaciones en este rubro respecto de quienes compiten por
otros cargos. No obstante, debe considerarse que la determinacion del Marco
Geogréfico Electoral en once Distritos Judiciales Electorales Locales también
genera que las personas candidatas a juezas y magistradas del Poder Judicial
gue no residan en el distrito correspondiente deban trasladarse desde su lugar
de origen para realizar actos de campafa en el distrito al que hayan sido
asignadas. En consecuencia, el factor de los traslados no puede ser, por si
mismo, determinante para justificar una diferencia significativa en los topes de

gastos de campafa entre ambos cargos.
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Asi, para garantizar que el tope de gastos personales de campafia resulte idéneo,
necesario, razonable y proporcional, se considera como base de calculo la suma
de los topes de gastos personales de campafia correspondientes a los once
Distritos Judiciales Electorales Locales, y se divide dicho monto entre el nimero

de cargos a elegir para el Tribunal de Disciplina Judicial.

De este modo, se parte del pardmetro previsto en el segundo parrafo del articulo
489 del Codigo, relativo al limite de aportaciones individuales que pueden realizar
las personas candidatas sin partido a las diputaciones, criterio con el cual se
determinaron los topes de gastos personales para cada Distrito Judicial Electoral
Local. Asimismo, se toma en cuenta el nUmero y tipo de cargos a elegir en esta

eleccion.

Esta metodologia encuentra sustento en la resolucion de la Sala Superior, la cual
establecié que las normas sobre la fijacion de topes maximos de gastos de
campafia exigen una diferenciacion funcional conforme al tipo de eleccion de que
se trate. En consecuencia, no puede existir un tope Unico y uniforme para todos
los procesos, pues su determinacion debe atender a distintos parametros que

permitan diferenciar cada eleccion segun sus particularidades.

En ese orden de ideas, la Sala Superior precis6 que el monto previsto por el
legislador como limite maximo constituye la base o valor inicial sobre el cual
deben fijarse los topes de gastos de camparia especificos en funcién de cada tipo
de eleccidén. Por ello, una interpretacion literal, l16gica, sistematica y funcional de
las normas aplicables lleva a concluir que los topes de gastos personales deben
establecerse partiendo de dicha base normativa —en este caso, el articulo 489,
parrafo segundo del Codigo— pero ajustdndolos mediante una diferenciacion

funcional segun la naturaleza del cargo en disputa.

Con base en lo anterior, se determina que el tope maximo de gastos personales

de campafia para magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial
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serd de $277,705.00 (doscientos setentay siete mil setecientos cinco pesos

00/100 M.N), que se obtiene de la siguiente operacion:
1. Se toma como base el monto de los topes de gastos personales de
camparia que resulta de la suma de los topes de gastos de los once Distritos

Judiciales Electorales Locales (A).

2. Ese tope se divide entre 5 (cinco) que corresponde al nimero de cargos a

elegir para el Tribunal de Disciplina Judicial (B).

3. El resultado de esa operacion corresponde al tope de gastos personales
para las candidaturas al Tribunal de Disciplina Judicial (C).

Lo anterior, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tope de Gastos personales | Nimero de cargos a elegir | Tope de gastos personales
de campafia sumando el de | para el Tribunal de |para las candidaturas al

los once Distritos Judiciales | Disciplina Judicial. B Tribunal de Disciplina Judicial.
Electorales Locales. A C=(A/B)
$1,388,525.39 5 $277,705.00

El monto calculado para el tope de gastos se ajusta, ademas, con la realidad
socioeconOmica de la ciudadania en esta capital, dado que el mismo es incluso
inferior al promedio de ingreso anual, lo que permite generar condiciones de

equidad para la contienda.

Que, con base en lo expuesto en los Considerandos que anteceden, este
Consejo General estima que los montos determinados como topes de gastos
personales de campafia en el presente Acuerdo garantizan condiciones de
equidad en la contienda para cada uno de los cargos en disputa. Lo anterior,
tanto para las personas candidatas que participaran en cada uno de los Distritos
Judiciales Electorales Locales como para aquéllas que lo haran en el ambito

territorial de toda la Ciudad de Meéxico, ya que se atiende al principio de
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racionalidad en el uso de los recursos, evitando generar ventajas indebidas

derivadas de la capacidad econémica de las y los contendientes.

Asimismo, se considera que los topes establecidos resultan idoneos, en virtud de
gue fueron determinados de manera diferenciada conforme al ambito territorial
de cada eleccion y son suficientes para cubrir el desarrollo de las actividades
permitidas durante la campafia. Son necesarios porque al fijar limites maximos
de gasto se busca impedir que las diferencias en la capacidad econdémica de las
personas candidatas incidan negativamente en sus posibilidades reales de
competencia frente a quienes aspiran al mismo cargo. Son razonables porque su
determinacién se sustentd en criterios y pardmetros objetivos previamente
definidos, y proporcionales en tanto su cuantificacion considera las

particularidades de cada cargo y del ambito territorial correspondiente.

En consecuencia, los topes de gastos personales de campafia previstos en este
Acuerdo garantizan el ejercicio del derecho al sufragio pasivo en condiciones de
equidad, conforme al disefio normativo especifico de la eleccion de personas

juzgadoras del Poder Judicial de la Ciudad de México.

Prohibicién de financiamiento. Conforme a lo dispuesto en el articulo 489,
parrafo tercero del Cédigo queda prohibido que las personas candidatas, por si
o interpdsita persona, hagan erogaciones de recursos publicos o privados para
promocionar sus candidaturas, siendo el INE, a través de su Unidad Técnica de
Fiscalizacion, el responsable de vigilar el cumplimiento de dicha disposicion.

Causales de nulidad. De conformidad con el articulo 27, Apartado D, numeral 2
de la Constitucién Local, relacionado con el articulo 114 Bis, parrafo primero e
inciso d) de la Ley Procesal, seran causales de nulidad de una eleccion el rebase
de los topes de gastos de campafia, asi como el uso de financiamiento publico o

privado, con excepcion del legalmente permitido por el Cédigo.
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26. Fiscalizacion. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 41, parrafo

tercero, fraccion V, Apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucion Federal;

32, numeral 1, inciso a), fraccion VI de la Ley General; y 489, parrafo tercero y

495 del Cdédigo, el INE es autoridad en materia de fiscalizacion para las personas

candidatas, por lo cual, serd dicha autoridad la encargada de vigilar el

cumplimiento de las disposiciones atinentes.

Por lo expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de

México emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se determinan los topes maximos de gastos personales de camparia para las

candidaturas durante el Proceso Electoral Local Extraordinario 2024-2025 para la

eleccion de personas juzgadoras integrantes del Poder Judicial de la Ciudad de México,

de conformidad con lo expuesto en los considerandos 21y 22 del presente Acuerdo, para

guedar como sigue:

Para juezas, jueces, magistradas y magistrados del Poder Judicial de la Ciudad de

México, los topes maximos de gastos personales de camparfia seran los siguientes:

Distrito Distritos Electorales ~
Judicial Locales que Tope de Ga_sto_s persqn_ales de campafa para cada
Local comprende Distrito Judicial Electoral Local
1 ; $135,095.89
7 (ciento treinta y cinco mil noventa y cinco pesos 89/100 M.N)
5 g $137,090.20
12 (ciento treinta y siete mil noventa pesos 20/100 M.N)
3 g $125,212.34
ciento veinticinco mil doscientos doce pesos .
13 i intici il dosci d 34/100 M.N
10 $134,896.69
4 11 (ciento treinta y cuatro mil ochocientos noventa y seis pesos
15 69/100 M.N)
17 $127,415.82
5 18 (ciento veintisiete mil cuatrocientos quince pesos 82/100
32 M.N)
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Distrito Distritos Electorales o
. Tope de Gastos personales de campafia para cada
Judicial Locales que o -
Distrito Judicial Electoral Local
Local comprende

6 ;g $119,087.06
23 (ciento diecinueve mil ochenta y siete pesos 06/100 M.N)
24 $142,056.63

7 26 (ciento cuarenta y dos mil cincuenta y seis pesos 63/100
30 M.N.)

8 3; $113,790.78
8 (ciento trece mil setecientos noventa pesos 78/100 M.N)
27 $111,892.84

9 29 (ciento once mil ochocientos noventa y dos pesos 84/100
31 M.N.)

10 ig $122,403.38
19 (ciento veintidds mil cuatrocientos tres pesos 38/100 M.N.9
7 $119,583.76

11 8 (ciento diecinueve mil quinientos ochenta y tres pesos
25 76/100 M.N.)

Para magistradas y magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, el tope maximo de

gastos personales de camparfa sera de $277,705.00 (doscientos setenta y siete mil

setecientos cinco pesos 00/100 M.N).

SEGUNDO. El presente Acuerdo entrard en vigor al momento de su aprobacion.

TERCERQO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, con el apoyo de la Direccion

Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion, notifique el presente Acuerdo a través

de medios electrénicos, en su momento, a las personas candidatas a los cargos del Poder

Judicial de la Ciudad de México.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE, a

través del Sistema de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales, para los efectos

procedentes.

QUINTO. Remitase el presente Acuerdo a la Gaceta Oficial, para su publicacion.
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SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en los estrados de las oficinas centrales, en los
estrados electronicos y para mayor difusion en los estrados de las oficinas de las treinta

y tres Direcciones Distritales de este Instituto Electoral.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de Internet www.iecm.mx;
realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion asumida por el
Consejo General en el apartado de Transparencia de la citada pagina electrénica y
difindase la misma en las redes sociales en que este Instituto participa.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de las Consejeras y el Consejero Electorales
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en la Tercera Sesion Urgente del Proceso
Electoral Local Extraordinario del Poder Judicial 2024-2025 celebrada el veintiséis de
marzo de dos mil veinticinco, firmando al calce la Consejera Presidenta y el Secretario
del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 77, fraccion VIl y 79, fraccién V, del Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales de la Ciudad de México.

Mtra. Patricia Avendano Duran Mtro. Bernardo NUfez Yedra

Consejera Presidenta Secretario del Consejo General

El presente documento cuenta con firma electrénica la cual posee validez juridica, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.

41



HOJA DE FIRMAS

Documento firmado por: CN= Bernardo Nufiez Yedra

Certificado: 38000002B2DD9189BD374055E40000000002B2

Sello Digital: 20s1gTcFglkQz3gRplIK7tFk4SaFgdNaOttaVoRTukUY=
Fecha de Firma: 27/03/2025 12:04:31 a. m.

Documento firmado por: CN= Patricia Avendafio Duran

Certificado: 38000002FCEC747BED816BAE700000000002FC

Sello Digital: Q4CcKBB2+E8XVQR7TcAnIOPoOattezeUgVVvBEpPVNGh8=
Fecha de Firma: 27/03/2025 12:08:59 a. m.



		20s1qTcFglkQz3gRpIK7tFk4SaFgdNa0ttaVoRTukUY=
	2025-03-27T00:04:31+0000
	Bernardo Núñez Yedra


		Q4CcKBB2+E8XVQR7TcAnI0Po0attezeUgVv8EpVNGh8=
	2025-03-27T00:08:59+0000
	Patricia Avendaño Durán




