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Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el
que se aprueba el Informe final de resultados de las consultas a grupos de atenciéon
prioritaria de la Ciudad de México en materia de postulacion de candidaturas en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027, en cumplimiento a la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral de la Ciudad de México en el expediente
TECDMX-JLDC-138/2023, asi como a los Acuerdos IECM/ACU-CG-127/2023 e
IECM/ACU-CG-163/2024.

Glosario:

Término | Definicion
Medidas compensatorias para situaciones de desventaja,
que tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos

Acciones afirmativas grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,

garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso

a los bienes, servicios y oportunidades de que disponen la

mayoria de los sectores sociales

Comision Permanente de Asociaciones Politicas vy

CAPyF Fiscalizacion

Cédigo Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México

COEG Comision Permanente de Organizaciéon Electoral vy

Geoestadistica

Consulta a instancias representativas, autoridades
tradicionales y personas pertenecientes a pueblos y
comunidades afromexicanas residentes en la Ciudad de
México sobre acciones afirmativas a considerar en la
postulacion de candidaturas en el proceso electoral local
ordinario 2026-2027

Consulta a instancias representativas, autoridades
tradicionales y personas pertenecientes a pueblos, barrios
y comunidades indigenas residentes en la Ciudad de
México sobre acciones afirmativas a considerar en la
postulacion de candidaturas en el proceso electoral local
ordinario 2026-2027

Consultas a grupos de atencion prioritaria de la Ciudad de
México para la implementacion de acciones afirmativas en
materia de postulacion de candidaturas en el proceso
electoral local ordinario 2026-2027

Comision Permanente de Género, Derechos Humanos,
Educacién Civica y Construccion Ciudadana

Comision Provisional para el Seguimiento de la
Comisién Provisional Participacion Politica de las Mujeres y los Grupos de
Atencion Prioritaria

Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de

Consulta Afromexicana

Consulta Indigena

Consultas

Comision de Género

Consejo General

México
Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Local Constitucion Politica de la Ciudad de México
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DEAPYF D.IreC(.‘:IOI’l” Ejecutiva de Asociaciones Politicas vy
Fiscalizacion
Direccién Ejecutiva de Género, Derechos Humanos,

DEGDHECyCC Educacion Civica y Construccion Ciudadana

DEOEyG DlreCCIOI’l’ Ejecutlva de Organizacion Electoral vy
Geoestadistica

GAP Grupo(s) de atencidn prioritaria

DOF Diario Oficial de la Federacion

Gaceta Gaceta Oficial de la Ciudad de México

Instituto Electoral

Instituto Electoral de la Ciudad de México

Ley de Partidos

Ley General de Partidos Politicos

Ley General

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley Procesal

Ley Procesal Electoral de la Ciudad de México

Lineamientos de

Lineamientos para la postulacion de candidaturas a
Jefatura de Gobierno, Diputaciones, Alcaldias vy

Postulacion Concejalias de la Ciudad de Meéxico, en el proceso
electoral local ordinario 2023-2024
Micrositio Micrositio Acciones Afirmativas 2026-2027

Organos Desconcentrados

Las 33 direcciones distritales

Plan General de Trabajo

Plan General de Trabajo para la realizacién de consultas a
grupos de atencion prioritaria de la Ciudad de México y la
implementacién de acciones afirmativas en materia de
postulacion de candidaturas en el proceso electoral local
ordinario 2026-2027

Plan de Trabajo de la
Consulta Afromexicana

Plan de trabajo para la instrumentacién de la consulta a
instancias representativas, autoridades tradicionales y
personas pertenecientes a pueblos y comunidades
afromexicanas residentes en la Ciudad de México sobre
acciones afirmativas a considerar en la postulacion de
candidaturas en el proceso electoral local ordinario 2026-
2027
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Plan de Trabajo de la
Consulta Indigena

Plan de trabajo para la instrumentacion de la consulta a
instancias representativas, autoridades tradicionales y
personas pertenecientes a pueblos, barrios y comunidades
indigenas residentes en la Ciudad de México sobre
acciones afirmativas a considerar en la postulacion de
candidaturas en el proceso electoral local ordinario
2026-2027

Planes de Trabajo

Comprende el Plan General de Trabajo, el Plan de Trabajo
para la instrumentacion de la Consulta Afromexicana y el
Plan de Trabajo para la instrumentacion de la Consulta
Indigena

Plan para el Estudio de
acciones afirmativas

Plan de trabajo para el estudio sobre la eficacia en la
aplicacion de las acciones afirmativas implementadas en
los procesos electorales 2017-2018, 2020-2021 vy
2023- 2024, asi como el beneficio que le depara a los
grupos de atencion prioritaria

Programa Especifico

Programa Especifico para la instrumentacién de la consulta
a personas jovenes, mayores, con discapacidad y de la
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diversidad sexual y de género sobre acciones afirmativas
en la postulacién de candidaturas en el proceso electoral
local ordinario 2026-2027

Protocolo de Consulta

Protocolo de Consulta a Pueblos y Barrios Originarios y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas Residentes en la
Ciudad de México en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Instituto Electoral de la Ciudad de México

Sala Regional

Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion
Secretaria Ejecutiva Sg(riigana Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad de
Tribunal Electoral Tribunal Electoral de la Ciudad de México

Antecedentes:

El 5 de febrero de 2017, se publicé en la Gaceta el Decreto mediante el cual se

expidio la Constitucién Local.

El 7 de junio de 2017 se publicé en la Gaceta Oficial, el Decreto por el que se
abrogd el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito
Federal y se expidieron la Ley Procesal y el Cddigo, cuyas ultimas reformas
fueron publicadas en la Gaceta Oficial el 23 de diciembre de 2024 y 9 de abril de
2026, respectivamente.

El 9 de agosto de 2019, se publico en el DOF el Decreto por el que se adiciona
un apartado C al articulo 2° de la Constituciéon Federal para reconocer
constitucionalmente a los pueblos y comunidades afromexicanas como parte de

la composicién pluricultural de la Nacion.

El 13 de abril de 2020, se publicd en el DOF el Decreto por el que se reformaron
y adicionaron, entre otras, diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General y de la Ley de

Partidos, a fin de garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
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en razon de género, ademas de enfatizar el principio constitucional de paridad de

género.

El 4 de marzo de 2022, el Consejo General, mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-028/2022, aprobé el Protocolo de Consulta.

El 2 de junio de 2023, se publicaron en la Gaceta nueve Decretos por los que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones del Codigo en materia de
acciones afirmativas, campafias negativas, violencia politica contra las personas
en razon de su orientacion sexual o su identidad de género, requisitos de

elegibilidad (3 de 3), entre otras.

El 10 de septiembre de 2023, el Consejo General, mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-091/2023, aprobd los Lineamientos de Postulacion, los cuales

fueron publicados en la Gaceta el 21 del mismo mes y afio.

El 25 de septiembre de 2023, se promovié medio de impugnacién por una
persona que se ostentdé como afromexicana en contra de los Lineamientos de
Postulacién aprobados mediante el Acuerdo IECM/ACU-CG-091/2023, motivo
por el cual se radicé en el Tribunal Electoral el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales de la ciudadania identificado con el numero de
expediente TECDMX-JLDC-138/2023; mismo que fue desechado el 9 de

noviembre del mismo afo, por falta de interés juridico procesal de la parte actora.

El 13 de noviembre de 2023, la parte actora, inconforme con la determinacion
adoptada por el Tribunal Electoral en el expediente TECDMX-JLDC-138/2023,
promovio juicio de la ciudadania ante la Sala Regional, la cual planteé una
consulta competencial a la Sala Superior y ésta, mediante Acuerdo plenario de
29 de noviembre de 2023, determind su competencia para conocer del referido

medio de impugnacion.
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El 7 de diciembre de 2023, la Sala Superior resolvio el expediente
SUP-JDC-582/2023, en el sentido de revocar la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral; lo anterior, al determinar colmado el requisito de interés legitimo y
demas requisitos de procedencia. En consecuencia, orden6é al érgano
jurisdiccional local emitir una Resolucion de fondo en el expediente
TECDMX-JLDC-138/2023.

El 14 de diciembre de 2023, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior,
el  Tribunal Electoral emiti6 sentencia dentro del expediente
TECDMX-JLDC-138/2023, mediante la cual revocé el Acuerdo
IECM/ACU-CG-091/2023, por el que se aprobaron los Lineamientos de
Postulacion y, entre otras cuestiones, ordend al Instituto Electoral realizar un
estudio sobre la eficacia de las medidas afirmativas implementadas en los
procesos electorales 2017-2018, 2020-2021 y 2023-2024, asi como el beneficio
que les depara a los GAP; asimismo, instruyd que, una vez culminado el proceso
electoral local ordinario 2023-2024, realizara las consultas en general sobre los
GAP respecto de los cuales se pretenda implementar algun tipo de accion

afirmativa en su beneficio en el préximo proceso electoral (2026-2027).

El 20 de diciembre de 2023, en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral en el expediente TECDMX-JLDC-138/2023, el Consejo General,
mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-127/2023, aprobd la modificacion a los
Lineamientos de Postulacion e instruyd a la Secretaria Ejecutiva para que, en
coadyuvancia de la DEGDHECyCC, la DEOEyG y la DEAPyF presentara dentro
de los 60 dias posteriores a la conclusién del citado proceso electoral, previa

aprobacion de la CAPyF, los planes de trabajo siguientes:

a) Para realizar un estudio sobre la eficacia de las acciones afirmativas
implementadas en los procesos mencionados, asi como el beneficio que le

depara a los GAP, y
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b) Parala realizacion de consultas en general a los GAP respecto de los cuales
se pretenda implementar una accion afirmativa en el proceso electoral local
2026-2027.

El 2 de junio de 2024, tuvo verificativo la jornada electoral del Proceso Electoral
Local Ordinario 2023-2024, en la que la ciudadania emitié su voto para elegir los
cargos de Jefatura de Gobierno, Diputaciones por ambos principios al Congreso,
titulares de Alcaldias y Concejalias en las dieciséis demarcaciones territoriales

de la Ciudad de México.

El 30 de septiembre de 2024, se publicé en el DOF el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 2° de la
Constituciéon Federal, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanos.

El 16 de diciembre de 2024, la CAPyF aprobé el Anteproyecto de Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se
aprueban los Planes de Trabajo para la realizacion de las actividades necesarias
para el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia dictada por el Tribunal
Electoral de la Ciudad de México, en el expediente TECDMX-JLDC-138/2023.

El 19 de diciembre de 2024, el Consejo General, mediante Acuerdo
IECM/ACU-CG-163/2024, aprobd el Plan General de Trabajo y el Plan para el
estudio de acciones afirmativas, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el
Tribunal Electoral en la sentencia dictada en el expediente
TECDMX-JLDC-138/2023.

El 23 de junio de 2025, la COEG y la Comision Provisional, en ejercicio de sus
respectivas atribuciones, aprobaron los Planes de Trabajo y el Programa

Especifico, respectivamente.
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El 20 de octubre de 2025, la COEG aprobd el Informe trimestral de avance
presentado por la DEOEyG en el cumplimiento de los Planes de Trabajo y del
Plan General de Trabajo para la realizacién de las consultas efectuadas a
personas pertenecientes a pueblos y barrios originarios y comunidades

indigenas, y afromexicanas residentes en la Ciudad de México.

El 21 de octubre de 2025, la Comisién de Género aprobé el Informe trimestral de
avance presentado por la DEGDHECyCC en cumplimiento del Programa
Especifico y el Plan General de Trabajo sobre el proceso consultivo dirigido a
personas jovenes, mayores, con discapacidad y de la diversidad sexual y de

género.

El 21 de noviembre de 2025, la CAPyF tuvo por presentado el Informe trimestral
de la DEAPyF, respecto del avance en el cumplimiento del Plan General de
Trabajo para la realizacion de consultas a los seis GAP mencionados en los dos

parrafos anteriores.

El 10 de diciembre de 2025, la COEG aprob6 el Informe final preliminar
presentado por la DEOEyYG respecto de las consultas efectuadas a personas
pertenecientes a pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, y

afromexicanas residentes en la Ciudad de México.

El 21 de enero de 2026, la Comision de Género tuvo por presentado el Segundo
Informe trimestral de la DEGDHECyYCC sobre el proceso consultivo dirigido a
personas joévenes, mayores, con discapacidad y de la diversidad sexual y de

género.

El 19 de febrero de 2026, la CAPyF tuvo por recibido el Segundo Informe
trimestral de la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion,
respecto del avance en el cumplimiento del Plan General de Trabajo para la

realizacion de consultas a Grupos de Atencion Prioritaria de la Ciudad de México
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y la implementacion de Acciones Afirmativas en materia de postulacion de
candidaturas en el proceso electoral local ordinario 2026-2027 y a los planes y/o
programas especificos que derivan del mismo, correspondiente al periodo

octubre-diciembre 2025.

El 23 y 31 de marzo de 2026, la CAPyF y el Consejo General, respectivamente,
tuvieron por presentado el Informe final de la DEAPYF sobre el cumplimiento del

Plan para el Estudio de acciones afirmativas.

El 30 de marzo de 2026, la Comisién de Género tuvo por presentado el Informe
final preliminar de la DEGDHECyYyCC sobre el proceso consultivo dirigido a
personas joévenes, mayores, con discapacidad y de la diversidad sexual y de

género.

El 21 de mayo de 2026, la CAPyF aprobd6 el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba el
Informe final de resultados de las consultas a grupos de atencion prioritaria de la
Ciudad de México en materia de postulacion de candidaturas en el Proceso
Electoral Local Ordinario 2026-2027, en cumplimiento del Plan General de
Trabajo asi como de los Planes y/o programas especificos que derivan del
mismo, en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de la
Ciudad de México en el expediente TECDMX-JLDC-138/2023, asi como a los
Acuerdos IECM/ACU-CG-127/2023 e IECM/ACU-CG-163/2024, con el objeto de

someterlo a consideracion de este Consejo General.

Considerandos:

Que de conformidad con los articulos 41, parrafo tercero, Base V, Apartado C,
numeral 11 de la Constitucion Federal; 98, numerales 1y 2 de la Ley General; 9,
numeral 1, inciso a) de la Ley de Partidos; 46, Apartado A, inciso e) y Apartado
B, numeral 1 y 50, numerales 1 y 3 de la Constitucion Local; y 30, 31, 32 y 36,
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parrafo tercero del Codigo, el Instituto Electoral es un organismo publico local, de
caracter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, es
autoridad en materia electoral y ejerce funciones en materia de derechos y de
acceso a las prerrogativas de las personas candidatas y partidos politicos,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su
desempefo, cuyas funciones se rigen por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, transparencia, rendicion de
cuentas, objetividad, paridad e interculturalidad, y las realizara con perspectiva
de género y enfoque de derechos humanos, en armonia con las reformas legales

respectivas.

Que de conformidad con el articulo 1, parrafos primero y segundo, fraccién | del
Cadigo, las disposiciones contenidas en dicho ordenamiento son de orden
publico y de observancia general en esta Entidad y tienen como objeto establecer
las disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos
electorales de conformidad con lo establecido en la Constitucion Federal y Local,
la Ley General, la Ley de Partidos y demas normativa aplicable, relativas a la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos y obligaciones politico
electorales de la ciudadania y de las personas originarias, asi como de los
pueblos y barrios, y las comunidades indigenas, todos ellos residentes en la
Ciudad de México.

Que en términos del articulo 50, numeral 3 de la Constitucion Local, en relacion
con los articulos 2, parrafos primero al tercero, 34, fracciones | y I, y 36, parrafo
segundo del Cddigo, este Instituto Electoral esta facultado para aplicar, en su
ambito competencial, las normas establecidas en los referidos ordenamientos y
para interpretar las mismas, atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y
funcional, asi como a los derechos humanos reconocidos en las Constituciones
Federal y Local, y en los Tratados Internacionales. A falta de disposicion expresa,
se aplicaran los principios generales del derecho, de acuerdo con lo dispuesto en

el ultimo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Federal.
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Que de conformidad con los articulos 8 y 9 del Cddigo, la democracia electoral
tiene como fines, entre otros, los de garantizar el libre ejercicio de los derechos
de la ciudadania de votar y ser votada, asi como garantizar el derecho al voto de
las personas en prision preventiva sin sentencia firme; fomentar y garantizar el
derecho fundamental de asociacidn politica de la ciudadania; ofrecer opciones
politicas a la ciudadania para elegir a sus representantes mediante procesos
electorales; impulsar la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones
publicas; fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas de
las autoridades electorales, asociaciones politicas y personas candidatas hacia
la ciudadania; asi como fomentar una ciudadania informada, critica y
participativa, dotada de valores democraticos, entre otros. Ademas, el Instituto
Electoral, en el ambito de su competencia, tiene la atribucion para vigilar el
cumplimiento de los fines de la democracia y la existencia de condiciones de

equidad en la contienda electoral.

Que acorde con lo previsto en el articulo 36, parrafo tercero, fracciones |, 1l y lll,
parrafo sexto, inciso e) y parrafo décimo, inciso d) del Cadigo, los fines y acciones
del Instituto Electoral se orientan, entre otros aspectos, a contribuir al desarrollo
de la vida democratica, fortalecer el régimen de las asociaciones politicas,
garantizar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones, asi como garantizar la celebracion
periodica, auténtica y pacifica de las elecciones de las personas integrantes de

las Alcaldias, del Congreso Local y de la Jefatura de Gobierno.

Adicionalmente a sus fines, el Instituto Electoral tendra entre sus atribuciones, la
de orientar a la ciudadania de esta entidad para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales, asi como la de llevar a

cabo el registro de candidaturas.

10
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Que en términos de lo previsto en los articulos 99, numeral 1 de la Ley General;
50, numeral 2 de la Constitucion Local y 41 parrafos primero, segundo y tercero
del Codigo, el Instituto Electoral cuenta con un Consejo General, que es su
organo superior de direccion, el cual se integra por una persona Consejera que
preside y seis personas Consejeras Electorales con derecho a voz y voto; asi
como la persona titular de la Secretaria Ejecutiva y la representacion de los
partidos politicos con registro nacional o local, quienes concurriran a la sesion
so6lo con derecho a voz. Participaran también con invitacion permanente, sélo con
derecho a voz, una representacion de cada Grupo Parlamentario del Congreso

de la Ciudad de México.

Que de conformidad con el articulo 47, parrafos primero al tercero del Cédigo, el
Consejo General funciona de manera permanente y en forma colegiada,
mediante la celebracion de sesiones publicas de caracter ordinario o
extraordinario, urgente o solemne convocadas por la persona Consejera
Presidenta. Sus determinaciones se asumen por mayoria de votos, salvo los
asuntos que expresamente requieran votacion por mayoria calificada, y éstas

revisten la forma de Acuerdo o Resolucion, segun sea el caso.

Que de acuerdo con el articulo 50, fracciones |, y Il, incisos b) y d), y XXVII del
Cadigo, el Consejo General tiene la facultad de implementar las acciones
conducentes para que este organismo pueda ejercer las atribuciones conferidas
en la legislacion aplicable; asi como la de aprobar las normas que sean
necesarias para hacer operativas las disposiciones del Reglamento de
Elecciones y demas que emanen de las leyes locales en la materia; aprobar la
normatividad y procedimientos referentes a la organizacién y desarrollo de los
procesos electorales; asi como la aprobacion, previo cumplimiento de los
requisitos legales, del registro de las candidaturas a Jefatura de Gobierno, las
listas de candidaturas a diputados de representacion proporcional y, en forma

supletoria, de las candidaturas a diputaciones de mayoria relativa y de alcaldias.

11
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Que en términos de lo previsto en los articulos 52, 59, fraccion | 'y 60, fraccion |
del Codigo, el Consejo General cuenta con el auxilio de Comisiones
Permanentes, entre las que se encuentra la CAPyF, la cual tiene la atribucion de
auxiliar a dicho érgano superior de direccion en la supervision del cumplimiento
de las obligaciones de las asociaciones politicas y candidaturas sin partido, asi

como lo relativo a sus derechos y prerrogativas, entre otras.

Que de acuerdo con los articulos 93, fraccion Il 'y 95, fraccion XI del Codigo, el
Instituto Electoral cuenta con la DEAPyF, que es la encargada, entre otras
funciones, de efectuar la revision de las solicitudes de las candidaturas y sus

respectivos Anexos, asi como de la integracion de los expedientes respectivos.

Acatamiento de la sentencia TECDMX-JLDC-138/2023

Que el articulo 93 de la Ley Procesal, establece que las resoluciones o sentencias
del Tribunal Electoral deberan ser cabal y puntualmente cumplidas por las

autoridades u 6rganos partidarios responsables y respetadas por las partes.

El 14 de diciembre de 2023, en cumplimiento a la Resolucion dictada por la Sala
Superior, el Tribunal Electoral emiti6 sentencia dentro del expediente
TECDMX-JLDC-138/2023, en el sentido de revocar, en lo que fue materia de
impugnacion, el Acuerdo IECM/ACU-CG-091/2023 por el cual se aprobaron los
Lineamientos de Postulacion, estableciéndose en los efectos y puntos resolutivos

lo siguiente:

‘EFECTOS

Conforme con lo expuesto, al haber resultado fundados los motivos de disenso de
la parte actora, lo procedente es REVOCAR el acuerdo reclamado en lo que fue
materia de impugnacion para los siguientes efectos:

1. En un plazo méaximo de siete dias, contados a partir del dia siguiente a la
notificacion de esta sentencia, el Consejo General del Instituto Electoral de la
Ciudad de México debera emitir un nuevo acuerdo, en el que se contemplen
las siguientes reglas dejando intocado el Acuerdo recurrido por cuanto a lo que
no guarde relacién a la postulacion de personas afromexicanas:
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a. Se ordena la reviviscencia del modelo normativo implementado en el
proceso electoral 2020-2021, en lo relativo a los Lineamientos, en el que se
garantice las postulaciones a diputaciones y concejalias por ambos
principios a los grupos de atencion prioritaria, el cual, atiende a un modelo
de representatividad mas efectiva a favor de las afrodescendientes.

b. En este acuerdo, se debera garantizar en todo momento el principio de
paridad de género e incluir, a los mismos grupos de atencion prioritaria
contemplados en la elecciéon anterior, asi mismo se observara la auto
adscripcién  calificada al grupo de personas afromexicanas o
afrodescendientes.

c. Se deberan incluir parametros para revisar tanto la eficacia de las medidas
y la necesidad de su modificacion, a partir de las consideraciones expuestas
en esta ejecutoria, asi como el beneficio que le depara a los grupos de
atencion prioritaria el ejercicio y representacion de las personas que lo
hagan a través de una accion afirmativa, mismas que se implementaran una
vez concluido el actual proceso electoral.

2. Una vez culminado el proceso electoral 2023-2024, debera llevar a cabo las
consultas en general sobre los grupos respecto de los cuales pretenda
implementar algun tipo de accién afirmativa en su beneficio.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Se revoca el acuerdo impugnado para los efectos establecidos en la
parte final de la presente ejecutoria.

SEGUNDO. Se instruye al Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de
México, que proceda conforme a lo ordenado en la parte considerativa de la
presente resolucion.

TERCERO. Inférmese de la emision de la presente resolucion a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con el fin de dar cumplimiento
a la resolucion dictada en el expediente SUP-JDC-582/2023. ...”

Para dar cumplimiento a dicha Resolucion, el 20 de diciembre de 2023, el
Consejo General aprobo6 la modificacion a los Lineamientos de Postulacion,
mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-127/2023, estableciendo en el punto

CUARTO, en relacion con los considerandos 23 y 24 lo siguiente:

“23. Que por otra parte, y por lo que se refiere al punto 1, inciso c) de los efectos de
la sentencia de mérito, cabe mencionar que en la Jurisprudencia 11/2015, la Sala
Superior establecié que las acciones afirmativas tienen como objeto y fin el hacer
realidad la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de
participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las
personas puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y
capacidad.

Este Instituto Electoral, desde el proceso electoral 2018 ha implementado acciones
afirmativas para los diferentes grupos de atencioén prioritaria reconocidos en la
Constitucion Local y en el Cédigo.
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Para el proceso electoral local 2017-2018, se incluyeron acciones afirmativas en
favor de personas jovenes, de pueblos y barrios originarios, y de comunidades
indigenas, asi como de personas con discapacidad.

Durante el proceso electoral 2020-2021, adicional a los grupos antes mencionados,
se establecieron medidas en favor de las personas del grupo de la diversidad sexual
y afrodescendientes o afromexicanas.

Para el presente proceso electoral local, se incluye ademas la postulacion de
personas adultas mayores.

Por otro lado, cabe destacar que las acciones afirmativas fueron potestativas para
los partidos politicos en el proceso electoral local 2017-2018, mientras que, para el
proceso electoral 2023-2024 sera una obligacion de los institutos politicos contar
con dichas postulaciones.

Por tanto, en 2018 la postulacion solo era una sugerencia hacia los partidos politicos
para que postularan personas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria
respecto del cargo de Diputaciones de mayoria relativa, mientras que en 2024 la
postulacion es obligatoria para este cargo y en ambos principios, y en el caso de las
planillas de Concejalias también se estara a la postulacién obligatoria de dos
férmulas: una de personas jévenes y otra de alguno de los grupos enunciados en el
parrafo tercero del articulo 14 del Cédigo.

Ahora bien, el Tribunal Electoral, en la sentencia de mérito, ordena a este Instituto
Electoral, realizar un estudio sobre la eficacia de las medidas afirmativas y la
necesidad de su modificaciéon, contemplando los resultados de los procesos
electorales 2017-2018, 2020-2021 y 2023-2024 y a partir de ello, en su caso, sentar
las bases para continuar con su implementacion.

Por lo que este Consejo General, en atencion a dicha determinacion, debe emitir
parametros que permitan realizar ese analisis, lo que se implementara una vez
finalizado el presente proceso electoral.

Consecuentemente, este Consejo General instruye a la Secretaria Ejecutiva
para que, en coadyuvancia de las Direcciones Ejecutivas de Género, Derechos
Humanos, Educacion Civica y Construccion Ciudadana, y de Asociaciones Politicas
y Fiscalizacién, presente dentro de los 60 (sesenta) dias posteriores a la conclusion
del proceso electoral 2023-2024, previa aprobacion de la Comisiéon de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacién, un Plan de Trabajo para realizar un
estudio sobre la eficacia de las acciones afirmativas implementadas en los
procesos mencionados, asi como el beneficio que le depara a los grupos de
atencioén prioritaria.

24. Que, finalmente, por cuanto hace al punto 2 de los efectos de la sentencia del
Tribunal Electoral, cabe referir que en la Jurisprudencia 19/2018, la Sala Superior
establecié que el analisis de los casos relacionados con derechos de pueblos,
comunidades y personas indigenas se hagan a partir de una perspectiva
intercultural que atienda el contexto de la controversia y garantice en la mayor
medida los derechos colectivos de tales pueblos y comunidades.

Por su parte, en la Jurisprudencia 7/2023, la misma Sala Superior sefiala que las
autoridades electorales deben asegurar el acceso efectivo a la justicia de las
personas con discapacidad desde una perspectiva que observe el llamado “modelo
social de discapacidad”, a partir de la adopcion de medidas especiales que,
respetando la diversidad funcional, atiendan a sus necesidades, a efecto de
dotarles, en la mayor medida posible, de elementos y condiciones de accesibilidad
que garanticen su autonomia.
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Al respecto, tomando en consideracién los contextos y problematicas especificas
de los grupos de atencion prioritaria, y en atencion a la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral en el expediente TECDMX-JLDC-138/2023, este Consejo
General instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, en coadyuvancia de las
Direcciones Ejecutivas de Género, Derechos Humanos, Educacién Civica y
Construccion Ciudadana; de Organizacion Electoral y Geoestadistica; y de
Asociaciones Politicas y Fiscalizacién, presente dentro de los 60 (sesenta) dias
posteriores a la conclusion del proceso electoral 2023-2024, previa aprobacion de
la Comisién de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion, un Plan de Trabajo para
la realizacién de consultas en general a los grupos de atencién prioritaria
respecto de los cuales se pretenda implementar una acciéon afirmativa en el
proceso electoral local 2026-2027.

Lo anterior, tomando en consideracion todos los grupos de atencion prioritaria
respecto de los cuales se implementara una accion afirmativa en el presente
proceso electoral.

El Plan de Trabajo debera considerar la culminacion de las consultas a mas tardar
en el mes de agosto de 2026. ...

Acuerdo:

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, en coadyuvancia con las
Direcciones Ejecutivas Educacion Civica y Construccion Ciudadana; de
Organizacion Electoral y Geoestadistica;, y de Asociaciones Politicas y
Fiscalizacion, en un plazo de 60 dias posterior a la conclusién del proceso electoral
local ordinario 2023-2024, presente a este Consejo General el Plan de Trabajo para
el anélisis de la eficacia de las acciones afirmativas implementadas, asi como para
las consultas generales a los grupos de atencion prioritaria de los cuales se pretenda
implementar una accion afirmativa en subsecuentes procesos electorales, de
conformidad con lo establecido en los considerandos 23 y 24 del presente Acuerdo.

* Lo resaltado con negrillas es propio

Que el 23 de septiembre de 2024 dieron inicio las reuniones de trabajo entre el
personal de la DEAPyF y la DEGDHECyYCC, bajo la coordinacién de la persona
titular de la Secretaria Ejecutiva, con el propdsito de elaborar el Plan de Trabajo
para el estudio sobre la eficacia en la aplicacion de las acciones afirmativas
implementadas en los procesos electorales 2017-2018, 2020-2021 y
2023-2024, asi como el beneficio que le depara a los grupos de atencién
prioritaria (Plan para el estudio de las acciones afirmativas); asi como para la
elaboracion e integracion de la propuesta de Plan General de Trabajo para la
realizaciéon de consultas a grupos de atencién prioritaria de la Ciudad de
México y la implementacion de acciones afirmativas en materia de
postulacion de candidaturas en el Proceso Electoral Local Ordinario

2026- 2027 (Plan General de Trabajo), a fin de remitirlos, en su momento, a la
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CAPyF, para su aprobacion y, hecho ello, someterlo a consideracion del Consejo

General.

Que como consta en los Antecedentes XV y XVI, previa aprobacién de CAPYF, el
Consejo General aprobd el Acuerdo IECM/ACU-CG-163/2024, por el que se
aprobaron los Planes de Trabajo’ para la realizaciéon de las actividades
necesarias para el cumplimiento a lo ordenado en la sentencia dictada por el
Tribunal Electoral de Ila Ciudad de Meéxico, en el expediente
TECDMX-JLDC-138/2023%.

En el objetivo general del Plan General de Trabajo se establecié que las consultas
se llevarian a cabo con el propdsito de promover, mediante un proceso amplio y
organizado, la participacion de las personas integrantes de los grupos de
atencion prioritaria de personas jovenes, adultas mayores, con discapacidad, de
la diversidad sexual y de género, asi como las pertenecientes a pueblos y barrios
originarios o comunidades indigenas, y afromexicanas, residentes en la Ciudad
de México, para conocer sus necesidades e inquietudes en el ejercicio de sus
derechos al voto pasivo y a ser representadas ante los érganos de gobierno y

legislativos de esta Ciudad.

Asimismo, se establecieron las fases generales de los procesos consultivos y se
preciso la distribucion de responsabilidades entre las areas ejecutivas, técnicas
y los organos desconcentrados del Instituto Electoral, con el propdsito de
asegurar una adecuada coordinacion institucional y la posible participacién de

instancias coadyuvantes.

Finalmente, previo mecanismos de seguimiento y rendicion de cuentas mediante
la presentacion de informes trimestrales y un informe final, como herramientas

para documentar el avance y cumplimiento de las actividades programadas.

" Plan General de Trabajo y Plan para el estudio de las acciones afirmativas.

2 Se puede consultar en el siguiente enlace: https./www.iecm.mx/www/docs/Acciones-afirmativas-

2025/IECM-ACU-CG-163-2024.pdf
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En este caso, se determind que la DEAPYF presentaria el informe final sobre el
desarrollo de los procesos consultivos a la CAPyF y por conducto de ésta al
Consejo General, con base en los informes trimestrales y final preliminares
elaborados por la DEOEyG y la DEGDHECyYCC, presentados ante las

respectivas comisiones COEG y Comisién Provisional o Comision de Género.

Que para la realizacion de las actividades previstas en el Plan General de
Trabajo, el 23 de junio de 2025, la COEG y la Comision Provisional, en ejercicio
de sus respectivas atribuciones, aprobaron los Planes de Trabajo y el Programa

Especifico, respectivamente.

El Plan de Trabajo de la Consulta Afromexicana fue aprobado por la COEG como
el instrumento operativo especifico para organizar y ejecutar la consulta dirigida
a instancias representativas, autoridades tradicionales y personas pertenecientes
a pueblos y comunidades afromexicanas residentes en la Ciudad de México, con
el objetivo de recabar sus opiniones y propuestas sobre las acciones afirmativas
a considerar en la postulacion de candidaturas en el proceso electoral local
ordinario 2026-2027.3

El Plan de Trabajo para la Consulta Indigena fue aprobado por la COEG como el
instrumento operativo especifico para organizar y ejecutar la consulta dirigida a
instancias representativas, autoridades tradicionales y personas pertenecientes
a pueblos, barrios originarios y comunidades indigenas residentes en la Ciudad
de México, con el objetivo de recabar sus opiniones y propuestas sobre las
acciones afirmativas a considerar en la postulacién de candidaturas en el proceso

electoral local ordinario 2026—2027.4

3 El Plan de Trabajo de la Consulta Afromexicana esta disponible para su consulta en el Micrositio en la siguiente liga electronica:

https://www.iecm.mx/www/docs/Acciones-afirmativas-2025/A6-Plan-de-trabajo-Instrumentacion-Consulta-Afromexicana-2025-

Acciones-Afirms-Cands-2026-2027.pdf

4 El Plan de Trabajo de la Consulta Indigena esta disponible para su consulta en el Micrositio en la siguiente liga electronica:

https://www.iecm.mx/www/docs/Acciones-afirmativas-2025/SECC5-Plan-Trabajo-Instrumentacion-Consulta-Indigena-2025-V19-

Junio-2025.pdf
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El Programa Especifico fue aprobado por la Comisién Provisional como el
instrumento técnico-operativo encargado de dar cumplimiento al Plan General de
Trabajo y de articular la ejecucién de las consultas dirigidas a las personas
jévenes, mayores, con discapacidad y de la diversidad sexual y de género
residentes en la Ciudad de México sobre las acciones afirmativas en la

postulacion de candidaturas para el proceso electoral local ordinario 2026—2027.°

16. Que en cumplimento de los Planes de Trabajo y Programa Especifico, se
presentaron a la COEG, a la Comisién de Género y a la CAPyF, los siguientes

informes trimestrales y final preliminares:

. A . Comision ante la que
Direccion Ejecutiva
Fecha Informe . . se presentaron los
que presento los informe | ;
informes
20/octubre/2025 Trimestral DEOEyG COEG
21/octubre/2025 Trimestral DEGDHECyCC Comision de Género
21/noviembre/2025 | Trimestral DEAPYF CAPyF
10/diciembre/2025 | Final DEOEyYG COEG
21/enero/2026 Trimestral DEGDHECyCC Comision de Género
19/febrero/2026 Trimestral DEAPYF CAPyF
30/marzo/2026 Final DEGDHECyCC Comision de Género
17. Que, en cumplimiento al Plan para el Estudio de acciones afirmativas, se

establecié como obligacion de la DEAPYF presentar el informe final respectivo a
la CAPyF, para su posterior remision al Consejo General. En ese sentido, el 23
de marzo la CAPyF tuvo por presentado el Informe final de la DEAPyF sobre
la eficacia en la aplicacion de las acciones afirmativas implementadas en
los procesos electorales 2017-2018, 2020-2021 y 2023-2024, asi como el
beneficio que le depara a los grupos de atencién prioritaria; y, por conducto
de dicha Comision fue presentado al Consejo General el 31 del mismo mes y

ano®.

5 El Programa Especifico estd disponible para su consulta en el Microsito en la siguiente liga electrénica:
https://www.iecm.mx/www/docs/Acciones-afirmativas-2025/degdhecycc/PEGAP_07.08.25.pdf
6 Se puede consultar en el siguiente enlace: https./iecm.mx/www/taip/cg/inf/2026/INF-039-26.pdf
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Este Plan tuvo como objetivo general realizar un estudio sobre la eficacia en la
aplicacion de las acciones afirmativas implementadas en favor de los grupos de
atencion prioritaria de personas joévenes; con discapacidad; pertenecientes a
pueblos y barrios originarios, o comunidades indigenas residentes en la Ciudad
de México; de la diversidad sexual y de género; afromexicanas residentes en la
Ciudad de México; y, adultas mayores, que tuvieron como propésito potencializar
la postulacion de estos sectores de la poblacién y su posterior acceso a los
cargos de eleccion popular en los procesos electorales locales ordinarios
2017-2018, 2020-2021 y 2023-2024, asi como los beneficios de su

implementacion en estos procesos.

En ese sentido, con ese informe final se dio cuenta sobre la conclusién de las
acciones previstas en el documento de referencia y, por ende, del cumplimiento
de lo ordenado por el Tribunal Electoral en el efecto identificado con el numero 1,
inciso c) de la sentencia TECDMX-JLDC-138/2023, consistente en: “Se deberan
incluir parametros para revisar tanto la eficacia de las medidas y la necesidad de
su modificacion, a partir de las consideraciones expuestas en esta ejecutoria, asi
como el beneficio que le depara a los grupos de atencion prioritaria el ejercicio y
representacion de las personas que lo hagan a través de una accion afirmativa,
mismas que se implementaran una vez concluido el actual proceso electoral.” Por
tanto, se adjunta dicho informe como Anexo 1 al presente Acuerdo como parte

integral del mismo, para los efectos legales a que haya lugar.

Que, finalmente, en cumplimiento al Plan General de Trabajo, el 21 de mayo de
2026, la CAPyF aprobé el Anteproyecto de Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba el Informe final
de resultados de las consultas a grupos de atencion prioritaria de la Ciudad de
Meéxico en materia de postulacion de candidaturas en el Proceso Electoral Local
Ordinario 2026-2027, en cumplimiento del Plan General de Trabajo asi como de
los Planes y/o programas especificos que derivan del mismo, en cumplimiento a

la sentencia dictada por el Tribunal Electoral de la Ciudad de México en el
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expediente  TECDMX-JLDC-138/2023, asi como a los Acuerdos
IECM/ACU-CG-127/2023 e IECM/ACU-CG-163/2024.

Con la presentacion de dicho informe final, elaborado por la DEAPYF, se da
cuenta sobre la conclusion de las acciones previstas en los documentos de
referencia y, por ende, del cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral
en el efecto identificado con el numero 2 de Ila sentencia
TECDMX-JLDC-138/2023, consistente en: “Una vez culminado el proceso
electoral 2023-2024, debera llevar a cabo las consultas en general sobre los
grupos respecto de los cuales pretenda implementar algun tipo de accion
afirmativa en su beneficio.” Por tanto, se adjunta al presente Acuerdo como

Anexo 2, para los efectos legales a que haya lugar.

Que en el punto QUINTO del Acuerdo IECM/ACU-CG-163/2024, este Consejo
General instruy6 al Secretario Ejecutivo para que, en su oportunidad, y en
términos de lo que establecen los Planes de Trabajo, informara al Tribunal

Electoral sobre la conclusién de las acciones previstas en esos documentos.

En ese sentido, al haber concluido dichas acciones, lo procedente es que el
Secretario Ejecutivo informe al Tribunal Electoral sobre las acciones realizadas
en cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente
TECDMX-JLDC-138/2023, con copia certificada del presente Acuerdo y sus

Anexos.

Que dada la importancia y el impacto que pudieran tener los resultados del
Estudio y de los procesos consultivos consignados en los informes finales
identificados como Anexos 1y 2, en el proximo proceso electoral local ordinario
2026-2027, aunado que algunas de sus conclusiones podrian incidir en el ambito
de sus atribuciones, se considera necesario que el presente Acuerdo sea
comunicado al Congreso y a los partidos politicos con representacion ante el

Consejo General, para su conocimiento y efectos que consideren procedentes.
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Por lo antes expuesto y fundado, el Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad

de México emite el siguiente:

Acuerdo:

PRIMERO. Se aprueba el Informe final de resultados de las consultas a grupos de
atencion prioritaria de la Ciudad de México en materia de postulacion de candidaturas en
el Proceso Electoral Local Ordinario 2026-2027, en cumplimiento a la sentencia dictada
por el Tribunal Electoral de Ila Ciudad de Meéxico en el expediente
TECDMX-JLDC-138/2023, asi como a los Acuerdos IECM/ACU-CG-127/2023 e
IECM/ACU-CG-163/2024, mismo que se incluye como Anexo 2 y forma parte del presente

Acuerdo.

SEGUNDO. EIl presente Acuerdo y sus Anexos entraran en vigor al momento de su

aprobacion.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que informe al Tribunal Electoral
de la Ciudad de México, con copia certificada del presente Acuerdo y sus Anexos, sobre
la conclusion de las acciones previstas en los Planes y programas especificos
mencionados en el punto PRIMERO de esta determinacion y, por ende, del cumplimiento
de la Resolucion TECDMX-JLDC-138/2023, de conformidad con lo expuesto en los

Considerandos 17 al 19.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que comunique el presente Acuerdo
y sus Anexos, mediante oficio, al Congreso de la Ciudad de México y a las
representaciones de los partidos politicos ante el Consejo General de este Instituto

Electoral, de conformidad con lo expuesto en el Considerando 20.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo y sus Anexos de manera integra e inmediata
a su aprobacion en los estrados electronicos, y sin Anexos en los estrados de las oficinas
centrales y de las oficinas de las treinta y tres Direcciones Distritales de este Instituto

Electoral.
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SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo y sus Anexos en la pagina de Internet
www.iecm.mx; realicense las adecuaciones procedentes en virtud de la determinacion
asumida por el Consejo General en el apartado de Transparencia de la citada pagina

electrénica y en las redes sociales en que este Instituto participa.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos de las Consejeras y el Consejero Electorales
del Instituto Electoral de la Ciudad de México, en la Quinta Sesion Ordinaria celebrada el
veintinueve de mayo de dos mil veintiséis, firmando al calce la Consejera Presidenta y el
Secretario del Consejo General, quien da fe de lo actuado, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 77, fraccion VIl y 79, fraccion V, del Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales de la Ciudad de México.

Mtra. Patricia Avendano Duran Mtro. Bernardo Nunez Yedra

Consejera Presidenta Secretario del Consejo General

El presente documento cuenta con firma electronica la cual posee validez juridica, de
conformidad con lo previsto en el Acuerdo IECM/ACU-CG-122/2020.
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1. Glosario

Medidas compensatorias para situaciones de desventaja, que
tienen como propdsito revertir escenarios de desigualdad
histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en
Acciones afirmativas el ejercicio de sus derechos, y con ello, garantizarles un plano
de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores

sociales.’

Comision Permanente de Asociaciones Politicas vy
CAPyF . L

Fiscalizacion.

. Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la

Cadigo . -

Ciudad de México.
Colmex Colegio de México, A.C.
Consejo General Consejo Generaldel Instituto Electoral de la Ciudad de México.
Constituciéon Local Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Convenio numero AL/COLMEX/CCO/038/2025 y su Anexo
Técnico celebrado entre el Colegio de México A.C. y el Instituto
Electoral de la Ciudad de México y su Anexo Técnico para la
Convenio de colaboracion y | elaboracion del “Estudio especializado sobre la eficacia en la
su Anexo Técnico aplicacioén de las acciones afirmativas implementadas en los
Procesos Electorales 2017-2018, 2020-2021 y 2023-2024, asi
como el beneficio que le depara a los grupos de atencion
prioritaria” en la Ciudad de México.

DEAPyYF Direccioén Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacién.
Direccion Ejecutiva de Género, Derechos Humanos,

DEGDHECyCC . N
Educacion Civicay Construccién Ciudadana.
Direccion  Ejecutiva de  Organizacion  Electoral vy
DEOEyG o
Geoestadistica.
Estudio sobre la eficacia en la aplicacién de las acciones
Estudio afirmativas implementadas en los procesos electorales 2017-
2018, 2020-2021 y 2023-2024, asi como el beneficio que le
depara a los grupos de atencion prioritaria.
GAP Grupos de Atencion Prioritaria
Instituto Electoral Instituto Electoral de la Ciudad de México.
Lineamientos de Lineamientos para la postulacion de candidaturas a Jefatura
Postulacion de Gobierno, Diputaciones, Alcaldias y Concejalias de la

" Texto tomado de la jurisprudencia 30/2024 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Disponible
en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

Pagina |3




Este documento ha sido firmado con la firma electrénica del IECM, todas las firmas se encuentran al final del documento

INSTITUTO ELECTORAL

Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas y Fiscalizacion

Informe final de cumplimiento del Plan de Trabajo para el Estudio sobre la eficacia en

CIUDAD DE MEXICO o ) ) A ;
\ Vi la aplicacién de las acciones afirmativas implementadas en los procesos electorales
"'\—," 2017-2018, 2020-2021 y 2023-2024, asi como el beneficio que le depara a los grupos
de atencidn prioritaria.

Plan de Trabajo

Secretaria Ejecutiva

Secretaria Administrativa

Tribunal Electoral
UTAJ
UTCSyD

Ciudad de México, en el Proceso Electoral Local Ordinario
2023-2024.

Plan de Trabajo para el Estudio sobre la eficacia en la
aplicacion de las acciones afirmativas implementadas en los
procesos electorales 2017-2018, 2020-2021 y 2023-2024, asi
como el beneficio que le depara a los grupos de atencion
prioritaria.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de la Ciudad de
México.

Secretaria Administrativa del Instituto Electoral de la Ciudad
de México.

Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

Unidad Técnica de Asuntos Juridicos.

Unidad Técnica de Comunicacion Social y Difusion.
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2. Presentacion

Uno de los fines de la democracia es garantizar la igualdad de oportunidades, la
paridad de género y el respeto a los derechos humanos de todas las personas en la
postulacién de candidaturas para la ocupacién de los cargos de eleccién popular.?

Un mecanismo para garantizar la igualdad sustantiva y el pleno ejercicio de los
derechos politico-electorales de la ciudadania es la adopcién de acciones afirmativas
en favor de los GAP, en términos de Lo previsto en el articulo 14 del Cdodigo.

Desde el proceso electoral local ordinario 2017-2018, el Consejo General ha
establecido como obligatoria la inclusion de diversos GAP en la postulacion de
candidaturas.

Para el proceso electoral local ordinario 2023-2024, el Consejo General, mediante
Acuerdo IECM/ACU-CG-091/2023, aprob¢ los Lineamientos de Postulacidon, mismos
que fueron impugnados por una persona que se auto adscribié como afromexicana,
radicandose en el Tribunal Electoral el expediente TECDMX-JLDC-138/2023.

La persona impugnante sefiald0 como agravios, en esencia: que las acciones
afirmativas a favor de este GAP (personas afromexicanas) eran insuficientes; que no se
garantizaba el principio de paridad al ser obligatoria la postulacion de una unica
férmula de candidaturas; que no existia igualdad entre este GAP y el de las personas
pertenecientes a las comunidades indigenas, ya que a estas ultimas se exigia la
autoadscripcion calificada mientras que a las personas pertenecientes a las
comunidades afromexicanas solamente la autoadscripcion simple; y, finalmente, que
la postulacién obligatoria para este GAP solo era para el caso de diputaciones y no asi
para concejalias.

Al respecto, el Tribunal Electoral, en la sentencia dictada dentro del expediente
TECDMX-JLDC-138/2023, ordend al Instituto Electoral la reviviscencia el modelo
normativo implementado en el proceso electoral 2020-2021, al considerar que en los
Lineamientos aplicados en ese proceso existia un modelo de representatividad mas

2 Articulo 8, fraccion VIl del Cédigo.
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efectiva a favor de las personas afromexicanas y/o afrodescendientes; asimismo,
ordend al Instituto Electoral, entre otras cuestiones, realizar un estudio sobre la
eficacia de las medidas afirmativas implementadas en los procesos electorales 2017-
2018, 2020-2021 y 2023-2024, asi como el beneficio que les depara a los GAP.

En atencidn a dicha sentencia, el Consejo General, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-
127/2023 instruyo a la Secretaria Ejecutiva para que, en coadyuvancia con la DEAPYF,
y la DEGDHECyYCC, en un plazo de 60 dias posterior a la conclusiéon del proceso
electoral local ordinario 2023-2024, presentara el Plan de Trabajo.

Asi, el Consejo General, mediante Acuerdo IECM/ACU-CG-163/2024 aprobd el Plan de
Trabajo elaborado por dichas areas. En éste se previéo que la DEGDHECyYCC seria la
encargada de elaborar el Estudio, con el apoyo de la DEAPyF, pero también se
considerd la contratacion de una instituciéon externa para tales efectos, dado que la
realizacion del Estudio implicaba el desarrollo de un trabajo especializado que
requeria de conocimientos técnicos para la implementacion de la metodologia,
analisis demograficos, sociolégicos, estadisticos, culturales y politicos.

En ese contexto, el Instituto Electoral suscribié el Convenio de colaboracion®y su
Anexo Técnico con el Colmex -institucién académica de reconocido prestigio a nivel
nacional e internacional-.

De esta manera, el Colmex realizo el Estudio y lo presento al Instituto Electoral en los
términos previstos en dichos instrumentos. Ahora, la DEAPYF presenta este Informe
final previsto en el Plan de Trabajo, el cual tiene como objetivo principal dar cuenta de
las actividades desarrolladas para la integracion del Estudio.

3 El Convenio de Colaboracién se encuentra disponible en: https://www.iecm.mx/www/docs/Acciones-
afirmativas-2025/Convenio-l[ECM-COLMEX.pdf
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3. Resumen ejecutivo

El presente informe documenta las acciones llevadas a cabo para la elaboracién del
Estudio conforme a las distintas etapas previstas en el Plan de Trabajo.

La finalidad del Estudio versa sobre la eficacia en la aplicacién de las acciones
afirmativas implementadas en favor de los GAP de personas jévenes; con
discapacidad; pertenecientes a pueblos y barrios originarios, o comunidades
indigenas residentes en la Ciudad de México; de la diversidad sexual y de género;
afromexicanas residentes en la Ciudad de México; y, adultas mayores, que tuvieron
como propdsito potencializar la postulacién de estos sectores de la poblacidon y su
posterior acceso a los cargos de eleccion popular en los procesos electorales locales
ordinarios 2017-2018, 2020-2021 y 2023-2024, asi como los beneficios de su
implementacién en estos procesos.

Entre sus objetivos particulares se encuentra, elaborar un diagndstico general, en el
que se analice y evalle la implementacion de acciones afirmativas en los procesos
electorales, mediante el establecimiento de indicadores que permitan medir la
eficiencia, eficacia y beneficios obtenidos con la implementacién de las mismas en
favor de los GAP mencionados.

Para la realizacién del Estudio se suscribid el Convenio de colaboracion y su Anexo
Técnico, en el que se establecieron los temas que se abordarian, los plazos para la
entrega de los avances y del documento final, asi como las acciones que para tales
efectos llevarian a cabo la DEAPyF y la DEGDHECyYCC, bajo la coordinacién de la
Secretaria Ejecutiva.

En ese sentido, en el presente documento se informa sobre las acciones realizadas por
las citadas areas ejecutivas, tanto las preliminares para la elaboracion del Convenio
de colaboracién y su Anexo Técnico, como las vinculadas al seguimiento de los
compromisos establecidos en dichos documentos.

Como actividades preliminares destacan las relativas al acercamiento con las
instituciones académicas que podrian realizar el Estudio, asi como a la definicién del
contenido del Convenio y su Anexo Técnico.
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Dentro de las actividades de seguimiento, se citan las reuniones de trabajo realizadas
entre la Secretaria Ejecutiva, la DEAPyF y la DEGDHECyYCC con el Colmex, la entrega
de informacidon a dicha institucion académica sobre la postulacion y eleccion de
candidaturas pertenecientes a los GAP en los distintos procesos electorales locales a
partir de 2017, asi como la revisién y, en su caso, formulaciéon de observaciones y/o
sugerencias a los borradores de los avances y del Estudio final entregados por el
Colmex conforme a los plazos previstos en el Anexo Técnico.

Adicionalmente, se informa, de manera concisa, los resultados del Estudio, asi como
las recomendaciones y areas de mejora propuestas por el Colmex respecto de la
implementacion de las acciones afirmativas en los procesos electorales locales de la
Ciudad de México.

Finalmente, se incorpora un apartado de conclusiones, para destacar que el Estudio

cumple con los objetivos general y particulares establecidos en el Plan de trabajo,
referidos lineas arriba.
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4. Acciones preliminares para el cumplimiento del Plan de Trabajo

Una vez aprobado el Plan de Trabajo, el Instituto Electoral, a través de las éareas
vinculadas con su cumplimiento, llevd a cabo diversas acciones para decidir, en primer
lugar, si el Estudio lo realizaria una institucion académica.

Asi, el 7 de febrero* se realizé la reunién de trabajo inicial con las areas del Instituto
Electoral involucradas con las distintas acciones previstas en el Plan de Trabajo, en la
que participaron las personas titulares de las Secretarias Ejecutiva y Administrativa,
asi como de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas siguientes: DEAPYF,
DEGDHECyYCC, UTAJ y UTCSyD.

En dicha reunidon, se sefnalé que el Instituto Electoral contaba con suficiencia
presupuestal paraencomendar la elaboracion del Estudio a unainstitucion académica
especializada, por lo que se acordd que la DEAPyF realizara las acciones
correspondientes para contactar a las instituciones que pudieran llevar a cabo esa
tarea, asi como para presentar las diversas propuestas técnicas y economicas.

En atencion a ello, la DEAPyF establecié contacto con cuatro instituciones
académicas, a saber: la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO); el
Colmex; la Universidad Autdnoma Metropolitana (UAM-Unidad Iztapalapa); la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), esta ultima a través del Instituto
de Investigaciones Juridicas y del Centro de Estudios Politicos de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales.

Estas cuatro instituciones presentaron sus respectivas propuestas para la elaboracion
del Estudio, las cuales fueron del conocimiento de las personas titulares de las
Secretarias, Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas mencionadas y, como
resultado del analisis integral de éstas (legal, técnico-operativo y econémico) se opto
por la propuesta presentada por el Colmex, institucion con la cual, el 26 de marzo, se
suscribio el Convenio de colaboracidon y su Anexo Técnico.

4Todas las fechas corresponden al 2025, salvo que de manera expresa se establezca algun otro afio.
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Previo a la suscripcién del Convenio de colaboraciény su Anexo Técnico, la DEAPYF, en

coordinacion con la DEGDHECyCC, y bajo la supervisiéon de la Secretaria Ejecutiva,

llevo a cabo diversas reuniones y comunicaciones con el Colmex, con la finalidad de

precisar los contenidos minimos que deberia comprender del producto final del
Estudio, los cuales finalmente fueron precisados en el Anexo Técnico.

Los contenidos precisados en el Anexo técnico coinciden con los sefialados en el Plan
de Trabajo, pero, por sugerencia metodoldgica del Colmex, se realizaron algunos

ajustes respecto del orden en que se desarrollarian, tal como se advierte en la

siguiente tabla:

Plan de Trabajo

IECM/ACU-CG-163/2024

1. Antecedentes: Contexto
general de la participacion de
los grupos de atencién
prioritaria.

a. Diagndstico de la situacién de
participacion y
representacion.®

b. Elementos jurisdiccionales y
acciones emprendidas para
promover la participacién y
representacion politica.

c. Recuento de los acuerdos y
sentencias para llegar a las
acciones afirmativas.

d. Analisis de laimplementacion
de acciones afirmativas en los
procesos electorales locales
ordinarios 2017-2018, 2020-
2021y 2023-2024.°

3. Candidaturas y resultados de
los procesos electorales
locales ordinarios 2017-2018,
2020-2021y 2023-2024.7

Anexo Técnico del Convenio
de Colaboracién
1.1 Antecedentes:
Contexto general de la
participacion de los grupos
de atencion prioritaria.

a. Elementos jurisdiccionales
y acciones emprendidas
para promover la
participacion y
representacion politica.

b. Recuento de los acuerdos
y sentencias para llegar a
las acciones afirmativas.

2. Candidaturas y resultados
de los procesos
electorales locales

5 Este tema se incorporé en el Capitulo Il del Estudio.
6 Este tema se incorporé en el Capitulo Il del Estudio.
7 Este tema estaba considerado como como un capitulo tercero en el Plan de Trabajo, pero en el Estudio quedd

contemplado en el Capitulo Il del Estudio.
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2.1Recuento de los acuerdos
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Capitulo Il. Candidaturas vy
resultados de los procesos
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. Aplicacién de las acciones

afirmativas.

. Aplicaciéondela paridad en las

acciones afirmativas.

. Anaélisis de la documentacion

presentada por las
candidaturas para justificar
su autoadscripcion.

. Revisién de recursos legales

presentados por diversos
actores y la accion
jurisdiccional derivada de
ella.

. Sustituciones de

candidaturas de personas
pertenecientes a los grupos
de atencioén prioritaria.
Resultados electorales de la
aplicacion de las acciones
afirmativas.

. Balance general de las

agendas que impulsaron las
candidaturas postuladas por
las acciones afirmativas, asfi
como la agenda de las y los
legisladores como resultado
de lo que estas acciones
afirmativas promueven en el
espacio legislativo.®

de Colaboracion
ordinarios 2017-2018,
2020-2021y2023-2024.

. Aplicacién de las acciones

afirmativas.

. Aplicacion de la paridad en

las acciones afirmativas.

. Analisis de la
documentacion
presentada por las
candidaturas para
justificar su

autoadscripcion.

. Revision de recursos

legales presentados por
diversos actores y la
accion jurisdiccional
derivada de ella.

. Sustituciones de

candidaturas de personas
pertenecientes a los

grupos de atencion
prioritaria.

Analisis de la
implementacion de

acciones afirmativas en
los procesos electorales
locales ordinarios 2017-
2018, 2020-2021 y 2023-
2024.

Resultados electorales de
la aplicacion de las
acciones afirmativas.

8 Este tema se desarrolla en el Capitulo IV del Estudio.
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2017-2018, 2020-2021 y 2023-

2024.

2.1La configuracion del
modelo de acciones
afirmativas en la Ciudad de

México.

2.2 Aplicacion de las acciones
afirmativas.

2.3 Anaélisis de la

documentacion
presentada por las
candidaturas para
justificar su adscripcion a
un grupo de atencién
prioritaria.

2.4 Revisién de  recursos
legales presentados por
diversos actores y la

accion jurisdiccional
derivada de ella.
2.5 Sustituciones de

candidaturas de personas
pertenecientes a los
grupos de atencion

prioritaria.
2.6 Analisis de la
implementacion de

acciones afirmativas y de
la paridad en dichas
acciones, en los procesos
electorales locales
ordinarios 2017-2018,
2020-2021y 2023-2024.
2.7 Descripcion general de las
diputaciones electas a
través de medidas
afirmativas en las tres
primeras legislaturas del
Congreso de la Ciudad de

México.
2.8 Reflexiones en torno a la
implementacion de

acciones afirmativas.
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El impacto de las acciones
afirmativas de los seis grupos
de atencioén prioritaria en los
procesos electorales locales
ordinarios 2017-2018, 2020-
2021y 2023- 2024.°
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personas jovenes.

. Acciones afirmativas para

personas con discapacidad.

. Acciones afirmativas para

personas pertenecientes a
pueblos y barrios originarios,
o comunidades indigenas
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México.

. Acciones afirmativas para

personas de la diversidad
sexualy de género.

. Acciones afirmativas para

personas afromexicanas
residentes en la Ciudad de
México.

Acciones afirmativas para
personas adultas mayores.

. Andlisis del proceso electoral

a la luz de las acciones
afirmativas. Retos y
recomendaciones.

Retos planteados por el nuevo
escenario de representacion.

. Propuesta de fundamentos,

criterios y recomendaciones
que posibiliten reformas en

de Colaboracion

Elimpacto de las acciones
afirmativas de los seis
grupos de atencion
prioritaria en los procesos
electorales locales
ordinarios 2017-2018,
2020-2021 y 2023-2024.
Diagndstico de la situacion
de participacion y
representacion.
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comunidades indigenas
residentes en la Ciudad de
México.

. Acciones afirmativas para

personas de la diversidad
sexualy de género.

. Acciones afirmativas para

personas afromexicanas
residentes en la Ciudad de
México.
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Retos y recomendaciones.
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postuladas por las
acciones afirmativas, asi
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Capitulo Ill. El impacto de las
acciones afirmativas de los
seis grupos de atencién
prioritaria en los procesos
electorales locales ordinarios
2017-2018, 2020-2021 y 2023-
2024. Diagndstico de la
situacion de participaciéon y
representacion.

Introduccioén.

3.1 Acciones afirmativas para
personas jovenes.

3.2 Acciones afirmativas para
personas adultas
mayores.

3.3 Acciones afirmativas para
personas con
discapacidad.

3.4 Acciones afirmativas para
personas de la diversidad
sexualy de género.

3.5 Acciones afirmativas para
personas de pueblos vy
barrios originarios o]
comunidades indigenas
residentes en la Ciudad de
México.

3.6 Acciones afirmativas para
personas afromexicanas
residentes en la Ciudad de
México.

Capitulo IV. Analisis del
proceso electoralalaluzde las
acciones afirmativas. Retos y
recomendaciones.

Introduccion.

4.1 Balance general de las
agendas que impulsaron
las candidaturas
ganadoras por acciones

% Este tema estaba considerado como como un capitulo segundo en el Plan de Trabajo, pero en el Estudio quedé
contemplado en el Capitulo Il del Estudio.
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representacion.
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nuevo escenario de
representacion.
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de la Ciudad de México.

Conclusiones generales del
Estudio.

Recomendaciones del equipo
de investigacion integrado por
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5. Actividades vinculadas con el desarrollo y presentacion del
Estudio

A continuacién, se presentan las actividades realizadas para la elaboracion del
Estudio, de acuerdo con lo establecido en el Convenio de colaboracidon y su Anexo
Técnico.

AL C DI OCL Responsable | Periodo de

. .. Cumplimiento y descripcion
s ejecucion

Plan de Trabajo y el Anexo
Técnico del Convenio

Realizado. El 28 de marzo,
mediante oficio 01_28/03/25, el
Dr. Willibald Sonnleitner,
profesor investigador  del
. L. Colmex remitié a la Secretaria
Primera presentacion de Ejecutiva, la documentacion
avances. (Plan de Trabajo, 24 al 28 de ) b .
. L. Colmex correspondiente al  primer
actividad 7; Anexo Técnico, marzo .
. avance correspondiente al
actividad 5). , .
Capitulo I denominado:
“Antecedentes: Contexto
general de la participacion de
los grupos de atencion
prioritaria.”
Realizado. El 4 de abiril, en las
instalaciones del Instituto
Electoral, se llevd a cabo una
reunion de trabajo, en la que
Remision de comentarios , participé el personal adscrito a
. Secretaria P .
y observaciones respecto Eiecutiva 31de la Secretaria Ejecutiva, DEAPYF,
2. al primer avance. (Plan de ) ’ marzo al4 DEGDHECyCCy el Colmexpara
. L. DEAPyFy . ., .
Trabajo, actividad 8; Anexo de abril larevision del primer avance del
. L DEGDHECyCC .
Técnico, actividad 6). Estudio.
Derivado de dicha reunién, la
DEAPyF integré y remitid al
Colmex, el informe de
observaciones respectivo.
Realizado. EL 30 de mayo, el Dr.
Willibald Sonnleitner, profesor
Segunda presentacion de investigador del Colmex,
avances. (Plan de Trabajo, 26 al 30 de remitid a la Secretaria Ejecutiva
3. actividad 9; Anexo Técnico, Colmex mavo la documentacién
actividad 7). Y correspondiente al segundo
avance denominado: “Capitulo
1. Candidaturas y resultados de
los procesos electorales
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Actividad conforme al

Plan de Trabajo y el Anexo
Técnico del Convenio

Remision de comentarios

Responsable
s

Periodo de
ejecucion

Cumplimiento y descripcion

locales ordinarios 2017-2018,
2020-2021 y 2023-2024".

Realizado. EL 6 de junio, la

y observaciones respecto Sgcret?rla DEAPYF remitié al Colmex el
al segundo avance. (Plan Ejecutiva, 2al6de . .

. .. Lo informe de observaciones
de Trabajo, actividad 10; DEAPyF y junio correspondiente al segundo
Anexo Técnico, actividad 8). DEGDHECyCC

avance.
Realizado. El 31 de julio,
mediante oficio 03_31/07/25, el
Dr. Willibald Sonnleitner,
profesor investigador  del
Colmex, remitié a la Secretaria
Ejecutiva la documentacion
Tercera presentacion de correspondiente  al  tercer
avances. (Plan de Trabajo, Colmex 29al31de avance denominado: “Capitulo
actividad 11; Anexo Técnico, julio Ill. El impacto de las acciones
actividad 9). afirmativas de los seis grupos
de atencién prioritaria en los
procesos electorales locales
ordinarios 2017-2018, 2020-
2021 y 2023-2024. Diagnéstico
de la situacion de participacion
y representacion”.
Remision de comentarios
y observaciones respecto Secretaria Realizado. El 8 de agosto, la
al tercer avance. (Plan de Ejecutiva, 4 al8de DEAPyYF remitio al Colmex el
Trabajo, actividad 12; Anexo DEAPYF y agosto informe de observaciones al
Técnico, actividad 10). DEGDHECyCC tercer avance.
Realizado. EL 26 de septiembre,
mediante oficio 04_26/09/25, el
Dr. Willibald Sonnleitner,
profesor investigador  del
Cuarta presentacion de Colmex, remitié a la Secretaria
avances. (Plan de Trabajo, Colmex 22 al26de Ejecutiva la documentacion
actividad 13; Anexo Técnico, septiembre correspondiente al cuarto
actividad 11). avance denominado: “Capitulo
IV.  Anélisis del proceso
electoral a la luz de las
acciones afirmativas. Retos y
recomendaciones”.
Seorzlss;?:agin(:n:z::;:: Secretaria 29de Realizado. El 3 de octubre, la
Ejecutiva, septiembre DEAPyF remitio al Colmex el

al cuarto avance. (Plan de
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Activi f L
ctividad conforme a Responsable | Periodo de

Plan de Trabajo y el Anexo
Técnico del Convenio

10.

11.

s ejecucion

Cumplimiento y descripcion

Trabajo, actividad 14; Anexo DEAPYF y al3de informe de observaciones al
Técnico, actividad 12). DEGDHECyCC octubre cuarto avance.
Realizado. El 31 de octubre,
mediante oficio 05_31/10/25, el
Dr. Willibald Sonnleitner,
profesor investigador del
Colmex, remitié a la Secretaria
Quinta presentacion de Ejecutiva el quinto avance,
avances. (Plan de Trabajo, Colmex 27 al31de consistente en la presentacion
actividad 15; Anexo Técnico, octubre del borrador del documento
actividad 13). final, en el que se
contemplaron los comentarios
y observaciones presentadas
por la DEAPyF durante la
presentacion de los borradores
de los avances previos.
Remision de comentarios
y observaciones respecto Secretaria Realizado. El 7 de noviembre,
borrador del documento Ejecutiva, 3al7de la DEAPyYF remitié al Colmex el
final. (Plan de Trabajo, DEAPYF y noviembre informe de observaciones al
actividad 16; Anexo Técnico, DEGDHECyCC quinto avance.
actividad 14).
Realizado. El 5 de diciembre,
mediante oficio 04_05/12/25, el
Dr. Willibald Sonnleitner,
profesor investigador  del
Colmex, remitié a la Secretaria
Ejecutiva la version final del
Estudio.
Cabe sefalar que, no obstante
que se trataba de la version
L. final del Estudio, la DEAPyF
Presentacion de realizé una revisién integral a
documento final. (Plan de Colmex 8al12de dicho documento y advirtié
Trabajo, actividad 17; Anexo diciembre

Técnico, actividad 15).
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algunas inconsistencias, las
cuales comunicé al Colmex;
por lo que éste se dio a la tarea
de revisarlas y, una vez que las
atendié envid nuevamente el
Estudio definitivo el 26 de enero

de 2026.

Para la debida atencién de
estas inconsistencias, la
DEAPYF sostuvo

comunicaciones con el Colmex
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Activi f L
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s ejecucion

Plan de Trabajo y el Anexo
Técnico del Convenio

Cumplimiento y descripcion

los dias 12 y 24 de diciembre,
asi como 17 y 25 de enero de
2026.

Adicionalmente a las actividades previstas en el Plan de Trabajo y en el Convenio de
colaboraciéony su Anexo Técnico, el Instituto Electoral llevo a cabo diversas actividades
complementarias de caracter técnico-operativo y de coadyuvancia con el Colmex que
resultaron necesarias para el adecuado desarrollo, contextualizacidon y fortalecimiento
del Estudio.

m Entrega de informacion

En cumplimiento a los acuerdos adoptados en la reunién de trabajo del 4 de abiril, la
DEAPyF remitié al Colmex la informacion relativa a las bases de datos de los procesos
electorales 2017-2018, 2020-2021 y 2023-2024, asi como la documentacion
presentada por las entonces candidaturas para acreditar su postulacion por acciones
afirmativas.

Asimismo, se proporcionod informacién complementaria sobre la eleccién consecutiva
de personas servidoras publicas del periodo 2018-2024, asi como de los medios de
impugnacion promovidos respecto del registro de candidaturas; esta ultima fue
proporcionada por la UTAJ, a través del oficio IECM/UTAJ/0698/2025 y sus anexos, en
atencién a la solicitud efectuada por la DEAPyYF mediante similar
IECM/DEAPYF/0576/2025.

Aunado a lo anterior, a solicitud del Colmex, se remitio informacién proporcionada por
la DEOEyG, relativa a la ubicacion de las secciones electorales correspondientes a
pueblos y barrios originarios y/o comunidades indigenas.

m Reuniones de trabajo

De forma adicional, los dias 4 de julioy 10 de noviembre, se llevaron a cabo reuniones
de trabajo entre personal de la DEAPyF y el Colmex, con el objeto de dar seguimiento a
los entregables y a la revision del borrador del documento final del Estudio.
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m Entrevistas a Consejerias Electorales

Por su parte, a solicitud del Colmex, se programaron y efectuaron entrevistas con la
Presidencia y Consejerias Electorales del Instituto Electoral. Dicho ejercicio, tuvo
como sede la Mesa de Consejerias de este Instituto Electoral, y estuvo orientado en
recabar insumos cualitativos sobre la implementacion de acciones afirmativas y la
identificacion de estrategias para fortalecer su inclusion; la participacion y
representacion politica de los GAP en los érganos de toma de decisiones, conforme al
siguiente calendario:

Consejeria Electoral | Cargo | Fecha

Mtra. Patricia Avendafio Duran Consejera Presidenta 3 de septiembre
Mtra. Sonia Pérez Pérez Consejera 29 de agosto
Mtra. Erika Estrada Ruiz Consejera 18 de septiembre
Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido Consejera

Lic. Maria de los Angeles Gil Sanchez Consejera 03 de septiembre
Mtra. Cecilia Aida Hernandez Cruz Consejera

Mtro. César Ernesto Ramos Mega Consejero 29 de septiembre
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6. Resultados del Estudio.

ElEstudio presentado porel Colmex nos muestra el proceso de transformacion politica
de la Ciudad de México que culmind con la reforma politica de 2016 y la expedicién de
su Constitucidon en 2017, en la que se reconocid expresamente a diversos GAP como
sujetos de derecho. Este avance fue resultado de un largo proceso de democratizacion
que transitd de un régimen centralizado, sin autoridades electas ni representacion
legislativa local, a un modelo de autonomia con gobierno electo por sufragio universal
desde 1997.

La incorporacion de derechos para los 14 GAP™ en la Constitucién Local se tradujo, en
el ambito electoral, en la adopcién de acciones afirmativas para la postulacion de
candidaturas a cargos de eleccion popular. No obstante, nos revela el Estudio, las
cuotas no constituyen mecanismos automaticos de inclusion. Su eficacia no se agota
en el registro de candidaturas ni en el acceso al cargo, sino que depende de su
capacidad para generar representacion descriptiva, simbdlica y sustantiva, lo cual
exige vinculos efectivos entre las personas electas, el grupo al que representan y el
partido politico que las postula.

En el estudio se realiza el analisis de las elecciones que integraron las Legislaturas |, Il
y lll del Congreso local, el cual muestra que las acciones afirmativas operan de manera
diferenciada segun su diseno (obligatorias o potestativas; mayoria relativa o
representacion proporcional; reglas rigidas o flexibles) y segln el grupo destinatario.
Sus efectos son diversosy estan condicionados por factores politicos e institucionales
adicionales. Ademas, estas medidas no solo actian como instrumentos de cambio
(variables independientes), sino que son producto de procesos historicos de
movilizacion y negociacion por el reconocimiento de derechos (variables
dependientes).

La evidencia empirica indica, de acuerdo con los resultados que arroja el Estudio, que
la productividad legislativa y la capacidad de incidir en favor de los GAP dependen de

0 Si bien la Constitucién Local contempla 14 GAP, el Estudio se centra en los 6 GAP contemplados en el articulo 14
el Codigo respecto de los cuales se han implementado acciones afirmativas en la Ciudad de México, a saber:
personas jovenes, adultas, con discapacidad, de la diversidad sexual y de género, pertenecientes a pueblos y
barrios originarios o comunidades indigenas y afromexicanas residentes en esta Ciudad.
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un doble anclaje: vinculo sélido con el grupo representado y respaldo partidista
suficiente. La ausencia de alguno de estos elementos reduce la eficacia representativa
o compromete la legitimidad de la candidatura.

Asimismo, se resalta en el Estudio que el disefio de las acciones afirmativas ha sido
incrementaly dinamico. Elinstituto electoral local ajusté reglas en cada proceso como
fue la ampliacion de cuotas, incorporando nuevos grupos, modificando criterios de
adscripcion y bloques de competitividad, mientras que los partidos adaptaron su
implementacién conforme a sus estrategias electorales. Este caracter evolutivo ha
producido resultados diferenciados en cada legislatura.

En consecuencia, senala el Estudio, las acciones afirmativas en la Ciudad de México
constituyen un modelo en construccidon cuyo impacto depende de su disefio
normativo, de las estrategias partidistas y de los contextos politicos. Su evaluacidén
debe orientarse a perfeccionar su arquitectura institucional para fortalecer, de manera
sustantiva, la representacidon politica de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad.

Otros resultados que se citan en el Estudio se agrupan en los siguientes rubros:

m Ventajas y fortalezas del modelo de acciones afirmativas en la Ciudad de
México

El modelo de acciones afirmativas de la Ciudad de México destaca en el contexto
nacional por su sdlida institucionalizacidon. A diferencia del ambito federal, estas
medidas fueron incorporadas expresamente en el Cédigo y desarrolladas mediante
lineamientos emitidos por el Instituto Electoral, lo que ha otorgado certeza juridica,
reduciendo la litigiosidad y favorecido una implementaciéon basada en el dialogo con
los partidos politicos.

Su principal fortaleza radica en el caracter flexible e incremental del disefio. En cada
proceso electoral se han ajustado los criterios de adscripcion, el alcance de las cuotas
y los niveles de exigencia, ampliando progresivamente los grupos de atencidon
prioritaria beneficiados e incorporando reglas como bloques de competitividad y
autoadscripcion calificada. No se trata de una cuota rigida y uniforme, sino de un
conjunto plural de medidas, obligatorias o potestativas, en mayoria relativa o
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representacion proporcional, que generan incentivos efectivos para ampliar la
inclusién sin anular la autoorganizacion partidista.

Los resultados muestran un incremento sostenido en la postulaciéon de candidaturas
de GAP en diputaciones y concejalias, lo que evidencia una apertura real de
oportunidades de participacion. Mas alla de los triunfos electorales, el modelo ha
reducido barreras de acceso, permitido la construccion de capital politico y favorecido
trayectorias publicas sostenidas. En suma, su fortaleza reside en combinar certeza
normativa, adaptabilidad institucional y efectos progresivos en la representacion
politica.

m Los resultados de la implementacion de acciones afirmativas en la
postulacion de candidaturas a diputaciones y concejalias

Del andlisis de los resultados electorales se muestra que, en cada proceso, aumentoé
el nimero de candidaturas registradas y electas mediante acciones afirmativas, tanto
en diputaciones como en concejalias; en diputaciones, la proporcién de candidaturas
de GAP paso de 26.4% en 2018 a 44.3% en 2024, y su presencia en el Congreso crecio
de 18.2% a 30%. No obstante, la eficiencia, entendida como la relacién entre
candidaturas postuladas y efectivamente electas, mejoré de 2018 a 2021, pero
descendié en 2024 a niveles similares a los iniciales del 2018; en concejalias, el
incremento fue mas consistente: ademas de aumentar las postulaciones, la eficiencia
se elevo progresivamente, alcanzando niveles superiores al 0.90 en 2024.

La efectividad de las medidas depende de multiples factores: tipo de accidn afirmativa
(obligatoria o potestativa), principio de eleccién (mayoria relativa o representacion
proporcional), ubicacion en bloques de competitividad, reglas de autoadscripcion,
paridad de géneroy nimero de fuerzas politicas en contienda. Al desagregar por grupo,
los efectos son diferenciados. En diputaciones, destacan altos niveles de eficiencia en
personas pertenecientes a pueblos y barrios originarios y comunidades indigenas, asi
como un aumento relevante en personas con discapacidad en 2024; en contraste, la
efectividad ha disminuido para personas jovenes y de la diversidad sexual en el ultimo
proceso. En concejalias, la inclusion fue mas amplia en 2024, aunque persisten
pendientes, como la baja representacién de personas con discapacidad y la ausencia
de personas afrodescendientes electas en ese cargo.
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Un efecto transversal relevante es el impacto del principio de paridad, las mujeres han
sido mayoria entre las candidaturas y, sobre todo, entre las personas electas por
acciones afirmativas, alcanzando porcentajes superiores al 60% en varios procesos.
En conjunto, las acciones afirmativas han reducido barreras de acceso, incrementado
la visibilidad de los GAP y generando incentivos para participar de manera sostenida
en la vida politica; sin embargo, los resultados muestran que un mayor numero de
postulaciones no garantiza automaticamente mayor eficacia electoral, lo que obliga a
revisar estratégicamente su disefo e implementacion futura.

m Elefecto de las acciones afirmativas en las agendas de las diputaciones
electas

Las acciones afirmativas no solo inciden en el acceso a las candidaturas y en los
resultados electorales, sino también en las trayectorias y el desempefio de quienes
resultan electas por esta via en el Congreso Local. El analisis de las tres primeras
legislaturas muestra que las diputaciones electas mediante estas medidas suelen
contar con mayor experiencia en activismo y militancia partidista, mientras que
quienes no pertenecen a GAP presentan trayectorias mas consolidadas en cargos
legislativos o gubernamentales. La capacidad de acceder a la candidatura, resultar
electas y promover legislacion relevante depende, en buena medida, de los vinculos
previos con el grupo representado y con el partido politico postulante. Las acciones
afirmativas, por si mismas, no garantizan automaticamente una representacion
sustantiva.

En términos de desempeno legislativo, entre 2018 y 2025 las diputaciones electas por
acciones afirmativas presentaron alrededor de una quinta parte del total de iniciativas
del Congreso Local, con tasas de aprobacion similares e incluso ligeramente
superiores en términos porcentuales al resto de las diputaciones. Sin embargo, existe
una alta variabilidad entre grupos e individuos: algunas diputaciones muestran niveles
destacados de productividad, mientras otras no lograron aprobar iniciativas. Ademas,
solo una parte de las iniciativas presentadas por estas diputaciones se dirige
especificamente al GAP por el que fueron electas, lo que evidencia agendas amplias
que trascienden la identidad de origen.

Un hallazgo central es que la representacion sustantiva de los GAP no recae
exclusivamente en las diputaciones electas por accion afirmativa: la mayoria de las
iniciativas que benefician a estas poblaciones ha sido impulsada por personas
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legisladoras no electas bajo ese mecanismo. Esto sugiere que las acciones afirmativas
fortalecen la representacion descriptiva y simbdlica al ampliar la presencia y
visibilidad de los grupos, pero la representacion sustantiva depende también de
factores adicionales, como experiencia, capital politico, compromiso personal y
articulacion partidista. En consecuencia, consolidar una representacion democratica
efectiva exige complementar las cuotas con condiciones que potencien la capacidad
real de incidir en la agenda publicay rendir cuentas a las poblaciones representadas.

m Retos, dilemas y areas de oportunidad a considerar en el futuro

La Ciudad de México fue pionera en Latinoamérica al reconocer en su Constitucién a
los GAP como sujetos de derechos, posicionandose como referente en inclusion
politica. No obstante, la implementacidn de acciones afirmativas plantea retos
estructurales que exigen evaluacion constante, dada su naturaleza transitoria. Entre
los desafios centrales se encuentra la definicion conceptual y operativa de los GAP: su
delimitacién demografica, territorialy sociocultural es diversay compleja, lo que obliga
a evitar que las medidas disenadas para incluir generen, paraddjicamente, nuevas
barreras o exclusiones.

Un segundo ambito critico es la heterogeneidad entre y dentro de los propios GAP, ya
que, hasta ahora las acciones afirmativas han seguido en gran medida la légica de
cuotas disefiada originalmente para la paridad de género, aplicando esquemas
similares a realidades distintas. Ello, abre la necesidad de disenar medidas
diferenciadas segun las particularidades de cada GAP. Ademas, persisten dilemas
especificos: la definicidon y la extensidon paulatina del rango de edad en jovenes y
personas mayores; los distintos modelos de conceptualizacion de la discapacidad; la
multiplicidad de identidades en la diversidad sexualy de género; y el caracter dinamico
e intersubjetivo de las identidades indigenas y afromexicanas. En este contexto, los
criterios de adscripcién simple o calificada representan uno de los puntos mas
delicados, pues deben equilibrar la prevencion de simulaciones con la maxima
inclusion posible.

Finalmente, el fortalecimiento de liderazgos dentro de los partidos politicos es
indispensable para que las acciones afirmativas trasciendan la representacion
descriptiva y se traduzcan en representacion sustantiva. La eficacia de estas medidas
depende de la articulacion entre vinculos partidistas y vinculos con los GAP, asi como
de lacongruencia con las agendas ideoldgicas de cada fuerza politica. Asimismo, debe
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abordarse con claridad su temporalidad: si son mecanismos excepcionales, resulta
necesario establecer evaluaciones periédicas que permitan medir resultados,
redefinir alcances y, en su caso, ajustar o concluir su aplicacion conforme a los
objetivos alcanzados.
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7. Recomendaciones y areas de mejora

El presente apartado retoma y concentra las recomendaciones y areas de mejora
derivadas del Estudio elaborado por el Colmex, las cuales estan orientadas a fortalecer
el diseno, la implementaciéon y la evaluacién de las acciones afirmativas para la
postulacion de candidaturas a cargos de eleccion popular en la Ciudad de México.

Las propuestas se presentan como insumos para la reflexion y mejora dirigidas
principalmente a las instancias interesadas en las acciones afirmativas siguientes: al
Instituto Electoral, a las autoridades jurisdiccionales, a los partidos politicos, a las
personas representantes y los 6rganos legislativos, asi como a otras instancias
publicas vinculadas con el registro, medicidon y/o validacion de las acciones
afirmativas.

Asimismo, constituyen un referente para los GAP, la academia, la sociedad civil, los
medios de comunicacioén y la ciudadania en general interesada en el fortalecimiento
de la participacion y representacion politica incluyente.

Figura 1
Instancias interesadas en acciones afirmativas

Personas
representantes

Instituto Electoral : Autqno!ades Partidos politicos
jurisdiccionales

Otras Grupos de
autoridades Atencion
gubernamentales Prioritaria

Organos

legislativos Academia

Medios de

Sociedad civil ) ., Ciudadania
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En este sentido, el Estudio reconoce que los efectos de dichas medidas responden a
procesos histoéricos, sociales y politicos de mediano y largo plazo, que requieren
evaluaciones periddicas y ajustes continuos.

Con base en ello, las recomendaciones del Colmex se organizan en cinco ejes
tematicos orientados a identificar avances, retos y areas de oportunidad para sentar
las bases que permitan continuar y fortalecer la implementacion de las acciones
afirmativas en los préximos procesos electorales.

Figura 2
Ejes tematicos

e Generar mayor claridad conceptual sobre la finalidad y los alcances
de las acciones afirmativas.

e Ponderar e internalizar las fortalezas y las limitaciones, las ventajasy
los costos, las oportunidades y los riesgos respectivos de las cuotas
y de una gama mas amplia de medidas y acciones afirmativas.

e Considerar las diferencias entre los distintos grupos, su
especificidad, diversidad y heterogeneidad internas para el disefio de
las acciones afirmativas a la medida de cada uno de ellos.

e Reflexionar sobre la pertinencia, la oportunidad y los costos de
"calificar" la autoadscripcion grupal de forma administrativa y
externa, y privilegiar el uso de mecanismos democraticos.

e Construir consensos amplios, plurales e incluyentes en torno a los
objetivos buscados, las metas operativas y los medios iddneos para
mejorar la participacion y la representacion politica de las
poblaciones vulnerables.
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Eje I. Generar mayor claridad conceptual sobre la finalidad y los alcances de las
acciones afirmativas.

El primer eje del Estudio establece como prioridad, la claridad conceptual respecto a
la finalidad y los alcances de las acciones afirmativas. Para ello, propone una
conceptualizacion precisa que abarque el amplio abanico de mecanismos existentes,
reconociendo que las definiciones varian segun los objetivos perseguidos, tales como:
incrementar la inclusidon y participacion politica, eliminar barreras de acceso,
incentivar la representacion politica, combatir la discriminacién o atender situaciones
de desigualdad y vulnerabilidad.

En cuanto a la implementacion de las acciones afirmativas, el Estudio sefala que en
México, se ha privilegiado el uso de cuotas “duras”, rigidas y cerradas, con tendencia
creciente a calificarlas de forma administrativa y externa. No obstante, se sugiere
transitar hacia un modelo que optimice los beneficios mediante la combinacién de los
mecanismos “blandos” tales como el gerrymandering o malaporcionamiento
afirmativo'', el outreachy la formacion de liderazgos™.

Bajo esta ldgica, sefala que la representacion sustantiva no debe entenderse
Unicamente como la ocupacién de un cargo, sino como un ejercicio que requiere
habilidades y capacidades previas de formacién y capacitaciéon de liderazgos, de
sensibilidad, responsabilidad y rendicién de cuentas hacia los GAP. Por ello, resulta
conveniente adoptar estrategias graduales que inicien desde los ambitos mas
elementales de la inclusion y participacion politica.

Asimismo, destaca la importancia de establecer objetivos consensuados y realizar un
mapeo segmentado de prioridades que concilie las necesidades de los GAP con los
derechos universales de la ciudadania y el numero limitado de espacios de
representacion; de ahi que el diseno de las acciones afirmativas debe contar con

" El “gerrymandering o malaporcionamiento afirmativo” refiere a la delimitacidn territorial de las circunscripciones
con miras a maximizar la concentraciéon demogréafica de las minorias para permitirles competir en condiciones
mayoritarias. Para mayor referencia véase Sonnleitner, W. (2013). La representacion legislativa de los indigenas
en México: De la representatividad descriptiva a una representacion de mejor calidad (Serie Temas selectos de
Derecho Electoral No. 32). Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, p. 67.

2 El “outreach” hace referencia a la busqueda proactiva de liderazgos calificados, experimentados y competentes.
Para mayor referencia véase el Estudio, p.787.
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métricas de medicién que permitan realizar ajustes oportunos en cada proceso
electoral. Cabe destacar que ciertos objetivos, como la erradicacién de desigualdades
estructurales, rebasan las atribuciones de las autoridades electorales y demandan
politicas publicas intersectoriales de largo plazo.

Finalmente, el Estudio propone evaluar el impacto de estas medidas a través de tres
tipos de beneficios observables: i) la visibilizacidon simbdlica de los grupos en distintos
espacios publicos, ii) la participacion activa en el registro de candidaturas vy
campahas—que genera capital politico independientemente del triunfo— vy iii) el
acceso efectivo al cargo publico. Asimismo, para una evaluacion integral, se
recomienda captar las dimensiones descriptivas, simbdlica y sustantiva de la
representacion politica, esta ultima mediante el uso de indicadores cuantitativos,
como la productividad y eficacia legislativa, e indicadores cualitativos, que analicen la
congruencia, cercania entre representante y representados, entre otros.

Eje Il. Ponderar e internalizar las fortalezas y las limitaciones, las ventajas y los
costos, las oportunidades y los riesgos respectivos de las cuotas y de una gama
mas amplia de medidas y acciones afirmativas.

El analisis de este eje parte del reconocimiento de que no existe un vinculo mecanico
entre la implementacién de cuotas afirmativas y el logro de una representacion
sustantiva, pues, si bien estas medidas incentivan la participacion de los GAP y
aumentan sus posibilidades de acceso al cargo, no garantizan por si mismas la
adopcion de leyes o decretos que beneficien efectivamente a dichas poblaciones. Por
ello, el Estudio subraya su funcién como herramientas de participaciony visibilizacion
en la agenda publica, evitando generar falsas expectativas sobre sus efectos.

En este sentido, se propone transitar hacia un modelo que utilice todas las
posibilidades del sistema electoral de la Ciudad de México para flexibilizar sus
componentes, tales como el principio de eleccidn, los bloques de competitividad, los
mecanismos de adscripcion, permitiendo combinaciones alternativas que se ajusten
a las especificidades de cada GAP.

Asi, sostiene que el disefio institucional debe equilibrar acciones de caracter
vinculante y medidas preferentes, a fin de incentivar un compromiso politico genuino
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y desincentivar practicas de simulacién o fraude, lo cual puede lograrse mediante un
numero acotado de postulaciones obligatorias de acciones afirmativas,
complementadas con medidas flexibles que permitan a los partidos politicos definir
prioridades conforme a su agenda programaticay a los principios de autoorganizacion
y autodeterminacion.

Asimismo, el Estudio sefala que la implementaciéon de cuotas denominadas “duras”
puede generar dinamicas no deseadas de exclusidon o polarizacion, al restringir de
manera desproporcionada el ejercicio del derecho al voto pasivo de otros sectores de
la poblaciéon. Asimismo, advierte la importancia de considerar en el disefio de las
acciones afirmativa la asimetria en los costos para los partidos politicos segun su
tamafo™: mientras que para los partidos de mayor o menor tamafio el impacto tiende
a ser menor, en el caso de los partidos medianos laimposicién de cuotas rigidas puede
incidir de manera significativa en la conformacién de sus liderazgos estratégicos.

Finalmente, la efectividad de las acciones afirmativas debe potenciarse mediante
medidas complementarias de inclusiéon y nivelacion. Estas incluyen la busqueda
proactiva de liderazgos experimentados (outreach), la capacitacion de cuadros
pertenecientes a los GAP, la asignacion de porcentajes especificos del financiamiento
publico para su desarrollo politico, el disefio de circunscripciones especiales
mediante mecanismos de gerrymandering o malaporcionamiento afirmativos,
etcétera. El eje concluye destacando la importancia de aprender de las experiencias 'y
buenas practicas internacionales, asi como la necesidad de desarrollar
investigaciones complementarias que contribuyan al disefio de acciones afirmativas
mas eficaces y contextualizadas.

Eje Ill. Considerar las diferencias entre los distintos grupos, su especificidad,
diversidad y heterogeneidad internas para el disefio de las acciones afirmativas a
la medida de cada uno de ellos.

Un hallazgo fundamental del tercer eje es la necesidad de un disefio normativo que
reconozca la pluralidad y las particularidades de cada GAP. El Estudio sefala que a
diferencia de las mujeres, que representan la mitad de la poblaciény tienen presencia

'3 Se refiere a su competitividad: niveles de votacién y probabilidades de triunfo.
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en todos los estratos sociales, los GAP constituyen minorias numeéricas con
especificidades territoriales y sociodemograficas, por lo que recomienda transitar
hacia acciones afirmativas diferenciadas que consideren la realidad territorial de cada
distrito o alcaldia, priorizando la representacion en aquellos espacios donde la
presencia de un GAP especifico es mas significativa.

Ademas, sefala que el diseno de acciones afirmativas debe distinguir entre grupos que
cuentan con estructuras organizativas propias y autoridades tradicionales, como las
comunidades indigenas, y categorias demograficas mas amplias que carecen de
mecanismos internos de representacion, como las personas jovenes o adultas
mayores, a fin de evaluar adecuadamente sus efectos potenciales en la participacion
y representacion politica. En este sentido, se subraya la importancia de impulsar
procesos previos de analisis y evaluacién técnica, asi como de escucha activa con los
colectivos involucrados, a fin de asegurar que las acciones afirmativas respondan de
manera efectiva a las necesidades reales y especificas de cada grupo.

Asimismo, el Estudio destaca la importancia de analizar los vinculos entre los GAP y
los liderazgos que buscan representarlos, a fin de comprender sus bases organizativas
y los efectos potenciales en la representacion politica. Al respecto, sefala que las
acciones afirmativas pueden detonar disputas por la representacion legitima,
generando cuestionamientos sobre la autenticidad de los liderazgos, particularmente
cuando operan mecanismos de exo-adscripcion, lo que refuerza la relevancia de
recurrir a procedimientos democraticos para fortalecer su legitimidad.

Eje IV. Reflexionar sobre la pertinencia, la oportunidad y los costos de “calificar”
la autoadscripcion grupal de forma administrativa y externa, y privilegiar el uso de
mecanismos democraticos.

El andlisis del cuarto eje advierte que la calificacion administrativa y externa de la
autoadscripcion, por su naturaleza subjetiva, plantea tensiones logicas, juridicas y de
derechos humanos, particularmente con el derecho constitucional a la identidad.
Sostiene que, desde una perspectiva socioldgica, la adscripcion se concibe como un
proceso complejo que articula la decisién personal (auto adscripcion), la percepcion
social (hetero adscripcion) y la categorizacion legal del Estado (exo adscripcion); en
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este marco, afirma que el uso de criterios de exo-adscripcidén excesivamente rigidos
puede derivar en dinamicas de exclusidony en el reforzamiento de estereotipos.
Aunado a ello, identifica desafios especificos en la definicion y delimitacion de
diversos GAP. En el caso de pueblos indigenas y afrodescendientes, sefialan las
dificultades asociadas a la exigencia de acreditar vinculos comunitarios efectivos y
territorialmente localizados, pese a que las redes de pertenencia no siempre coinciden
con el ambito geografico de la postulaciéon o respecto a las personas con
discapacidad, se observa una tensién entre enfoques restrictivos de caracter médico
y perspectivas mas amplias que reconocen la diversidad de limitaciones y contextos
de vida.

Ante este panorama, se recomienda evitar la combinacién de definiciones amplias con
requisitos de comprobacion restrictivos y privilegiar la autoadscripcién simple como el
mecanismo mas incluyente y respetuoso de los derechos humanos. Asimismo,
plantea complementar este enfoque con mecanismos de democracia participativa y
representativa en aquellos grupos que cuentan con estructuras de organizacion
propias, fortaleciendo la rendiciéon de cuentas y la eficacia del sistema electoral.

Eje V. Construir consensos amplios, plurales e incluyentes en torno a los objetivos
buscados, las metas operativas y los medios iddneos para mejorar la participacion
y la representacion politica de las poblaciones vulnerables.

El quinto eje propone avanzar hacia un esquema que otorgue mayor flexibilidad a los
partidos politicos en el diseio de sus estrategias internas de inclusion de los GAP,
procurando que las acciones afirmativas sean congruentes con sus bases ideoldgicas
y agendas programaticas, y no resultado de obligaciones homogéneas.

Asimismo, el Estudio destaca la importancia de generar incentivos para que los
partidos incluyan en sus plataformas electorales politicas y acciones en beneficio de
las poblaciones vulnerables y, de manera complementaria, fortalecer la difusién y
visibilidad de las candidaturas por accion afirmativa mediante herramientas
institucionales, como el sistema “Candidatas y Candidatos, Condceles”, asi como a
través de las propias campanas partidistas a fin de acercar estos liderazgos a la
ciudadania quien, mediante el sufragio universal, elegira a sus representantes.
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Finalmente, el Estudio subraya que las acciones afirmativas tienen como propdsito
ampliar la participacion politica, asumiendo que los resultados electorales, favorables
0 no, contribuyen al fortalecimiento gradual de los liderazgos dentro de los GAP, y
destaca la necesidad de que las decisiones sobre la seleccién y postulacién de
candidaturas, asi como la resolucidon de impugnaciones, se adopten de manera
oportuna, afin de garantizar certezajuridicay el adecuado desarrollo de las contiendas
electorales.
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8. Conclusiones

El Instituto Electoral, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, la DEGDHECyYCC y la
DEAPYyF, realizé un seguimiento permanente y articulado de las actividades previstas
en el Plan de Trabajo para la elaboracidn del Estudio, asegurando su cumplimiento
integral. La totalidad de las acciones programadas se ejecutd en tiempo y forma, y
cada uno de los avances fue objeto de revisidn técnica, retroalimentacion sustantivay
validacion conforme a los procedimientos previstos, lo que permitié garantizar la
calidad de los productos entregados y la observancia de los compromisos
establecidos.

En los distintos apartados del presente informe se dio cuenta del conjunto de acciones
desarrolladas por las areas institucionales involucradas, que comprendieron desde el
acercamiento inicial con las instituciones académicas interesadas hasta la
formalizacién y ejecucion del Convenio de Colaboracion y su Anexo Técnico. De igual
manera, se documentaron las reuniones de trabajo, la remisiéon de insumos
documentales, la revision sistematica de los entregables que integran el Estudio y la
gestion administrativa de los recursos correspondientes, evidenciando un proceso
transparente y orientado al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Cada uno de los entregables fue presentado en su totalidad, verificandose su
contenido y pertinencia, asi como la incorporacion de las observaciones
institucionales formuladas por las areas involucradas.

Del analisis del Estudio puede concluirse que éste cumple con los objetivos generaly
particulares del Plan de trabajo, pues versa sobre la eficacia en la aplicacion de las
acciones afirmativas implementadas en favor de los GAP de personas jovenes; con
discapacidad; pertenecientes a pueblos y barrios originarios, o comunidades
indigenas residentes en la Ciudad de México; de la diversidad sexual y de género;
afromexicanas residentes en la Ciudad de México; y, adultas mayores, que tuvieron
como proposito potencializar la postulacidon de estos sectores de la poblacidon y su
posterior acceso a los cargos de eleccion popular en los procesos electorales locales
ordinarios 2017-2018, 2020-2021 y 2023-2024, asi como los beneficios de su
implementacién en estos procesos.
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Asimismo, cumple con sus objetivos particulares, ya que nos presenta un diagndstico
general, en el que se analizay evalla laimplementacion de acciones afirmativas en los
procesos electorales, mediante el establecimiento de indicadores que permitan medir
la eficiencia, eficacia y beneficios obtenidos con la implementacion de las mismas en
favor de los GAP mencionados.

Por otra parte, los resultados del Estudio aportan elementos objetivos para los distintos
actores del sistema politico-electoral, como el Instituto Electoral, las autoridades
jurisdiccionales, los partidos politicos y los drganos legislativos, entre otros, a fin de
que, en el ambito de sus atribuciones, retomen los hallazgos y recomendaciones que
se formulan en el mismo y adopten decisiones oportunas y eficaces respecto de la
continuidad, ajuste o fortalecimiento de las acciones afirmativas en favor de los GAP.

Asi, el Estudio se consolida como un insumo técnico relevante para la toma de
decisiones informadas respecto de las acciones afirmativas que se implementaran en
el proximo proceso electoral local en la Ciudad de México, y como un referente a nivel
nacional para el fortalecimiento de la participacion y representacién politica de los
GAP.™

" Dado el volumen del Estudio no se adjunta al presente, pero puede ser consultado en el siguiente enlace:
https://www.iecm.mx/www/docs/Acciones-afirmativas-2025/Informe_acciones_afirmativas_colmex.pdf
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