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SECRETARIA EJECUTIVA

TOMO |

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES QUE EMITIO EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL PERIODO ABRIL-SEPTIEMBRE DE 2003.




ENSTEUTO ELECTORA,

s PRESENTACION

Con fundamento en el articulo 74, inciso H) del Cddigo Electoral del Distrito Federal, el Secretario Ejecutivo
rinde el informe correspondiente a las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, en el
periodo abril-septiembre de 2003.

Como podra observarse en el periodo que se informa, el Tribunal Electoral del Distrito Federal resolvio
veinticinco recursos de apelacién en contra de diversos actos emitidos por el Consejo General, Comision de
Fiscalizacion y el Secretario Ejecutivo de este Instituto, una vez efectuadas las acumulaciones que en cada
caso correspondieron, se emitieron por el Tribunal Electoral del Distrito Federal un fotal de dieciocho
resoluciones y cuyos promoventes fueron los siguientes: uno por la agrupacion Politica para la Integracion del
Distrito Federal; uno por la C. Lucerito del Pilar Marquez Franco y otros; dos por el C. Miguel Angel Cuesta
Garcia; uno conjuntamente por los Partidos Politicos del Trabajo, el otrora Alianza Social, Convergencia, €l |
otrora México Posible y el otrora Fuerza Ciudadana; uno por el C. José Luis Rueda Pérez; uno por el C. Raul
Aldrete Michel; uno por el C. Ricardo Ruiz Lopez; uno por los CC. Julio Ulloa Zepeda y Fernando Serrano
Zuiiga; uno por el C. Miguel Angel Hernandez Garcia; dos por el otrora Partido Alianza Social; cuatro por el
Partido de la Revolucion Democratica, uno por el Partido Revolucionario Institucional; tres por el Partido
Accion Nacional, dos por el otrora Fuerza Ciudadana y uno por el otrora Partido de la Sociedad Nacionalista.

Finalmente, con el objeto de proporcionar elementos de analisis que permitan conocer el sustento juridico de
las resoluciones que se informa, se agrega al presente, los anexos que contienen los argumentos en que se
apoyan las sentencias.
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IEDF

INSTITUTO E_ECTORAL
DE IFSTRTO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
INEFORME QUE CON EUNDAMENTO EN EL ARTICULD 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL <~SEPTIEMBRE DE 2003,

FECHA DE ]
Ne. EXPEDILNT, E EXPEDIENTE PRESENTACIONDEL |  RECURRENTE ACTO IMPUGNADO RESOLUCION SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
\E.D.F. -ED.F. RECURSO
Resolucidn del Consejo General del Institto
Electoral del Distrito Federal, respecto del Es PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de apelacion
Agrupacién  Politica procedimiento parz imponer sanciones en interpuelesto por la “dgrupacion para la Integra;ién del Distrito

- 5 ; Federal”, por medio de su Presidente, ciudadano FEnrique i :

01 | IEDF-CG/RA001/2003 | TEDF-REA-001/2003 17022003 |para la integracion | Erminos de lo scfiatado por el articulo 275 &l | 46 45 503 7 que | Mgdo. Raciel Garrido

del Distrito Federal.

Codigo  Electoral del Distrite  Federal,
instaurado en contra de la Agrupacion para la
Integracién del Distrito Federal, de fecha
treinta de enero de dos mil tres.

Gonzdlez Barrera, de conformidad con los Considerandos VI, VII
y VIIL de esta sentencia. Ern consecuencia, se MODIFICA la
resolucion de fecha treinfa de enero de dos mil tres, dictada por el
Consejo General del Instinito Electoral del Distrito Federal, en
términos de lo precisado en el considerando IX del presente fallo

Anexo 1

Maldonado




INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

IEDF SECRETARIA EJECUTIVA

R INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL ¢ODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPEGTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL ~-SEPTIEMBRE DE 2003.

FECHA DE
EX?EED;‘E:FN £ EXPEDIENTE PRESENTACION DEL RECURRENTE ACTO IMPUGNADO RESOLUCION SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
LE.D.F. LED.F RECURSO EMITIDA
TEDF-REA-002/2003 Y Acuerdos de fechas veinticinco de febrero y
[EDF-CG/RA002/2003 1 ACUMULADOS 16-03-2003 . .| once de marzo de dos mil tres, emitidos en ef
Lucerito  del  Pilar | expediente identificado con Ia clave IEDF-
Marquez  France ¥y | CAP/RIN/O01/2003 v Acumulados.
08-04-03 otros.
IEDF-CG/RAG09/2003 TEDF-REA-007/2003 . :
C. Mlguel, Angel Se tienen por no interpuestos los recursos de apelacion
Cuesta Garcia. identificados con las claves TEDF-REA-002/2003 y acumulados
10-04-03 Resolucion del Consejo General del Instituto TEDF-REA-007/2003, TEDF-REA-010/2003 y TEDF-REA- Mgdo. Hermilo Herrején
{EDF-CG/RA011/2003 | TEDF-REA-011/2003 Y . . Electoral del Distrito Federal, respecto de las 09-05-03 011/2003, por los razonamientos expuestos en ¢l Considerando Silva.
Part'ldo Alianza | inconformidades refativas al proceso de Tercero de la presente resolucién.
Social seleccién interna del Partido de la Revolucién
C Mioud Angel Democratica para la postulacién de candidatos
[EDF-CG/RA012/2003 TEDE-REA-010/2003 10-04-03 - Migue gel | 5 ocupar distintos cargos de eleccion popular,
Cuesta Garcia. emitida con fecha seis de abril de 2003.
Anexo 2
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INSTITUTO ELECTO}

AL DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
INEORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULD 74 INCI18O H) DEL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL -SEPTIEMBRE DE 2003.

EXPEDIENTE
LED.F.

EXPEDIENTE
LED.F.

FECHA DE
PRESENTACION DEL
RECURSO

RECURRENTE

ACTO IMPUGNADO

RESOLUCION
EMITIDA

SENTIDO DE L4 RESOLUCION

PONENCIA

03

IEDF-CG/RAOG3/2003

TEDF-REA-003/2003

19-03-2003

Partido de la
Revolucion.
Democratica.

Resolucién del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, respecto de la
queja  imterpuesta por el Partido
Revolucionario Iustitucional en contra del
Partido de la Revolucién Democrafica,
emitida con de fecha catorce de marzo de dos
mil tres.

15-04 - 2003

Es PARCIALMENTE FUNDADO e recwso de apelacion
interpuesto por ¢l Partido de la Revolucion Democratica, en contra
de la resolucién del catorce de marzo de dos mil tres, dictada por ¢l
Consejo General del Instituto Electoral def Distrito Federal, en el
procedimiento de queja nimere IEDF-QCG/001/2003, de
conformidad con lo establecido en los Considerandos IX y X, dela
presente  resolucidon. En  consecuencia, en términos de lo
anteriormente precisado se MODIFICA ¢l resolutivo SEGUNDOQ,
inciso a), de la resolucién impugnada, y en su Iugar se Te impone al
Partido de Ia Revolucion Democratica la sancion consistente en la
reduccion  del trece punto veinticinco por ciento de las
ministraciones que por copcepto de fimanciamiento publico por
actividades ordinarias permanentes le corresponde, por un periodo
de tres meses, de zcuerdo con lo establecide en el Considerando X,
de la presente sentencia. Se confirman los resolutivos PRIMEROQ,
SEGUNDQO, inciso b), TERCERO, CUARTOQ y QUINTO de la
resolucién impugnada, en términos de lo argumentado en los
Considerandos V a X de esta resolucion. Se ordena a2l Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal dé publicidad a
los puntos resolutivos de esta sentencia en los mismos términos en
que ordend lz publicacién del acto combatido.

Anexo 3

Mgdo. Pedro Rivas
Monroy.
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INSTITOTO EECTORAL
DZ A STRTO FEQERA.

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULD 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJDO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL ~SEPTIEMBRE DE 2003.

FECHA DE "
No. EXPEDIENTE EXPEDIENTE PRESENTACIONDEL |  RECURRENTE ACTO IMPUGNADO R"f—g ;ﬁ’ CION SENTIDQ DE LA RESGLUCION PONENCIA
LE.D.F. T.E.D.F. RECURSO DA
Se desecha de plano, el recurso de apelacién interpuesto por el
Partido Revolucionario Institucional, el cual dio lugar al expediente
TEDF-REA-009/2003, en términos del Considerando SEGUNDC
de la presente resolucion. Es infundado el recurso de apelacién,
identificado con la clave TEDF-REA-004/2003, promovido por los
representantes del Partido Revolucionaro Institucional; Partido
Convergencia, Partido del Trabajo, v del Partido Alianza Social, en
contra del ‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR
EL -QUE SE APRUEBAN LOS FORMATOS DE DOS
i de  la|Acuerdo del Consejo General det Instituto BOLETAS ELECTORALES, DOCE ACTAS
IEDF-CG/RA004/2003 | TEDF-REA-004/2003 03-04-2003 }Pgﬁfwién Eleotoral del Distio F ederal, del Tnstituto ELECTORALES, DOS CARTELES DE RESULTADOS,
Y ACUMULADOS Democratica. Electoral del Distrito Federal, por €l que se TRES CUADERNOS DE RESULTADOS DE COMPUTO Y Mgdo. Estuardo M.
04 aprucban los formatos de dos Boletas| 20503 | TRES HOJAS DE OPERACIONES, QUE SE UTILIZARAN | Bermidez Molina.
Eloctorales, doce Actas Flectorales, dos DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DEL ANO
Carteles de Resultados tres Cuadernos de 2003°; aprobado el treinta y uno de marzo de dos mil tres, en
Fucrza Ciudadana, Resultados de Computo, y tres hojas de términos de- los Considerandos CUARTO Y QUINTO de esia
IEDF-CG/RAD0/2003 | TEDF-REA-009/2003. 07-04-03 Partido Politico operaciones, que se utilizardn durante el resolucise. En consecuencia, se CONFIRMA el
Nacional. Proceso Electoral Local, del afio 2003,

aprobado con fecha treinta y uno de marzo
de dos mil tres,

Acuverdo antes mencionado, de conformidad con
¢l Considerando QUINTO de este fallo.

Anexo 4
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IEDF

BSTSTO EECTORA
DE. DISTR TO FEDERA.

SECRETARIA EJECUTIVA

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES

QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL -SEPTIEMBRE DE 2003.

FECHA DE 3
Ne. EXPEDIENTE EXPEDIENTE PRESENTACIONDEL | RECURRENTE ACTO IMPUGNADO RESOLUCION SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
LE.D.F, T.E.D.F. RECURSO EMITIDA
Part?do d-el Traba__]o, Son INFUNDADOS los Recurses de Apelacién interpuestos por
Partido Aliznza Social, los Pattido Politicos DEL TRABAJO, MEXICO POSIBLE,
Convergencia, México CONVERGENCIA, ALIANZA SOCIAL, FUERZA
IEDF-CG/RA005/2003 TEDF-REA-005/2003 Y 04-04-03 Posible, Fue.rza CIUDADANA y REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, por
ACUMULADOS Ciudadana, Partido conducto de sus representantes propietarios y suplentes ante el
Politico Nacional. Consejo General del Instituto Elecioral del Distrito Federal, de
Acuerdo del Consejo General del Instituto conformidad con los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO,
. Electoral del Distrito Federal, del Instituto OCTAVO, NOVENO, DECIMO, DECIMO PRIMERO, DECIMO
Fuerza  Ciudadana, | b\ 0 1 del Distrito Foderal, por el que se SEGUNDO, DECIMO TERCERO, DECIMO CUARTO Y
os IEDF-CG/RA006/2003 | TEDF-REA-006/2003 04.04-03 ;a;r;ggi Politico | 4tormina of tope de gastos de campatia de 0205 2003 | PECIMO QUINTO, de esta semtencia. En consecucncia, se | Mgdo. Rodolfo Temazas

los Partidos Politicos en el proceso Electoral CONFIRMA el Acuerdo del Consejo General del Instituto | Salgado.
del afio 2003, aprobado con fecha treinta y Electoral del Distrito Fedetzl, de treinta y une de marzo del afio en
uno de marzo de dos mil tres. curso, por el que determina el tope de gastos de campafia de los
i Partidos Politicos en el proceso electoral del afio dos mil tres. En
Partido . . consecuencia, se CONFIRMA ¢l Acuerdo antes mencionado, de

IEDF-CG/RAD07/2003 TEDF-REA-008/2003 07-04-03 Revolucionario conformidad con ef Considerando QUINTO de este fallo.
Institucional

Anexo §
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ANSTITLTO BELECTORAL
DE DISTR ¥O FEDERAL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA

INEFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES

QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL -SEPTIEMBRE DE 2003.

EXPEDIENTE
LE.D.F.

EXPEDIENTE
T.ED.F,

FECHA DE
PRESENTACION DEL
RECURSO

RECURRENTE

ACTO IMPUGNADO

RESOLUCION
EMITIDA

SENTIDO DE LA RESOLUCION

PONENCIA

06

IEDF-CG/RAO13/2003

TEDF-REA-012/2003

13-04-03

Partido de
Revoluctén
Democratica.

la

La ilegal reduccién de la ministracion
mensuat asignada al Partido de 1a Revolucién
Democritica.

23-06-2003

Es FUNDADO el recurso de apelacién promovido por ¢l Partido de
1a Revolucion Democratica, de conformidad con lo razonado en los
considerandos V1 y VII de esta resolucidn. En consecuencia, se
REVOCA ¢l acto impugnado, es decir, ta ¢jecucidén de la reduccidon
de un veinte por ciento a la ministracién mensual cotrespondiente
al mes de abril que recibe el partido recurrente por concepto de
financiamiento ptiblico por actividades ordinarias permanentes en
¢l afio dos mil tres, en témminos de los considerandos Vi, VIE y
VII de esta sentencia. Se ORDENA a la autoridad responsable
para que €n wn plazo de tres dias contados a partir de aquel en que
se notifique el presente fallo, devuelva al Partido de la Revolucién
Democratica la cantidad indebidamente retenida, y los intereses
generados en la cuenta donde se depositaron las deducciones,
debiendo comunicar su cumplimiento en un términe de cinco dias
hébiles contados a partir de aquel en el que se le notifique la
presente resolucion, de conformidad con los considerandos, VII y
VIII de esta resolucién. Se ORDENA a la autoridad responsable
para gue e¢jecute las sanciones impeestas al Partido de la
Revolucion Democratica, a través de la sentencia pronunciada en €l
expediente TEDF-REA-003/2003, en términos de los
Considerandos VI, VII ¥ VIII de esta resolucidn, y comunique lo
anterior a este Tribunal en un plazo de cinco dias, contados a partir
de que se aplique la primera reduccién. -

Anexo &

Magdo.
Herrejon Silva..

Hermilo
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IEDF

INEITLTO E.ECTORA.
DE. TESTRITO FEQERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
INEORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULD 74 INCI1SO H) DEL COEDPIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARID EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL -SEPTIEMBRE DE 2003,

FECHA DE
No. EXPEDIENTE EXPEDIENTE PRESENTACION DEL RECURRENTE ACTO IMPUGNADO RESOLUCIGN SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
LE.D.F. TED.F, EMITIDA
RECURSO
Es PARCIALMENTE FUNDADO el Recurso de Apelacion
Resolucion del Consejo General del Instituto interpuesto por el Partido Accién Nacional, por las razones
Electoral del Distrite Federal; identificada expuestas en el Considerando Noveno de esta sentencia. Se
Partido Accidn [ con la  clave IEDFQCGA2/2003 Y ORDENA al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
IEDF-CG/RA014/2003 | TEDF-REA-013/2003 02-05-03 Nacional. ACUMULADO respecto a la venta de Federal dar publicidad a esta resolucién en los mismos términos en . .
o7 candidaturas a ciudadanos aspirantes a ser que lo hizo respecto de Ja resolucion impugnada, de conformidad | Mgdo. Hermilo Herrején

registrados como candidatos a Jefes
Delegacionales y Diputados a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal por ¢t Partido
Accion  Nacional, emitida con fecha
veintiocho de abril dedos mil tres.

06- 06 - 2003

con lo razonado en ef Considerando mencionado

Anexo 7

Silva,
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IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DE.IRSTR TO PEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL -SEPTIEMBRE DE 2003.

FECHA DE

Ne. EX?I;D;&N TE Exﬁ.’.’ ;E}V TE szsig{% %N DEL|  RECURRENTE ACTO IMPUGNADO Mgﬂfgﬁﬁm SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
Es PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de apelacion
Interpueste por el ciudadano José Luis Rueda Pérez, por los
razonamientos expuestos en los considerandos SEPTIMO vy
L Oficio  identificade con e No. SECG- OCTAVQ de la presente resolucién. Se revoca ¢l oficio SECG-
08 | IEDF-CG/RA021/2003 | TEDF-REA-024/2003 14-05-03 C. José Luis Rueda | \pryer) 47912003, signado por el Lic. Adolfo JEDF/1472/2003 de diez de mayo de dos mil tres, suscrito por el

Pérez.

Riva Palacto Neri, Secretado Ejecutive del
Instituto Electoral del Distrito Federal en
atencién al escrito de fecha dos de mayo del
presente afio..

05- 07 - 2003

Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
términos de los razonado en el considerando SEPTIMO de esta
sentencia. No ha lugar a acordar de conformidad las peticiones
formutadas por el ciudadano José Luts Rueda Pérez en su escrito de
dos de mayo de dos mil tres, en términos de lo expuesto en el
considerando OCTAVQ de Ia presente resolucién..

Anexo 8

Mgdo. Hermilo Herrején
Silva.
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IEDF

ANSTIT,L T EECTORAC
DEL R ST YO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
INEORNE QUE CON FUNDANMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL -SEPTIEMBRE DE 2003.

EXPEDIENTE
LE.D.F.

EXPEDIENTE
LED.F.

FECHA DE
PRESENTACION DEL
RECURSO

RECURRENTE

ACTO IMPUGNADO

RESOLUCION
EMITIDA

SENTIDO DE LA RESOLUCION

PONENCIA

10

EDF-CG/RA023/2003

TEDF-REA-021/2003

16-05-2003

Partido de la
Sociedad
Nacionalista.

Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, por el que se
niega el registro a la C. Mara Virginia
Gutiérrez Flores, como candidata para Jefe
Delegacional en Xochimilkco, postulada por el
Partido de la Sociedad Nacionalista en el
Distrito Federal, para ¢l Procese Electoral
Ordinario del afio dos mil tres, aprobados con
fecha doce de mayo de dos mil tres.

12 06 -2003

Es PARCIALMENTE FUNDADO el recumso de apelacidn
interpuesto por €l Partido de la Sociedad Nacionalista, en témainos
de los Considerandos Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo de esta
resolucién. En consecuencia, se REVOCA la resolucion
impugmada, consistente en el Acuerdo emitido por ef Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal el doce de mayo
del afio en curso, por el que se negd ef registro a la ciudadana Maria
Virginia Gutiérrez Flores, como candidata a Jefe Delegacional en
Xochimilco, postulada por ¢l Partido de Ia Sociedad Nacionalista
en el Distritc Federal, para el Proceso Electoral Ordinario del dos
mil tres, de conformidad con el Considerando Séptimo de este fallo.
Se MIEGA el registro de la ciudadana Virginia Gutiémrez Flores,
comao camndidata postuiada por el Parttido de la Sociedad
Nacionalista en e Distrito Federzl, para contender al cargo de Jefe
Delegacional en Xochimilco, dentro del Proceso Electoral
Ordinario del dos mil tres, de conformidad con los Considerandos
Octavo, Noveno y Décimo de esta. Se ORDENA z la autoridad
responsable dar publicidad a este fallo, de acuerdo con fo razonado
en ¢l Comsiderando Décimo de esta resolucion.

Anexo 10

Mgdo. Rodolfo Terrazas
Salgado.
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IEDF

INSTITITO BLECTORA,
BELBSTR TO FEQERA.

SECRETARIA EJECUTIVA

INEFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULOD 74 INCIS0O H) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARID EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES

QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL -SEPTIEMBRE DE 2003.

FECHA DE

EXPEDIENTE EXPEDIENTE h RESOLUCION .
No. LED.F. TED.F. PRESENTACION DEL RECURRENTE ACTO IMPUGNADO EMITIDA SENTIDO DE LA RESGLUCION PONENCIA
RECURSO
Se desecha de plano el recurso de apelacidn planteado por el
Partido Alianza Social en contra de los acuerdos del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de doce de
Los acuerdos de registro de candidatos del mayo de dos mil tres, en los términos del considerando segundo de
. . Partido de la Revolucién Democrdtica, para [a presenta resolucién. . .
9 | IEDF-CG/RA022/2003 | TEDF-REA-018/2003 15-05-2003 lgg‘c"i‘:l" Alianza | 5 e Delogacionales y Diputados de Mayoria | 12-06-2003 Mg“‘;ﬁfggﬁﬁg"md"

Relativa a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.
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SECRETARIA EJECUTIVA
INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL GODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL -SEPTIEMBRE DE 2003.

FECHA DE 3
No. EXPEDIENTE EXFEDIENTE PRESENTACIONDEL |  RECURRENTE ACTO IMPUGNADO RESOLUCION SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA

LED.F. TEDF RECURSO EMITIDA

Es FUNDADO el recurso de apelacidn interpuesto por el

Acuerdo del Consejo General del Instituto ciudadano Raal Aldrete Michel, en términos de lo analizado en los

Electoral del Distrito Federal, por ¢l que se Considerandos  Sexto, Séptimo, Octave y Novemo de esta

otorga o registro al C. Luis Salgado Belirin Resolucién. En consecuencia, se CONFIRMA el acto impugnado,

como candidato del Partido Revolucionpario consistente en el Acuerdo del Consejo General del Instituto

C. Ral Aldrete | Institncional a Diputado 2 la  Asambiea Electoral del Distrito Federal, por el que se otorga registto{ Mpdo. Estuardo M.
1 IEDF-CG/RA024/2003 TEDF-REA-022/2003 14-05-2003 Michel. Legislativa del 05 -07 -2003 supletoriamenie a la foromla compuesta por los ciudadanos Luis

Distrito Federal por el
principio de mayoria refativa en el HE Distrito
Uninominal Local, con cabecera en
Azcapotzalco en el Distrito Federal, aprobado
con fecha doce de mayo de dos mil tres.

Salgade Belitin e Inés Garmnica Ramirez, como candidatos
propietatic y suplente, respectivamente, para Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por ¢l principic de
mayoria relativa, en el Distrito Uninominal III, postulados por el
Partide Revolucionario Institucional, de fecha doce de mayo del
afio en curso, identifiveado con la clave ACU-239-03.

Anexo 11
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INSTITLTD ECECTORA.
Dis B $TR ¥O FEOERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIBGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL -SEPTIENMBRE DE 2003.

FECHA DE 5
No. EXPEDIENTE EXPEDIENTE PRESENTACIONDEL | ~ RECURRENTE ACTO IMPUGNADO RESOLUCION SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA

LE.D.F, T.ED.F, RECURSO EMITIDA

La restitucién del uso y goce de sus derechos Se desecha de plane ¢l recurso de apelacién interpuesto por el

politicos electorales viclados por el Partido cindadano Ricardo Ruiz Lépez en contra de la resclucién dictada el

Revolucionario Institucional, a través de la cuatro de mayo de dos mil tres, por la Comisién Naclonal de

revocacion de 1a Resolucién de fecha cuatro Justicia Partidania del Partido Revolucionario Institucional, por las

C. Ricardo Ruiz|de mayo de dos mil tres, dictada por Ia razones expuestas en el Considerande Tercero de la presente | Mgdo. Hermilo Hemejidn
12| TEDF-CG/RA025/72003 | TEDF-REA-023/2003 14052003 | gpes. Comisién Nacional de Justicia Partidaria del | 0> 07 "20% | resolucién. Se fiene por no presentado el escrito de

Partido Revolucionario Instifucional, dentro
del expediente nemero

CNIP/RA/DF/075/2003.

comparecencia como tercero interesado suscrito por el ciudadano
Ammando Barajas Ruiz, de conformidad con lo razomado en el
Considerando Segundo de esta sentencia,

Anexe 12
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTIGCULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL -SEPTIEMBRE DE 2003.

FECHA DE .
Ne. EXPLDIENTE EXPEDIENTE PRESENTACIONDEL |  RECURRENTE ACTO IMPUGNADO RESOLLUCION SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
RECURSO
gﬁisioerig:gr?ﬁ?nﬁeg?gsém&?g& Se desecha de plano ol presente recurso de apelacidn, interpuesto
. . y por fos ciudadanos JULIO ULLOA ZEPEDA Y FERNANDO
Pineda, candidatos a Diputados por el s -
. A 5 . Lo SERRANO ZUNIGA, en términos de lo expuesto en el
CC. Julic TUllea | principic de mayoria relativa n el Distrito X COSIDERANDO SEGUNDO de esta resolucion Medo. Rodolo T
13 IEDF-CG/RA027/2003 TEDF-REA-026/2003 18-06-2003 Zepeda y Femando | Local en el Distrito Federal, realizado por el 0507 -2003 c e i £do- S algag
Serrano Zifiiga.. Partido de la Revolucion Democritica ante €l 0
Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
INFORME QUE CON EUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL -SEPTIEMBRE DE 2003.

FECHA DE
Ne. EXPEDIENTE EXPEDIENTE PRESENTACIONDEL |  RECURRENTE ACTO IMPUGNADO RESOLUCION SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
LE.D.F. T.E.D.F. RECURSOC EMITIDA

Es PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de apelacion
interpuesto por ¢l ciudadano José Ismael Cuellar Castafieda, en
términos de los Considerandos Séptimo y Noveno de esta
resoluciéon.En  consecuencia, se REVOCA la resolucion
impugnada, consistente en el Acuerdo nimere ACU-665-03, de
veintiuno de junio de los commientes, emitido por el Consejo General
. . del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se aprobd la
Acuerdo def Consejo General del Instituto solicitud de sustitucién presentada por el Partido del Trabajo en el
Electoral del Distrito Federal, por el que se Distrito Federal, relativa a la candidatura de Jefe Delegacional en
. aprueba 1Ia solicitud de sustitucion presentada Venustiano Carranza, y se otorga el registro respectivo para el
goe;exeall Pal’;:uti_o del lebani en el :;’s?‘tfo proceso electoral ordinario del afio dos mil tres, de conformidad
: , telativa a la candidatura cle con los Conmsiderandos Séptimo y Noveno de este fallo.En

14 | IEDF-CG/RA028/2003 | TEDF-REA-027/2003 21062003 | & IO ) Detegaional en Venunstiano Camanza, y se| 05072003 | conseonencia, queda b sitante ol Acueeds, mimero ACU.92.03. | 18d0- Rodolfo Terrazas

otorga ¢l registro respectivo pama el Proceso
Electoral Ordinario del afio dos mil tres,
aprobado con fecha veintiuno de junio de dos
mil tres.

de doce de mayo de dos mil tres, por medio del cual, de manera
supletoria, el Consejo Geperal del Instituio Electoral del Distrito
Federal, otorgd el registro al ciudadano José Ismael Cuellar
Castafieda, como candidato a Jefe Delegalcional en Venustiano
Carranza, postulado por et Partido del Trabajo en el Distrito
Federal, para el proceso electoral ordinario def afio dos mil tres, de
conformidad con el Considerando Noveno de esta sentemncia.Se
dejan a salvo los derechos del apelante, respecto de la posible
comision de algin delito electoral, para que los haga valer ante la
auforidad que resulte competente, de acuerdo con el Constderando
Noveno de esta resolucidon Se ORDENA a Ik autoridad
responsable dar publicidad a este fallo, de acuerdo coa lo razonado
en el Considerando Noveno de esta resolucion.

Anexo 14
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL -SEPTIEMBRE DE 2003.

EXPEDIENTE

EXPEDIENTE

FECHA DE

RESOLUCION

Ne. LED.F. TED.F. PRES?E?E%V DEL RECURRENTE ACTO IMPUGNADO EMITIDA SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
La supuesta violacion a los derechos de Se desecha de plano el recurso de apelacién interpuesto por la
ciudadano y derechos politicos en virtud de ciudadana Elizabeth Dupeyrdn Unda, en su caricter de candidata a
haberse omitide incorporarla como candidata Jefe Delegacional en Iziacalco, por el Partide Verde Ecologista de
a Jefe Delegacional en Iztalaco no en las México, en contra de los actos que reclama, por las razones
C. Elizabeth | boletas para dicha eleceidn, toda vez que elia i} expuestas en el Considerando SEGUNDO de esta sentencia, Mgdo. Hermilio Herrejon
13 [EDF-CGRAQ29/2003 TEDF-REA-088/2003 10-07-2003 Dupeyron Unda habia sido legalmente registrada, en 15 05 - 2003 Silva

sustitucién de otro ciudadano, por el Partide
Verde Ecologista de México en el Distrito
Federal.

| Anexo 15
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T NSTTLTO E_ECTGRAL

DELIESTRITO FEJRRAL

SECRETARIA EJECUTIVA

INFORME QUE CON FUNDANENTO EN EL ARTIGULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJDO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES

QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL -SEPTIEMBRE DE 2003.

&

FECHA DE R 3
No. EXPEDIENTE EXFEDIENTE PRESENTACIONDEL |  RECURRENIE ACTO IMPUGNADO RESOLUCION SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
LEDF. L.ED.F. RECURSO EMITIDA
Se declara fundado ¢l Recurso de Apelacion identificado con la
. clave TEDF-REA-102/2003 y acumulado TEDF-REA-103/2003
Partido 5 de la Acuerdo del Consejo General del Instituto por los razonamientos antes vertidos, en conseceencia, se revoea et
gevolugg;a Electoral del Distrito Federal, por ¢l que se acuerdo identificado con la clave ACU-683-03 de fecha nueve de
eTnoc . 5 : : julio del afio en cuso, emitido por el Consejo General del Instituto
IEDF-CG/RA030/2003 | TEDF-REA-0102/2003 Y 14-07-2003 :f;‘;‘i‘g;"l j:mfl’)‘li;f’uzﬁsw:“fnd;‘:;;g Electoral del Distito Federal a traves del :Jual *SE EFECTUA EL
ACUMULADO Legislativa del Distrito Federal, electos por el COMPUTO TOTAL CORRESPONDIENTE A LA ELECCION
principio de representacién proporcional, se DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
declara la validez de esa eleccién, se asignan | |, 03 - 2003 DISTRITO FEDERAL, ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE| Medo. Marfa del Pilar
16 los Diputados que por este principio le REPRESENTACION PROPORCIONAL, SE DECLARA LA | Hemandez Martinez..
| cottesponden a cada Partido Politico con VALIDEZ DE ESA ELECCION, SE ASIGNAN LOS
i Partido Accibn deraicho a asignacion y en consecu:cnciafe K[P%TAA];);)S SXIE POR ESI):\O i%ggIOO%ENCOIﬁgﬁg%EDEE
IEDF-CG/RA031/2003 | TEDF-REA-0103/2003 14072003 | Nacional . expiden las oonstamcias de asignacin

proporcional, aprobado con fecha nueve de
julio de dos mil tres.

ASIGNACION Y EN CONSECU]::NCIA SE EXPIDEN LAS
CONSTANCIAS DE ASIGNACION PROPORCIONAL", en
términos de lo razonado en los Conmsiderandos OCTAVO,
NOVENO Y DECIMO del presente fallo. Por lo anterior, se
realiza la asignacion de diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal por el principio de representacién proporcional, en
los téominos de los razonamientos contenidos en el considerando
DECIMO de [a presente resolucion

Anexo 16




Al A N . N Tn B aE D O G I G AN BN Bl EE B A s .
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

IEDF SECRETARIA EJECUTIVA

e INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL ¢ODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES
QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL ~-SEPTIEMBRE DE 2003.

FECHADE

EXPEDIENTE EXPEDIENTE RESOLUCION

No. LED.F. TEDF. PRESENTACION DEL RECURRENTE ACTO IMPUGNADO EMITIDA SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
RECURSO
Es INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el
cindadano Miguel 4dngel Hexndndez Gareia, en su cardcter de
candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, pestulado por ¢l
. L Partido del Trabajo; de conformidad con el considerando VI de la
El acL;erd0~ de fettﬂf:lﬁ meclslet(‘:t de JIlhOl dcel presente resolucién. En consecuencia se CONFIRMA ia resolucion
presenie ano Gmitico ¥ SuScmto por o emitida por Ia Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral del
Presidente de 1la Comision de Fiscatizacion del L S - .
. : . T Distrito Federal, de fecha diecisicte de julio de dos mil tres, por la .
C. Miguel Angel | [nstituto Electoral del Distrito Federal el C. . : P Mgdo. Juan Martinez

17 IEDF-CG/RA032/2003 TEDF-REA-0107/2003 21-07-2003 27 08 -2003 que se desecha la queja de doce del mismo mes y afio, interpuesta

Hernandez Garcia.. Eduardo Huchim May, mediante el cual
declara improcedente el escrito de queja
formutado por el recurrente .

por el ciudadano Miguel Angel Heméndez Garcia, en téminos del Veloz.

Considerando VII, de esta senfencia.

Anexo 17
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INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA EJECUTIVA

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL ¢ODIGO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES

QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, EN EL
PERIODO ABRIL -SEPTIEMBRE DE 2003.

FECHA DE

EXPEDIENTE EXPEDIENTE RESOLUCION .
No. LED.F. TED.F. PRESg gﬁg{gg\f DEL RECURRENTE ACTO IMPUGNADO EMITIDA SENTIDO DE L4 RESOLUCION PONENCIA
Es INFUNDADQ el recurso de apelacidon interpuesto por el Partide
Accidn Nacional que motivé la integracion del expediente TEDF-
REA-110/2003, en términos de lo razonado en los Considerandos
de esta semtencia. En consecuencia, s¢ CONFIRMA el Acuerdo
emitido el veintidds de agosto de dos mil tres por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, identificado con
la clave ACU-685-03, mediante ¢l cual se aprucba ¢l Dictamen
presentado por la Comusidn de Fiscalizacion del citado Instituto,
respecto de los expedientes CF-02/03 Y CF-04/03 acummlados y se
determina que el Partido Accion Nacional rebaso el tope de pastos
Acuerdo del Consejo General del Instituto de campafia ¢n la eleccién en Miguel Hidalgo. Son FUNDADOS
Electoral del Distrito Federal, por el que se los recursos de apelacidn interpuestos por ¢l Partido de la
aprueba el Dictamen que presenta la Comisién Revolucién Democratica, identificados con las claves TEDF-REA-
de Fiscalizacion respecto del expediente CF- 099/2003 bis y TEDF-104/2003, de conformidad con lo razonado
02/03 Y ACUMULADO CF-04/03, integrado en los Copsiderandos de esta resolucién. Por consiguiente, se
con motivo de fas solicitudes de investigacion declara ]a NULIDAD DE LA ELECCION DE Jefe Delegacional en
Partido Accién | presentadas por los Partidos  Politicos Miguel Hidalgo, v se REVOCA la constanicia de mayoria y 8| Medo. Pedro Rivas
18 IEDF-CG/RA035/2003 TEDF-REA-011072003 21-08-2003 Naciomzl. Convergencia y de a Revolucién Democratica 1209-2003 | geclaracion de validez cfectsadas por el XIV Consejo Distrital 8 Monroy;,

en conira del Partido Accidn Nacional, por la
presunta violacidon del tope de gastos de
campafia en Ia eleccion de Jefe Delegacional
en Miguel Hidalgo, aprobado con fecha
veintidds de agosto de dos mil tres..

Cabecera de Delegacion en esa demarcacion, del Instrtuto Electoral
del Distrito Federal, en términos de lo expuesto en el Considerando
vigésimo sexto de este fallo. Se ordena al Instituto Electoral del
Distritoe  Federal que cmita Ia convocatoria a loa eleccion
extraordinaria correspondiente, en los términos de ley, haciendo de
su conocimiento que en dichos comision no podran pasticipar el
Partido Accién Nacional y el candidato postulado por éste,
ciudadano Fermando José Aboitiz Saro, de conformidad con lo
razonado en €l citado considerando Hagase del conocimiento del
Jefe de Gobiemo y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
la presente resolucién, a efecto de que el Grgano legiskativo local
proceda a designar, a propuesta que realice el Jefe de Gobiemno, al
Jefe Delegacional provisional en Miguel Hidalgo, que estard en
funciones hasta en tanto se verifica la eleccién extraordinario
respectiva , ¢n términos de lo razonado en el mismo Considerando.
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ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA
EXPEDIENTE: TEDF-REA-001/2003 ANEXO 1
RECURRENTE: AGRUPACION PARA LA INTEGRACION DEL DISTRITO FEDERAL.

UTORIDAD RESPONSABLE:. Consejo General del Instituto Electoral del Distrifo Federal.

a presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.
.« CONSIDERANDOS

.. ¥ una vez examinado en su integridad el escrito recursal de la Agrupacion Politica local denominada ‘Agrupacién para fa Integracion del Distrito Federal’, este Tribunal, en ejercicio
e las facultades antes referidas, procede a sintetizar los agravios hechos valer por los impugnantes en los siguientes férminos:

A.- A juicio del impugnante, la responsable no valoré de manera acertada todas y cada una de fas constancias probatorias que se citan en la resolucién que se impugna.

B.- Asimismo, sostiene la recurrente, que la responsable omitié contestar los argumentos hechos valer en su escrito de comparecencia al procedimiento para la imposicién de
anciones, y que son los siguientes:

a) Que en relacién a lo establecido en el inciso e}, del articulo 21, def Codigo Electoral del Distrito Federal, mediante resolucion de fecha veinticinco de octubre de mil novecientos §
noventa y nueve, el Consejo General del Instituto Electoral local, otorgd incondicionalmente a la recurrente, el registro como Agrupacion Politica local, aunado a que las
consideraciones 11 y 12 de dicha resolucion, de ninguna manera condicionan el registro a la apelante.

Ademas que comunicé a la autoridad administrativa electoral, que el treinta de enero del afio en curso, llevo a acabo asamblea extraordinaria, en la que, en otros puntos, se realizaron
ambios a sus estatutos, de entre los que destacan los relativos a los integrantes de la mesa directiva, respetando desde fuego el porcentaje en cuanto al género, en cumplimiento con
o dispuesto por los articulos 21, parrafo tercero y 25, inciso h), del Codigo Electoral focal.

b) Respecto a que el emblema de la recurrente representa un simbolo patrio, mediante resolucion de fecha veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y nueve, el Consejo
General del Instituto Electoral local, otorgé incondicionalmente a la recurrente el registro como Agrupacion Politica local, por fo que el hecho de que ahora el Instituto le pida a la
actora que no utilice el emblema que registro, porque éste representa un simbolo patrio, resulfa incongruente.

Ademas de lo antes expuesto, precisa el apelante que durante el primer afio de vida de la actora, en ningiin momento fue requerida por el Instituto Electoral local, para que no utilizara el
. emblema de busto del aguila, mostrando su perfil derecho y sobre las siglas APIDF, sino que el propio Instituto ha convalidado tal utifizacion, toda vez que en las publicaciones que ha
hecho éste de la actora, ha reproducido el referido emblema, por tanto, no le asiste la razén a la autoridad sancionadora. g

. ... se deduce que cualquier sancion que determine imponer el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal a Jas Asociaciones Politicas, debera ajustarse a las
¢ formalidades establecidas en dicho procedimiento, para que sea considerada como legalmente impuesta; la autoridad debe regirse por lo establecido legalmente, realizando una
E argumentacion I6gico-juridica con fa finalidad de motivar debidamente sus determinaciones, lo cual ademas debera ser congruente y correspondiente con los numerales que se citen a
. efecto de fundamentar el acto de autoridad de que se trate, todo ello para estar en posibilidad legal de establecer el cuantum de Ia pena.




AR i

el agravio identificado con la lefra A), es inoperante por deficiente en atencién a los siguientes razonamientos I6gico juridicos.

En efecto, el agravio consistente en la falta de valoracién de probanzas, debié expresar no sélo las pruebas que se dejaron de valorar, sino debié también precisar el alcance probatorio
de tales probanzas, asi como la forma en que estas trascenderian al fallo en su perjuicio, pues solo de esta manera este Tribunal puede analizar si la omision de valoracion de pruebas
causo perjuicio, al mismo y en tal virtud, determinar si la sentencia recurrida es ilegal o no; de tal suerte que los agravios expresados, al no reunir los mencionados requisitos, deben

estimarse inoperantes por deficientes. -

es preciso destacar que: 1) la autoridad responsable si valord las pruebas; 2} en su resolucion destiné un apartado especial en el que refirié todos y cada uno de los elementos
probatorios que considerd estaban relacionados con los hechos que originaron la instauracion del procedimiento para la imposicion de sanciones...

En el caso en este estudio, este tribunal no advierte que la responsable haya dejado de valorar alguna prueba, sino por el contrario cabe destacar que la Agrupacion Politica recurrente
no aportd probanza alguna tendiente a desvirtuar las imputaciones formuladas en su contra, o por lo menos, ninguna que fuera distinta a los oficios de requerimiento generados por la
propia autoridad administrativa electoral; en consecuencia, si la Agrupacion Politica apelante no aporto en este medijo de impugnacion prueba alguna tendiente a acreditar el agravio que
hace valer, ni tampoco se advierte que lo haya hecho al comparecer al procedimiento para imponer sanciones instaurado en su contra; consecuenfemente, no le asiste la razén para
hacer valer ef agravio que se estudia.

Por lo que hace el agravio identificado con Ia letra B, es fundado, en atencion a los siguientes razonamientos Idgicos juridicos.

En efecto, lo fundado del agravio estriba en que la autoridad responsable omitié hacer un pronunciamiento respecto de los argumentos que esgrimio la Agrupacion Politica recurrente, al
comparecer en el procedimiento para la imposicion de sanciones instaurado en su contra, fos cuales consistieron sustancialmente en lo siguiente:

Que @l Instituto Electoral focal, al otorgarle el registro, fo hizo de manera incondicional, es decir, que no se encontraba sujeto al cumplimiento de ninguna obligacion.

- Que por lo que hace al porcentaje de género en la integracion de sus organos directivos, sera la propia Agrupacion quien pueda hacer las reformas a sus estatutos, mas no

persona ajena, 6rgano de gobiemno o autoridad de cualquier clase. Ademas, sefald que al momento de que la autoridad electoral le otorgé el registro, le expresé que habia |
cumplido con los articulos 20, 21 y 22 def Cédigo Electoral del Distrito Federal.

- . Que ef emblema que distingue a dicha agrupacion en ningtin momento evoca al escudo nacional.

Argumentos que no fueron atendidos por la responsable, vulnerando asi el principio de exhaustividad, consistente en que todas las cuestiones planteadas por las partes deberén ser

atendidas puntualmente por la autoridad, y por ende, la autoridad responsable también conculcé el principio de legalidad que se debe imperar invariablemente en tfodos los actos y

resoluciones que se dicten en materia electoral.

Por otra parte también es fundado respecto al argumento que hace valer la Agrupacion Politica apelante, en el sentido de que la sancién consistente en la suspension de su registro por
| seis meses, es ilegal.

Lo anterior es asi, ya que como es de explorado derecho para que una autoridad imponga una sancion por la comision de faltas o infracciones administrativas, es menester que
| previamente acredite su existencia, ya sea por la comision de conductas de accion o de omisién, asf como, de la responsabilidad respecto a la falta imputada al presupuesto infractor.

Por lo tanto, cuando alguna autoridad impone una sancion, al menos debe acreditar a manera de presupuestos los siguientes tres aspectos: 1) El correspondiente a fa acreditacion de
| una falta o infraccion que se logra a traves del principio de exacta aplicacién de la ley, es decir, que la accion u omisién imputada al presunto responsable, encuentre adecuacion




perfecta en alguna hipotesis previstaen la ley, v, qr dicha conductea considerada por ésta como falta ¢ infraccion; 2 I relativo a fa acredacién d la responsabilidad en
con la fafta o infraccién impulada; y 3) El concerniente a la individualizacion de la sancion.

Estos tres aspectos deben ser estudiados por la autoridad en el orden sefialado, pues como presupuestos es necesario acreditar el primero para entonces entrar al estudio del segundo,
y asi sucesivamente, pues de lo contrario, se vulnera la garantia de seguridad juridica, y se crea un estado de incertidumbre para los gobernados.

. la autoridad responsable acredité plenamente-los dos primeros aspectos, es decir, el relativo a la existencia de la falta y el correspondiente a fa responsabilidad de lfa Agrupacion
Politica infractora, en relacién con el incumplimiento a las resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral def Distrito Federal, toda vez que la Agrupacion Politica apelante fue omisa par
contestar los requerimientos formulados por dicha autoridad.

Sin embargo este Tribunal advierte que el momento de analizar el tercer aspecto de los sefialados, es decir, el relativo a la individualizacion de la sancion, la autoridad responsable ¥
incurrié en fafta de motivacion y fundamentacion, lo que se traduce en que el acto impugnado vulnera el principio de legalidad del cual este 6rgano jurisdiccional es garante. ;

En este contexto, la responsable, para arribar a la sancién consistente en la suspensién del registro de la ‘Agrupacion para la integracion del Distrito Federal’, por un pfazo maximo
de seis meses y hasta en tanto subsane las omisiones que le han sido precisadas, fomé en consideracion los siguientes aspectos:

a) Que fas deficiencias en los estatutos de la mencionada Agrupacion Politica, causan un perjuicio al orden publico y al interés general;

b) Que tal omision fue intencional y reiterada; toda vez que la Agrupacion Politica actora, no solo fue omisa para dar cumplimiento a la resolucion emitida por el Consejo General de
Instituto Electoral local, el tres de abril de dos mif uno, si no que también el emplazamiento ordenado a dicha agrupacion, mediante el acuerdo del veintiocho de noviembre de dos mi
uno, en el procedimiento para la imposicién de sanciones instaurado en su contra.

¢) Que conté con el tiempo mas que suficiente para solventar adecuadamente Ios diversos requerimientos que le hizo la autoridad electoral; y ,
d) Que el incumplimiento fue aceptado expresamente; razon por la cual se acredita plenamente la omision a lo ordenado a la referida Agrupacion.

Todo lo cual condujo a la responsable a considerar la infraccion como particularmente grave e imponer a la Agrupacion Politica recurrente la mencionada sancion. Al respecto, este :
Tribunal advierte que la responsable omitié motivar y fundamentar el porqué determiné como plazo méaximo de la sancién el de seis meses, asi como la condicionante de que ‘y hasta
en tanto subsane las omisiones precisadas’ circunstancia ésta uftima, que en si misma es de imposible realfizacion, pues, la sancién consistente en la suspension de su registro, impide
por consecuencia légica y natural que la Agrupacién Politica apelante, no puede subsanar las omisiones sefialadas, ya que ésta no puede realizar actividades como tal; ademas, de que
. se estima que el estudio de la individualizacién de la sancién debié de realizarse conforme al criterio sentado por este Tribunal en la Tesis de Jurisprudencia identificada con fa clave de
| publicacion TEDF2ELJ 011/2002...

: A mayor abundamiento, es pertinente asentar que la mencionada tesis de jurisprudencia, es aplicable al caso que nos ocupa como criterio orientador, pues en ella se establece que
| para deferminar la gravedad de una infraccion e individualizar su sancion, la autoridad electoral administrativa debe valorar no sélo las circunstancias en que aquélla se cometio, sino
¥ fodos los datos que la agraven o atentien, fales como el animo con el que se condujo, la realizacién individual o colectiva del hecho a sancionar, el alcance de afectacion de la
L infraccién, la mayor o menor facilidad para cumplir con la norma transgredida, la reincidencia, enire ofras. Y que, a diferencia de la hipstesis a que alude la jurisprudencia, donde la
sancion (muifta), tiene establecido un minimo y un méaximo, en el caso especifico la sancion (suspension del registro), prevista en ef inciso e), def articulo 276, del Cédigo Electoral def
Distrito Federal, el legislador no establecié un limite minimo ni méaximo, de ahi que con mayor razén la autoridad responsable debié motivar y fundamentar el por qué impuso dicha
sancion por el periodo maximo de seis meses.

I—




T

En este sentido, a juicio de este Tribunal, la individualizacién de la sancién impuesta por la responsable carece de la debida motivacion y fundamentacion que contempla el principio de
egalidad, previsto en el articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 3°, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, principio que sefiala que fodo acto o
esolucion que emitan las autoridades, deberéa ser conforme a las leyes secundarias que lo rigen, obligando a aquelfas a ajustar su actuacién concreta a la norma juridica y a razonar |
orrectamente su aplicacion al caso que se trate, por todo lo expuesto, la sancién impuesta a la ‘Agrupacion para la Integracion del Distrito Federal’, consistente en la suspension de su |
egistro por el plazo maximo de seis meses, queda sin efectos, por tal motivo es incuestionable que este drgano jurisdiccional es competente a través del recurso de apelacion para
onocer y resolver casos donde en las resoluciones de la autoridad electoral local de carécter administrativo se reclame le ilegalidad de una resolucién, esto es del principio de legalidad |
uyo respeto irrestricto corresponde salvaguardar a este Tribunal.

o anterior, se ve robustecido por el criterio de la tesis de jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, identificada con la clave de publicacion
TEDF2ELJ007/2002,...

No obstante, que el agravio formulado por ef recurrente resulté fundado en términos de lo ya expuesto, este Tribunal considera, que atin cuando ello seria suficiente para revocar el acto |
mpugnado y ordenar la remision de los autos que integran el expediente de mérito a la autoridad electoral administrativa para el efecto de que subsane las irregularidades cometidas,

mismas que ya han quedado precisadas, a fin de evitar una dilacion innecesaria en la administracion de justicia, donde el anico perjudicado seria el justificable, y toda vez que este
_ Organo Jurisdiccional es de plena jurisdiccion, entra al estudio de fondo dnica y exclusivamente para dar contestacion a los argumentos hechos valer por la Agrupacion Politica
recurrente, y para individualizar la sancién que conforme a derecho proceda.

..., este Tribunal considera que a la recurrente le asiste la razén y el derecho cuando manifiesta que la autoridad administrativa electoral le otorgo el registro incondicionalmente, tan es
asi, que nacié a la vida juridica como Agrupacion Politica local con derechos y obligaciones, por lo cual una de sus obligaciones, era precisamente, dar cumplimiento a las
observaciones formuladas por la referida autoridad.

Aspeclo que omitié y que por tal razon debera ser sujeta a sancion, la cual le sera impuesta, no por el otorgamiento de un registro condicionado, sino por el incumplimiento de
esoluciones y acuerdos de la autoridad administrativa electoral local, tal como lo dispone el articulo 275, inciso b), del Cédigo de la materia. De ahi, que el argumento hecho valer por la |
grupacion Politica infractora, es infundado para desvirtuar la falta que se le imputa.

! Por olra parte, respecto al argumento consistente en que los estatutos de la Agrupacién Politica actora, no cumplen con el porcentaje de género en la integracion de sus 6rganos
- directivos, asi como del argumento consistente en que la apelante comunicé a la autoridad administrativa electoral, que el treinta de enero del afio en curso, llevé a cabo la asamblea

extraordinaria, en la que, entre otros puntos, se realizaron cambios a sus estatutos, de entre los que destacan los relativos a los infegrantes de la mesa directiva, respetando desde
= luego el porcentaje en cuanto al género, en cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 21, parrafo tercero y 25, inciso h), del Cédigo Electoral local, conviene establecer que de fas
E constancias que integran el expediente en que se actiia se desprende que efectivamente el dia veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y nueve, el Consejo General del
¢ Instituto Electoral del Distrito Federal, emitié resolucion sobre el registro de la ‘Agrupacion para la Integracion del Distrito Federal’, que en su resolutivo primero sefialé que dicha
. agrupacion habia cumplido con los requisitos normativos que al efecto establece el Codigo Electoral del Distrito Federal, el ‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
. Distrito Federal por el cual se convoca a los ciudadanos y a las asociaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como agrupaciones politicas locales a solicitar su registro legal’ y
| la Convocatoria respectiva, sin embargo, si bien es cierfo que se le otorgaba el registro a la Agrupacion Politica ahora actora, también lo es, que dicha agrupacion debia cumplir con las
| observaciones formuladas en las consideraciones 11 y 12 de la citada resolucién.

Tomando en consideracion, las manifestaciones vertidas con anterioridad, este Tribunal arriba a la conviccion de que no le asiste fa razon a la Agrupacion Politica recurrente, al
E manifestar que cuando se le notifico la resolucion de fecha veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y nueve, a lravés de la cual se le otorgd su registro no se le informé que
i debfa cumplir con las observaciones anteriormente referidas, toda vez que la propia resolucion en su resolutivo Segundo remitia a los Considerandos 11 y 12, y éste ditimo, al Dictamen
. emitido por fa Comisién de Asociaciones Politicas, en particular a su Considerando 11, el cual disponia dichas observaciones, por lo que esta Agrupacién Politica tuvo el pleno




............. T T,

. conocimiento de tales circunstancias, las cuales si bien, no condicionaban su registro como agrupacion, si tenfan que cumplirse, méxime que por escrito de fecha seis de diciembre de
dos mil uno, la Agrupacion Politica actora reconoce que se le entregé una copia de la resolucion antes referida y que fue la que le otorgé el registro y contenia dichas observaciones.

De lo anterior, este Tribunal advierte que mas que ignorancia de la recurrente, existié omisién para cumplir con fas muilticitadas observaciones.

Conducta que se percibio por parte de la recurrente al momento en que se formularon diversos requerimientos por parte def Instituto para que se diera cumplimiento a las obligaciones
seflaladas, mas atin si tomamos en consideracion que en escrito de fecha diecisiete de noviembre de dos mil, la actora adujo que la modificacion de los estatutos, concernia
exclusivamente a sus 6rganos internos, y no a solicitud de autoridad alguna, ya que en el Cédigo Electoral del Distrito Federal, no existe norma alguna que sirva de fundamento para
ello.

Es asi, que dicha conducta omisiva persistio por parte de la agrupacion actora, como se puede apreciar de las diversas constancias que integran el expediente de mérito, no obstante,
que la autoridad administrativa electoral, le requirié nuevamente a tal agrupacion, mediante los oficios de fechas siete de diciembre de dos mil y dieciocho de enero de dos mil uno,
respectivamente, la solicitud planteada. Situacion que trajo como consecuernicia que el tres de abril de dos mil uno, el Consejo General del instituto Electoral del Distrito local, emitiera
resolucion sobre el incumplimiento a la solicitud de modificaciones a los estatutos, requerida a la ‘Agrupacion para la Integracion del Distrito Federal’.

Asi también, es oportuno sefialar que respecto a la manifestacién vertida por la ahora recurrente en el sentido de que con fecha treinta de enero del afio dos mil tres, llevo a cabo
asamblea extraordinaria en la que entre otros puntos se realizaron cambios a sus estatutos, en relacion a la integracion de sus organos directivos para cumplir con la cuota de género, al
respecto es oportuno sefialar, que si bien es cierto que en los autos que integran el expediente de mérifo consta la asamblea extraordinaria realizada por dicha agrupacion, el treinta de
enero del afio en curso, en la que se aprecia que se cumple de hecho con los (sic) previsto en el articulo 21, inciso e) del Cédigo Electoral local, también lo es, que tal constancia no
| genera conviccion plena en este drgano jurisdiccional para tener por cumplimentada la obligacion de mérito a cargo de la agrupacion recurrente, toda vez que la modificacién debe §
! constar expresamente en e! articulado de sus estatutos, y no a través de acuerdos emitidos en asambleas ordinarias o extraordinarias, pues la cuota de género, es una obligacién §
| estatuaria que no debe quedar a decisién de los dirigentes, pues elfo traeria incertidumbre en la conformacion de este fipo de asociaciones.

L Consecuentemente, este Tribunal determina que los mencionados Estatutos deben ajustarse a los términos que exige el Cédigo de la materia, ya que al ser sus disposiciones de orden §
publico, y de observancia general, implica que las actividades de las Asociaciones Politicas deben ajustarse a dicha normatividad sin excepcion alguna; no obstante, que en el caso, el |
I Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, otorgd el registro como Agrupacion Politica local, a la hoy apelante, sefialado que sus Estatutos cumplian en lo general con lo
L previsto en el mencionado articulo 21, circunstancia que de ningtin modo puede validar las inconsistencias que persisten en los Estatutos de la Agrupacion Politica actora, sino por el
L contrario, ésta tiene la obligacion de cumplir cabalmente con la normatividad aplicable.

. Por todo lo expuesto, este Tribunal llega a la conclusién de que el argumento hecho valer por la Agrupacion Politica infractora, es infundado para justificar o desvirtuar la fafta que se le
| imputa. i

Por otra parte, respecto al argumento consistente en que, el emblema de la recurrente no alude a un simbolo patrio, se estima conveniente establecer lo siguiente:...

. Previo a realizar ef examen def emblema de la Agrupacion Politica apelante, cabe precisar que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, al otorgar el registro a fa
. hoy recurrente como Agrupacion Politica local, le dio vida juridica como entidad de interés publico y con personalidad propia; por lo tanto, ésta goza de los derechos y obligaciones que
| establece la ley; sin embargo, en el caso, es claro que la Comision de Asociaciones Politicas, al efectuar una revision de los estatutos de la asociacion de ciudadanos denominada
. ‘Agrupacién para la Integracion del Distrito Federal’, realizé la observacion de que el emblema que present6 dicha asociacion hacfa alusion a un simbolo patrio, dictamen que sometié a
| /a consideracién del Consejo General del Instituto Electoral local, que a su vez avalé dicho dictamen y otorgé el registro correspondiente, actuacion en que opinion de este Tribunal,
. fue indebida en virtud de que si los estatutos que presentd en su momento la mencionada asociacion, no cumplian a cabalidad con los requisifos que exige el articulo 21 del Cédigo |
! Electoral del Distrito Federal, la consecuencia necesaria era negar el registro como Agrupacién Politica; empero, al haber otorgado el citado registro a la referida asociacion de




ciudadanos, ésta ad’qruirié todos ' cada uno de los derechos y obligaciones revé para este tipo de asocia itica por ende, en estricto sentid
restringidos o coartados posteriormente por dicha autoridad, alegando incumplimiento de algo que elfa misma autorizo.

| En primer término, este Tribunal no soslaya que la observacion que hace la autoridad administrativa electoral para establecer que el emblema de la '‘Agrupacién para la integracion def |
i Distrito Federal’, hace alusion en un simbolo patrio, carece de motivacién fundamentacién, pues dicha observacion es genérica y ambigua, ya que s6lo se concreta a sefialar “.. s
. advierte que su emblema hace alusién a un simbolo patrio por tratarse de un aguila gue evoca el escudo nacional (sic)...’, sin dar mayor justificacion a dicho argumento, es decir,
¢ adolece de precisar las caracteristicas que identifican a uno y a otro; por lo tanto, este Tribunal procede af anélisis del referido emblema para determinar si el mismo por su.
caracteristicas evoca al Escudo Nacional.

Como se puede apreciar, de las ocho caracteristicas sobresalientes del Escudo Nacional, ninguna de ellas es semejante o coincide con las cuatro caracteristicas del emblema de |,
‘Agrupacion Politica para la Integracion del Distrito Federal’, ya que si bien es cierfo que en este dlfimo, se trata también de una aguila, de ningtin modo puede establecerse que ést
aluda al dguila del Escudo Nacional, ya que por sus caracteristicas son sustancialmente diferentes una de otra, por lo que se concluye que el emblema de la ‘Agrupacion Politica para |
integracién del Distrito Federal’, no hace alusion al Escudo Nacional.

En consecuencia, los arqumentos hechos valer por la Agrupacion infractora tendientes a justificar el incumplimiento al requerimiento que le hizo el Instituto Electoral del Distrito Federal,
respecto a la modificacion de sus estatutos, por cuanto hace al emblema, devienen fundados, ya que al ser estudiados por este Tribunal en plenitud de jurisdiccion, arribé a fa
. conclusién de que las caracteristicas del mencionado emblema de ningun modo aluden o evocan al Escudo Nacional; por tanto, la observacion que le hizo la autoridad administrativa
E electoral a la Agrupacion Politica recurrente, queda sin efectos por las razones asentadas.

. En este orden, tomando en consideracion que la falta y la responsabilidad en que incurrié la Agrupacion recurrente, se encuentra plenamente acreditada, resta unicamente realizar el
estudio de todas las circunstancias relacionadas con la fafta que nos ocupa, consistente en el incumplimiento a la resolucion emitida por el Consejo General, emitida el tres de abril de

dos mil uno; las cuales pueden ser consideradas como agravantes o atenuantes, a fin de individualizar la sancién que conforme a derecho debe imponerse a la agrupacion politica
infractora.

| a) El animo con que el infractor se condujo. Al respecto, se advierte que la Agrupacion infractora, se condujo con una clara intencion de no desahogar los diversos requerimientos que fe
e fueron formulados por la autoridad administrafiva electoral, consistentes en la modificacion de sus estatutos en los términos que le fueron sefialados, no obstante que la autoridad
contaba con las facuftades expresas para ello y que el infractor tenia la obligacién de atenderlos, en términos del 275, inciso b), del Codigo Electoral de la materia.

b) La realizacion individual o colectiva del hecho a sancionar. En este sentido, este Tribunal considera que la realizacion de la falta debe atribuirse como individual, puesto que se frata
| de una entidad de inferés publico, como lo es la ‘Agrupacion para la integracion del Distrito Federal, Ia cual por conducto de su Presidente manifesté expresamente su infencion de no
| atender los requerimientos formulados por la autoridad administrativa electoral.

¢) En el caso, este érgano jurisdiccional, estima que no se acredita la existencia de alguna circunstancia objetiva especial en la comision de la falta que se imputa af actor, que la
| califique o agrave. Ademas, de que tampoco existe evidencia alguna tendiente a acreditar que la Agrupacion infractora haya realizado alguna accion con el propésito de ocuftar o
enganar a la autoridad electoral administrativa respecto de la falta cometida.

| ¢) La naturaleza de la irregularidad, segin esté relacionada con aspectos formales o materiales. Al respecio, la falfa que nos ocupa se encuentra relacionada con un aspecto de tipo
¢ formal, pues los diversos requerimientos que hizo la autoridad

= fueron con fa finalidad de subsanar aspectos formales observados en los estatutos de la Agrupacion Politica apelante, mismos que pueden ser subsanados en cualquier momento, y
| una vez que la actora realice las modificaciones requeridas a sus estatutos, éstos se ajustaran a los requisitos que exige fa ley.




cumplir con la norma trasgredida y con los requerimientos que le hizo la autoridad administrativa electoral.

g) La reincidencia. En la especie, no existe, ya que es la primera ocasion que la ‘Agrupacion para la Integracion del Distrito Federal’, incurre en la omisién de no atender los
| requerimientos formulados por fa autoridad administrativa local,

| Amén de lo anterior, debe atenderse a las condiciones objetivas del infractor, entre las que destaca que no tiene el caracter de reincidente y , asi mismo, que no se acredito la existencia
| de simulaciones o engafios que tuvieran por objeto justificar la falta de mérito, lo que evidentemente le resuita favorable. Ademas, debe ponderarse que se trata de una Asociacion
Politica confirmada por ciudadanos que tiene como fin coadyuvar en el desarrollo de la vida democrética, de Ja cultura politica, de la creacion de una opinién publica mejor informada y |
que son un medio para que la ciudadania participe en el anélisis, discusién y resolucion de los asuntos politicos def Distrito Federal.

Con base en lo anterior, este Organo Jurisdiccional en ejercicio de su arbitrio judicial, arriba a fa conclusion de que la fafta cometida por la ‘Agrupacion para la Integracion del Distrito
E Federal’, debe sancionarse con amonestacion publica, de conformidad con lo previsto en el articulo 276, parrafo primero, inciso a), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, dadas la
circunstancias y particularidades que concurrieron en la comision de la falta de mérito, asi como las condiciones objetivas del infractor y que en su momento se estudiaron.

Por consiguiente, habiendo quedado insubsistente la sancién impuesta por la autoridad electoral administrativa, en cumplimiento de la presente resolucion, debe restituirse a la apelante
en el ejercicio de los derechos que le otorga la normatividad electoral aplicable.

Por otra parte, no pasa inadvertido para este Tribunal que la sancién que habia impuesto la autoridad responsable traia implicito el plazo para que la Agrupacién Politica recurrente
diera pleno cumplimiento a las omisiones que le fueron determinadas; sin embargo, al quedar sin efectos la sancion consistente en la suspension de seis meses, y tomando en
consideracion que atin subsiste una de las observaciones que le fueron senaladas, este Organo Jurisdiccional, establecera un nuevo plazo para que la ‘Agrupacion para la Integracion
. del Distrito Federal’, solvente la deficiencia que persiste en lo que hace a la modificacién de sus estatutos respecto al requisito del porcentaje de género en la integracién de sus érgano
. directivos, de conformidad con lo previsto en el inciso ), del articulo 21, del Codigo Electoral focal.

| Por fo tanto, este érgano Jurisdiccional en ejercicio de la plena jurisdiccion de la cual se encuentra investido, procede a olorgar como plazo a la Agrupacion Politica recurrente el de
sesenta dias habiles contados a partir del dia siguiente en que se le notifique personalmente la presente resolucion, para que modifique sus estatutos, en cuanto al requisito de la cuota
i de género para la integracion de sus 6rganos directivos.

Plazo que al juicio de este Tribunal se considera como el tiempo necesario para que la Agrupacion dé pleno cumplimiento a dicha obligacion, maxime que tal plazo se concede con el |
| objefo de otorgarie certeza juridica a la propia recurrente para que no incumpla con la obligacion impuesta, y que ello traiga como consecuencia la imposicion de una sancién que le §
: pudiera causar algin perjuicio juridico.

Asi también, es oportuno referir que en caso de que la recurrente no cumpliera con la multicitada obligacion dentro del término legal anteriormente concedido, la autoridad administrativa
electoral en uso de las facultades que por ley tiene conferidas, llevara a cabo las acciones que en derecho precedan.

Pecr lo antes analizado, con fundamento en ef articulo 269, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal procede a modificar los puntos resolutivos PRIMERO, SEGUNDO Y
CUARTOQ de Ia resolucion combatida...

En este orden de ideas y tomando en consideracion que los agravios esgrimidos por la recurrente resuffaron parcialmente fundados, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 2689,
. def Codigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal procede a MODIFICAR los puntos resolutivos PRIMERO, SEGUNDO, Y CUARTO, de la resolucion del treinta y uno de enero del




. quedando intocada el resto de la resolucion impugnada.”

2.- RESOLUTIVOS

“PRIMERO.- Es PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la “Agrupacion para la Integracion del Distrito Federal”, por medio de su Presidente, ciudadano
Enrique Gonzalez Barrera, de conformidad con los Considerandos VI, VIl y VIll, de esta senfencia.

SEGUNDO.- En consecuencia, se MODIFICA {a resolucion de fecha treinta de enero de dos mil tres, dictada por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
términos de lo precisado en el considerando IX del presente fallo,

TERCERO.- NOTIFIQUESE ...”




) ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SlNTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA

EXPEDIENTE: TEDF-REA-002/2003 ANEXO 2
RECURRENTE: LUCERITO DEL PILAR MARQUEZ FRANCO, Y OTROS; MIGUEL ANGEL CUESTA GARCIA Y PARTIDO ALIANZA SOCIAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: . Comision de Asociaciones Politicas y Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

a presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de fos puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

1.- CONSIDERANDOS

| “Los expedientes que ahora se resuelven, se integraron con motivo de la interposicién de cuatro distintos recursos de apelacion, siendo que el identificado con la clave TEDF-REA-
: 002/2003, se interpuso en contra de diversos acuerdos emitidos por la Comision de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral local, en el expediente IEDF/CAP/RIN/001/2003 y
. acumulados, relativos a las quejas planteadas por diversos ciudadanos, en contra del proceso interno de seleccién de candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y Jefes Delegacionales, def Partido de la Revolucién Democratica... mientras que los identificados con las claves TEDF-REA-007/2003 TEDF-REA-010/2003 y TEDF-REA-
011/2003, fueron interpuestos para combatir la resolucion RS-10-03, EMITIDA POR EL Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal...

resulta procedente la acumulacion de los recursos identificados con la clave TEDF-REA-007/2003, TEDF-REA-010/2003 y TEDF-REA-~011/2003 al diverso TEDF-REA-002/2003,
pues si bien versan sobre actos distintos y que provienen de autoridades diferentes, los mismos estan estrechamente vinculados entre si, ya que encuentran origen en un
mismo procedimiento...

| ... la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial del la Federacién, al resolver el juicio de Revision Constitucional Electoral identificado con la clave SUJ-JRC-044/2003,
i promovido por el Partido de la Revolucién Democréatica, revocé la resolucion RS-10-03, de seis de abril del afio en curso, emitida por el Consejo General del Instituto Electoral del §
| Distrito Federal, por lo que dejé igualmente sin materia los recursos de apelacion identificados con fas claves TEDF-REA-007/2003, TEDF-REA-010/2003 y TEDF-REA-011/2003, en
| consecuencia éste organo jurisdiccional estima que se actualiza la hipbtesis de no interposicion contemplada en el articulo 93, fraccion 1ll, del Reglamento Interior del Tribunal i
| Electoral del Distrito Federal. ::5'

" ... de una interpretacion sistematica y funcional del precepto en cita, realizada en términos del articulo 3, parrafo tercero, del Codigo Electoral del Distrito Federal, este tribunal arriba a la
L conviccion de que esta hipdtesis de no interposicion tiene como finalidad evitar el desarrolio del trémite inherente a un medio de impugnacioén y en consecuencia, el estudio de fondo de 1
| la controversia planteada, cuando por virtud de una situacion juridica posterior a la emisién del acto reclamado, el recurso planteado queda sin materia, esto es, deja de existir el objeto |
. sobre el cual pronunciarse, de ahi que el estudio atinente resulte ocioso e innecesario. -

. Mencion especial merece el recurso TEDF-REA-002/2003, en el cual, si bien pudiera pensarse que la materia de fa litis quedé incélume desde el momento en que la Sala Superior §
¢ revocé la determinacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, que ordenaba la reposicion del procedimiento interno de seleccion de candidatos del Partido de la Revolucion
¢ Democrdtica, quedando consumada de manera irreparable cualquier violacion intraprocesal que se hubiere cometido en el procedimiento de queja IEDF/CAP/RIN/001/2003 y |
| acumulados, actualizando asf la causal de improcedencia prevista en el inciso d), del articulo 251 del Cédigo de la materia; no menos cierto resulta que lo verdaderamente trascendente
| es que por virtud del fallo federal se generé una nueva situacion juridica que dejé sin materia el medio de impugnacion que nos ocupa, dando lugar a no tenerfo por inferpuesto en |
. términos de los articulos 93, fraccién Ili, y 95 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Distrifo Federal,




... 8 bien la resolucién emitida por la autoridad federal no modifica ni revoca los acuerdos que se reclamaron en el recurso TEDF-REA-002/2003, también puede afirmarse que es §
innecesario el examen de este medio impugnativo, habida cuenta de que ello ningun efecto juridico tendria, si se considera que se trata de actos procedimientales llevados a cabo con |
motivo de un procedimiento en el que la resolucion emitida por la sala superior es inatacable, y por lo mismo, aun cuando se acredita su ilegalidad, no podria llevarse a cabo la |
restitucion de los derechos que los recurrentes estiman violados en su perjuicio, de ahi que en todo caso se esté en presencia de actos consumados de manera irreparable, por lo que e
recurso correspondiente quedo sin materia.

: Por ello, en concepto de este Tribunal deben estimarse satisfechos plenamente los extremos a que se contrae la hipctesis de no interposicion prevista en el articulo 93, fraccion Hl, de

I Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Distrito Federal, sin que sea 6bice el hecho de que la situacion juridica subsecuente que provoca el efecto extintivo de la materia en lo

. medios de impugnacién que nos ocupan, haya sido emitida por una autoridad distinta de la responsable y que en el caso de los actos procedimentales que se reclamaron en e
recurso de apelacion TEDF-REA-002/2003, no haya declarado formalmente su modificacion o revocacion, pues como ha quedado asentado, fo verdaderamente frascendente y a |
que debe alenderse para estimar colmado dicho supuesto normativo, es que la situacién juridica acaecida con posterioridad al acto reclamado haga innecesario el estudio de fondo d
la controversia, al carecer de materia u objefo sobre el cual pronunciarse, lo que en la especie se acredita a cabalidad.”

2.- RESOLUTIVOS

“PRIMERO.- Se tienen por no interpuestos fos recursos de apelacién identificados con las claves TEDF-REA-002/2003 y acumulados TEDF-REA-007/2003, TEDF-REA-010/2003 y
TEDF-REA-011/2003 , por los razonamientos expuestos en el Considerando Tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Notifiquese...”
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ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA

EXPEDIENTE: TEDF-REA-003/2003

RECURRENTE: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: . Consegjo General def Instituto Electoral del Distrito Federal.

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

i 1.- CONSIDERANDOS

L “Por cuestion de método, en primer término, este 6rgano colegiado analizaré conjuntamente los argumentos identificados con las letras D a la K, dada la relacion que guardan entre si; y
posteriormente, en forma individual, los restantes, esto es, los marcados como A, B, C,Ly M.

Sobre el particular, conviene transcribir la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificada con la clave S3ELJ04/2000,
cuyo rubro y texto son def tenor siguiente:

AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. E! estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine
en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por unc y en el propio orden de su exposicion ¢ en orden diverso, no causa afectacion alguna que amerite la revocacion del
fallo impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo frascendental, es que todos sean estudiados.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-249/98 y acumulado. Partidos Revolucionario Institucional y de la Revolucién Democratica. 29 de diciembre de 1998. Unanimidad de
volos.

Juicio de revisién constitucional electoral, SUP-JRC-255/98. Partido Revolucionario Institucional. 11 de enero e 1999. Unanimidad de volos.
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido Revolucionario Institucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de vofos. 4

TESIS DE JURISPRUDENCIA J.04/2000. Tercera Epoca. Sala Superior. Materia Electoral. Aprobada por Unanimidad de votos.’

| EN FORMA INDIVIDUAL:

. En el CONSIDERANDO V, serd objeto de examen el concepto de agravio gue se identifica con fa letra C, en el que el partido actor plantea que la autoridad recurrida con base en los §
Resultandos XXIIl y XXIV (segtin lo asienta en el RESOLUTIVO Segundo de la resolucion impugnada), le impuso la sancion econémica, antes sefialada, siendo que el escrito que
| formul6 el Representante del Partido Alianza Social, ante la Comisién de Fiscalizacion, en via de denuncia de hechos, no le fue notificado de conformidad con el texto del articulo 277
| def Codigo Electoral de esta Entidad Federativa, lo que violenté en su petjuicio la garantia de audiencia, prevista en el articulo 14 de la Carfa Fundamental.

En el CONSIDERANDQO VI, de esta sentencia, se analizara el concepto de agravio gue se identifica con la lefra L, en el que la apelante sostiene que al determinar la autoridad
L administrativa electoral en el RESOLUTIVO Quinto, el mandato ordenado en el CONSIDERANDO Noveno, del fallo recurrido, que la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del
| Distrito Federal, lleve a cabo Ja revision del informe sobre el origen, destino y monto de los ingresos que el partido actor utifizé durante el proceso de seleccion interna de candidafos a
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| Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; no agoto la pretension del partido denunciante, ya que dejé abierta la litis de la investigacion de los
i hechos que fueron objeto de la acusacion, Jo que viol6 la garantia prevista en el articulo 17 de la Carta Magna, vulnerando el principio de certeza juridica al posibilitar que se fe pueda
| imponer a la parte inconforme dos sanciones diferentes, partiendo de la comisién de una misma conducta.

i En el CONSIDERANDO VI, se estudiara el concepto de agravio identificado con a fetra M, en el que la recurrente refiere que el RESOLUTIVO Cuarto de Ja sentencia impugnada viola
os articulos 14 y 16 de la Carta Fundamental, en virtud de que al ordenar al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, adoptar las medidas que estime pertinentes por la omisién en que
ncurtieron determinados Jefes Delegacionales, asi como el Director General del Patrimonio Inmobiliario del Gobierno del Distrito Federal, en rendir los informes que les fueron
solicitados, dicha determinacion adolece de falta de motivacion y fundamentacion; lo anterior, en razén de que cuando el acto posterior tiene su motivacion o causa eficiente en los actos 3
y omisiones inconstitucionales o ilegales que constituyen su antecedente, debe concluirse que tales actos estan involucrados entre si, debido a que no pueden desligarse unos de otros,

por formar parte integral de la sentencia recurrida.

Asimismo, en el CONSIDERANDO VI, se abordaran los conceptos de agravio identificados con fas letras A y B, también de manera individual, ya que la parte inconforme plantea, en

el primero de ellos, que en virtud de que los actos de propaganda desplegados por militantes o simpatizantes del Partido de la Revolucién Democratica, no contravienen ninguna |
| prohibicion prevista en el Cédigo Electoral del Distrifo Federal, lo que significa gue los intereses del Partido Revolucionario Institucional denunciante no resultaron afectados, en tal virtud §
L la autoridad recurrida debio declarar improcedente dicha queja, en términos del numeral 277 del Codigo de la materia, por lo que al no haberlo hecho asi, la cuestionada resolucién de
e catorce de marzo del afio en curso, lesiona en su perjuicio la garantia de legalidad, prevista en los articulos 14 y 16 de Ja Constitucion Federal.

: Respecto del agravio identificado con la letra B ef impugnante aduce que la autoridad responsable omitio el estudio de las causales de improcedencia, interpuestas por el Partido de la
. Revolucion Democrética, violandose con este proceder el principio de exhaustividad, lo que propicio incertidumbre juridica, privandolo irreparablemente de derechos, con la consiguiente
| conculfcacion al principio de legalidad electoral a que aluden los articulos 41, fraccion Ill, y 1186, fraccion IV, inciso b), de la Carta Magna, asi como los numerales 1°, 3°, 251 y 277 del
. Codigo Electoral def Distrito Federal.

EN SU CONJUNTO:

En el CONSIDERANDQ IX, de Ia presente resolucion,_se abordaran en su conjunto los conceptos de agravio que se identifican con las letras D a la K, del escrito recursal, mismos que
guardan una estrecha relacion, lo que se advierte de la lectura de cada uno de ellos.

I En el agravio identificado con la letra D, sostiene la apelante, gue sin concurrir la calidad del sujeto activo, ni los elementos objetivos, entre otros, que fa difusién de la propaganda haya |
E tenido lugar durante la camparia electoral, prevista en el articulo 147 del Cédigo de la materia, asi como que haya corrido la misma a cargo de los candidatos registrados (ademas de la
| falta de concurrencia de las circunstancias de tiempo, modo y lugar), la autoridad recurrida aplica una pena que no se encuentra decretada en /a ley, lo que vulnero la garantia de
. legalidad, contemplada en el articulo 14, pérrafo tercero, de la Constitucién Federal.

En el agravio contenido en la letra E, se duele el partido actor, de que contrario a lo sostenido por la autoridad recurrida, al contestar el escrito de denuncia, que promovié en su contra e/
Partido Revolucionario Instifucional, expresé que los gastos de propaganda que motivaron la queja corrieron a cargo Unica y exclusivamente de los militantes, en ejercicio de sus §
' derechos politico-electorales previstos en la Constitucion Federal, y no como erréneamente lo sostuvo la autoridad de que tales gastos los realizé el érgano directivo del partido
apelante.

Por otra parte, en el agravio identificado con la letra F, el partido recurrente alude que la autoridad administrativa electoral fue reiterativa en sostener que la violacion a las prohibiciones
en que incurrié dicho partido, derivé de la falta de precision en la propaganda electoral difundida, de que se frataba de la seleccion interna de la persona que contenderia por un cargo

publico como candidato; sin embarqo. al arribar a tal determinacién la autoridad impugnada dejé de observar los principios que la I6gica impone, como son que en la seleccion |
| del precandidato pueden fungir varias personas, lo que difiere tratdndose de la eleccion constitucional en la que unicamente puede concurrir por un partido el candidato registrado; |




demas destaca, que la convocatoria invitaba a la emision del voto para el dia veintitrés de febrero, mientras que la fecha para elegir a los Jefes Delegacionales y Diputados a la §
Asamblea Legislativa, fue fijada para el seis de julio del presente afio; asimismo, manifiesta el actor que aun cuando en algunos casos la propaganda no contemplaba el sefialamiento
de que se trataba de un proceso interno del partido, la difusion de dicha propaganda efectoral no puede considerarse como un acto publicitario sorpresivo, en tanto que estuvo dirigida a
as bases y simpatizantes del partido para elegir al precandidato, que se registraria como candidato oficial.

Respecto del agravio identificado con fa letra G, argumenta la parte inconforme que la autoridad recurrida al resolver en el sentido que se pronuncié, dejé de valorar los elementos de
rueba que obran en el expediente de la queja formulada por el Partido Revolucionario Institucional, relacionadas con la difusion de propaganda electoral realizada por otros partidos
ofiticos.

Por lo que se refiere al agravio sefialado con la letra H, refiere el partido actor que la sancion impuesta descansa no en una norma exactamente aplicable al caso concreto, sino a
ravés de la analogia y mayoria de razén, lo que viola el articulo 14, parrafo tercero, de la Carta Fundamental.

L Por lo que se refiere al agravio contenido en la letra 1, afirma la parte inconforme, que la autoridad recurrida incorrectamente sefialé que el partido apelante hizo un uso indebido de los
| Jugares de uso comtin, sustentado en el articulo 148 del Cédigo Electoral de esta Entidad Federativa, ya que el precepto se refiere al tiempo en que se desarrollan las campafias
| electorales, las cuales tienen inicio al dia siguiente del regisiro de candidaturas, y concluyen tres dias antes de la jornada electoral, hipotesis que en dicho caso no acontece. Que af
. arribar la autoridad administrativa electoral a dicha determinacién, con ello invadié la esfera de competencia atribuida a la Administracion Publica del Distrito Federal, que prevén los
| articulos 137 y 144 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

En el agravio identificado con la letra J, expresa la apelante que suponiendo sin conceder que este partido hubiese incumplido con ef articulo 156 del Codigo de la materia, la autoridad
recurrida antes de imponer dicha sancion (como erréneamente lo hizo), debié notificar tal irregularidad, y sélo en el caso de que persistiera el incumplimiento, entonces si procedia
mponer la sancion correspondiente. Que segin el texto de dicho precepto, es obligacién de las autoridades administrativas levar a cabo el retiro de la propaganda electoral, por lo que ¢
| es ilegal el RESOLUTIVO SEGUNDO, inciso b), de la sentencia que impone al partido actor Hleve a cabo esa obligacion.

. En cuanto al agravio contenido en fa letra K, el partido recurrente sostiene que la resolucion impugnada adolece de una debida motivacion y fundamentacion, contraviniendo los §
| articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, en virtud de que ademés de ser genérica es errénea, al referir que la difusion de la propaganda se realizé a sabiendas de que no estaba i
permitido hacerlo, sin expresar los argumentos del caso, resaltando por otra parte que la autoridad fue omisa en establecer los razonamientos que explicaran el por qué la comision de

| esa conducta resultaba sistematica, y por ende, mereciera el calfficativo de grave.

| Asimismo, manifiesta el recurrente que, un efemplo de que la resolucion combatida adolece de afirmaciones genéricas, vienen a ser los sefialamientos de que la propaganda difundida
| por el partido actor le concedia una indebida ventaja respecto de otros partidos, 0 en su caso, de que fales actos de publicidad ocasionaron un dafio irreparable.

Que en contradicciéon con lo anterior, obra en los autos def expediente un comunicado de veintiuno de enero del afio en curso, que emitio el Instituto Electoral del Distrito Federal, en ef
| que expreso que el Codigo Electoral de esta Entidad Federativa, no lo facultaba para regular los actos de propaganda descritos en las llamadas ‘precampafias electorales’.

Que Ia autoridad fue omisa en la resolucién recurrida en establecer qué criterio de proporcionalidad adopto al aplicar la sancion, asi como en fijar un monto de los dafios ocasionados.

V.- Por lo que respecta, al agravio referido por el impetrante y que se identifica en la presente resolucion con la letra C, este Organo Jurisdiccional considera que es INFUNDADO, con
apoyo en los argumentos que a continuacion se exponen.

En su escrito recursal el promovente sostiene que la Autoridad Responsable en su resolucion de catorce de marzo de dos mi tres, violo en su perjuicio la garantia de audiencia, asi
. como los principios de imparcialidad e independencia.




Sostiene el actor en especifico que el RESOLUTIVO SEGUNDQ de la resolucién recurrida deviene ilegal, ya que se funda en los Resultandos XXIll y XXIV, mismos que hacen
eferencia a un escrito del Partido Alianza social, por el que solicita a la Autoridad Responsable investigue actividades del Partido de la Revolucion Democratica, relacionadas con el §
| procedimiento interno de seleccién de candidatos; escrifo que segun el actor, nunca se le notificé ya que no se hace mencién alguna en ninguna parte de los Resultandos. '

fiade el impugnante que la misma situacion se repite en el RESULTANDO i, de la resolucién de marras, es decir, se omitié notificarle a este respecto de un escrito presentado
qualmente por el Partido Alianza Social, aun a pesar de que a través de él se hacian imputaciones en su contra, en ef que si bien, no se menciona entre los que fueron fomados en
uenta para imponerle la sancién, si formé parte de todas las constancias que se valoraron para decidir la causa.

En esa tesitura, aduce el impugnante que se viola su garantia de audiencia y se rompe el equilibrio procesal entre las partes; haciendo referencia al articulo 277 del Cédigo Electoral
ocal,...

.. aduce el impugnante que se le confiere un trato preferencial al representante del Partido Alianza Social, pues sin ser parte en el procedimiento se valoraron en mayor medida los
rgumentos vertidos en sus escritos, que los contenidos en la queja presentada por el Partido Revolucionario Institucional, como ocurrié al solicitarle a la autoridad administrativa
lectoral la practica de inspecciones oculares por parte de los drganos electorales desconcentrados en cada distrito electoraf’,...

.. con fecha treinta de enero se emitié acuerdo, por el cual se admitié el escrito de veintisiete de enero del afio en curso del Partido Alianza Social, asimismo, se ordend llevar a cabo Ia
otificacion del acuerdo a través de su publicacién por estrados del Instituto Electoral local, por un término de setenta y dos horas, en cumplimiento al péarrafo tercero, del articulo 3° del
Cédigo de la materia, en consecuencia, asevera que el hoy apelante fue notificado en tiempo y forma, por lo que el agravio del que se duele el accionante carece de fundamentacion,
iendo improcedente; de ahi que su actuar se ajusto a la norma.

..No se violento la garantia constitucional de audiencia en perjuicio del mismo; pues en apoyo a lo sostenido por el Partido Alianza Social, en el escrito ya citado asi como por lo
dispuesto por el articulo 277 del Cédigo de la materia, se infiere que todo aquel partido que presente queja para investigar actividades de otfros partidos que hayan incurrido en afguna
rreqularidad, deberan dirigirlo inexorablemente ante el Instituto Electoral focal, debiéndose acompafiar al mismo las pruebas que estime necesarias; aspectos que no revisten en su
E contenido los libelos de fechas veintisiete de enero y seis de febrero, presentados por el Partido Alianza Social, de ahi que no se actualiza la privacion a la garantia de audiencia en
perjuicio del Partido de la Revolucién Democratica.

| A mayor abundamiento, y como lo afirma el Partido Alianza Social en su escrito de tercero interesado, a la fecha los muiticitados escritos se encuentran a disposicién de fa Comision de |
| Fiscalizacion, derivado de que del analisis a los mismos, ésta determiné iniciar un procedimiento a fin de deslindar posibles infracciones en que ha incurrido el Partido de la Revolucién |
' Democratica, por cuestiones de financiamiento de la propaganda de sus precandidatos, o en su caso absolverio de toda responsabilidad, lo cual aun no se e ha notificado, toda vez que |
L todavia no culmina su sustanciacion. ':

Por todos los argumentos antes esgrimidos este Tribunal considera que no le asiste la razén al Partido de la Revolucion Democratica, al afirmar que se le viol la garantia de audiencia, :
I en apoyo a lo antes sustentado.

. Aunado a lo anterior, y en atencion a lo sostenido por el impugnante, en ef sentido de que los citados escritos se tomaron en consideracién para aplicarle la sancién inserta en el
¢ RESOLUTIVO SEGUNDO con relacion con los RESULTANDOS XXXIH y XXXIV, incluso en mayor medida a la queja interpuesta por el Partido Revolucionario Instifucional, sobre el
e particular: conviene sefialar, que contrario a lo aducido por el actor, al analizar el citado RESOLUTIVO SEGUNDO de la resolucion que se combate, no se aprecia que se hayan tomado
| en consideracion los RESULTANDOS ya citados, para aplicar la sancién de la que se duele éste.

VI.- Corresponde ef anélisis del agravio identificado con la letra L mismo que el partido impugnante hace consistir en lo siguiente:




P

ostiene el partido recurrente que el RESOLUTIVO QUINTO de la resolucién impugnada, viola la garantia individual prevista en el articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados
. Unidos Mexicanos, en virtud de que al remitir a la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral def Distrifo Federal, copia certificada de dicho falfo, para realizar la revisién del informe 3
obre el origen, destino y monto de los ingresos que el partido actor utilizé durante el proceso de seleccion interna de candidatos a Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea
egislativa, no guedo agotada la pretension del partido denunciante, ya qgue prosigue fa investigacion de tales hechos, sobre Jos cuales la autoridad administrativa electoral determiné
| imponer la sancion econdémica combatida, mismos que debieron declararse definitivamente concluidos; por lo cual, la litis se mantiene abierta, lo que vulnera el principio de certeza
uridica y posibilita la imposicion de dos sanciones por una misma conducta.

Resulta incorrecto lo sostenido por el partido impetrante en el sentido de que el RESOLUTIVO materia del presente agravio deja sin agotar la pretension del partido denunciante, ya que
! titimo pérrafo del articulo 277 el ordenamiento electoral local sefiala expresamente que en el caso de quejas que versen sobre el origen y monto de las erogaciones que realicen las
sociaciones Politicas éstas se resolveran en una fecha y momento distinto, por lo que la Autoridad Responsable actud apegada a derecho al resolver primeramente los hechos j
enunciados respecto a la utifizacion de la propaganda en el proceso interno de seleccion de candidatos y remitir lo relativo al aspecto de erogaciones a la Comisién de Fiscalizacion. :

No obsta a lo anterior, que la resolucion que recaiga a la investigacion que realiza la Comision de Fiscalizacion, la cual se presenta a mas tardar de manera conjunta con fa rendicion del
ictarmen relativo al origen y monto del financiamiento oforgado a las asociaciones politicas, pueda ser recurrida a través del medio de impugnacion correspondiente en caso de que se |
stime que la misma conculca derechos del hoy recurrente.

En tal virtud, ESTE TRIBUNAL CONSIDERA QUE EL AGRAVIO IDENTIFICADO CON LA LETRA L, DEVIENE INFUNDADO.

VIl.- Procede el estudio del agravio identificado con la letra M, mismo que el partido recurrente lo hace consistir en lo siguiente:

Afirma el partido inconforme que el RESOLUTIVO CUARTO del fallo recurrido, el cual ordena hacer del conocimiento del Jefe de Gobierno que diversas autoridades del Distrifo Federal
o proporcionaron informes al Instituto Electoral del Distrito Federal viola los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal y 3° del Codigo Electoral local, toda vez que si dicho RESOLUTIVO adolece de una indebida fundamentacion y motivacion,...

En tal sentido aduce el apelante, que si el RESOLUTIVO en comento carece de una debida motivacién y fundamentacion, de la que se advierte participa dicho fallo, debe arribarse a la
conclusion de que existe una relacion causal en cada una de fas partes que integran la sentencia. en el enfendido de que cuando el acto posterior tiene su motivacioén o causa eficiente
en los actos y omisiones inconstitucionales o ilegales que constituyen su antecedente, cabe concluir que tales actos estan, en ultima instancia, involucrados entre si, debido a que no

pueden desligarse unos de otros, por formar parte integral de la sentencia recurrida en si misma.

...este Tribunal advierte que, contrario a lo sostenido por el recurrente, la Autoridad Responsable funda y motiva su actuacion referente a solficitar informacion a diversas autoridades del
¢ Distrito Federal con el objetivo de que los 6rganos del Instituto Efectoral del Distrito Federal cumplan cabalmente con las funciones que tienen encomendadas y que en el caso concreto
se refiere al procedimiento de queja instaurado contra el Partido de la Revolucion Democratica. 4

| En ef caso concreto, ef Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, a fin de corroborar los hechos expuestos en la queja interpuesta por el PRI, con fundamento en el
articulo 103 del Codigo Electoral del Distrito Federal, ordend girar oficio a diversas autoridades del Distrito Federal a efecto de que en auxilio de esa autoridad electoral se sirvieran
informar sobre la veracidad de los hechos denunciados.

...ya que su incumplimiento actualiza la infraccion administrativa contemplada en el inciso ¢) del articulo 274 def Codigo Electoral local, aspecto sobre ef cual al realizar la solicitud de
. informacién el Secretario Ejecutivo realizé el apercibimiento respectivo, actualizandose en el caso de diversos funcionarios del gobierno del Distrifo Federal.




| En este sentido, no le asiste la razén al Partido de la Revolucién Democrética cuando afirma que el RESOLUTIVO CUARTO de la resolucion impugnada viola las garantias de §
fundamentacion y motivacién pues resulta inconcuso que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal se encuentra facultado para solicitar informacion a las diversas 4
autoridades del Distrito Federal para el cumplimiento de sus funciones, y asimismo, fa autoridad electoral tiene competencia para conocer de las infracciones que realicen fas §
autoridades del Distrito Federal en los casos en que no se proporcionen en tiempo y forma la informacién solicitada para los érganos del Instituto Electoral responsable, como aconteci6 1
en el desahogo del procedimiento de queja materia de la presente resolucion.

e admitirse lo esgrimido por el recurrente, se llegaria al absurdo consistente en que una autoridad podria negarse a brindar colaboracion y apoyo, argumentando que estima a prioti
ue resulta ilegal el procedimiento merced al cual se le requiere informacion solicitada; en tal virtud, se arribaria al extremo inadmisible para este Tribunal de que las autoridades del
istrito Federal se encuentran facultadas para analizar de manera previa la legalidad o procedencia de los procedimientos de investigacion que realiza la autoridad electoral local, para
n virtud de ello, brindar la informacion requerida, lo cual ademas de generar confusion en los procedimientos administrativo y jurisdiccional, dilataria la resolucion de fos mismos en
erjuicio de los justiciables.

or todo lo anterior, se considera que la determinacién de la Autoridad Responsable consistente en hacer del conocimiento del Jefe de Gobierno del Distrito Federal el hecho de que
iversas autoridades de ese ambito territorial no proporcionaron informes al Instituto Electoral del Distrito Federal, se encuentra apegada a la legalidad y en consecuencia, EL AGRAVIO
MARCADO CON LA LETRA M DEVIENE INFUNDADO.

VIII. En ef presente CONSIDERANDOQ seran objeto de estudio en primer lugar en forma individual, los conceptos de agravio que se identifican con las letras A y B del escrito recursal.

.- Aduce el impugnante que le causa agravio el contenido de los RESOLUTIVOS PRIMERQO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO y SEXTO, de la resolucion del Consejo

General del Instituto Electoral del Distrito Federal, respecto de la queja identificada con la calve IEDF-QCG/001/2003, interpuesta por el Partido Revolucionario Institucional, en contra

{ del Partido de la Revolucién Democréatica, en virfud de sustentarse en una ilegal declaracion de procedencia del recurso, en términos de lo establecido en el CONSIDERANDO
. PRIMERO de la resolucién que se combate.

Seriala el actor que la ilegalidad de dicho CONSIDERANDO, def cual devienen los puntos RESOLUTIVOS de la sentencia impugnada, se refleja en el hecho de que en ningtin momento
e aprecia, del contenido de los preceptos legales descritos, en el mencionado CONSIDERANDOQ la motivacion por la que se declara procedente la queja.

demas de ello, sostiene el partido impugnante, que le causa agravio el que no se hayan estudiando fas causales de improcedencia, sometidas al conocimiento del Instituto Electoral |
ocal, ya que en detrimento del principio de legalidad, el partido actor sostiene que si bien la Responsable invoco una serie de articulos del Codigo Electoral focal, también lo es que no 3
os fundo, por que los mismos no se refieren a lo atinente para iniciar una investigacion que versa segun la responsable ‘sobre la propaganda electoral y gastos refativos af proceso de
eleccién interna de los precandidatos que habréan de contender como candidatos de ese Partido Politico a los diversos cargos de eleccion popular del préximo seis de julio’, lo que |
onlleva a sefialar que la responsable se declara competente en un proceso de seleccion interna de candidatos de un Partido Politico.

Lo argumentos de reproche resultan infundados a la luz de los siguientes pronunciamientos:

. Ahora bien, de lo sostenido por Ia responsable en su informe circunstanciado, se infiere gue el partido impetrante confunde la declaracion de procedencia de fa gueja, con Ia |
. competencia del 6rgano resolutor, al sefialar que le causa agravio el contenido de los RESOLUTIVOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO, de la §
. resolucion que se combate, por sustentarse en una ilegal declaracion de procedencia del recurso, establecida en ef CONSIDERANDO PRIMERQ, toda vez que como se podra observar §
| de lo contenido en el mismo, se arriba a la conviccion de que la responsable, funda con apoyo en diversos preceptos legales, la competencia que ostenta para conocer y resolver la |
| queja planteada por el Partido Revolucionario Institucional en contra del Partido de la Revolucién Democrética. :
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el Consejo Grenera_l_dlnstit ctdre_il local es competente para resolver cualquier medio de impugnacién, como en la especie res
Revolucionario Institucional en contra del Partido de la Revolucion Democratica, en términos del articulo 60, fraccion Xli, del Cédigo de la materia.

..de los agravios contenidos en el escrito recursal del impugnante, se desprende que el actor se duele no de la competencia de la autoridad administrativa efectoral para conocer y
esolver de la queja, incoada en su contra por el Partido Revolucionario Institucional, a que se contrae el CONSIDERANDO PRIMERO, del cual devienen los puntos RESOLUTIVOS de |
a resolucion; sino mas bien de la ilegal declaracién de procedencia de la queja, la que fundé erréneamente en el contenido de los dispuesto en el referido CONSIDERANDO,
uando debié hacerlo respecto a lo establecido en el CONSIDERANDO TERCERQO,...

De dicho CONSIDERANDO, se infiere que la responsable decretd la procedencia de la queja, al sostener que no se actualizaba causal de improcedencia alguna o sobreseimiento,
de ahi que entré al estudio de fondo de la controversia planteada en cumplimiento a la garantia de administracion de justicia prevista en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo que se resulta apegado a derecho.

Siendo lo anterior asi, en concepto de este Tribunal, la autoridad recurrida al resolver la procedencia de la queja tantas veces citada, cumplié con el requisito formal de
procedibilidad, previsto en el numeral 277 del Cddigo de la materia, pues en dicho caso medio la presentacion de la denuncia de parte de un partido interesado ( af que fa Ley
egitima), respecto de la investigacion de las actividades realizadas por otro partido, por presuntas violaciones de las obligaciones del partido infractor, realizadas de manera grave y
sistematica.

| ... en atencion al principio de igualdad procesal, no representa ninguna violacion a la garantia de legalidad, en razon de que con base en diverso principio de contradiccion que impera
E en la Teoria General del Proceso, fa misma oportunidad de que goza el denunciante, el presunto infractor cuenta con el derecho a excepcionarse, disfrutando ambas partes el derecho a
ofrecer las pruebas que acrediten sus respectivas pretensiones. Lo que se extiende, incluso, a fa parte resolutiva o conclusiva del procedimiento, al conlar el partido que se le sanciona,

con el medio impugnative que prevé la ley de la materia.

En las relatadas condiciones, EL CONCEPTO DE AGRAVIO IDENTIFICADO CON LA LETRA A DEVIENE INFUNDADO.

' Ahora bien, por lo que respecta al agravio identificado con la lefra B, el mismo es fundado pero inoperante en atencion a los razonamientos siguientes: ]
| En su escrito recursal el partido politico apelante se duele de que la autoridad responsable no estudio la causal de improcedencia establecida en el articulo 251, inciso a) del Codigo
| Electoral del Distrito Federal, relativa a la falta de interés jurfdico por parte del Partido Revolucionario Institucional para interponer lfa queja en contra del hoy actor, ia cual hizo valer en
| su escrito de contestacion.

* En tal virtud el quejoso Partido Revolucionario Institucional cuenta con interés juridico en el presente caso, toda vez que los hechos respecto de los cuales solicité se investigara la
| acfuacion del Partido de la Revolucién Democratica, conforme a los cauces legales, son objeto de un derecho ptblico subjetivo de promover la queja, conforme al mencionado articulo
| 277 del Codigo Electoral del Distrito Federal, es decir, puede solicitar se investiguen las actividades de otros partidos politicos o de una agrupacién politica cuando se incumplan sus
L obligaciones de manera grave o sistematica.

En consecuencia, el AGRAVIO EN ESTUDIO ES FUNDADO PERO INOPERANTE.

IX. En el presente Considerando se abordara el estudio conjunto de los conceptos de agravio que se identifican con las letras D a K, en los que el apelante aduce que la resolucién
| combatida le causa perjuicio y transgrede las garantias de exacia aplicacién de la ley, fegalidad, motivacion y fundamentacion previstas en los articulos 14 y 16 constitucionales.




s T

.. procede el examen conjunto de los agravios identificados con las letras D a K, en los que sustancialmente el Partido de la Revolucion Democratica argumenta que las actividades
levadas a cabo con motivo de su proceso de seleccion interna de candidatos no son susceptibles de ser sancionadas, dado que no existe disposicion legal expresa que prohiba su
i realizacion.

. En efecto, no obstante que los actos de un partido politico y de sus militantes, tendientes a /a seleccion de la persona que habra de ser registrado como candidato a una eleccion
| constitucional ante la autoridad electoral administrativa, son de naturaleza inferna, ello no implica que pueden ejecutarse al margen de la legalidad, habida cuenta que, como ha
. quedado asentado, el numeral 25, inciso a), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, impone como obligacion a las asociaciones politicas, la de conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y de sus normas internas, y ajustar su conducta y la de sus militantes a fos principios del Estado democratico, imperativo que segiin se expuso, no esta circunscrito a un
periodo determinado, sino que rige en todo momento, de ahi que las actividades denominadas de ‘precampafia’ invariablemente quedan sujetas al principio de legalidad y a la
observancia de los principios fundamentales del régimen juridico.

Sostener lo contrario, implicaria aceptar que al desarrollar estas actividades, los partidos politicos y sus infegrantes, pueden actuar al margen de la ley, esto es, sin respeto alguno al
orden ptblico, a las instituciones, a los 6rganos de gobierno y a las demas asociaciones politicas, pudiendo incluso recurrir a la violencia y afectar los derechos de otros ciudadanos;
asimismo, cabria la posibilidad de emplear diatriba, calumnia infamia, injuria o difamacion, en perjuicio de los sujetos mencionados, e incluso podrian hacer uso de los simbolos patrios,
refigiosos o de expresiones, alusiones o fundamentaciones de esta indole, lo que es inadmisible.

Ahora bien, dada la naturaleza de las actividades que despliegan fos partidos a propésito de la seleccién de sus candidatos, resulta vélido atender a aquellas disposiciones que
| regulan actos semejantes, a saber, las referidas a las camparias electorales, pues estas constituyen directrices mediante las cuales se cumplen los principios en los que se sustenta e
derecho electoral, concretamente, en lo relativo a los procesos de eleccién de los representantes populfares.

En efecto, los actos a que se refieren estas normas reguladoras de las campafias electorales, guardan una notoria semejanza con los actos relativos a un proceso de seleccion interna
. de candidatos de un partido politico, pues coinciden en aspectos sustanciales, fales como la promocién de candidatos, la difusion de propuestas y el uso de propaganda politica. |

De lo antes expuesto, es posible inferir que las disposiciones del Cédigo Electoral del Distrito Federal relativas a las campanas electorales con motivo de la renovacion de los cargos
de eleccion popular que despliegan los partidos politicos, coaliciones y candidatos, se traducen en reglas claras y objetivas que tienen como fin garantizar una contienda electora
limpia y equitativa, que ademas obedecen a los principios constitucionales y a los fines que estos persiguen.

| Luego, resulta claro que las disposiciones relativas a las ‘campafias’ no son exclusivas de los procesos para la renovacién de los cargos de eleccion popular, sino que pueden tene
E aplicacion en otro tipo de procedimientos como los de seleccion interna de candidatos a puestos de eleccion popular que realizan los partidos politicos, con el fin de que dichos |
L procedimientos se ajusten a la legalidad y no infrinjan los principios rectores en la materia, de ahi que no asista la razon al impugnante cuando afirma que las reglas que rigen para los
= actos de campana durante los procesos electorales, no aplican en la especie.

Cabe precisar que sin perjuicio de otros actos tendientes a promover entre la ciudadania a las personas que pretenden la postulacion, por parte de un instituto politico, para ocupar un
= cargo de eleccién popular, las camparias pueden comprender actividades encaminadas a convocar a los electores para que participen en el proceso de seleccion interna, para lo
L cual es factible la utilizacién de propaganda.

Ahora bien, respecto del empleo del término ‘propaganda’, es de hacer notar que si bien éste generalmente se vincula a la promocion de candidatos durante los procesos electorales,
§ tampoco esta circunscrito tinicamente a dicho ambito de temporalidad, habida cuenta que también puede utilizarse en un sentido amplio. §
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La propaganda electoral es una forma de comunicacién persuasiva, que trata de promover o desalentar actitudes en pro o en contra de una organizacion, un individuo o una causa
implica un esfuerzo para difundir la opinién, conforme a un plan deliberado que incluye la produccion y la transmision de textos y mensajes especificamente estructurados, mediante
| todos los medios de comunicacion disponibles para llegar a fa audiencia mas amplia, o a audiencias especiales y provocar los efectos calculados.

| En atencion a lo anterior, queda claro que el propdésito de la propaganda es ejercer influencia sobre los pensamientos, emociones o actos de un grupo de personas para que actien de
determinada manera, adopten ciertas ideologias o valores, cambien, mantengan o refuercen sus opiniones sobre temas especificos.

.para inducirlos a que adopten una conducta determinada, o llegado el caso, voten por un partido o candidato especifico.
Por tanto, si durante el desarrollo de un proceso de seleccion interna como el caso que nos ocupa, contienden posturas a las que se les da una amplia difusion a fin de que la
ciudadania este en aptitud de asumir una decision, resulta inconcuso que, confrariamente a lo afirmado por el parfido recurrente, si es posible aplicar las reglas previstas en el

. codigo de la materia para las campafias y la propaganda electorales que se efectian con motivo de la renovacion de los 6rganos de representacion popular.

| Cabe mencionar que una interpretacion en sentido de que las reglas de campafia, y particularmente las prohibiciones que éstas consignan, rigen en todo momento y no exclusivamente
durante fas campanias electorales, ...

. la interpretacion valida debe ser en el sentido de que las conductas tipificadas como infraccion administrativa, son susceptibles de configurarse en cualquier tiempo, e
decir, tanto durante las campafas electorales, como fuera de effas, inclusive, durante el lapso que transcurren entre los procesos comiciales, pues la actividad proselitista que realizan
los partidos politicos no se constrifie a la época de campanas electorales, sino que por su propia naturaleza, la llevan acabo en todo momento, con la finalidad de obtener la simpatia
adhesion de la ciudadania a sus principios y postufados .

Con base en los argumentos mencionados, este Tribunal concluyd que es valido sancionar a un partido politico cuando éste se adjudicara u obtuviera un beneficio propio por la |
realizacion de obras publicas o programas de gobierno, independientemente de que los hechos respectivos tuvieran lugar o no durante las camparias electorales.

Por ello, se estima que la propaganda utilizada en los procesos internos de seleccion de candidatos, debe constrefiirse a la promocién de las personas que aspiran a ser
candidatos a un puesto de eleccién popular de un instituto politico perfectamente identificado, lo que obliga a éste y a sus militantes, a ser claros en la oferta a la
ciudadania, es decir, la propaganda no debe dar lugar a confusion respecto de /a calidad de precandidatos que tienen las personas que se promocionan , para lo cual se hace
. necesario que en aquélla se especifique que se trata de un proceso interno de seleccién de candidatos de una asociacion polftica en particular, maxime cuando el Distrito Federal
| esta inmerso en un proceso electoral en el que precisamente el electorado se encuentra proximo a elegir a los nuevos integrantes de la Asamblea Legislativa, y a los Jefes §
. Delegacionales.

En este sentido, si bien es vélido invitar a la Ciudadania a manifestarse respecto a la persona que considera idénea para ser ef candidato del partido de que se trate, esa circunstancia
. debe ser de tal manera clara que no genere dudas respecto a que se trata de una eleccion interna, por lo que resulta inaceptable cualquier propaganda que contenga mensajes |
. ambiguos o imprecisos y que hagan suponer que la persona promocionada se trata ya de un candidato del partido a un puesto de eleccién popular. :

Ahora bien, obran en autos tres diligencias de fecha treinta y uno de enero del afio en curso, consistentes en las inspecciones realizadas por personal def Instituto Efectoral def Distrito
i Federal, a fin de constatar la existencia, condiciones y circunstancias en que ef Partido de la Revolucion Democrética y sus militantes, llevaron a cabo la promocion de las personas que §
. aspiraban a ser candidatos de dicho partido a diversos puestos de eleccion popular ( diputados a la asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes Delegacionales). Dichos §
L documentos, que obran en autos del expediente, revisten el caracter de documentales ptblicas en términos de los numerales 261, inciso a), 262, inciso b) y 265, parrafo segundo, def §
L Codigo Electoral del Distrito Federal, por lo que tienen pleno valor probatorio respecto de los hechos a que se refieren.




e dichas , se advierte en sintesis lo siguiente: S
1. Que se encontré propaganda consistente en carteles de color adheridos y sujetos a postes y casetas telefonicas, con el emblema def Partido de la Revolucion Demaocratica.

2. Que esta propaganda, después de indicar el nombre de la persona promocionada, se sefialaban leyendas tales como: ‘para diputado local’, ‘para jefe Delegacional en
Cuauhtémoc’, ‘para Jefe Delegacional en Gustavo A. Madero’, ‘para Jefa Defegacional , Tlalpan’, ‘Jefe Delegacional en Tlalpan’, ‘para Jefe Delegacional en Xochimilco'. !

3. Que este tipo de promocion y leyendas también se constaté en espectaculares y bardas ubicados en diversas vialidades de esta capital.

4. Que esta misma clase de promocion también se aprecio pintada en puentes peatonales y vehiculares.

a) El Partido de la Revolucién Democratica y sus militantes llevaron a cabo actos tendientes a la seleccion de personas que habrian de fungir como candidatos para los
cargos de Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa el Distrito Federal, que habran de elegirse en julio proximo.

b) Que estos actos de promocion se realizaron, entre otros medios, a través de propaganda.

¢) Que esta propaganda fue adherida y pintada en diversos elementos del equipamiento urbano de esta ciudad.

d) Que en dicha propaganda se promocioné a diversas personas, sin distinguir su calidad de precandidato del Partido de la Revolucion Democratica. i

e) Que esta propaganda no precisé que los actos de promocion obedecian a un proceso de seleccion interna de candidatos; por el contrario, en los términos en que fue
expuesta ante la ciudadania, resultaba mas propia de camparias electorales realizadas por candidatos formalmente registrados.

Con base en lo anterior, es valido concluir que los actos llevados a cabo por el partido recurrente y sus militantes, no se ajustaron a la legalidad, habida cuenta que, en primer término, fa §
ropaganda politica utilizada se adhirio y pinté en elementos del equipamiento urbano, con lo que se transgrede la prohibicion expresa prevista en el numeral 154, inciso dj, del Codigo

Flectoral del Distrito Federal, asi como en lugares de uso comtn, con lo cual también transgredié lo estipulado en el articulo 155 del mismo ordenamiento legal invocado que como ha §
| quedado precisado, resultan aplicables no sélo durante las camparias electorales, sino en cualquier momento, con motivo de la propaganda que realicen los partidos en sus actividades !
| ordinarias, como o son los llamados actos de ‘precampaia’.

Afirmar o contrario, implicaria aceptar que los partidos politicos, fuera de las campafias electorafes, estan en posibilidad de adherir y pintar propaganda politica en todo momento y en
cualquier elemento def equipamiento urbano o utilizar los lugares de uso comun... .
E ...dado que con las diligencias efectuadas por el Instituto Electoral del Distrito Federal en diversas zonas de esta ciudad. asi como con los oficios suscritos por diversos funcionarios de
las demarcaciones terriforiales a que se ha hecho referencia con antelacion y principalmente, con el informe rendido por el licenciado Federico Osorio Espinosa, Titular de la Unidad de §
E Coordinacién y Apoyo a los Organos Desconcentrados del Instituto Electoral del Distrito Federal de siete de febrero del afio en curso, que reviste el caracter de documental publica con §

pleno valor probatorio en términos de los numerales 261, inciso a), 262, inciso b} y 265, parrafo segundo, del Codigo Electoral del Distrito Federal, qued¢ acreditado que el partido actor
y sus militantes fijaron, adhirieron o pintaron propaganda en numerosos muros y bardas que previamente habian sido determinadas como lugares de uso comin por el Instituto Electoral §
del Distrito Federal mediante el convenio celebrado por éste y el Gobierno del Distrito Federal el cinco de noviembre de dos mil dos denominado ‘Convenio Especifico de Apoyo y §

Colaboracién refativo a los lugares de uso comun propiedad del Gobierno del Distrito Federal, susceptibles de ser utilizados para la colocacion y fijacion de la propaganda electoral de

los Partidos Politicos y Candidatos durante los Procesos Electorales Federal y Local 2002-2003 a realizarse en el Distrito Federal’, resulta inconcuso que se fransgredié el articulo 155 §
del mismo ordenamiento legal invocado.




Al specto, cabe apuntar que del convenio mencionado tuvo pleno conocimiento el pan‘i de diciembre del afio proximo pd, segun se desprende del acuse
- recibo del oficio SECG-IEDF/1902/02 de fecha dos def mismo mes y afio, del cual se infiere que el partido impugnante fue debidamente notificado del convenio aludido, de ahi que /a |
. conducta desplegada resulte inaceptable. :

En razoén de lo anterior, resulta inconcuso que la conducta desplegada por ef partido actor y sus militantes, frastoca lo dispuesto en el inciso a) del articulo 25 del Cédigo de la materia,
ue le impone la obligacion de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y de sus normas internas y ajustar su conducta a los principios del Estado democratico.

.. para que la autoridad electoral pueda determinar si una conducta es 0 no sancionable desde el punto de vista administrativo, debe realizar una inferpretacién de las normas
lectorales que establecen las obligaciones y las prohibiciones a los partidos y demas actores politicos, a la luz de los principios que rigen en la materia electoral, como son los de
egalidad, objetividad, certeza, imparcialidad y equidad, tomando en cuenta los objetivos y fines que se atribuyen a aquéllos institutos.

.. pues de conformidad con los dispuesto en el articulo 25, inciso a) del Cédigo de la materia, es obligacion de las asociaciones politicas, ajustar su conducta y la de sus militantes a
os cauces legales, normas internas y a los principios del Estado democrético, de ahi que el citado instituto politico no puede deslindarse de las conductas ilicitas en que incurran sus

militantes, sino que por el contrario, tiene el deber de llevar a cabo los actos tendientes a prevenirlas y en su caso, a suprimirias, pudiendo incluso sancionarlas de conformidad con
ormas estatuarias.

Por lo expuesto, se considera que los actos de promocion de precandidaturas llevados a cabo por el Partido de la Revolucion Democratica, si con susceptibles de ser sancionados, por
ransgredir la legalidad y los principios que rigen en la materia y alejarse de una sana convivencia democratica.

Con base en los razonamientos que han quedado expuestos, los agravios identificados con las letras E a K en el Considerando IV del presente fallo, resuftan INFUNDADOS, toda vez
ue, tal como ha quedado asentado, los actos realizados con motivo de la denominadas ‘precamparnas’ deben apegarse a la legalidad, sin que obste ef hecho de que haya un capitulo |
specifico en el Cédigo de la materia que las regule.

o anterior es asi, pues existen reglas y principios de caréacter general que rigen la actividad de los partidos en fodo momento, y al tenor de los cuales los actos que Hlevé a cabo ef |
pelante resultan inadmisibles, habida cuenta que si bien es cierto que no hay impedimento para flevar a cabo la promocion publica de las personas que aspiren a ser candidatos de §
determinado partido politico, haciendo uso de propaganda politica, también lo es que ésta, al estar sujeta a la normatividad electoral, debe cefiirse a los parametros minimos dispuestos |
en ef Cédigo Electoral de Distrito Federal y las demas leyes aplicables; asimismo, no deben dar lugar a confusion alguna, por el contrario, es necesario que sea lo suficientemente clara |
ara que la ciudadania identifique perfectamente que se trata del desarroffo de un proceso interno.

E Por otra parte, igualmente carece de razén el apelante, cuando afirma que se le sanciona utilizando la analogia y la mayoria de razon, pues como ha quedado asentado existen
L disposiciones expresas, que rigen, de manera permanente el actuar de los partidos politicos y de sus militantes.

¢ Finalmente, con base en los mismos argumentos, deviene FUNDADO el agravio identificado con la letra D, para los efectos que se precisan en el Considerando siguiente, toda vez que,
. tal como lo sostiene el apelante, la autoridad responsable, al estimar acreditadas las infracciones por las que se le sanciona, considero que los actos efectuados por el instituto politico
| actor y sus militantes, con motivo del proceso de seleccién interna de candidatos, constituian actos anticipados de campafia, siendo que, fal como ha quedado precisado, existen
¢ diferencias sustanciales entre unos y otros, que impiden confundirios.

X. En Ia inteligencia de que el agravio D hecho valer en el expediente en que se actla resulté fundado en términos de los razonamientos vertidos en el considerando que antecede, toda
L vez que la sancion impuesta por la responsable a través de la resolucién combatida, adolece de una debida motivacion, habida cuenta que considerd que los acios realizados con |
. motivo del proceso de sefeccion interna de los candidatos del Partido de la Revolucién Democratica constifuyeron actos anticipados de camparia, lo que, como ha quedado asentado, |
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'mpl ' af principio de Ialida ' entre otros, rige la funcién electl y constitucional de seguridad juridica prevista en el
primer parrafo del articulo 16 de la Carta Magna, este Tribunal concluye que el recurso planteado es PARCIALMENTE FUNDADO. ‘

L £n razon de lo anterior, tal circunstancia es suficiente para revocar la resolucion impugnada solo por cuento hace a la sancién de reduccion en las ministraciones mensuales por
: concepto de financiamiento publico, impuesta al Partido de la Revolucion Democratica; por consiguiente, este Tribunal Electoral, en ejercicio de la atribucién prevista en e
| articulo 269 del Cédigo de la materia, y en estricto apego a los principios que rigen la funcion electoral, procede a emitir un nuevo pronunciamiento en el que se fundan y motivan la §
sancién a imponer al Partido de la Revolucion Democrética, ya que de las constancias que obran en autos se desprende que existen elementos suficientes para proceder en esta forma; |
habida cuenta que la comisién de las infracciones atribuidas a dicho instituto politico, asi como la responsabilidad de éste quedaron debidamente acreditadas y el procedimiento del que
derivé el acto impugnando quedé en estado de dictar resolucion, pues no existen pruebas ni diligencias pendientes de desahogo; por lo que Gnicamente seria necesario subsanar las
inconsistencias de la responsable por lo que hace a la individualizacion de dicha sancion.

i Ahora bien, del expediente formado con motivo de la queja presentada por el Partido Revolucionario Institucional, radicado con el nimero IEDF-QCG/001/2003, se desprende que ef
L Partido de la Revolucion Democrética incumplié la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces legales, y de ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
L estado democratico, prevista en el articulo 25 inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, al llevar a cabo fa colocacion de propaganda electoral en elementos del equipamiento
. urbano, asi como la promocién de diversas personas, militantes de su Partido, para ocupar un cargo ptblico de eleccion popular, sin precisar en dicha propaganda electoral, que se |
trataba de un proceso interno del citado Instituto Politico para seleccionar a los candidatos que en su momento habra de registrar legalmente en las fechas establecidas por el Cddigo
¢ Electoral, confundiendo y desinformando con ello a la ciudadania de esta entidad federativa.

Ahora bien, el numeral 275, inciso a), y pérrafo Gltimo, del Codigo Electoral del Distrito Federal, dispone que las asociaciones politicas seran sancionadas cuando incumplan las §
obligaciones o violen las prohibiciones y demas disposiciones del Codigo de la materia.

Al respecto, el articulo 276 del mismo ordenamiento legal, contempla las sanciones que habran de aplicarse.
L ...Jas sanciones previstas en los incisos c) al e), del dispositivo en estudio, son aplicables fratandose de aquelfas conductas particularmente graves o sistematicas.

... s inconcuso que tratandose de aquellas faltas que no se ajusten a alguna de las hipotesis descritas en el parrafo que antecede y que por ende sélo revisten el caracter de graves, |
| una vez acreditadas deben ser sancionadas con amonestacion pablica o con multa en términos de los incisos a) y b) del mencionado articulo 276 del Codigo de la materia.

| £n tal virtud, a fin de estar en posibilidad de determinar la sancion que en derecho corresponde al partido infractor, resulta indispensable precisar, de manera sintética la naturaleza de
| las infracciones y el alcance de su gravedad, para lo cual, como ha quedado asentado, deberan tomarse en consideracion fodas aquellas circunstancias particulares que se observan
' respecto de las faltas atribuidas al partido apelante, asi como el conjunto de actos que concurrieron en su realizacion, mismas que quedaron debidamente acreditadas, entre los cuales
| deben sefialarse, los siguientes:

.- a) Elanimo con que ef infractor se condujo.

. b) La realizacién individual o colectiva del hecho a sancionar.

¢) El uso de artilugios en fa comision del hecho.

d) El alcance de afectacion de la infraccién, incluso a terceras personas.
e) La naturaleza de la irregularidad.

f) La mayor o menor facilidad para cumplir con la norma transgredida.
q) La reincidencia.




Analizando el caso concreto, se advierten las siguientes circunstancias:

a) Que la infraccién es consecuencia de una accién realizada por el partido y sus militantes de manera voluntaria, que Se fradujo en haber utilizado a su libre albedrio el equipamiento :
urbano y lugares de uso comiin para la fijacién de su propaganda, en la que no se preciso que se trataba de un proceso interno de seleccién de candidatos, violando lo dispuesto en los
| articulos 1°, 25, inciso a), 154, inciso d) y 155 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, y con ello vuiner los principios fundamentales en materia electoral, a saber, los de fegalidad y
¢ cerfeza.

b) Que en la realizacion de las infracciones participaron militantes del partido actor, lo que hace a éste responsable de las conductas asumidas por aquélios, pues debe realizar todos los
actos tendientes a que éstos ajusten su conducta a los causes legales, normas internas y a los principios del estado democratico, en términos de los articulos 25, inciso a) y 275 del

Cédigo de la materia.

¢) Que no se advierte el uso de artilugios o engarios en la comision de las infracciones que se sancionan.

d) Que dicha irreguiaridad tuvo como alcance de afectacion, no sélo la esfera juridica del partido apelante sino que trascendio en toda la ciudadania al haberse generado confusién y
| desinformacion, derivada de la fijacion de propaganda en la que no se especifico que se trataba de un proceso de seleccibn inferna de candidatos, amén de que al fijar indebidamente
| propaganda en el equipamiento urbano y en lugares de uso comun, se dafiaron bienes de orden publico y se utilizaron sitios que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito |
Federal puede destinar para es fin. Aunado a lo anterior, la realizacién de este tipo de promocién generé un ambiente de inequidad en la préxima contienda electoral.

€) Que las infracciones en comento constituyen la inobservancia de disposiciones expresas de la normatividad electoral relativas a obligaciones y prohibiciones inherentes a los partidos
politicos.

) Que el partido politico pudo cumplir facilmente con las normas trasgredidas, ya que al ser obligaciones y prohibiciones establecidas en normas del Codigo Electoral local, inicamente
debié observarias y en el caso de las prohibiciones, abstenerse de realizarlas.

| g) Que no quedo acreditado que el partido politico sea reincidente respecto de esta irreqularidad.

En este contexto, es posible advertir que las circunstancias identificadas con los incisos a), b), d) e) y f) pueden considerarse como agravantes, en tanto que las sefialadas en los incisos
¢) y g), revisten el caracter de atenuantes, por lo que atendiendo a estas razones especificas, en concepto de este Tribunal, fas conductas imputadas al partido actor, fienen ef caracter :
de parficularmente graves en términos del articulo 276 del Codigo de la materia, y deben sancionarse en términos del inciso c¢) del mismo numeral. '

Acto continuo, en primer término, se procede a desarrollar el citado procedimiento respecto al porcentaje de reduccion:

1) La sancién maxima que contempla el articulo 276, inciso c), del Codigo de la materia, es la reduccion de hasta el 50 por ciento de las ministraciones, luego entonces, fa minima
corresponde al 1 por ciento.

2) El punto medio es el que resufta de sumar el minimo y el maximo y dividirlo entre dos, lo que arroja un 25.5 por ciento de reduccion ( 1 mas 50 entre dos).

3) El punto equidistante entre la sancién minima y fa media, resuffa de la suma de éstas (1 y 25.5 por ciento) y dividir el resultado entre dos, lo que da un porcentaje de 13.25 por ciento
de reduccion (1 mas 25.5 entre dos), que representa el porcentaje de reduccion a imponer en el presente caso.




R

cnteno antes senalad debe observarse lgua!mente para determmar e! penodo durante el cual debera aplicarse est sancron tomando en cuentque el financiamiento public

; asrgnado a los partidos pohtlcos se entrega en ministraciones mensuales de conformidad con el calendario presupuestal aprobado anualmente, segun se desprende del articulo 30,
fraccion V, del Codigo Electoral Local, de tal manera que:

1) El periodo minimo en que se puede aplicar la sancion en comento, es de un mes y el maximo de doce meses.

2} El punto medio corresponde a 6.5 meses, que resulta de sumar el minimo y el méaximo y dividirlo entre dos ( 1 mas 12 entre dos).

3) El punto equidistante entre el minimo y el medio, es de 3.75 meses, el cual resulta de sumar ef minimo y el medio y dividirlo entre dos ( 1 mas 6.5 entre dos), punto que
representa el numero de meses en que habré de aplicarse la reduccion determinada con antelacion, aclarando que unicamente se deben fomar en cuenta los enteros, por

tratarse de ministraciones mensuales.

En razén de lo anterior la sancion que se estima pertinente imponer al Partido de la Revolucién Democratica por las infracciones que han quedado precisadas, consiste en la reduccion
de 13.25 ( trece punto veinticinco) por ciento de las ministraciones por concepto de financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes para el afio
dos mil fres, por un periodo de tres meses. g

| En consecuencia, considerando que mediante acuerdo emitido en sesién publica de quince de enero de dos mil tres por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, la
ministracién mensual por concepto de financiamiento pablico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes del Partido de la Revolucion Democratica asciende a la
| cantidad de $5,095,968.43 (cinco millones noventa y cinco mil novecientos sesenta y ocho pesos, cuarenta y fres centavos moneda nacional), la cantidad a deducir mensualmente,
corresponde a la suma de $675,215.81 (seiscientos setenta y cinco mil doscientos quince pesos, ochenta y un centavos, moneda nacional), que por tres meses asciende a
L $2,025,647.43 (dos miffones veinticinco mil seiscientos cuarenta y siete pesos, cuarenta y fres centavos, moneda nacional).

Finalmente, respecto a la determinacién de la autoridad responsable, relativa al retiro de la propaganda fijada por el partido apelante, asi como al plazo otorgado para elfo, dado que la
modificacion de la resolucién combatida Gnicamente se refiere a la sancion de reduccién en las ministraciones, la misma subsiste; sin embargo a fin de procurar su cumplimiento, el {
| plazo aludido deberad computarse a partir de que el partido actor sea notificado de la presente sentencia.

Asimismo, toda vez que la autoridad responsable ordené la publicacion de la resolucion reclamada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, en los estrados del propio
Instituto, asi como en su pagina de internet, se ordena la publicacién de los puntos resolutivos de esta sentencia en los términos precisados.”

| 2.- RESOLUTIVOS

“PRIMERO.- Es PARCIALMENTE FUNDADO ¢l recurso de apelacién interpuesto por el Partido de la Revolucion Democratica, en contra de la resolucion del catorce de marzo de dos
. mil tres, dictada por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en el procedimiento de queja niumero IEDF-QCG/001/2003, de conformidad con lo establecido en los ?5
| Considerandos IX y X, de la presente resolucion. |

SEGUNDO.- En consecuencia, en términos de lo anteriormente precisado se MODIFICA el resolutivo SEGUNDO, inciso a), de la resolucién impugnada, y en su lugar se le impone al
: Partido de la Revolucion Democrética la sancion consistente en la reduccion del trece punto veinticinco por ciento de las ministraciones que por concepto de financiamiento publico por §
| actividades ordinarias permanentes le corresponde, por un periodo de tres meses, de acuerdo con lo establecido en el Considerando X, de la presente sentencia. ‘:




T.- PRIMERO, SEGUNDQ, inciso b), TERCERQ, CUARTO y QUINTO de resolucion imnada, en términos de lo argumentado en los
Considerandos V a X de esta resolucion.

CUARTO.- Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal dé publicidad a los puntos resolutivos de esta sentencia en los mismos términos en que ordeno la
publicacion del acto combatido.

QUINTO.- Notifiquese...”




ANEXO TECNICO EN EL Q

EXPEDIENTE: TEDF-REA-004/2003 Y TEDF-REA-009/2003 ACUMULADOS ANEXO 4
RECURRENTE: PARTIDO DEL TRABAJO, CONVERGENCIA, PARTIDO ALIANZA SOCIAL Y PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: . Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

| 1.- CONSIDERANDOS

‘“Antes de entrar al anélisis de fondo de las cuestiones planteadas, se procede a examinar si en el caso que nos ocupa se actualiza alguna causal de improcedencia, de las previstas en
el articulo 251 del Cédigo Electoral local, como a continuacion se expone, circunstancia que es de estudio oficioso y preferente, por tratarse de una cuestion de orden publico, segtn la
jurisprudencia aprobada por este Cuerpo Colegiado y publicada bajo la clave TEDF1ELJ01/99...

En virtud de fo anterior y por lo que hace al expediente TEDF-REA-004/2003, no se actualiza ninguna causal de improcedencia y toda vez que la autoridad responsable tampoco hace
valer alguna de ellas, mas adelante se proseguira con el examen relativo a la legitimacion de los recurrentes, en términos del considerando consecuente.

Por lo que hace Unicamente al expediente identificado con la clave TEDF-REA-009/2003, se actualiza la causal del improcedencia prevista en el articulo 251, inciso b), del Cédigo
| Electoral del Distrito Federal, en virtud de que se aprecia que el medio de impugnacién aludido, fue presentado en forma extemporanea ante la autoridad responsable. 25'

| A. Los recurrentes hacen valer como primer agravio, que conforme a los articulos 97, inciso b} y 98, inciso a), del Cédigo Electoral del Distrito Federal deben contarse las boletas
:' electorales recibidas. Consecuentemente para cumplir ese deber, las Actas de Escrutinio y Cémputo de las Casillas deben contener un espacio para asentar ef niimero de boletas |
electorales recibidas; y dado que los formatos que fueron aprobados no se ajustan a las citadas disposiciones legales, los mismos son ilegales, toda vez que en ninguna parte de |
dichas actas, aparece un espacio para que se pueda asentar el nimero de Boletas Electorales recibidas.
. Los partidos politicos indican, que en las Actas de Escrutinio .y Cémputo de las Casillas se aprobé la leyenda que dice ‘VOTACION EMITIDA Y DEPOSITADA EN LA URNA, PARA |
.. y que ésta es ilegal y vulnera el principio de certeza, ya que segtin su dicho puede dar a entender que pueden y deben computarse todos los votos emitidos, sean o no validos.
Agregando que no deben computarse a un Partido, Coalicién o Candidaturas Comunes todos los votos emitidos y depositados en la urna, ya que sélo pueden computarseles a éstos §
los votos vélidos, resultando ilegales el Acuerdo y la documentacién mencionada. Por consiguiente, establecen que la leyenda deberia decir VOTOS VALIDOS —sic- QUE SE .
EMITIERON Y DEPOSITARON EN LA URNA PARA: ..., 0 alguna leyenda equivalente que haga referencia a lo valido.
. Los institutos politicos apelantes aducen que los formatos de actas aprobados por la autoridad responsable, omiten establecer un apartado en el que se compute la totalidad de la §
votacién o el numero total de votos emitidos en la casilla. Asimismo, que de la lectura de los articulos 95, inciso d), 97, inciso g) y 201, del Codigo Electoral del Distrito Federal, se §
desprenden dos prescripciones fundamentales, la primera consiste en que deben computarse la ‘votacion’ o votos emitidos’ en la casilla, sefialando que computar la ‘votacién’ o
‘votos emitidos’, en primer lugar significa sumar, pero nada indica en los citados articulos que se trata de la votacion’ o ‘votos emitidos’ para cada fuerza politica en lo individual. '

Mientras que la segunda prescripcién es que los votos computables deben tener dos caracteristicas que son: votos para Partidos Politicos, Coaliciones ¢ Candidaturas Comunes; y que

sean validos los votos; en consecuencia para cumplir las dos prescripciones de referencia, en las actas de Escrutinio y Computo ante las Casillas debe incluirse un espacio para poder {
= asentar el ‘numero total de votos validamente emitidos’, manifestando que este dato contribuye a la certeza en fa computacion de los votos. 3




i« De ahi que los justiciables establezcan que las Actas de Escrutinio y Computo carecen de un espacio para asentar el ‘'numero total de votos validamente emitidos’, el cual es un |
L elemento esencial para poder verificar si cuadran o no las cifras contenidas en las actas mencionadas. Por tanto, en opinion de los recurrentes, tal anomalia vulnera, tanto lo dispuesto
| por los articulos 41, fraccion I, 122, Apartado C. BASE PRIMERA, fraccién V, inciso f), en relacién con el 116, fraccion IV, inciso b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos §

Mexicanos; 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 3°, 95, inciso d), 97, inciso g) y 201 del Cddigo Electoral del Distrito Federal, como los principios de certeza y legalidad.

D. Finalmente, los actores manifiestan que el disefio de las Actas de Escrutinio y Computo aprobadas por la autoridad responsable, son ilegales porque inducen a fa confusién y a los
errores en su flenado.

_ Ahora bien, con base en lo expuesto, se establece que el agravio identificado con fa letra A, deviene INFUNDADQ...

El articulo 97, inciso b), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, establece que el Secretario de la Mesa de Casilla, deberd anofar en ef acta respectiva, el nimero de Boletas
Electorales recibidas de cada una de las elecciones, y el nimero de electores anotados en la Lista Nominal de Electores; como se puede observar, de la lectura del precepto antes |
| mencionado, en ninguna parte se menciona que sea en el Acta de Escrutinio y Coémputo, donde se debe anotar el numero de boletas recibidas, toda vez que ésta informacion es :
| asentada por los Secrefarios de las mesas de casilla en el Acta de la Jornada Electoral, cuyo formato también fue autorizado mediante el acuerdo del Consejo General del Instituto
. Electoral del Distrito Federal, de treinta y uno de marzo del afio en curso, cuya copia cerlificada, obra a fojas veinte de autos, elemento de prueba que constituye una documenta
L publica, a la cual se le concede pleno valor probatorio, documento electoral que no fue impugnado comao se desprende de los escritos de apelacidn correspondientes.

Por otra parte, el articulo 200, inciso e), del Cédigo Electoral del Distrito Federal establece puntualmente cuales seran los rubros que se asentaran en las respectivas actas de Escrutinio
y Computo de cada Eleccion, los cuales en relacion con el articulo 199 del citado ordenamiento seran las siguientes:

L a) El namero de boletas sobrantes.

| b) El numero de ciudadanos que votaron.

. c) El numero de boletas extraidas de la uma.

| d) El numero de votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos, candidatos o coaliciones; y
= ¢) El numero de votos que sean nulos y votos en blanco.

. Como se ha sefialado, el precepto antes mencionado establece precisa y claramente cuales son los rubros que deben contener las Actas de Escrutinio y Computo y en ninguna parte
¢ del mismo se menciona el rubro de ‘numero de boletas recibidas’, el cual, por otra parte se encuentra asentado en el Acta de la Jornada Efectoral, formato que, como ya se precisé, no
! fue impugnado por los hoy recurrentes; en tal virtud no es procedente el agravio que hacen valer los mismos y, por lo tanto, no son ilegales estos formatos, puesto que se ajustan a lo ;
| establecido en la ley de la materia, esto es, que los mismos fueron aprobados en la sesion de treinfa y uno de marzo del afio en curso, del Consejo General del Instituto Electoral def ]
| Distrito Federal (con auxilio de la Comision de Organizacion Electoral, misma que fue la que presenté el dictamen correspondiente), por unanimidad de votos, en fa cual se aprobé ef §
: Acuerdo que hoy se impugna; cabe sefialar, que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, que es el 6rgano que tiene fa atribucion de aprobar el modelo del material 5_
| clectoral, actas de casilla y de boletas electorales que se utilizarén para la eleccién correspondiente, de conformidad con: o establecido por los articulos 52, inciso d), 54, inciso a), 60, §
E fracciones XIX y XXVi, 62, parrafos primero y segundo, 64, parrafo cuarto, inciso ), 74 incisos b}, e), g) y s); 78, 81, 82, parrafo primero, 85 incisos aj, ¢}, e}, f} y q), 137, pérrafo §
. segundo, inciso a), y 174; todos elfos del Gédigo Electoral del Distrito Federal. Por consiguiente, se cumplié en todo momento con el procedimiento establecido para tales fines. 3‘

En efecto, de una interpretacion funcional de los articulos 97, incisos a) y b), 98, inciso a) y 189, inciso b), del Codigo Electoral del Distrito Federal, se deduce que durante la etapa de i
| instalacion de la casilla, corresponde al Escrutador contar, previo al inicio de la votacion y ante los representantes de los Partidos Politicos que se encuentran presentes, las boletas §
| electorales recibidas para cada eleccién; hecho lo anterior, el Secretario de la casilla procedera, con base en los datos que le proporcione el Escrutador, a requisitar el apartado |




denominado ‘LE TAS RECIBIDAS PARA LA ELECCION DE....". Por tanto, esta ifras si form parte sustancial del Acta de la Jornada Electol, aun, bien es cierto no
parte def Acta de Escrutinio y Cémpuito.

Por lo anteriormente analizado, y al ser emitido el Acuerdo que se impugna con los requisifos de ley, el mismo es legal; por ende, es evidente que el agravio identificado con fa lefra A es
NFUNDADO. '

En relacion con el agravio sefialado con la letra B, se concluye que es INFUNDADO, por las razones que a continuacion se exponen:

| La leyenda VOTACION EMITIDA Y DEPOSITADA EN LA URNA, PARA ..., de ninguna manera puede dar lugar a confusion, toda vez que los formatos del Acta de Escrutinio y
. Computo cumplen con lo establecido por el articulo 202, inciso a), del Codigo Electoral del Distrito Federal.

| Este precepto establece que en esa acta, se debe asentar el numero de votos emitidos a favor de cada Partido Politico, Coalicion, Candidato, o en blanco; en tal virtud, el formato
| autorizado no es ilegal, porque el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, fue tomado en la Sesion del treinta y uno de marzo del afio en curso, fa cual |
! fue realizada con todos los requisitos legales que establece el Cédigo Electoral ambos del Distrito Federal, como ya ha quedado sefialado al analizar el agravio A, y que se da aqui por }
reproducido en obvio de inutiles reiteraciones. En consecuencia, se aprecia que no existe alguna situacion fuera de la normatividad establecida, tanto para la legalidad de la sesién del i
treinta y uno de marzo del afic en curso asi como del Acuerdo emitido.

Por ofra parte, en cuanto a la aseveracion que hacen los impugnantes en el sentido de que fal leyenda vulnera el principio de certeza, ya que existe el riesgo de que los funcionarios de
casilla °...cuenten a favor de partidos, coaliciones o candidatos comunes todos los volos que encuentren en la urna, sean o no vélidos. Y esto serfa un error...; a efecto de analizar este
agravio, debemos sefialar que el principio de certeza, consagrado en los articufos 41, fraccion Ill; 122, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f), en relacion con el 118, fraccion IV; inciso
b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 3°, del Codigo Electoral del Distrito Federal, al cual se deben de
ajustar las actuaciones tanto del Instituto Electoral del Distrito Federal como las de este Tribunal, radica en que la accién o acciones que se efectlen sean veraces, reales y apegadas a
| los hechos. Esto es, que los resultados de los procesos o actos que se realicen sean verificables, por tanto, fidedignos y confiables.

i En atencion a lo sefialado por los hoy impugnantes, tal leyenda no implica el riesgo de que los citudadanos funcionarios de casilla ‘cuenten a favor de partidos, coaliciones o candidatos
. comunes todos los votos que encuentren en fa urna, sean o no vélidos. Y esto seria un error...’; toda vez, que los formatos del Acta de Escrutinio y Computo de casilla, que obran de las §
fojas veintiuno a veintitrés del expediente de mérito, y en cumplimiento a lo establecido por el articulo 202 del Cédigo Electoral def Distrito Federal, se desprende que existen ofros dos §
I rubros, consistentes en VOTOS EN BLANCO (extraidos de la urna) y VOTOS NULOS (extraidos de la uma); con estoa apartados, es evidente que los funcionarios de casilla van a §
. contar de manera separada la votacion vélida, emitida y depositada en la urna, puesto que los dos rubros antes mencionados no se contabilizan a ninguno de los Partidos Politicos, §
Coaliciones o Candidaturas Comunes, excluyéndose, obviamente los votos validos, siendo precisamente la actividad que van a desarrollar, los funcionarios de casilla, el dia de Ia |
= Jornada Electoral y para la cual van a estar capacitados. ;

Asi, precisamente, se cumple con el principio de certeza, puesto que en tales formatos se sefialan espacios claramente diferenciados entre si y en un orden especifico, establecido para |
. ese efecto, por el articulo 202 antes mencionado, en los cuales se van a registrar la votacion emitida para cada Partido Politico, Coalicion o Candidato, asi como los votos en blanco y '
| Jos votos nulos, siendo evidente que estos registros son producto del Escrutinio que van a realizar los funcionarios de las casillas, en el que deberan: primero, separar los votos para
| cada Partido Politico, Coalicion o Candidato validos y anotarlos en el espacio respectivo; en segundo lugar, separaran los volos en blanco y los volos nulos, y los anotaran en el
¢ apartado correspondiente, los cuales son diferentes al de los voics para cada Partido Politico, Coalicién o Candidato; con ejlo se reduce al minimo la posibilidad de confusion en el
| llenado de los formatos por parte de estos funcionarios, cumpliéndose con el principio de certeza, toda vez que las acciones antes mencionadas seran veraces, reales y apegadas a Ia
L clasificacion que de las boletas hagan los funcionarios de casilla, fo cual podra ser verificable, en su caso, en el Escrutinio y Computo Distrital correspondiente, haciendo que fos datos
| anotados en dichos formatos sean fidedignos y confiables.




 En tal virtud resufta INFUNDADO el agrawosenaldocon Ia IetB que hacen valer los impugnantes antes refendos

simismo, el agravio identificado con la lefra C es INFUNDADO, por Jos siguientes razonamientos:

a supuesta omision, consistente en no establecer un apartado en el que se compute la totalidad de la votacién o el numero total de votos emitidos en fa casilla, que refieren los
usticiables en su escrito recursal, no tiene lugar en la especie, porque de la lectura de los articulos 95, inciso d), 97, inciso g) 201, y 202, del Cédigo Electoral local no se desprende que
[ dato relativo al ‘nimero total de votos vélidamente emitidos’, deba formar parte de las operaciones que se realizaran con motivo del escrutinio y computo que llevaran a cabo los
uncionarios de las Mesas Directivas de Casillas.

En efecto de la lectura de los articulo 95 y 97, inciso g}, del Codigo Electoral del Distrifo Federal, se desprende la atribucion que tienen los integrantes de fas mesas de casillas, y en
inguna parte habla de votacién valida o nula, simplemente de la accién de computar los votos; mientras que el articulo 201, del ordenamiento legal invocado, define lo que debe
ntenderse por votos vélidos, votos en blanco y votos nulos, perc ninguno de los dispositivos aludidos menciona que en la Actas de Escrutinio y Computo de Casilla se deba anotar la
ifra respectiva al ‘numero total de votos validamente emitidos’. Ademas debe destacarse que el articulo 202 del Codigo Electoral del Distrito Federal, sefiala puntuaimente los rubros |
ue deben contener las referidas actas, y en ninguno de sus incisos aparece la leyenda que mencionan los hoy recurrentes; por lo cual es incuestionable que los formatos de las Actas
de Escrutinio y Cémputo de Casilla cumplen con las formalidades establecidas en el Codigo Electoral del Distrito Federal.

También, sobre este particular se advierte que el rubro relativo al ‘numero total de votos vélidamente emitidos’ a que se refieren los apelantes, es un dato que se obtiene
ecesariamente a fravés de cualquiera de estos dos procedimientos: o se procede a la sumatoria de las cifras que correspondan a cada uno de los Partidos Politicos, coaliciones o
andidatos comunes, que ya se hubieran asentado en las Actas de Escrutinio y Computo de cada eleccion, o bien, el escrutador reunira todos los votos emitidos a favor de los Partidos
Politicos, coaliciones y candidatos comunes, con excepcién de los votos nulos y en blanco, y volveré a contarlos, para obtener este resultado. De lo anterior se desprende, que
ualquiera de estas operaciones acarrearia como consecuencia, la dilacion injustificada del escrutinio y cémputo que realizan los funcionarios de las mesas directivas de casilla el dia de §
a jornada electoral.

E Asi resulta, que el agravio que hacen valer los impugnantes, es INFUNDADO.

Finalmente, por lo que toca al agravio individualizado con la letra D, este Tribunal concluye que el mismo es INFUNDADO, en virtud de que el disefio de las Actas de Escrutinio y |
Cémputo aprobado por Ia autoridad responsable se ajusta al procedimiento establecido por el articulo 200, en relacion con el 199 y 202 del Cédigo Electoral del Distrito Federal. :

I Por lo antes expuesto, se colige que no les asiste la razon a los impugnantes en su afirmacién, consistente en que el disefio de las Actas de Escrutinio y Computo aprobadas por el
L Conssjo General del Instituto Electoral del Distrito Federal fue arbitrario y sin soporte legal alguno, toda vez que, como ya se analizo previamente, fa hoy responsable actué con estricto §
| apego a los principios de legalidad y certeza, dado que tales formatos se gjustan a lo dispuesto por los articulos 199, 200 y 202 del ordenamiento electoral local. En consecuencia, no
. es posible atender la pretension de los actores, cuando solicitan que el disefio de estas actas se sujeten a los criterios por ellos propuestos.

Luego entonces, el acuerdo combatido y fos formatos aprobados, no concuican en detrimento de los apefantes, los preceptos legales invocados, asi como tampoco los principios de
legalidad y certeza, por lo cual resulta INFUNDADO este agravio.”

| 2.- RESOLUTIVOS

“PRIMERO Se desecha de plano, el recurso de apelacion interpuesto por el Partido Revolucionario Institucional, el cual dio lugar al expediente TEDF-REA-009/2003, en términos del
| Considerando SEGUNDO de la presente resolucion.




SEGUNDO.- Es infundado el recurso de apelacion, identificado con la clave TEDF-REA-004/2003, promovido por fos representantes del Partido Revolucionario Instifucional; Partido
Convergencia, Partido del Trabajo, y del Partido Alianza Social, en contra del ‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, POR
EL QUE SE APRUEBAN LOS FORMATOS DE DOS BOLETAS ELECTORALES, DOCE ACTAS ELECTORALES, DOS CARTELES DE RESULTADOS, TRES CUADERNOS DE
RESULTADOS DE COMPUTO Y TRES HOJAS DE OPERACIONES, QUE SE UTILIZARAN DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DEL ANO 2003’; aprobado el treinta y |
L uno de marzo de dos mil tres, en términos de los Considerandos CUARTO Y QUINTO de esta resolucion.

TERCERO.- En consecuencia, se CONFIRMA ef Acuerdo antes mencionado, de conformidad con el Considerando QUINTO de este fallo.

CUARTO.-.Notifiquese...”




EXPEDIENTE: TEDF-REA-005/2003 Y ACUMULADOS TEDF-REA-006/2003 Y TEDF-REA-008/2003 ANEXO 5 |

RECURRENTE: PARTIDO DEL TRABAJO, CONVERGENCIA, MEXICO POSIBLE, FUERZA CIUDADANA, PARTIDO POLITICO NACIONAL Y PARTIDO REVOLUCIONARIO _
NSTITUCIONAL.

. AUTORIDAD RESPONSABLE: . Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

1.- CONSIDERANDOS

“PRIMERO.- Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver los presentes medios de impugnacion, de conformidad con lo dispuesto en los articufos 128, 129, fraccién §
Vil, 130 y 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 3°, parrafo primero, 222, 227, fraccion |, inciso e), 238, 242, inciso b}, 244, parrafo segundo, 266, parrafo segundo y 269 del |
L Codigo Electoral del Distrito Federal, en virtud de que fos mismos se tratan de recursos de apelacion interpuestos por diversos partidos politicos en contra del Acuerdo del treinta y uno
. de marzo del afio en curso, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el cual deferminé el tope de gastos de campafia de los partidos politicos
para el proceso electoral del afio dos mil tres .

..este Tribunal Electoral local no advierte causal de improcedencia o de sobreseimiento en ninguno de los medios de impugnacion que en la especie se resuelven y toda vez que la
: autoridad responsable tampoco hace valer ninguna , procede el estudio de la legitimacion de los actores y la personalidad de los promoventes, en términos del Considerando
| consecuente.

E TERCERO.- De conformidad con fo dispuesto por los articulos 242, inciso b), y 246, fraccion |, inciso a), del Codigo Electoral del Distrito Federal, se tiene por acreditada tanto la
 legitimacion de los partidos politicos impugnantes, como la personeria de fos promoventes de los recursos planteados, ...

CUARTO.- ...este Tribunal advierte que el escrito del ciudadano Sergio Mufioz Cambron, se presento extemporaneamente, dado que se recibié el dia nueve de abrif del afio en curso, a
. fas veintitn horas con veinte minutos, en atencion a que no se presenté durante el término de las setenta y dos horas que para tal efecto otorga, asi como el articulo 247, fraccion Il
| del Codigo de la materia. |
Asimismo, es oportuno referir, que en igual situacion se encuentran los autos relativos al expediente namero TEDF-REA-006/2003, cuyo actor es FUERZA CIUDADANA, PARTIDO
¢ POLITICO NACIONAL, ..

En consecuencia, este Tribunal Electoral defermina tener por no presentados los citados ocursos,...

: QUINTO.- ... ,
Por lo que se refiere al recurso de apelacion promovido por los Partidos DEL TRABAJO, MEXICO POSIBLE, CONVERGENCIA y ALIANZA SOCIAL,...

A. Los inconformes manifiestan que el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se determiné el tope de gastos de campafia de los Partidos
| Politicos en el proceso electoral del afio dos mil tres, esta mal motivado, dado que la autoridad responsable no sefiala las fechas que le sirvieron de parametro para determinar los §
| cuarenta y cuatro dias de campania en cada eleccion, tanto de Diputados de mayoria relativa como de Jefes Delegacionales. De la misma manera, consideran los apelantes que la
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duracion de las campafias es un dato imposible de obtener a la fecha, pues aun no se han efectuado las sesiones de registro de candidatos, siendo que las campafias electorales dan
nicio al dia siguiente de las mismas, razon por la cual el Acuerdo combatido determina los topes de gastos de camparia antes de tiempo. i

.estiman los apelantes que al no poderse conocer con exactitud los ochenta y ocho dias que maneja la autoridad responsable en su Considerando 18 (dieciocho), se vulnera en su
etjuicio ef principio de certeza.

Por ditimo, los recurrentes alegan que en el mencionado Acuerdo, no aparece que la suma del financiamiento publico mas el financiamiento privado se esté dividiendo entre el nimero |
de dias de campafia. .

B. A juicio de los apelantes son inexactos e ilegales los argumentos expresados en el Considerando 25 (veinticinco) y siguientes del acto que se reclama, donde basicamente se decide
dividir la suma de financiamientos entre dos y no entre tres, al sefialarse la imposibilidad de aplicar el articulo 161 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, conforme a su letra, porque
L no se va a renovar la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, por lo que se acude a la interpretacién juridica.

sefialan que la redaccion del citado numeral 161 es clara, porlo que no se surte la necesidad de interpretarlo, toda vez que expresamente establece, que la suma de financiamientos
debera dividirse entre tres, sin que el mismo precepto, se distinga entre los procesos electorales de fin de sexenio y los denominados inftermedios, en donde no se renueva el cargo de
Jefe de Gobierno; por lo que concluyen los inconformes que el referido Acuerdo resulta ifegal por no aplicar la letra del sefialado articulo 161 y realizar una distincién que la ley no prevé

| ... se alega como falso que no se vaya a renovar la Jefatura de Gobierno en el Distrito Federal, pues la misma se renueva cada seis afios; sin embargo, para hacer la aseveracion g
. correspondiente en el Acuerdo relativo, fa responsable no manifesto si se referfa al proceso electoral de dos mil fres.

| ... agregan que la postura de la autoridad responsable, consistente en dividir la bolsa tnicamente entre dos, ocasiona que fa eleccion intermedia sea igual de costosa que la de fin de
L sexenio, siendo que deberia tener menor costo, porque estan menos cargos en contienda efectoral.

. ... los apelantes consideran que hay incertidumbre en la manera de obtener los resultados, por lo que en su criterio se vulnera el principio de certeza.

Ahora bien, por lo que hace al recurso de apelacion interpuesto por FUERZA CIUDADANA, PARTIDO POLITICO NACIONAL, identificado con el ntiimero de expediente TEDF-REA-
| 006/2003, este Tribunal estima que los agravios hechos valer son los siguientes: ::

E. El apelante manifiesta que el Acuerdo impugnado se encuentra indebidamente fundado y motivado , ya que en él se cifan preceptos legales que son inaplicables al caso particular,
| asi como los motivos vertidos en el mismo no se ajustan a los presupuestos de la norma legal citada, por lo que en concepto del recurrente se transgrede o previsto por el articulo 16 §
| constitucional.

... se aplica inexactamente el articulo 161, parrafo segundo, inciso ¢}, en relacion con el 3° del Codigo Electoral del Distrito Federal, por lo que se aparta de los principios de legalidad y
¢ certeza juridica. d

... el dividir el resuftado del inciso b) entre el resultado del inciso a), def citado articulo 161 en dos partes, atenta contra los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, cbjetividad y
| equidad, ya que la correspondiente a la eleccion de Jefe de Gobierno se omite, por lo que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal se tomé atribuciones de
fegislador, mismas que se encuentran fuera de su ambito de competencia.

32



. FUERZA C!U, PARTIDO POLITICO NACIONAL en u s.rtuaén de imposible reparacion frente a los partidos que t‘nen enla
. del Distrito Federal y, particularmente, frente a los Hlamados ‘grandes’ o tradicionales, toda vez que resulta claro el beneficio que el Acuerdo reviste para los Partidos REVOLUCIONARIO 1
INSTITUCIONAL, ACCION NACIONAL y DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, en especial de éste ultimo por tratarse del que tiene mayor financiamiento ptblico,...

..resulfta fuera de toda proporcion que una sola campania, la de Jefe Delegacional en [ztapalapa, pueda destinar un fope superior al total del financiamiento publico que recibira FUERZA
CIUDADANA, PARTIDO POLITICO NACIONAL, para distribuir en las cuarenta campafias a Diputados Locales y en las dieciseis a Jefes Delegacionales.

.. dejando a los partidos de nueva creacién en una competencia desigual y, de confirmarse, seria también de imposible reparacion.

| Asi, el partido politico actor concluye que no tiene sentido que en una eleccion para integrar la representacion local de una entidad federativa de las treinta y dos que integran el pacto
| federal, pretendan determinar limites de campafia por encima de aquellos establecidos en la eleccion federal, en la cual esta en juego el registro de los partidos politicos, ya que en su
| opinion, los limites impuestos por la autoridad efectoral de cada entidad federativa no deberian de ser siquiera equivalentes a los de las diputaciones federales, pues el tope de éstas, en
| todos los casos tendria que constituirse en un techo por debajo del cual todos los topes de las campanias locales debieran ubicarse.

Finalmente, en refacion con el recurso de apelacion interpuesto por el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, identificado con el niimero de expediente TEDF-REA-008/2003,
| este Organo Jurisdiccional estima que los agravios hechos valer son los siguientes:

...a Su juicio, dichos criterios carecen de sustento legal que los haga vélidos, ademas de que el Acuerdo impugnado es contradictorio e incoherente, por lo que a juicio del impugnante
| aquél carece de fundamentacion y motivacion.

| ...Ia autoridad administrativa electoral pretende ir mas alla de lo que dispone la ley, al realizar interprefaciones que se alejan de la intencion del legislador,...

Al respecto, manifiesta el apefante que tal disposicién en ningtin momento sefiala que se deba obtener el total de dias de todas las campafias, sino, mas bien, se refiere a la suma de
| cada una de ellas, es decir, de manera individual, por tanto, el Consejo General del Instituto Electoral local, incurre en una incongruencia, pues obtiene la suma en su conjunto.

...el recurrente agrega que las violaciones que se reclaman pueden resultar determinantes para el desarrolfo del proceso electoral y el resultado de la elecciones porque se violan los
articulos 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 120 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y 3° del Cédigo Electoral local.

Antes de entrar al fondo de los agravios en mencion, resuita pertinente sefialar que toda vez que los partidos apelantes refieren en dichos agravios que el Considerando 18 (dieciocho)
| del Acuerdo impugnado carece de motivacién, la cual es un requisito que exige el articulo 16, parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este Tribunal
| procede a explicar en qué consiste el principio de legalidad, en sus vertientes de motivacion y fundamentacion. ]

. ...l principio de legalidad en los aspectos ya indicados, tiene como fin obligar a las autoridades del Estado, ya sean administrativas, jurisdiccionales u érganos auténomos, como es el
| caso de/ Instituto Electoral del Distrito Federal, a emitir sus resoluciones en los términos ya precisados, con el objeto de no vulnerar en perjuicio del gobernado tal garantia individual §
| prevista en la Carta Magna; razén por la cual, las determinaciones que lleve a cabo dicho Instituto, como es en la especie, la determinacion de topes de gastos de camparia para los §
L partidos politicos en el proceso electoral del afio dos mil tres, siempre debera observar dicho principio. -

| En este contexto, del andlisis realizado al Acuerdo que se combate, en especifico del Considerando 18 (dieciocho}, este Tribunal advierte que la autoridad responsable sefialé que de
i conformidad con el articulo 161, inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, para determinar los topes en comento, se sumaran los dias de campafia de cada una de las ?;
¢ elecciones y que derivado de los articulos 148, pérrafo primero, 136 y 143, incisos b) y ¢) del mismo ordenamiento legal, corresponde a la eleccion de Diputados locales por el principio
L de mayoria relativa 44 {cuarenta y cuatro) dias de campafia y la misma cantidad para la eleccion de Jefes Delegacionales, sumando en total 88 (ochenta y ocho) dias de campafia.




Una vez manifestado lo anterior, este Organo Jurisdiccional advierte que en efecto, la autoridad responsable omitio sefialar con precisién las fechas que utilizé para flegar a la |
onclusién de 44 (cuarenta y cuatro) dias de campafia para la eleccion de Diputados y la misma cantidad para la eleccién de Jefes Delegacionales, toda vez que sélo se limité a |
mencionar, que de conformidad con lo previsto en los articulos 136 y 143, incisos b) y ¢) del Cédigo de la materia, corresponden 44 (cuarenta y cuatro) dias de campafia para cada una |
e las elecciones mencionadas.

..la autoridad responsable debio puntualizar claramente que los dias a computar serian los doce que restan del mes de mayo, sumados a los treinta dias de junio y dos dias de julio, lo
ual arroja el resultado de 44 (cuarenta y cuatro) dias de campafia para cada eleccion. .

si pues, de lo antes expuesto, resulta inconcuso que asiste la razén a los recurrentes en lo que hace a la omision a cargo de la auforidad responsable, consistente en que el referido
Considerando 18 (dieciocho) del acto impugnado adolece de falta de motivacion, ya que no preciso las fechas o plazos que le sirvieron de base para arribar a la conclusién de que seran
4 (cuarenta y cuatro) dias de campania para Diputados a la Asamblea Legislativa de esta entidad, y la misma cantidad de dias para la eleccion de Jefes Delegacionales.

..en cuanto al sefialamiento de los recurrentes en el sentido de que la estimacion de los 44 (cuarenta y cuatro) dias de camparia que corresponde a la eleccion de Diputados locales y |
efes Delegacionales, respectivamente, que llevé a cabo el Consejo General def Instituto Electoral local, es incierta dado que se trata de un acontecimiento futuro que depende del |
egistro de candidatos y de las correcciones que los Partidos realicen, en este sentido, no les asiste razén, ya que si es posible determinar dichos dias de camparia, tal y como este
Organo Jurisdiccional lo ha realizado en esta sentencia al efectuar el cémputo correspondiente.

En virtud de lo expuesto, este Tribunal considera que los agravios A y J en estudio son FUNDADQOS PERO INOPERANTES.

SEPTIMO. Por lo que hace a los agravios... esgrimidos por los Partidos DEL TRABAJO, MEXICO POSIBLE, CONVERGENCIA y ALIANZA SOCIAL, asi como FUERZA CIUDADANA,
| PARTIDO POLITICO NACIONAL, en los cuales se duelen de una aplicacion inexacta e ilegal del articulo 161 del Codigo Electoral del Distrito Federal, toda vez que a su juicio no se
t aplico conforme a la letra o su literalidad para obtener los topes de gastos de campana de los partidos politicos durante el proceso electoral def afo dos mil tres, porque fa autoridad
. responsable, en lugar de llevar a cabo el procedimiento que regula el propio dispositivo legal, consistente en dividir el resultado del inciso b) entre el del inciso a), y a su vez la cantidad
i que arrojara dicha operacion dividirla en tres partes, se limité a dividir sélo entre dos elecciones; razén por la cual los apelantes consideran que tal interpretacion se aparta de los
| principios de legalidad, certeza, imparcialidad, objetividad y equidad.
..en tal virtud, seria inaplicable la férmula contenida en el citado articulo 161 del Cédigo Electoral local, por o que en opinion de la autoridad era necesario interpretar ese precepto y, |
: por consiguiente, realizar la division prevista sélo entre las dos elecciones a verificarse en el anio dos mil tres. 35

En este sentido, este Tribunal Electoral estima que no les asiste razén ni derecho a los partidos politicos recurrentes en las manifestaciones vertidas con anterioridad, por los motivos
¢ que a continuacion se exponen:

...es conveniente mencionar que el legislador, al crear fa norma juridica, trata de prever el mayor numero de hipotesis que puedan actualizarse en cada situacion; sin embargo, en
. ocasiones el contenido de la norma es insuficiente para responder al escenario de situaciones que pueden presentarse, dado que la realidad supera en ocasiones al derecho positivo ¢
| establecido dentro de un régimen juridico. .

Lo anterior, se evidencia cuando la autoridad tiene que determinar el contenido y alcances de una norma juridica, para a aplicaria a una situacion en especifico; no obstante, cuando la |
' norma resulta poco clara ante un caso concreto, la autoridad tendra que buscar la manera a fravés de la cual se pueda aplicar, y por consiguiente, atender el asunto especifico. !
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Ante tal situacion, es oportuno recordar que las autoridades cuentan con un conjunio de instrumentos que les permiten la interpretacion de la norma; maxime si se toma en |
consideracion gue la inferpretacion no soélo tiene como finalidad desentrafiar el significado de la misma, sino que le impone al intérprete la obligacion de que su trabajo tenga como |
objetivo la justicia, es decir, que a las partes contendientes solo se les otorgue aquello que en derecho les corresponda.

En este contexto, cabe sefialar que la interpretacién no opera a capricho de quien la aplica, sino que éste debe tomar en consideracion el régimen juridico que prevalece.

Asi pues, se tiene que a lo largo de la historia del Derecho, conceptuandose al mismo como ciencia, se han desarroflado diversos métodos que, ante oscuridad, confusién o
contradiccion existente en un determinado sistema juridico, pretenden desentrafiar alguno de los posibles sentidos de los preceptos legales.

..se han desarroflado cinco tipos de reglas que pretenden resolverla, fas cuales son:
a) Lingiiisticas, en donde las palabras deben entenderse en su sentido usual; excepto que presenten un significado ambivalente en el leguaje tecnico y el de uso comun.

b) Sisterndticas, a efecto de que una palabra o enunciado se emplee de manera que permita que lo dicho en un texto particular sea contradictorio con ofro del mismo o diferente
sistema.

¢) Pragmaticas, que postulan la necesidad de acudir a la exposicion de motivos de la ley en concreto, para aclarar ef significado del texto en efla incluido.
d) Teleologicas, puesto que si el fin de la ley era alcanzar un objetivo determinado, el texto debe interpretarse de manera que no se frustre ese objetivo.
e) Valorativas o axiologicas, toda vez que ninguna norma debe interpretarse de manera que suponga un menoscabo para algun valor constitucional.

f) Funcionales, pues conforme a las exigencias de una realidad cada vez mas dinamica y por ende cambiante, asi como por las justas exigencias de una sociedad participativa e
interesada en fa solucion legal de los confiictos, se toman en cuenta los componentes extrinsecos que tenga inferencia con el texto legal a interpretar.

..este Tribunal arriba a la conviccién de que después de utilizar una interpretacién conforme a la letra del texto def articulo 161 del Codigo Electoral del Distrito Federal, éste no es claro
ni preciso, toda vez que presenta inconsistencias trascendentales que repercuten en el resuftado final de los topes de campafia para las elecciones a celebrarse en el afio de dos mil |
tres, en el Distrito Federal, ademas de que contiene términos ambiguos, que pueden dar lugar a interpretarse de diversa manera. “

..6rgano Jurisdiccional estima que dicho precepto legal, no puede utilizar esta clase de interpretacion, pues ello traeria como consecuencia la obtencién de topes de camparia para las
| elecciones del Distrito Federal, fuera de toda realidad juridica y por ende, conculcaria en perjuicio de los propios Partidos Politicos impugnantes, su derecho a presentar en forma §
[ adecuada sus ofertas politicas al electorado, a fravés de los recursos que legitimamente obtuvieron en la eleccion del afio dos mil, por o que es evidente que se transgrediria lo
| dispuesto por el articulo 116, fraccién 1V, inciso f), a cuyo texto remite el numeral 122, Aparfado C, BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f) de la Constitucion Politica de los Estados .
. Unidos Mexicanos, que dispone que de acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los Partidos Politicos recibiran, en forma equitativa, financiamiento piblico para su
¢ sostenimiento y contaran durante los procesos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a la obtencion del sufragio universal. '

L _..resufta inconcuso que ia autoridad administrativa electoral tiene la obligacion, por una parte, de establecer los fopes méaximos para las referidas camparfias atendiendo a las
circunstancias reales, tanto politicas como econdmicas y, por otra, al no poder aplicar tal dispositivo conforme a la letra, debe buscar aquella interpretacion que responda a la solucién
del caso concreto, maxime cuanto tal facultad se la confiere el articulo 3°, pamrafo tercero del Codigo Electoral local, al regular que la interpretacion y aplicacion del propio Cédigo, se
realizara también, a través de su interpretacion juridica.




..debe tomarse en conszderacwn que el amculo fraccron XX del propio Cédigo, establece como facultades del ConsejoGeneral del Instituto Eiectoral del Distrito Federal, entre otras,
a de determinar los topes maximos de gasfos de campana entre fas que se incluyen las de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y Jefes Delegacionales; facuftad
ue de ninguna manera puede ser de naturaleza discrecional, sino que debe apegarse a lo que la ley disponga en lo particular. -

En tal virtud, si bien es cierto que el articulo 161 del Cédigo de la materia, adolece de una inadecuada técnica legislativa en su contenido, que lo hace inaplicable en su conjunto,
ambién lo es, que ofrece ciertos pardmetros para ser inferpretados, pues mas que regular un procedimiento en forma rigida, este Organo Jurisdiccional estima, que prevé un conjunto
de reglas que interprefadas funcionalmente pueden resultar acordes con la realidad, tal y como sucedio en el proceso electoral del afio dos mil, por lo que hace al tema de los fopes de
gastos de campania.

..este Tribunal deduce que anfe dichas imposibilidades, es valido que la autoridad responsable, para la solucion del caso concreto, acudiera a un método de interpretacion funcional,
que se caracteriza porque en su aplicacion el intérprete debera tomar en consideracion las diversas reglas que puede ofrecer ef contenido del articulo 161 del Cédigo Electoral local,
ademas de los factores y variables externas que giran en torno a una determinada materia, como son, en el caso de lo electoral, las constancias econdmicas, politicas y sociales, o que
rae como consecuencia que fa inferpretacion sea eficaz y acorde con las necesidades existentes al momento de interpretar la norma.

L En este contexto, y con las facultades que expresamente le confieren el Cédigo de la materia, la autoridad responsable realizé una interpretacion funcional del articulo 161 del Codigo
L de la materia, sin que con ello haya vulnerado el principio de legalidad, pues contrario a lo que manifiestan los apelantes, dicho principio si se veria transgredido si la autoridad
' administrativa electoral hubiera eludido dicha problematica, o bien, hubiera optado por la deficiente interpretacion literal que se desprende del precepto legal citado, ya que esto traeria
. como consecuencia la transgresion al principio de certeza, pues colocaria a los Partidos Politicos en una situacion absurda consistente en que no podrian disponer de los recursos que
E se les asigné para gastos de camparia por existir topes muy bajos.

Asimismo, en el presente agravio, los recurrentes manifiestan que con el Acuerdo adoptado para establecer los topes de gastos de camparia a celebrarse en el presente afio, emitido |
por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, se violenté el principio de equidad que debe regir en la materia electoral, pues consideran que al dividirse la bolsa
(financiamiento publico y privado), entre dos partes, ocasionaria que la eleccién intermedia fuera igual de costosa que la de fin de sexenio, siendo que ésta deberia tener un costo
menor, porque existen menos cargos en contienda electoral.

Al respecto, este Tribunal considera que no les asiste la razén a los impugnantes por las razones siguientes:

| ._.la equidad en una de sus vertientes, consiste en tratar desigual a los desiguales, méaxime cuando no se puede perder de vista, que en la materia efectoral intervienen, entre otros
: sujetos, los partidos politicos, los cuales, si bien es cierto, la ley les otorga los mismos derechos y obligaciones, también lo es, que dicha ley debe considerar las diferencias de hecho
¢ que existen entre tales institutos polfticos y que tienen su origen, precisamente, en la aceptacion de la ciudadania, a traves del voto, es decir, mediante la fuerza electoral que Ios
| distinguiré a unos de ofros, situacion que se plasma en la ley, y sobre todo en un aspecto tan sensible como es el financiariento pablico, pues es inconcuso, que no se pueden dar los 3
= mismos recursos economicos a un partido de reciente creacion, que a uno, que ya goza de una tradicion politica, que se ha ganado su aceptacion entre los ciudadanos, pues de fo §
| contrario, se incurria en una violacién al citado principio de equidad.

...a juicio de este Tribunal, la propuesta recogida en el Acuerdo que se combate es la que cuenta con mayores elementos que permitan llevar a cabo elecciones en condiciones de
. equidad. f’

En consecuencia, este Organo Jurisdiccional considera que el procedimiento propuesto por el Instituto Electoral del Distrito Federal, para determinar los topes de gastos de camparia
! para las elecciones a celebrarse en el presente afio en esta entidad federativa, no se aparta de los principios aludidos en el parrafo anterior, razén por la cual los agravios hechos valer ¢
| por los recurrentes resultan INFUNDADOS.




I OCTAVO. Por o que se reflere al agravio... los Partidos DEL TRABAJO, MEXICO POSIBLE, CONVERGENCIA y ALIANZA SOCIAL, hacen consistir en que la autoridad responsable |
motivé mal el acto reclamado, toda vez que concretamente en el Considerando 26 (veintiséis), no se describen las operaciones que arrojaron la cantidad de $33'633,391.66 (treinta y 4
res millones seiscientos treinta y tres mil trescienfos noventa y un pesos 66/100 M.N.), los cuales, segun los agraviados, aparecieron ‘de pronto’ (sic). 1

..este Tribunal considera que el agravio en estudio deviene FUNDADO PERO INOPERANTE; lo anterior es asi, toda vez que si bien, por una parte es cierto que la autoridad
administrativa electoral dejé de expresar en el Considerando 26 (veintiséis) del Acuerdo reclamado de dénde obtuvo la cantidad de $33'633,391.66 (ireinta y tres millones seiscientos
reinta y tres mil trescientos noventa y un pesos 66/100 M.N.), también por ofra parte lo es que, de las operaciones realizadas por este Organo Colegiado, se llegé a fa misma cantidad;

aunado a lo anterior, dicho agravio no es suficiente para modificar el acuerdo combatido.

NOVENO.- Por lo que respecta al concepto de agravio... por los Partidos Politicos DEL TRABAJO, MEXICO POSIBLE, CONVERGENCIA y ALIANZA SOCIAL en su escrifo de
apelacion,... los inconformes expresan dos argumentos esenciales.

..los actores consideran que el Acuerdo impugnado carece de una adecuada motivacion, producto de las mencionadas omisiones, que les generan incertidumbre, vulnerando asi e
principio de certeza.

..resulfta inconcuso que asiste la razén a los apelantes, en lo que hace a la omisién por parte de la autoridad responsable del sefialamiento de las férmulas y operaciones necesarias
para obtener los topes de gastos de campafia, asf como en la falta de expresion concerniente a la utilizacion de los datos relativos a la densidad poblacional y extensién de Distritos |
Electorales y Delegaciones.

Sin embargo, a juicio de este Tribunal, las omisiones en que incurrié la autoridad responsable, por si solas, no causan un detrimento personal y directo a la esfera juridica de los
| apelantes, pues para que ello fuera asi, se requiere no sélo de la omision en los procedimientos obtenidos para obtener los montos establecidos como topes de camparia, sino también
L que el mismo monto fuera erréneo, lo que ocasionaria su rectificacion.

Por el contrario, si los montos establecidos son correctos, atin ante la falta de explicacion de las férmulas empleadas, tal omision no causaria ningdn deterioro a los derechos de los |
k inconformes;... :

..fambién la elaboracion de los topes para la eleccion de Jefe Delegacional, realizados por la autoridad responsable, se encuentra conforme con el derecho.

i los impetrantes se duelen de una inexacta aplicacion del texto correspondiente al articufo 161 del Cédigo Electoral para el Distrito Federal, inciso ¢}, tercer parte, ya que manifiestan
que en el mismo no se encuentra expresamente la palabra ‘territorio’, la cual, sin embargo, es empleada por la autoridad responsable en el texto correspondiente al Acuerdo que se
combate; por lo que éste, segiin su parecer, no se ajusta exactamente a la letra de la ley.

L ...la expresion ‘extensién territorial’, empleada por el Instituto responsable en los Considerandos veintiséis y veintisiete del acuerdo impugnado, es una voz que en nada coniraria o
. repugna al espiritu del articulo 161 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, pues conforme a lo analizado, resulta afin a lo dispuesto por el mencionado numeral. g
: En conclusion, atendiendo a que los importes obtenidos por la responsable son correctos, atn cuando no invocd el procedimiento seguido en el Acuerdo refativo, aunado a que fa
L expresion ‘extension territorial’ empleada por ef Consejo General del Instituto Electoral local no es contraria al espiritu def articulo 1671 del Codigo de la materia, este Organo Colegiado
: flega a la conviccion de que el presente agravio, resulta FUNDADO PERO INOPERANTE, ya que no es suficiente para modificar fa resolucion que nos ocupa, conforme a lo fundado y
motivado en los razonamientos y analisis que antecedieron.

| DECIMO.- ...
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~agravio... hecho valer por FUERZA CIUDADANA, PARTIDO POLITICO NACIONAL y al agravio identificado con la letra I, aducido por el PARTIDO REVOLUCIONARIO
NSTITUCIONAL,..

..Se manifiesta que el Acuerdo impugnado se encuenira indebidamente fundado y motivado, ya que en el mismo se citan preceptos legales inaplicables al caso particular y que asf
ambién los motivos vertidos en dicho Acuerdo no se ajustan a los presupuestos de la norma legal citada, como fundamento aplicable al asunto de mérito, por lo que a su juicio
ontraviene...

_los articulos 14, 16, 41 y 116, fraccion 1V, incisos a) al h) de la Constitucion General de la Republica; 120, 121, 122 y 127 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal: y 3°, 24,

raccion primera, inciso ¢), 26, inciso ¢), 30, fraccion Il, 32, 35, 36, fraccién I, 52, 60, fraccién XX, 77, inciso c), 161,238, 239, 240, 242, 246, 247, 253, 255 y 269 del Codigo Electoral del
Distrito Federal.

..en los mencionados agravios existe falta de claridad y precision, toda vez que los Partidos Politicos FUERZA CIUDADANA y REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL, al momento de
enalar los perjuicios que le deparé el Acuerdo que se combate, si bien refieren diversas disposiciones legales con el propésito de acreditar que la resolucién que se impugna, adolecio

incumplié con el principio de legalidad, también lo es, que no expresaron los dafios y perjuicios que les irroga dicho acto, ni los apartados del mismo que les causan tales afectaciones.

.Jlos impugnantes tienen la obligacién de sefialar en su escrito recursal los hechos que fe causan alguna lesion juridica, mencionando las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
éstos se suscitaron, ademas de que la afectaciéon que en su detrimento aduzcan los apelantes debe ser real y no de caracter simplemente subjetiva, abstracta o genérica.

En este sentido, es pertinente sefalar que para que un argumento pueda estimarse como agravio debe reunir los requisitos que a continuacion se indican: a) claridad, que consiste en
i precisar en forma indubitable, cual es la parte de la sentencia impugnada que produce la lesion juridica alegada por ef recurrente; b} fundamentacion, que tiene por objeto citar los

| preceptos legales que se estiman violados; y, ¢} la expresion de las razones o argumentos, por virtud de los cuales se pueda justificar la violacion, es decir, invariablemente en la §
| elaboracion de los conceptos de agravio, se deberan sefialar los razonamientos légico-juridicos tendientes a desvirtuar todas y cada una de las estimaciones en que se sustente el falfo §
| cuestionado, situacion que en la especie no se actualiza, toda vez que los Partidos inconformes, no expresan la lesion o afectacion que sufrieron en su esfera juridica con motivo def §

i Acuerdo impugnado.

NFUNDADOS.

DECIMO PRIMERO...FUFRZA CIUDADANA, PARTIDO POLITICO NACIONAL, expresa lo siguiente: el Acuerdo impugnado se aparta de los principios rectores que el propio Cédigo
{ establece, al crear una distincion de facto entre partidos politicos donde Ia ley no lo hace, pues ubica al hoy actor en una situacion de imposible reparacion frente a los partidos que |

- tienen representacion en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y particularmente, frente a los lamados ‘grandes’ o tradicionales, ...

De esta manera, el propio Codigo Electoral de esta entidad federativa establece una base para deferminar los topes de campania, tomando en cuenta al Partido Politico que obtiene el

| mayor financiamiento.

En tal virtud, este Organo Colegiado arriba a la conclusién de que no le asiste la razén al impugnante, ya que no puede pretender que se le otorgue a él que es de reciente creacién un
. trato igual o similar a Partidos Politicos (Accién Nacional, Revolucionario Institucional y de la Revolucion Democrética), que ya han contendido en diversos procesos elecforales,
| probando un determinado grado de penetracion, fuerza y presencia politica en el electorado, ya que por obvias razones no ha tenido la oportunidad de demostrar tales circunstancias.

En mérito de lo anteriormente expuesto, esfe Organo Jurisdiccional arriba a la conclusion de que los argumentos hechos valer por los Partido Politico en este apartado son

|




[ ¢/ trato que le dio la autoridad responsable a FUERZA CIUDADANA, PARTIDO POLITICO NACIONAL, se encuentra apegado a los ordenamientos legafes invocados, ya que fue |
onforme a equidad, entendida ésta como lo que el propio recurrente manifiesta en su concepto de agravio, justicia distributiva, dando a cada quien lo que fe corresponde en orden a

us diferencias especificas.

..este Tribunal estima que el agravio en estudio resufta INFUNDADO.

DECIMO SEGUNDO...FUERZA CIUDADANA, PARTIDO POLITICO NACIONAL,...

..considera inapropiado que la autoridad administrativa electoral establezca topes de campafia superiores para campafias de Diputados a la Asamblea Legislativa que los aprobados
or el Consejo General del Instituto Federal Electoral para las campafias a Diputados federales.

..el hecho de que los topes de gastos de campaiia determinados por el Consejo General del Instituto Electoral local, sean superiores a los definidos por el diverso Instituto Federal
Electoral, por si mismo no causan agravio alguno al recurrente, toda vez que dichos topes de campafia se determinaron, como ya se apunto, con base en la interpretacion legal del
articufo 161 def Cédigo Electoral del Distrito Federal, ef cual fue expedido por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en ejercicio de sus facultades constitucionales y estatutarias.

..debe considerarse como INFUNDADO el presente agravio.
DECIMO TERCERO...el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,...

..sefiala que el articulo 161, inciso b), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, dispone que se sumard el financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencion del voto y

| la estimacion del financiamiento privado, a que se refiere el articulo 37, fraccion | del propio Cédigo, gue en ambos casos el partido mayoritario puede obtener, de acuerdo a las reglas
| de financiamiento establecidas por el citado ordenamiento Juridico.

| ... este Tribunal estima que, lejos de sustituirlo en sus facultades, el Instituto responsable actuo de la manera en que pudiera ejercitar las suyas propias, atn ante la oscuridad de Ia fey,
' procedrendo a su interpretacion y encontrandose facultado para ello, por lo que este Organo Jurisdiccional considera que ef presente agravio deviene en INFUNDADO.

DECIMO CUARTO.- ...el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL manifiesta que en su consideracion, en lugar del Acuerdo ahora impugnado, el Consejo General del Instituto
. Electoral local debi6 aprobar en primer término el proyecto de Acuerdo propuesto por el Consejero Electoral Rubén Lara Ledn, en virtud de que éste se cifie estrictamente al principio de |
legalidad, toda vez que interpreta literalmente lo previsto en el articulo 161 del Cédigo Electoral del Distrito Federal. ]

...es de desestimarse la pretensién del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL para que se considere como procedente dicha propuesta.

.la propuesta que el Partido impugnante considera como la méas justa, resufta contraria al principio de equidad, pues implica que un partido politico no pueda hacer uso de /a tercera
§ parte del financiamiento publico que legitimamente le fue otorgado para gastos de camparia, sin hacer o propio con ef resto de los confendientes que tambien recibieron financiamiento §
publico en condiciones de equidad respecto del partido mayoritario. "

...a juicio de este Tribunal no le asiste la razén ni derecho al impugnante en sus aseveraciones, toda vez que se contradice en sus propios argumentos y, mas aun, porque no justifica la
¢ conveniencia de que los topes de campafia de las elecciones a celebrarse en el Distrito Federal, se ajusten al criterio emitido por la Comision de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral local, sea aplicable, o bien, el propuesto por el Consejero Electoral Rubén Lara Leédn.




hora bien, por lo que hace a la propuesta del Consejero Electoral Rodrigo Morales Manzanares y que constituyo el Acuerdo que determina dichos topes a gastos de campafia para las
| elecciones a celebrarse en el presente afio, documento que obra en copia certificada en los autos que integran el expediente de mérito y def cual el PARTIDO REVOLUCIONARIO
¢ INSTITUCIONAL manifiesta que produce un aumento en tales topes, toda vez que se advierfe que en quince distritos elecforales locales, los topes de campaiia a Diputados son
. superiores a los topes que el Instituto Federal Electoral fijé para las camparias de Diputados Federales.

En consecuencia, este Tribunal estima que el agravio en estudio es INFUNDADO.

| ...la probanza ofrecida por el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, consistente en los documentos presentados por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral local, asi
| como el Informe Circunstanciado que rindi6 tal funcionario ante este Tribunal, se desahog6 por su propia y especial naturaleza, y fue valorada para resolver los agravios esgrimidos por
i dicho instituto politico, atendiendo a las reglas de la l6gica, de la sana critica y de la experiencia, de conformidad con el articulo 265, parrafo primero del Codigo Electoral local.

..este Tribunal estima que el mencionado agravio es INFUNDADO.

En este orden de ideas y tomando en consideracion que los agravios esgrimidos por los recurrentes resultaron INFUNDADOS, por una parte, y otros FUNDADOS pero INOPERANTES,
se concluye que ef Acuerdo impugnado se debe confirmar en sus términos.”

[ 2.- RESOLUTIVOS

. “PRIMERO: Son INFUNDADOS ios Recursos de Apelacion interpuestos por los Partido Polfticos DEL TRABAJOQ, MEXICO POSIBLE, CONVERGENCIA, ALIANZA SOGIAL, FUERZA §
! CIUDADANA y REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, por conducto de sus representantes propietarios y suplentes ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
i de conformidad con los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO, DECIMO, DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO, DECIMO TERCERO, DECIMO §
| CUARTO Y DECIMO QUINTO, de esta sentencia.

SEGUNDO.- En consecuencia, se CONFIRMA el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de treinta y uno de marzo del afio en curso, por el que
determina el tope de gastos de campana de los Partidos Politicos en el proceso electoral del afio dos mil tres.

TERCERO.- En consecuencia, se CONFIRMA el Acuerdo antes mencionado, de conformidad con el Considerando QUINTO de este fallo.

. CUARTO.-. NOTIFIQUESE,...”




ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA

EXPEDIENTE: TEDF-REA-012/2003 ANEXO 6
RECURRENTE: Partido de la Revolucion Democratica.

AUTORIDAD RESPONSABLE: . Consejo General del Instituto Electoral def Distrito Federal y Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas.

a presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

1.- CONSIDERANDOS

‘Ahora bien, dado que en el presente recurso lo que se dirime es la ilegal reduccion de la ministracion mensual signada al Partido de la Revolucién Democratica, la cual no se relaciona
on ninguna de las etapas del proceso electoral, lo procedente es computar el plazo de cuatro dias a que se refiere el articulo 247 del Codigo Electoral, contando todos los dias y horas §
abiles, con excepcion de los sabados, domingos e inhabiles que determinen las leyes.

Analizado lo anterior, este 6rgano jurisdiccional advierte que tanto la autoridad responsable como el actor toman como punto de referencia para el computo la fecha de ocho de abril de
dos mil tres en la que el Partido de la Revolucion Democrética recibio la ministracion reducida a $4,076,774.74 (cuatro millones, sesenta y seis mil setecientos setenta y cuatro pesos
| 74/100 M.N.) con recibo de fecha ocho de abril de dos mil tres, documental a la que este 6rgano jurisdiccional le otorga pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto por el articulo
| 265, segundo parrafo, def Codigo Electoral del Distrito Federal; del cual se desprende que el Partido de la Revolucion Democratica a través de dichos documentos conocié ef acto
L reclamado mediante este recurso de apelacion, el dia ocho de abril del dos mil tres.

! Una vez sentado lo anterior, podemos aseverar que el plazo de cuatro dias a que se refiere el articulo 247 del Cédigo Electoral del Distrito Federal comenzé a correr a partir del dia
. nueve, que fue miércoles, continuando con el jueves diez, el viernes once, interrumpiéndose por ser un asunto de imposicion de sanciones los dias sabado doce y domingo
| trece, es decir, ef plazo para interponer el recurso concluyo el dia catorce de abril de dos mil tres, por lo que al interponerse el recurso de apelacién el dia frece de abril de dos mil tres,
I como se puede apreciar en la parte superior, el sello del Instituto Electoral del Distrito Federal, que obra en autos en [a foja nimero cuatro y en estricto apego a la tesis antes citada, el
. partido politico apelante actué dentro del término de cuatro dias habiles establecidos. Por fo que no se actualiza la causal de improcedencia prevista en el numeral 251, inciso b), def
¢ Codigo focal de la matetia, de conformidad con el argumento citado.

i Sobre estas causales de improcedencia, es de mencionarse que al analizarse la sefialada en el articulo 251, inciso b), del Codigo en comento, se determiné que no procede esta causal
. por los motivos y razones antes sefialados por lo que resulta I6gico sefialar que si el recurso fue presentado en tiempo y forma, no se puede aducir que el partido apelante esté
L consintiendo el acto y resolucion de la autoridad foda vez que las manifestaciones de voluntad expresadas mediante su inconformidad ante esta autoridad y el presente recurso de
| apelacion permiten deducir, que su intencién va encaminada a impugnar la supuesta ilegalidad de la ejecucién de la reduccion; por lo tanto, es pertinente sefialar que al sufrir una
E merma en sus recursos econémicos en un porcentaje del veinte por ciento, es indudable que se afecta su esfera juridica, por lo que esfe 6rgano jurisdiccional concluye que el estar
| vinculadas las causales de improcedencia, con la que sefiala el articulo 251 inciso b), del Codigo en comento, corren por consecuencia la suerte a la que se llegé en el estudio de la
. primera causal, por fo que no se actualizan las causales de improcedencia previstas en el numeral 251, incisos a) y d) del cédigo local de la materia.

. Respecto a la causal de sobreseimiento sefialada en el articulo 252, inciso b) del citado ordenamiento, que hace valer la autoridad administrativa electoral local, este 6rgano
¢ jurisdiccional considera que no se actualiza dicha causal de sobreseimiento en altencion a que de autos no se desprende que la autoridad responsable del acto o resolucién impugnado
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t lo haya modificado o revocado, de tal manera que quede totalmente sin materia antes de que se dicte resolucién o sentencia; de igual manera no se actualiza, en virtud de que la
presente resolucion resuelve ef fondo de la controversia planteada.

A.- Invoca el partido apelante que la responsable violé en su perjuicio las garantias constitucionales de audiencia, exhaustividad y certeza, privandole de sus derechos, con la
| consiguiente conculcacion al principio de legalidad electoral a que aluden los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, toda vez que la determinacion de reducir su financiamiento, adolece de falta de motivacién y fundamentacion, en razén de que cuando el acto posterior tiene su
il motivacion o causa eficiente en los actos y omisiones inconstitucionales o ilegales que constituyen su antecedente, debe concluirse que tales actos estan involucrados entre si, debido a
que no pueden desligarse unos de otros, por formar parte integral de la sentencia recurrida.

.- La parte inconforme plantea que la resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en la que se determiné la reduccion en su ministracién mensua
asignada fue recurrida en tiempo y forma ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal, por fo que no debib efecutarse dicha reduccion hasta que la misma hubiese causado estado
consecuentemente, este acto lesiona en su perjuicio las garantias de audiencia, leqalidad. y certeza, ademas de las disposiciones previstas en el articulo 277, inciso f), del Cédigo
Electoral del Distrito Federal. Por tal motivo, el apelante solicita que se le devuelva la cantidad ilegalmente deducida, asi como los infereses que se hubjeren generado.

| La controversia en el presente procedimiento se constrifie a determinar, si el acto de ejecucion del acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal que determiné
| /a reduccion de la ministracion mensual asignada al Partido de la Revolucion Democrética, para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes esta ajustado a derecho o si po
: el contrario, debe revocarse y ordenarse la devolucion inmediata al apelante de la cantidad reducida del monto de su ministracion mensual.

... la garantia de audiencia, fa cual debe entenderse como aquélla que tiene todo gobernado para que antes de que se le aplique alguna sancion, sea oido y vencido en juicio, esto es, |
© hasta que la resolucion impugnada cause ejecutoria, lo cual se traduce en la imposibilidad juridica de que pueda ser recurrida una vez que ha quedado firme.

L No obstante lo anterior, deben distinguirse dos hipétesis planteadas en el Cédigo local, primero la que establece que en ningun caso la interposicion de los recursos suspenden los
| efectos de los actos o resoluciones impugnados, mismas que se encuentra establecida en el articulo 239 del Codigo Electoral local; la segunda relativa a observar que las resoluciones
L del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, que no fuesen recurridas, o bien que fuesen confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal deberan ser |
" pagadas; lo cual se encuentra establecido en el articulo 277, inciso f) del Cédigo de la matera, analizando en consecuencia si el recurso de apelacién correspondiente debe suspender o |
. no la efecucion del acto impugnado. ‘*

| En el primer supuesto, se infiere que la autoridad responsable puede validamente ejecutar la sancién impuesta, de conformidad con el articulo 239 del Codigo Electoral del Distrit
| Federal, lo cual significa que debe aplicarla, independientemente de que la misma sea modificada o revocada por el érgano competente, en cuyo caso lo que procede es resarcir a
¢ apelante en términos de la resolucién primigenia; diferente resulta en la otra hipotesis, en la cual la autoridad responsable tiene que observar que sus actos o resoluciones no sean §
recurridas o bien confirmadas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal, es decir sélo podran ejecutarse hasta que el Tribunal Electoral resuelva respecto del acto o resolucion |
L impugnado, lo cual implica una excepcion en la regla anterior, en tanto que la responsable debe mantener las cosas en el estado en que se encuentran mientras no se resuelva en |
L definitiva el fondo de la cuestion planteada. ;

. De lo anterior, se colige que los recursos de revisién y apelacion, por regla general no suspenden los efectos def acto o resolucién impugnados; empero, en el presente asunto, no se
¢ surte dicha hipotesis, dado que en su origen se irata de una queja que fue recorrida en tiempo y forma, cuyo procedimiento esta previsto especificamente en el articulo 277 del Cédigo %
| de la materia, motivo por el cual debe prevalecer la aplicacién de esta norma, puesto que es de explorado derecho que en materia de interpretacion, cuando se advierte en un g
| determinado asunto la posible aplicacién de dos o mas normas (antinomia), debe preferirse la que rige para el caso particular y no la de aplicacién general, por la sencilla razén de qu
" las normas particulares rigen especificamente para ese rubro, fitulo o procedimiento, esto es, lo que la doctrina conoce como interpretacion sistemética en la vertiente a rubrica.
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confirme al resolver el recurso de apelacién correspondiente, y, ¢} que no haya sido cubierta voluntariamente en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la |
| notificacion de la sancion respectiva, siempre que esta hubiera quedado firme.
| Respecto de la hipdtesis contemplada en el inciso b), es concluyente que el recurso de apelacion suspende los efectos del acto o resolucion impugnado, pues la autoridad responsable |
| no podré ejecutar su resolucion hasta en tanto, este 6rgano colegiado fa modifique o confirme, en cuyo caso, la autoridad electoral administrativa no podra ejecutarla sino pasados los |
quince dias que la ley concede al infractor para hacerlo de modo voluntario. Asi lo sostuvo este Tribunal en criterio semejante, bajo la tesis identificada con la clave TEDF025.2EL 1/2002 |
cuyo tenor es el siguiente:

‘AMONESTACION PUBLICA,, SANCION DE. LA AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA DEBE ABSTENERSE DE PUBLICARLA, HASTA EN TANTO NO SEA RESUELTO |
. EL RECURSO DE APELACION QUE EN SU CASO LA IMPUGNE. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 277, inciso f}, del Codigo Electoral del Distrito Federal, aplicado por
analogia, resufta evidente que siendo la amonestacion publica una sancion que deriva del procedimiento para la determinacion e imposicion de sanciones previsto en ef articulo 38,
fraccién V, del Cédigo de la materia, y que puede ser recurrida mediante el recurso de apelacion, la autoridad electoral administrativa, al iqual que como procede respecto de las
sanciones de caracter pecuniario, debe abstenerse de publicar su deferminacién a través de los diversos medios de difusion que tiene a su alcance, hasta en tanto no sea resuelto el
medio impugnativo planteado, pues tal actuar causaria un perjuicio al apelante, que sélo puede ser reparado mediante la publicacion del fallo que revoque o modifique la sancion |
aludida, en idénticos términos a los que inicialmente sirvieron para hacer del conocimiento publico la amonestacion en comento. ]

Recursos de Apelacién TEDF-REA-006/2001. Agrupacion Politica local denominada ‘Agrupacion Politica para la Integracion del Distrito Federal’. 19 de abril de 2001.Unanimidad de
cinco votos. Ponente: Raciel Garrido Maldonado. Secretario de Estudio y Cuenta: Alfredo Mejia Brisefio’.

Dicho lo anterior, y de las constancias que infegran el expediente de mérito, se desprende que la autoridad responsable el catorce de marzo del afio gue transcurre, resolvié en sesion
| publica el recurso de queja numero IEDF-QCG/001/2000, en la cual determiné imponer al partido apelante una sancion consistente en: |

‘SEGUNDO.- Una vez demostrada la responsabilidad en que incurrié el Parfido de la Revolucion Democrética en términos de lo expuesto en los Resultandos 1, VI, X1, Xilf, XV, XV (sic),
L XVI, XV, XV, XIX, XX, XXI, XXiI, XXHI, XXIV, XXV, XXVil, XXIX, XXX, y XXXV y el Considerando SEXTQ de la presente Resolucion, se impone al Partido de la Revolucion §
. Democratica: -

a) La sancion consistente en la reduccién del veinte por ciento de las ministraciones que por concepto de financiamiento publico por actividades ordinarias le corresponden, por un
periodo de tres meses, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 274, inciso g), 275, inciso a) y 276, péarrafos primero, inciso ¢), segundo y cuarto y 277 inciso e} del |
citado ordenamiento legal, y ...".

I Asi mismo, en contra de la resolucién anterior, el Partido de la Revolucién Democrética, el diecinueve de marzo del afio en curso, interpuso recurso de apelacion, el cual fue registrado
¢ por este Tribunal bajo la clave nidmero TEDF-REA-003/2003; por este motivo la sancion impuesta por la autoridad responsable se enconiraba ‘sub iudice’ af dia ocho de abril de este
mismo afio, fecha en que la autoridad responsable ejecutt indebidamente la sancidn que por esta via se impugna, ya que debié esperar a que se cumplieran los supuestos previstos en
- el inciso 1), del articulo 277 del Cédigo Electoral local, esto es, mantener las cosas en el estado en que se encontraban hasta que este 6rgano de decision, resolviera lo conducente, lo
| cual se hizo hasta el guince de abril del presente afio. Por lo anterior, este Tribunal concluye que la autoridad responsable viol6 en perjuicio del partido apelante la garantia de audiencia
| prevista en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al ejecutar una sancion que habia sido recurrida por el Partido de la Revolucién Democrética ante 1
! este Organo Jurisdiccional.

De una interpretacion juridica del dispositivo invocado, especificamente de caracter funcional, en términos del numeral 3°, parrafo ditimo, del Cédigo Efectoral local, se desprende que
| las resoluciones que recaigan a las quejas promovidas de conformidad con el propio articulo 277 del Codigo aludido en tratandose de multas, séio podran ser ejecutadas por la |




autoridad electoral administrativa, hasta que las mismas retinan dos condiciones: 1. Que sean definitivas y firmes, es decir, cuando ya no exista la posibilidad juridica de que éstas sean
revocadas o modificadas mediante una ulterior determinacion, y 2. Que haya transcurrido un plazo improrrogable de quince dias contados a partir de la notificacion respecliva.

| En tal virtud, este Tribunal considera que cuando se apliquen a las asociaciones politicas sanciones previstas en el articulo 276, inciso ¢) y d), para la ejecucion de fas mismas, la :
| autoridad electoral administrativa debera observar lo dispuesto por el numeral 277, inciso 1), del Cédigo Electoral local, porque de esta manera se salvaguarda en beneficio de fo
L presuntos infractores, las garantias establecidas en los articulos 14, parrafo segundo, y 16, parrafo primero, de la Constitucion General de la Republica, en los términos que fueron
| analizadas con antefacion.

También es menester precisar que si bien el articulo 277, inciso f), hace referencia unicamente a la Direccién Ejecutiva de Administracion y del Servicio Profesional Electoral del Institut
Electoral del Distrito Federal, por lo que hace al cobro de muitas, resulta evidente que siguiendo la interpretacion desarrollada con antelacion, corresponde a la Direccién Ejecutiva d
Asociaciones Politicas del propio Instituto Electoral, la obligacion de no ejecutar las sanciones relativas a la reduccion o supresién de ministraciones aplicadas con motivo de
procedimiento a que se refiere el muiticitado numeral 277 del Cédigo de la materia, hasta que se hayan surtido las condiciones indispensables para que proceda su ejecucion.

la autoridad responsable indebidamente, no explica las razones juridicas ni menciona qué elementos probatorios tomd en cuenta a fin de atribuir al Partido de la Revolucion |
Democrética los actos que motivan la queja, por lo que la ausencia de los fundamentos juridicos y razonamientos logicos-juridicos que sirvan de base para tal afirmacion configuran |
vulneracion a lo establecido en el precepto 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, se procedié al andlisis del contenido de los Resultandos, visibles a fojas 720 a 723, Volumen I, del expediente en que se actua, desprendiéndose de s
contenido que, en efecto, el Instituto en comento, omitid instruir a su Direccion Ejecutiva de Administracion y del Servicio Profesional Electoral o a otra unidad administrativa del propi
Instituto, el momento en que debe hacer efectiva la sancion impuesta, tampoco se hizo ninguna prevencion respecto al término que debe esperar el Instituto en el caso de que s
acuerdo fuera recurrido o confirmado, por lo que es claro que dicha autoridad no funda ni motiva (en su resolucion dictada el catorce de marzo del ario en curso) la posterior reduccio
de la ministracién a que se refiere el promovente es su escrito recursal.

Por Jo antes expuesto, este Organo Jurisdiccional concluye que es FUNDADO ef agravio sefialado por la parte actora.

Vil.- Respecto al agravio sefialado con la letra ‘B’, es necesario precisar que este Tribunal Electoral en su sesion publica de fecha quince de abril del afio en curso, resolvio el -
expediente TEDF-REA-003/2003 por mayoria de cuatro votos a favor y uno en conira, declarando parcialmente fundado el recurso de apelacion interpuesto por el Partido de fa §
Revolucion Democrética, modificando la resolucién del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal del pasado catorce de marzo, al modificar la sancién reduciéndola a un
| trece punto veinticinco por ciento de sus ministraciones por actividades ordinarias durante tres meses, para quedar en la cantidad de $675,215.81 (seiscientos setenta y cinco mif §
L doscientos quince pesos, 81/100 M.N), cada mes, lo cual asciende en total a $2°025,647.43 (dos millones veinticinco mil seiscientos cuarenta y siete pesos, 43/100 M.N.). !

..., la parte actora se duele de una indebida observancia a lo dispuesto por el articulo 277, inciso f), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en virfud de que la autoridad responsable §
determiné en la resolucion recurrida hacer efectiva la reduccion del veinte por cienfo de sus ministraciones por concepto de financiamiento publico para actividades ordinarias |
permanentes, durante tres meses, equivalente a $1°019,193.69 (un millén diecinueve mil ciento noventa y tres pesos 69/100 M.N.) mensuales, en cumplimiento al diverso acuerdo del
| Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal de catorce de marzo de dos mil tres, que_impugno en tiempo y forma; foda vez que, habiéndose combatido dicho fallo |
E mediante el respectivo recurso de apelacion, este Tribunal Electoral emitid sentencia la que con toda oportunidad fue nctificada; por lo que si existe una resolucion definitiva qu
| ampare su cobro, de ahi que le asiste la razon al apefante en el sentido de que la ejecucion de fa resolucion del Institute Electoral del Distrito Federai, relativa a la reduccién de la §
® ministracién mensual asignada fue recurrida en tiempo y forma ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal, por fo que no debié efecutarse hasta que la misma hubiese causado :
| estado; acto que la lesiona y causa agravio, foda vez que no se observaron las disposiciones previstas en el articulo 277, inciso f}, del Codigo Electoral del Distrito Federal ...
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. En efecto, del estudio del inciso f) del articulo 277 del Codigo Electoral de fa entidad se desprende que la autoridad responsable debié esperar previo a la ejecucion de la reduccién de
. las ministraciones, un plazo de quince dias a efecto de constatar que el acuerdo del Consejo General del Instituto Efectoral del Distrito Federal, no fuese recurrido, situacién que en la §
specie tuvo lugar al interponer el Partido de la Revolucién Democrética recurso de apelacion, el cual fue presentado ante el Instituto Electoral del Distrito Federal para los efectos que |
efiala el articulo 255, parrafo primero, inciso e), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, de rendir el informe circunstanciado ante este Tribunal Electoral y ser substanciado por ef
mismo; el cual fue impugnado en tiempo y forma, como se desprende del analisis hecho en el capitulo de causales de improcedencia, ya que al efecutar la indebida deduccién, fa
utoridad no observo el procedimiento especial establecido en ef articulo 277 del Cédigo de la materia, toda vez que la resolucion fue recurrida ante este 6rgano Jurisdiccional, quien
mitié la resolucién correspondiente, la cual no satisfizo al recurrente, y motivé la interposicion del juicio de revision constitucional ente el Tribunal Electoral def Poder Judicial de la
Federacion, el cual se encuentra identificado con la clave SUP-JRC-064/2003, respecto del cual no existe hasta la fecha un pronunciamiento, por lo que este Tribunal concluye que el
| Instituto Electoral del Distrito Federal, debe restituirle los descuentos a sus ministraciones, y ejecutar en su ¢aso, las sanciones impuestas mediante resolucion recaida en el expediente
TEDF-REA-003/2003.

Por otro fado no se soslaya que la parte actora en el segundo petitorio de su escrito recursal, reclama ademas de la devolucion de la ilegal reduccion de la ministracion, el pago de los
ecursos que por intereses hubiese generado dicha cantidad, desde el dia en que se ejecutd la ilegal reduccion hasta el dia en que ésta fenga lugar, foda vez que el partido apelante
ufrié una pérdida y menoscabo en su patrimonio, con la ejecucion de la reduccion sefialada, hecha por el Instituto Electoral del Distrito Federal, y el partido apelante dejo de obtener
una percepcion licita por demérito 0 merma que ocasiona por el acto def Instituto Electoral del Distrito Federal y que éste en estricto derecho debiera indemnizar, por el detrimento
material causado por modo directo, por lo que a efecto de no retrasar la resolucién que puede causar un perjuicio al justiciable de manera irreparable, este Tribunal se pronuncia
porque la autoridad electoral le entregue al Partido de la Revolucion Democrética los interese que se hubiesen generado en la cuenta bancaria donde actualmente se encuentra,
elativos a la cantidad retenida ilegalmente.”

2.- RESOLUTIVOS

“PRIMERO: Es FUNDADO el recurso de apelacion promovido por el Partido de la Revolucion Democratica, de conformidad con lo razonado en los considerandos VI y VIl de esta
| resolucion. -

. SEGUNDO.- En consecuencia, se REVOCA el acto impugnado, es decir, fa ejecucion de la reduccion de un veinte por ciento a la ministracion mensual correspondiente al mes de abrif
| que recibe el partido recurrente por concepto de financiamiento publico por actividades ordinarias permanentes en el afio dos mil tres, en términos de los considerandos VI, VIl y VIl de §
| esta sentencia. 5.5

TERCERO.- Se ORDENA a la autoridad responsable para que en un plazo de tres dias contados a partir de aquel en que se notifique el presente fallo, devuelva al Partido de la
I Revolucién Democratica la cantidad indebidamente retenida, y los intereses generados en Ja cuenta donde se depositaron las deducciones, debiendo comunicar su cumplimiento en un §
| férmino de cinco dias habiles confados a partir de aquel en el que se le notifique la presente resolucion, de conformidad con los considerandos, Vil y VIl de esta resolucion. 5

CUARTO.- Se ORDENA a la auforidad responsable para que ejecute las sanciones impuestas al Partido de la Revolucion Democratica, a través de la sentencia pronunciada en ef
| oxpediente TEDF-REA-003/2003, en términos de los Considerandos VI, VIl y VIll de esta resolucién, y comunique lo anterior a este Tribunal en un plazo de cinco dias, contados a parr |
: de que se aplique la primera reduccion. |

| QUINTO.- NOTIFIQUESE...”.”
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ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA

EXPEDIENTE: TEDF-REA-013/2003 ANEXO 7
ECURRENTE: PARTIDO ACCION NACIONAL .
UTORIDAD RESPONSABLE: . Consejo General del Instituto Efectoral del Distrito Federal.

a presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

.- CONSIDERANDOS

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion...procede determinar si en la especie se actualiza alguna causal de improcedencia,
uyo examen resulta oficioso y preferente por tratarse de una cuestion de orden publico...

CUARTO...Este Tribunal procede a identificar los agravios que hace valer el partido recurrente, supliendo en su caso, la deficiencia en la argumentacion de éstos, asi como en Ia §
xpresion de los preceptos legales supuestamente violados, para lo cual se analiza integralmente el escrito recursal, a fin de desprender el perjuicio que, en concepto del actor, Ie |
casiona la resolucion reclamada. ;;

.1a resolucion combatida transgrede en su perjuicio los articulos 14, parrafos segundo y uitimo, y 41, fraccion lll, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 3°, parrafos segundo y tercero, 264, 265, parrafo cuarto, 267, 268, inciso d) y 277, parrafo segundo, inciso b), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, por Ias |
azones siguientes:

A. Seriala el partido apelante que en el resultando VIi de la resolucion impugnada, fa autoridad responsable de manera indebida e ilegal, admitio seis pruebas documentales |
consistentes en notas periodisticas publicadas los dias catorce y quince de febrero de dos mil tres en los diarios La Jornada y Reforma, que fueron ofrecidas por el Partido de la
Revolucién Democratica fuera del plazo previsto para tal efecto en el articulo 277, parrafo segundo, inciso b), del Cédigo de la materia, bajo el argumento de que revestian el 1
caracter de supervenientes, siendo que tal como la propia autoridad lo reconoce al desechar otras probanzas de la misma naturaleza, s6lo era dable admitir las notas periodisticas |
publicadas en fecha anterior a la presentacion de la denuncia, o que tuvo lugar a las nueve horas con veintitrés minutos del catorce de febrero pasado, luego entonces, las tres
notas de ese dia debieron desecharse por no tener el cardcter que se les atribuyé, méxime si se considera que el partido denunciante planteé su promocion apoyandose 1
exclusivamente en este tipo de documentos, por lo gue no es creible que ignorara su existencia.

B. Afirma el partido impugnante que en el resultando Vil de la resolucion combatida, la autoridad responsable, después de mencionar las pruebas supervenientes que no fueron !
admitidas al partido denunciante, sefiald que tal circunstancia no constituia un obstéculo para que, en observancia del principio de exhaustividad, pudiera considerarlas al momento §
de emitir el dictamen y la resolucién correspondientes, lo que en su concepto as indebido, pues el principio en cita no autoriza a incluir elementos que no fueron apertados por las §
partes y admitidas éstas, o bien, que no fueron ordenados por el juzgador, de ahi que en concepto de éste, el 6rgano responsable se excedi6 en sus facultades. .

C. Sostiene el partido actor que el acuerdo de acumulacion de los expedientes IEDF-QCG/02/2003 y IEDF-QCG/03/2003, refativos a fas dentncias planteadas por los partidos de fa
Revolucion Democrética y Alianza Social, respectivamente, a que hace referencia el resultando XVIlI de la resolucion combatida, transgrede en su perjuicio el articulo 267 del
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Cddigo de la materia, el cual prevé los unicos supuestos para la procedencia de la acumulacién, mismos que en la especie no se actualizan, por lo que ademas se vulnera en su
perjuicio la garantia de debido proceso legal, al pretender privarie de sus derechos sin cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento.

Agrega el impugnante que al perder individualidad los expedientes acumulados, la resolucién combatida trastoca lo dispuesto por el articulo 268, inciso b), del Cédigo de la
materia, pues no incluye el resumen de los hechos controvertidos, ni los agravios esgrimidos en cada procedimiento, sino los que la autoridad responsable dice haber |
desprendido de los escritos de denuncia mencionados.

D. Argumenta el instituto politico apelante que le causa agravio el apartado de resultandos de la resolucién combatida, ya que éste es omiso en relacionar como antecedente la
respuesta que el once de abril de dos mil tres dio el Diputado Jorge Alberto Lara Rivera al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, con motivo del §
requerimiento ordenado en diligencia para mejor proveer, a efecto de que proporcionara la informacién que dispusiera con relacion a la supuesta venta de candidaturas realizada
al interior del partido actor, incumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 268, inciso d), del Cédigo Electoral local, en el sentido de que deben examinarse todas las pruebas |
aportadas. Por ello, en concepto def actor, la resolucién impugnada carece de veracidad y apego a los hechos, los que por consiguiente fueron examinados parcialmente.

E. Sostiene el partido impugnante que la resolucién combatida le causa perjuicio, ya que en ella la autoridad responsable atribuyé a los medios de prueba aportados por los
partidos de la Revolucién Democratica y Alianza Social, consistentes en un conjunto de notas periodisticas, un valor probatorio suficiente para tener por acreditados plenamente
los hechos planteados en las denuncias, fundandose para ello en la tesis jurisprudencial emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion |
cuyo rubro es ‘NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA’, sin que de tales elementos probatorios se pueda desprender o |
presumir fa veracidad de lo afirmado por fos partidos denunciantes, pues una cosa es que efectivamente se haya publicado esa informacion y otra diferente, que sea cierta. g

F. Seriala el instituto politico inconforme, que la resolucion recurrida le causa agravio, dado que en ésta se afirma que el Partido Accion Nacional no impidio que la asociacion civi
‘Desarrollo Ciudadano’ intermediara entre los precandidatos y los o6rganos del partido encargados de elegirlos, siendo que desde que su Comité Directivo Regional tuvo
conocimiento de la participacién de algunos militantes en la asociacién civil mencionada, que aparentemente persigue fines contrarios a sus principios y normas estatuarias y
reglamentarias, acordé de forma inmediata efectuar la investigacion correspondiente, y al encontrar una serie de hechos constitutivos de violaciones a los citados ordenamientos, §
ordend el inicio del procedimiento disciplinario correspondiente ante la Comisién de Orden del Consejo Regional para determinar, en su caso, la imposicion de la sancién de
exclusion a los miembros activos y asociados fundadores de fa citada asociacién civil, tal como se desprende del desplegado publicado por el mencionado Comité Directivo el §
trece de febrero de dos mil tres en el periodico Reforma. g

...sostiene el actor que el érgano responsable dejé de considerar sus manifestaciones en el sentido de que la dirigencia del partido en esta entidad, en ningtn momento planeé,
organizé o instrumento la supuesta venta de candidaturas, ni tampoco aprobd o dio su consentimiento para ello, pues se limito a sefialar que este instituto politico no actué en §
contra de los hechos que se denunciaron ante sus érganos directivos. .

G. Sostiene el instituto politico recurrente que las denuncias instauradas en su contra se fundan en presunciones vagas y en nolas periodisticas carentes de sustento, y con base
en ellas, asi como en un supuesto conocimiento publico de los hechos que refieren, fos institutos politicos mencionados intentan establecer un vinculo entre el Partido Accion £
Nacional y la asociacién civil ‘Desarrollo Ciudadano’, sin aportar algun otro elemento probatorio.

H. Argumenta el partido inconforme que la sentencia combatida le causa perjuicio, pues aun suponiendo que las prusbas aportadas por los partidos denunciantes consistentes
en diversas notas periodisticas, hayan sido admitidas legaimente, la autoridad responsable las valoré inadecuadamente, beneficiando exclusivamente a dichos institutos politicos
y no asf al actor, siendo que por virtud del principio de adquisicién procesal que opera en materia electoral, éstas también debieron reportarle algun beneficio. :

1. Expresa el partido apelante que en la resolucion combatida, la autoridad responsable debié tener por acreditadas las causales de improcedencia que hizo valer al contestar las
denuncias instauradas en su contra, consistentes en la improcedencia de la via, derivada de que el Instituto Electoral del Distrito Federal es incompetente para conocer de |
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supuestas violaciones al procedimiento interno de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular del Partido Accion Nacional; la de falta de interés juridico de los
denunciantes; asi como la relativa a que de los hechos expuestos por éstos en sus escritos iniciales, no se deduce agravio alguno,

J. Sefiala el recurrente que le causa agravio el fallo combatido, ya que si bien en éste se transcribe fotalmente el escrifo de seis de marzo de dos mil tres, signado por el
ciudadano José Luis Torres Ortega, presidente de la asociacion civil ‘Desarrollo Ciudadano’, las manifestaciones contenidas en dicho ocurso no fueron consideradas por el |
organo responsable al dictar la resolucion que se reclama, lo que vulnera en su perjuicio el principio de exhaustividad.

K. Manifiesta el actor que la autoridad responsable transgrede en su perjuicio el principio de exhaustividad, toda vez que si bien por virtud de éste el juzgador esta obligado a
analizar todos los argumentos y razonamientos expuestos en los agravios o conceptos de violacion, ello no lo autoriza para incluir elementos que no fueron alegados por las
partes, como Io hizo la autoridad responsable en la resolucion recurrida al introducir indebidamente elementos diversos a la causa petendi de la denuncias, mismos que por |
tanto son ajenos a fa litis del procedimiento sancionatorio.

En razén de lo anterior, se advierte que fa litis en el presente asunto se circunscribe a determinar si la resolucion RS-48-03 que aprobé el Consejo General del Instituto Electoral de
Distrito Federal el veintiocho de abril del afio en curso, debe revocarse por las razones que esgrime el partido impugnante, o si por el contrario, por encontrarse ajustada a las
disposiciones legales aplicables, debe confirmarse en sus términos.

procede el estudio de los agravios esgrimidos por el Partido Accioén Nacional.

-H-En el agravio identificado con la letra (I), aduce el inconforme que en la resolucién combatida, la autoridad responsable debio tener por acreditadas las causales de improcedencia que
| hizo valer al contestar las denuncias instauradas en su confra, consistentes en la improcedencia de la via, la falta de interés juridico de los denunciantes, asi como la relativa a que de ¢
L los hechos expuestos no se desprende agravio alguno, de ahi que en concepto del actor, dicha autoridad entr6 al estudio de aqueéllas atendiendo tnicamente a lo manifestado por los
* partidos denunciantes. :

Como puede advertirse, al promover el recurso que nos ocupa, el actor se limité a reiterar las causales de improcedencia que hizo valer con motivo de los procedimientos instaurados
| en su contra, en fos mismos términos que jo habfa hecho en sus escritos de comparecencia, por lo que dejo de controvertir los argumentos que expuso Ja autoridad responsable en la |
L resolucion impugnada, al tenor de los cuales concluyd que no se actualizaban las causales esgrimidas. :

. En este sentido, al no haber controvertido los argumentos de la autoridad responsable y limitarse a reiterar las causales de improcedencia tal como las hizo valer ante dicha autoridad, el
| agravio en estudio resulta INATENDIBLE. ’

...el agravio identificado con la letra (C), se hizo consistir medularmente en que el acuerdo de acumulacion a que hace referencia el resuitando XVIil de la resolucion combatida,
| transgrede en perjuicio del recurrente el articulo 267 del Codigo de la materia, al dejar de cumplir las formalidades esenciales del procedimiento, vuinerando con ello su garantia de
i debido proceso.

Al juicio del actor, al emitir el acuerdo de acumulacién, la autoridad responsable adujo que el mismo tenia por objeto dictaminar y resolver de manera conjunta los expedientes
| respectivos para evitar resoluciones contradictorias, cuando lo que realmente hizo fue fusionarios, incumpfiendo asi con la finalidad apuntada.

. En el caso que nos ocupa, se retnen a cabalidad los supuestos mencionados, pues los expedientes de denurncia IEDF-QCG/02/2003 e IEDF-QCG/03/2003, fueron acumulados por la |
| autoridad responsable debido a que los partidos de la Revolucion Democratica y Alianza Social coincidieron en solicitar la investigacion, entre ofras cuestiones, de la supuesta venta de
¢ candidaturas a ciudadanos aspirantes a ser registrados como candidatos a Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a través de una asociacion
| civif denominada ‘Desarrollo Ciudadano’, al seno del Partido Accién Nacional.




En virtud de lo antes razonado, es evidente que ef agravio en estudio resulfta INFUNDADO,

Finalmente, por lo que toca al motivo de inconformidad marcado con la letra D, en el que el Partido Accion Nacional sostiene que le depara petjuicio el apartado de resultandos de fa 3
resolucién combatida, en virtud de que en el mismo no se hace mencién alguna del escrito de once de abril del aiio en curso, suscrito por el diputado Jorge Alberto Lara Rivera y dirigido
al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, relativo a la informacion que fue requerida a dicha persona sobre la supuesta venta de candidaturas al interior def
partido recurrente, es de sefialarse lo siguiente:

Por lo expuesto, a juicio de este Tribunal el motivo de inconformidad identificado con la letra D resuffa INFUNDADO.

En el agravio identificado con la letra G, aduce el recurrente que la resolucion impugnada le causa pertjuicio, pues las denuncias instauradas en su conira se fundan en presunciones
vagas y en notas periodisticas carentes de sustento, asi como en un supuesto conocimiento publico de los hechos a que éstas se refieren, intentando establecer un vinculo entre ef
partido actor y la asociacion civil denominada ‘Desarrollo Ciudadano’, sin aportar algtin ofro elemento probatorio, ameén de que tales probanzas no son idéneas para acredifar sus |
afirmaciones, ni satisfacen el requisito previsto en el numeral 263 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

. Con base en los anteriores razonamientos, es posible concluir que no le asiste la razon al recurrente cuando afirma que la autoridad responsable actué indebidamente al haber |
' tramitado Jas denuncias instauradas en su contra, siendo que éstas se fundaron en presunciones y en notas periodisticas, pues como ha quedado apuntado, para iniciar el |
. procedimiento respectivo, basta con que el denunciante aporte elementos probatorios minimos, de los que se obtengan indicios sobre las conductas que habré de investigar la
: autoridad electoral administrativa, allegandose de los elementos probatorios que estime necesarios para emitir, en su oportunidad, la resolucion que en derecho corresponda.

. Por tanto, el hecho de que los partidos denunciantes hayan sustentado primordialmente sus imputaciones en fas notas periodisticas mencionadas, no es obice para que la autoridad
. administrativa diera tréamite a fas denuncias planteadas, pues durante la sustanciacion habria de verificar si se acreditaba la existencia de alguna actividad llevada a cabo por el Partido 1
. Accién Nacional que constituyera el incumplimiento a sus obligaciones y por tanto, que ameritara la imposicion de una sancion. ]

En este sentido, resulta perfectamente valido que los partidos de la Revolucion Democratica y Alianza Social, hayan aportado diversas notas periodisticas tendientes a probar sus
. afirmaciones, las cuales en términos de los articulos 261, inciso b) y 262, parrafo sequndo, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, tienen ef caracter de documentales privadas,
. habida cuenta que no encuadran en ninguno de los supuestos a que se refiere este ultimo numeral para que sean consideradas como documentales publicas.

L Por otra parte, respecto al argumento del partido inconforme en el sentido de que al ofrecer dichas documentales (notas periodisticas) no se cumplieron los requisitos previstos en el §
 articulo 263 del Cédigo de la materia, relativos a precisar lo que con ellos pretendian acreditar, asi como identificar a las personas, lugares y circunstancias de modo y tiempo que |
. reproducen.

| Fn el caso que nos ocupa, se advierte que el Partido de la Revolucién Democrética, mediante escrito de dieciséis de febrero de dos mil tres ... ofreci6 diversas probanzas con el caracter
. de supervenientes vinculadas con el escrito de denuncia por el que solicité se investigaran diversas aclividades presumiblemente constitutivas de violaciones a la normatividad electoral
igente.

.. el partido oferente sefialé que con dichos medios probatorios supervenientes, quedaban acredifados en forma fehaciente, los presupuestos para sancionar al Partido Accién Nacional. g
. con relacion a la documental aportada por el Partido Alianza Social al formular su denuncia en contra del Partido Accion Nacional mediante escrito de veinticuatro de febrero pasado

.. también debe estimarse salisfecha fa exigencia en comento, ya que si bien dicho instituto politico no destiné un apartado especifico para hacer referencia al medio de conviccion que
compari (nota periodistica de diecisiete de febrero de dos mil tres), ni tampoco sefialé concretamente lo que con ella pretendia acreditar, esta circunstancia (el objeto de la prueba) si




u rirse de su escrito icia!, ” es que an el hecho uno de su ocurso manifesto ... Miant irigees del Pa ef "
resuntamente venian ofreciendo candidaturas a puesto (sic) de eleccion popular a cambio de dinero, en el presente proceso electoral ordinario 2003...

Por todos los razonamientos expuestos, resulta INFUNDADO el agravio en estudio.

..agravio identificado con la letra A, en el que el partido actor aduce medularmente que la autoridad responsable admitié indebidamente seis notas periodisticas que fueron ofrecidas
omo pruebas supervenientes por el Partido de la Revolucion Democrética, cuando la propia responsable reconocié que solo era dable admitir las notas que hubieran sido publicadas §
en fecha posterior a la presentacion de la denuncia, por lo que fas notas de referencia debieron ser desechadas al no adecuarse a dicha hipotesis, este Tribunal estima necesario dejar |
entado lo siguiente:

Del resultando XVII de la resolucién que por esta via se reclama, se advierte que el veinticinco de marzo de dos mil tres, la autoridad responsable admitié seis pruebas documentales
con el caracter de supervenientes y determiné la no admisién de otras once, todas ellas consistentes en notas periodisticas ofrecidas y aportadas por el denunciante Partido de la
' Revolucién Democratica mediante escrito de dieciséis de febrero del afio en curso, argumentando la autoridad electoral administrativa respecto de las que no fueron admitidas, que effo
. obedecia a que el escrito de denuncia fue presentado el catorce de febrero pasado, y que las once notas desechadas habian sido publicadas en fechas anteriores, por lo que el partido |
L denunciante estuvo en aptitud de aportarias junto con el escrito inicial, amén de que en ningtin momento se justific la existencia de obstaculos que le impidieran aportarias. ]

..debe concluirse que en el procedimiento administrativo sancionatorio de mérito, tienen cabida las pruebas supervenientes, cuyo ofrecimiento fuera de los escritos de denuncia o de |
contestacién, constituye fa Gnica excepcién a la obligacion de aportarlas con dichos ocursos, ello en atencion a su propia naturaleza, esto es, por tratarse de elementos de conviccion |
cuya existencia es posterior a la presentacion del escrito respectivo, o bien por que existiendo, sean desconocidos por su oferente o éste no se encuentre en posibilidad de aportarlos |
por causas ajenas a su volunfad.

Por lo expuesto, resulta valido afirmar que la admisién de las notas periodisticas controvertidas por el partido recurrente estuvo apegada a la legalidad, y por lo tanto deviene
INFUNDADQO el agravio a estudio.

L ...en el motivo de inconformidad identificado con la letra B, el actor afirma que en el resultando VIl del acto combatido, la autoridad responsable, después de mencionar las pruebas §
| supervenientes que no fueron admitidas al denunciante, sefialo que tal circunstancia no constituia un obstéaculo para que pudiera considerarlas al momento de resolver, elio en atencion §
. al principio de exhaustividad, siendo que dicho principio no autoriza a incluir elementos que no fueron aportados por las partes y admitidos en su oportunidad, o en su ¢aso, que no |
| hayan sido ordenados por el juzgador. ]

Por lo expuesto ef agravio que nos ocupa resulta INFUNDADO

En el agravio marcado con la letra H, el partido inconforme argumenta que la sentencia impugnada fe causa perjuicio, pues atn en el caso de que las notas periodisticas ofrecidas y
i aportadas por los partidos denunciantes hayan sido admitidas legalmente, Ia autoridad responsable las examiné en beneficio exclusivo de éstos y no asi del recurrente, siendo que tales |
| elementos de conviccion debieron reportarle algun beneficio en atencion al principio de adquisicién procesal que opera en materia electoral. .

| ... contrariamente a lo argumentado por el Partido Accién Nacional, resulta evidente que la valoracién que llevé a cabo la autoridad responsable de los elementos probatorios aportados
' en el procedimiento respectivo, si le reporté beneficio, pues fueron tomados en cuenta para arribar a la determinacion relativa a la no acreditacién de la supuesta venta de candidaturas |
| imputada al hoy actor, siendo también claro que con ello la autoridad observé el aludido principio de adquisicién procesal, respecto de los elementos de conviccion que fueron ofrecidos
| y aportados por los partidos denunciantes ante la autoridad electoral administrativa.

L En atencion a lo antes razonado, el motivo de inconformidad que nos ocupa resulta INFUNDADO.




..en el motivo de inconformidad identificado con la letra J, afirma al recurrente que la autoridad responsable omitié considerar las manifestaciones realizadas por el ciudadano José Luis
| Torres Ortega, Presidente de la Asociacion Civil ‘Desarrollo Ciudadano’ en su escrito de seis de marzo de dos mil fres, violando en su perjuicio el principio de exhaustividad.

_ ... es evidente que no asiste la razon al recurrente cuando afirma que el ocurso del ciudadano José Luis Torres Ortega, incluyendo sus anexos, no fueron considerados por la
i responsable al momento de resolver, por lo que el agravio a estudio resulta INFUNDADO.

Procede el estudio del agravio identificado con la letra K, en el que el partido apelante sefiala que se fransgrede en su perjuicio el principio de exhaustividad, foda vez que si bien por
virtud de éste el juzgador esta obligado a analizar todos los argumentos y razonamientos expuestos en los agravios o conceptos de violacion, elfo no lo autoriza para incluir elementos
L que no fueron alegados por las partes, como lo hizo la autoridad responsable en fa resolucion recurrida al introducir indebidamente elementos diversos a la causa petendi de las
i denuncias, mismos que por tanto son ajenos a la litis del procedimiento sancionatorio.

De lo anterior se advierte que conforme al articulo 277 del Codigo de la materia, los partidos denunciantes pidieron al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal la
investigacion de los siguientes aspectos:

1. La supuesta venta de candidaturas a ciudadanos aspirantes a ser registrados como candidatos a Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por
| el Partido Accion Nacional.

2. Que la supuesta venta de candidaturas fue planeada, organizada e instrumentada por la dirigencia del partido actor en esta entidad.

3. Que dicha dirigencia alega desconocimiento de esta circunstancia y sefiala como responsable a la asociacién civil '‘Desarrollo Ciudadano’.

4. Que en el proceso de venta de candidaturas participaron militantes y dirigentes del Partido Accion Nacional que por tal motivo han sido expulsados.

?_; 5. Que el presidente del Comité Directivo del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, José Luis Luege Tamargo, tiene participacion en este proceso de seleccion de candidatos.
6. Que dicho proceso se realizaba a través de la asociacion civil ‘Desarrollo Ciudadano’.

7. Que con esta triangulacion se pretende encubrir la responsabilidad de la dirigencia del parfido actor en esta entidad en la venta de candidaturas y en la obtencion de recursos para
| fines oscuros.

8. Que militantes y dirigentes del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, presuntamente ofrecieron candidaturas a puestos de eleccion popular a cambio de dinero.

... el objeto de Ia investigacién en el procedimiento administrativo que nos ocupa lo constituyen las actividades que los partidos denunciantes atribuyen al presunto infractor, el
. que fijo su postura en las contestaciones efectuadas una vez que fue emplazado. :

...partidos denunciantes no hicieron mencién de un supuesto ‘cobro de cuotas’ por parte de dicha asociacion, habida cuenta que al esgrimir argumentos en el sentido de que al interior
| del partido apelante se suscité una ‘venta’ de candidaturas o el pago de ‘cantidades de dinero’, resulta innegable que esta circunstancia si fue planteada de inicio por los denunciantes,
! formando parte de la peticion de investigacion original...

... este Tribunal concluye que el agravio en estudio resufta INFUNDADO,
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En el agravio marcado con la letra E, el actor aduce que la autoridad responsable otorgé un excesivo valor probatorio a las notas periodisticas aportadas como prueba por los partidos
denunciantes.

| respecto, se advierte que en el Considerando QUINTO del fallo combatido, el 6rgano electoral responsable, previo a analizar si se acreditaban los supuestos objefo de examen, ”
puntéd en sintesis lo siguiente:

1. Que se tomé en cuenta el contenido de las notas periodisticas publicadas por distintos medio de informacion y atribuidas a diferentes autores.

2. Que su contenido es coincidente en lo sustancial.

3. Que el Partido Accion Nacional en ningin momento hizo valer algin mentis respecto de las conductas que se le atribuyen en dichas documentales, esto es, que realizara alguna
accion a fin de desmentir su contenido, con independencia de si le causa perjuicio o le reporta un beneficio o si estaba en desacuerdo con su totalidad o sélo con alguna parte de |

ellas.

4. Que tales documentales se relacionaron enire si y se adminiculan con los argumentos expuestos en las denuncias y los relativos a la confestacion realizada por el presunto
infractor, asf como las demas actuaciones que integran el expediente. :

5. Que este enlace se realizé atendiendo a las reglas de la légica, de la sana critica y la experiencia.

6. Que lo anterior encuentra sustento en fa tesis de jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyo rubro es ‘NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA'.

L Atendiendo a estas circunstancias, el érgano responsable concluyé que las documentales mencionadas le producian certeza respecto de su contenido.

| Por ofra parte, en los Considerandos SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO del acto impugnado, el érgano responsable tuvo por demostrados cuatro aspectos que a su vez le sirvieron de
L sustento para concluir que el Partido Accion Nacional habia incurrido en conductas contraventoras a las disposiciones legales en la materia, y que por tanto debia ser sancionado.

 Los extremos que se estimaron acreditados son los siguientes:
a) La existencia de una asociacién civil denominada ‘Desarrollo Ciudadano’ ( Considerando SEPTIMO).
b) Que dicha asociacién civil se integré con militantes y dirigentes del Partido Accion Nacional ( Considerando OCTAVO).

¢) Que dicha asociacién civil actué como intermediaria en el proceso de seleccion interna de candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y a Jefes
Delegacionales del Partido Accién Nacional (Considerando NOGVENO).

d) Que la citada asociacion civil, al fungir como intermediaria entre militantes y dirigentes del Partido Accioén Nacional en la seleccion de las personas que habrian de ser postulados
como candidatos a Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cobré cuotas que ascendian a un diez por ciento del sueldo de aquéllos.
(Considerando NOVENQ).
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..este Tribunal estima que con las pruebas que obran en el expediente no se acreditan los hechos relativos a que fa asociacion civil ‘Desarrollo Ciudadano’ actué como intermediaria |
n el proceso de seleccién interna de candidatos a Diputados a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal y a Jefes Delegacionales del Partido Accién Nacional, y que por tal labor de
ntermediacion cobré cuotas que ascendian a un diez por ciento del sueldo de los militantes.

Por todo ello y atn cuando el partido actor no desmintié las versiones periodisticas de referencia, no es posible sostener, como lo hace la autoridad responsable en la sentencia
mpugnada, que tales documentos producen certeza respecto de la supuesta intermediacion llevada a cabo por la asociacion civil ‘Desarrollo Ciudadano’, con motivo del proceso de
eleccion interna de candidatos def partido actor, asi como el cobro de cuotas por un diez por ciento del sueldo de los militantes, como consecuencia de dicha labor,

..partiendo de los indicios que se derivan de las notas periodisticas exhibidas como pruebas por los partidos denunciantes, la autoridad responsable estuvo en aptitud e incluso estaba
bligada a requerir diversa documentacion que podria aportar mayores elementos de conviccion, asi como llevar a cabo otras difigencias tendientes al mismo fin, entre las cuales
odrian mencionarse las siguientes:

a) Pedir al ciudadano José Luis Luege Tamargo, Presidente del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, se manifestara respecto a los hechos que de manera personal se le |
atribuyen en diversas notas periodisticas, en el sentido de que él tenia conocimiento de la actividad irregular de la asociacion civil ‘Desarrolfo Ciudadano’, que ésta se constituy¢ bajo 1
su supervision y que incluso, el Comité Directivo que preside, avalo algunas de las candidaturas promovidas a fravés de esta organizacion; asimismo, que el Consejo del partido en
esta entidad, le pidié una explicaciéon al respecto en el mes de febrero pasado.

b) Solicitar a los ciudadanos José Luis Torres Ortega, ex Secretario General del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, Jorge Galvan, ex Secretario de Relaciones en ef
mismo partido en esta entidad, Antonio Avifia, ex Coordinador de campafa de reeleccion de José Luis Luege y candidato a Jefe Delegacional en Iztapalapa, asi como Antonio Nieto
Hemandez, militante del mismo partido, quienes ademas son socios fundadores y dirigentes de la asociacion civil ‘Desarrollo Ciudadano’, para que se manifestaran respecto a la

actividad supuestamente desplegada por dicha asociacion.

¢) Pedir al ciudadano Adrién Fernandez Cabrera, Secretario General del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal, un informe sobre el resultado de la investigacion llevada a §
cabo al seno del propio instituto politico con relacion a estos hechos y conjuntamente aportara l0s documentos que se obtuvieron con motivo de ella. Cabe referir que a estas jﬁ
investigaciones hizo referencia el propio actor en sus escritos de contestacion a las denugcias. '

d)} Requerir a la Comisién de Orden del Consejo Regional del partido actor, un informe sobre el estado del procedimiento administrativo supuestamente incoado ante elfa en contra
de diversos militantes, a fin de corroborar su participacion en las actividades de la asociacion civil mencionada. Cabe sefialar gue a este procedimiento hizo referencia el propio actor §
en sus escritos de contestacion a las denuncias, manifestando que a la fecha no habia culminado. 3

e) Solicitar a los ciudadanos Francisco Stanley y Erick del Castillo, a quienes supuestamente postularia como candidatos a Jefes Delegacionales en Iztapalapa y en Tlalpan,
respectivamente; Alberto Alvarez, a quien se postuld para Diputado Federal; Roberfo Gomez Bolafios y Fausto Félix, a los que presumiblemente se pretendia postular como §
candidatos del partido, a fin de que se manifestaran con relacion a la supuesta intermediacion que en su beneficio llevaria o llevé a cabo la asociacion civil ‘Desarrolfo Ciudadano’. |

f) Pedir a los integrantes del Comité Directivo del Partido Accién Nacional en Azcapotzalco, Tlalpan, [ztapalapa y Cuauhiémoc, se manifiesten respecto a su supuesto
involucramiento en las actividades de la asociacién civil citada, que incluso, presumiblemente, motivo la disolucion def 6rgano directivo en Iztapalapa. :
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g) Requerir a los Consejeros del Partido Accién Nacional en el Distrito Federal se manifestaran respecto a la supuesta peticion que hicieron al Comité Directivo def partido de esta 1
entidad, para que investigara la actividad de la asociacion mencionada, hasta sus dftimas consecuencias; y asimismo, precisen la fecha en que tuvieron conocimiento de la |
existencia de dicha asociacion y de su actividad.

h) Pedir al Diputado Federal Jorge Alberto Lara Rivera, precise su participacion en la denuncia al interior de su partido, de fos hechos irregulares supuestamente realizados por la |
asociacién civil en comento y que segtin manifiesta el partido actor, motivo el inicio de la investigacion correspondiente, y asimismo se manifieste respecto a los términos y ;
condiciones en que supuestamente se verificé el ofrecimiento por parte de integrantes de la asociacion civil de mérito, para promocicnar su candidatura.

Por consiguiente, la investigacién solicitada a la autoridad electoral administrativa respecto de las supuestas actividades irregulares desplegadas por el Partido Accién Nacional y su
militantes, no se llevé a cabo de manera completa, es decir, con exhaustividad, pues dejaron de realizarse actos primarios, cuyos resuftados podrian servir para corroborar 0 desvirtuar |
los indicios que sirvieron como principio de prueba.

. al quedar acreditado que la autoridad responsable efectivamente atribuyé a las notas periodisticas un valor probatorio que no les corresponde para concluir que se acreditaba |
intermediacion supuestamente realizada por la asociacion civil ‘Desarrollo Ciudadano’ y asimismo, al ser evidente que fue omisa en llevar a cabo diversas diligencias tendientes
corroborar los indicios que se desprenden de las pruebas aportadas por los denunciantes, el agravio que nos ocupa deviene FUNDADOQ, para los efectos que mas adelante se precisan.

Finaimente, procede el estudio de inconformidad, identificado con la letra F, en el que el instifuto politico apelante argumenta que la resolucion recurrida le causa agravio, dado que en |
ésta se afirma que el Partido Accién Nacional no impidié que la asociacion civil ‘Desarrollo Ciudadano’ intermediara en su proceso de seleccion de candidatos, siendo que desde que |
tuvo conocimiento de la participacion de algunos militantes en aquélla, acordé de forma inmediata iniciar la investigacion correspondiente, la que en su oportunidad motivo ef inicio del
procedimiento disciplinario a dichos miembros, tal como se desprende del desplegado publicado por el Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional el trece de febrero de dos §
mil tres en el periédico Reforma.

. la autoridad responsable en el Considerando NOVENO del fallo combatido, que es del tenor siguiente:

1. Que el Partido Accion Nacional, al emitir su desplegado de trece de febrero de dos mil tres, reconocié que la mencionada asociacién civif cuenta con la posibilidad de impulsar
y postular candidatos a puestos de eleccion popular, lo que en concepta de la autoridad, resufta contrario a derecho. f

2 Que de las notas periodisticas se desprende que la asociacion civil ‘Desarrollo Ciudadano’, obliga a los funcionarios publicos militantes del Partido Accién Nacional y miembros 3
de ésta, a entregarle el diez por ciento del sueldo que perciben, lo que constituye una irregularidad que se corrobora con su escritura constitutiva, en la cual se consigna
expresamente la posibilidad de ‘Recibir donativos en efectivo o en especie...’; asimismo, que para ser asociado activo se requiere ‘Estar al corriente en el pago de las cuotas
establecidas por el Organo Directivo...”: que es obligacién de los asociados fundadores ‘Contribuir al sostenimiento de la asociacion con las cuotas ordinarias y extraordinarias que
eventual o periddicamente determine la Asamblea General.’; y que el patrimonio de la asociacion se integra con ‘Los donativos, aportaciones o subsidios que pueda recibir de los
propios asociados, particulares, empresas o instituciones publicas y privadas...".

3. Que ef Partido Accién Nacional no impidié que algunos de sus militantes y dirigentes constituyeran la asociacion civil ‘Desarroffo Ciudadano’.

4. Que el Partido Accion Nacional debié hacer cumplir los preceptos legales y ordenamientos internos aludidos, para con elfo impedir que la asociacién civil ‘Desarrolio
Ciudadano’ realizara actos de intermediacion entre sus militantes y los 6rganos encargados de elegirlos como candidatos a ocupar cargos de eleccion popular. :




5. Que la actuacion tanto del Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, como la de fa Comision de Orden del Consejo Regional del mismo partido, §
consistente en excluir, en su caso, a los militantes de este partido implicados en las irregularidades que nos ocupan, no puede se considerada como justificacion, por el §
contrario, con base en el reconocimiento expreso de dichas irregularidades, se genera conviccién de que tanto el partido politico en su carécter de entidad de interés publico, como §
sus dirigentes y militantes en lo particular, y en su calidad de ciudadanos afiliados a ese instituto politico, no ajustaron su conducta a los causes legales en términos def articulo
25, parrafo primero, inciso a), del Codigo de fa materia, lo cual se considera grave.

6. Que el Partido Accion Nacional también se aparté del cauce legal aludido, al infringir sus propios ordenamientos internos, a saber, los articulos 10, fraccion Hl, inciso a, de s
Estatuto y 11 de su Reglamento para las Relaciones del Partido Accion Nacional con Agrupaciones Intermedias, lo que se consideré como un caso peculiar y extraordinario que
condujo calificar a conducta como particularmerite grave.

En esta tesitura, el agravio a estudio resulta FUNDADQ para los efectos legales que mas adelante se precisan.

DECIMO. Al resulfar fundados los agravios E y F en los términos expuestos, es de concluirse que el recurso de apelacion planteado es PARCIALMENTE FUNDADO, y en
| consecuencia, al no quedar acreditadas las irregularidades imputadas al Partido Accion Nacional, con fundamento en fo dispuesto en el numeral 269 del Cédigo Electoral del Distrito
| Federal, debe revocarse la resolucion emitida el veintiocho de abril de dos mil tres por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, al resolver las denuncias de los
| partidos de fa Revolucién Democratica y Alianza Social, que motivaron la integracién de los expedientes IEDF-QCG/02/2003 y IEDF-QCG/03/2003 acumulados, sélo por cuanto hace a

sus puntos resolutivos PRIMERO a SEXTO. ?fi

.se declara subsistente el punto resolutivo SEPTIMO de la resolucién combatida, consistente en la remision a la Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal, d
copia certificada de dicha resolucion, de sus antecedentes y demas constancias que integran el expediente relativo a las denuncias de los partidos de la Revolucién Democrética y |
Alianza Social, a fin de que ese 6rgano efectie las diligencias que eslime necesarias para investigar si el Partido Accion Nacional recibié aportaciones economicas ilegitimas de la
asociacion civil ‘Desarrollo Ciudadano’ y resuelva lo que en derecho proceda a mas tardar en la fecha que rinda el dictamen correspondiente a los informes sobre el origen, destino y |
monto del financiamiento del instituto politico mencionado, respecto del periodo correspondiente, habida cuenta que en el recurso de nos ocupa no se esgrimié razonamiento alguno |
tendiente a controvertir esta determinacién, amén de que resulta evidente que el analisis de este aspecto es de caracter distinto al que nos ocupa, de ahi que es conveniente llevario §
a cabo por separado, y que de él conozca el organo técnico y especializado del Instituto Electoral local.”

| 2.- RESOLUTIVOS

“PRIMEROQ: Es PARCIALMENTE FUNDADOQ el Recurso de Apelacion interpuesto por el Partido Accion Nacional, por las razones expuestas en el Considerando Noveno de esta
i sentencia.

SEGUNDO.- En consecuencia, se REVOCA fa resolucion emitida el veintiocho de abril de dos mil tres por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, al resolver las
denuncias de los partidos de la Revolucion Democrética y Afianza Social, en términos de lo dispuesto en el Considerando Décimo de este fallo.

TERCEROQ.- . Se ORDENA al Consegjo General del Instituto Electoral del Distrito Federal dar publicidad a esta resolucion en los mismos términos en que lo hizo respecto de la
| resolucion impugnada, de conformidad con fo razonado en el Considerando mencionado.

| CUARTO.-. Notifiquese,...”
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| ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA

EXPEDIENTE: TEDF-REA-024/2003 ANEXO 8
RECURRENTE: JOSE LUIS RUEDA PEREZ .

__ AUTORIDAD RESPONSABLE: . Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal.

3 La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en ef ocurso citado al rubro.

1.- CONSIDERANDOS

“.. Se trata de un recurso de apelacién inferpuesto por el ciudadano José Luis Rueda Pérez, en contra del oficio SECG-IEDF/1472/2003 de diez de mayo de dos mil tres, emitido por e
Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, que deseché por improcedente la peticion formulada por el recurrente, mediante escrito de dos de mayo del afio en curso,
en la que solicitd se negara el registro de candidaturas a diputados locales por ambos principios y de jefes delegacionales, del partido politico nacional Convergencia, asi como la
L enfrega de prerrogativas correspondientes del mes de julio de dos mil uno al mes de abril de dos mil dos, al instituto politico mencionado.

. No pasa inadvertido para este Tribunal que el actor... sefiala como autoridad responsable al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, siendo que fue el Secretario
Ejecutivo de dicho Instituto quien emitié el oficio impugnado, por lo que habra de tomarse a este como autoridad responsable.

Por lo que se refiere a la legitimacion y personeria del ciudadano José Luis rueda Pérez... es de tener por acreditados estos presupuestos procesales al actor, toda vez que se trata de
. un ciudadano que impugna el contenido del oficio SECG-IEDF/1472/2003 de diez de mayo de dos mil tres, emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, |
| que desechd por improcedente su peticion contenida en el escrito de dos de mayo del afio en curso.

Por ofra parte, también debe estimarse acreditado el caracter de militante de Convergencia con que se ostenta el impugnante, pues aun cuando omitié acompafiar a su recurso, algun
' documento que acreditara esta calidad, es innegable que le ha sido reconocida con antelacion, tanto por el Instituto Electoral del Distrito Federal, como por esta autoridad jurisdiccional, §
e incluso por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial del la Federacion...

...toda vez que de constancias de autos se desprende fehacientemente que el instituto politico en comento no comparecio como tercero interesado en el presente recurso, este Tribunal
. arriba a Ia conclusion de que no existen elementos que desvirtaen el caracter con el que se ostenta el recurrente.

A. Argumenta el apelante que el oficio SECG-IEDF/1472/2003 de diez de mayo de dos mil tres, signado por el Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral local, g
carece de la debida motivacién y fundamentacion, toda vez que la responsable, aduciendo falta de interés juridico del actor, dejé de contestar su peticion, siendo que como
afiliado de Convergencia, cuenta con dicho interés...

B. Sefiala el apelante que el oficio combatido adolece de una debida fundamentacion y mciivacion, dado que la sentencia SUP-JDC-095/2003 y acumulados, emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial del la Federacion, en que se sustenta el desecamiento de su peticion, no se llega a la conviccion de que el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal deba asumir esa determinacion, por el contrario, ésta y las ofras sentencias que se han emitido con relacion a la titularidad de la dirigencia
partidista en esta capital, debieron orillar a la autoridad electoral local a analizar dicha peticion, o a remitirla a la autoridad competente para su estudio y dictamen.




Agrega ef apelante que la autoridad respo precisa con cen‘a el p " “ DC—OQSados, le permite concluir que las que se
contienen en el escrito de dos de mayo de dos mil tres, son improcedentes, ni razona su dicho, siendo el que afirma esté obligado a probar.

C. Manifiesta el recurrente que con el desecamiento de su peticion, la autoridad responsable omitié verificar la correcta entrega de las prerrogativas por parte de la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral local, contraviniendo sentencias dictadas por la autoridad jurisdiccional, sin contar para ello con el acuerdo previo def §
Consejo General.

| Por otro lado, sostiene el apefante que de estimar como valida la respuesta contenida en el oficio impugnado, se dejaria en estado de indefension a los miembros del partido politico
i nacional Convergencia, porque fuera del marco estatutario, la autoridad electoral entregaria financiamiento publico a un instituto politico que no ha mantenido en funcionamiento sus
. comités directivos distritales, delegacionales y estatal.

Con base en la anterior sintesis de agravios, este Tribunal considera que la litis, en el presente asunto, se circunscribe a determinar si el oficio emitido por el Secretario Ejecutivo del
| Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que desecha el escrito del recurrente de dos de mayo de dos mil fres, se encuentra apegado a fas disposiciones legales aplicables, o si por
L of contrario, como fo considera la parte actora, el mismo debe revocarse por carecer de una debida fundamentacion y motivacion.

Establecido lo anterior, por razon de método, este tribunal procede al analisis en forma conjunta de los agravios identificados con las lefras A y B, por estar intimamente relacionados |
entre si.

En consecuencia resulta necesario analizar ef contenido del oficio impugnado, para advertir si la autoridad responsable lo motivé y fundamentod debidamente, pues no basta que la
autoridad simplemente cite los preceptos legales aplicables al caso concreto, sino que es indispensable que especifique los razonamientos que la llevaron a tomar tal determinacion, g
debiendo existir congruencia entre lo regulado por dichas disposiciones y lo esgrimido por la autoridad electoral administrativa.

De un analisis del oficio de mérito, se advierte que este contraviene el principio de legalidad en su modalidad de fundamentacion y motivacion, habida cuenta que la auforidad
responsable no precisé las circunstancias especiales, razones particulares 0 causas inmediatas que tomé en consideracién para emitir el oficio que se combate, pues dicha autoridad |
| Unicamente se constrifie a sefialar lo siguiente:

1) Que debia desecharse el escrito de dos de mayo de dos mil tres, por ser improcedentes las manifestaciones en él contenidas, invocando al efecto la causal prevista en el
numeral 251, inciso a), del Cédigo Electoral def Distrito Federal y la sentencia SUP-JDC-095/2003 y acumulados...

2} Que respecto a la peticién en el sentido de negar el regisiro a los candidatos a Diputados a la Asamblea Legislativa del Distritc Federal y Jefes Delegacionales del partido politico
Convergencia, procedia la devolucién de los escritos de nueve de abril y dos de mayo del presente afio, respectivamente, en observancia al criterio contenido en el auto de seis
de mayo del afio en curso, emitido por el Magistrado presidente de este organo jurisdiccional.

La indebida motivacién y fundamentacién queda de manifiesto si se considera ademas que al haber hecho referencia a una sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del la Federacion, fa responsable debié precisar los argumentos que obran en dicho fallo y de los que puede inferirse la falta de interés juridico del solicitante. ;

Por tales consideraciones, los argumentos contenidos en el oficio impugnado resultan insuficientes para dar respuesta a la peticion formulada por el ciudadano José {uis Rueda Perez, i.f
i foda vez que la auforidad administrativa electoral omitio precisar las razones particulares por las que estimo que se actualizaba el supuesto normativo previsto en ef articulo 251, inciso §
. a) def Codigo Electoral del Distrito Federal. :
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Por ofro lado, contrario a lo manifestado por la responsable, en el sentido de que el ciudadano José Luis Rueda Pérez carece de interés juridico para formular diversas peticiones
elacionadas con le funcionamiento del érgano directivo del partido Convergencia en esta entidad, este Tribunal estima que dicha persona si cuenta con el derecho suficiente para

| formular tal solicitud...

' Por los razonamientos expuestos con anterioridad este érgano jurisdiccional considera que los agravios identificados con las letras A y B devienen FUNDADOS.

decidir en forma definitiva e [ntegra respecto de los derechos en conflicto, procede resolver en ejercicio de la facultad de plena jurisdiccion la controversia que nos ocupa, situacion
que es factible, dado que obran en el expediente las constancias indispensables para ello.

En tal virtud, este 6rgano colegiado, en ejercicio de la citada plenitud de jurisdiccion, analizara el agravio identificado con la letra C, conjuntamente con los demas agravios expresados
por el recurrente en sus escritos de nueve de abril y dos de mayo de dos mil tres, por estar intimamente relacionados entre si.

En razén de lo anterior, este Tribunal Electoral, en estricto apego a los principios que rigen la funcion electoral, procede a emitir un nuevo pronunciamiento fundado y motivado respecto
de fa solicitud formulada por el hoy recurrente mediante escrito de dos de mayo de dos mil tres.

De lo anterior, se deduce que este Organo Colegiado ejerce su jurisdiccion en forma plena respecto de los medios de impugnacién que se someten a su conocimiento,
L incluso cuenta con facultades expresas para determinar la revocacion o modificacion del acto reclamado...

Ahora bien, de atitos se desprende que los escrifos que dejé de analizar la autoridad responsable, fueron los correspondientes a los djas nueve de abril y dos de mayo de dos mil tres.

| pruebas tendientes a acreditar lo manifestado en el mismo.
E Por consiguiente, este Tribunal estima conveniente avocarse al dltimo de los ocursos, esto es, el de dos de mayo pasado...
en el mencionado escrito de dos de mayo del afio en curso, el ciudadano José Luis Rueda Pérez impugno en sintesis lo siguiente:

a) La entrega de las ministraciones por concepto de financiamiento ptblico que corresponde al partido politico nacional, Convergencia, relativas a los meses de julio de dos mif uno
a abril de dos mil tres, ya que durante todo ese tiempo el partido no acredité fehacientemente la instalacion de sus érganos de direccion en esta entidad...

b) La misma entrega del financiamiento publico, cuando la autoridad responsable tenia conocimiento de la existencia del juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano interpuesto por el hoy actor ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial del la Federacion, puesto que de haber resulftado favorable Ila sentencia para el
promovente, habria entregado a personas sin faculfades para recibirlas y ejercerias...

¢) La falta de emisién por parte del Consejo General de un acuerdo que instruyera al area competente para la entrega del financiamiento, una vez que tuvo conocimiento de la
sentencia TEDF-REA-038/2002 de doce de marzo del afio en curso, emitida por este Tribunal Electoral y de la resolucionSUP-JDC-095/2003 y acumulados, dictada por la Sala

En consecuencia al ser evidente que el oficio SECG-IEDF/1472/2003 de diez de mayo de dos mil tres, emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, §
adolece de una debida fundamentacion y motivacion, lo que implica la trasgresion al principio del legalidad que, entre ofros, rige la funcién electoral y la consecuente inobservancia de fa |
garantia constitucional de seguridad juridica prevista en el primer péarrafo del articulo 16 de la Carta Magna, lo procedente es REVOCAR el oficio de mérito, y si bien esto seria suficiente §
para devolver el expediente a la autoridad administrativa a efecto de que emitiera una nueva determinacion fundada y motivada, en uso del arbitrio def que goza este Tribunal y a fin de

Et! primero de ellos, fue suscrito por el actor vy ef ciudadano Felipe Arano Torres, y el segundo, Unicamente por el promovente, advirtiéndose que en esencia, en ambos escritos se
L esgrimen los mismos argumentos, con la salvedad de que en el ocurso de dos de mayo pasado, éstos se exponen de manera mas amplia, inclusive en forma de agravios, ofreciendo §

|




o Supenor del Tnbunal Electoral | de! “ Poder Jud:c:al del la Federac:on toda vez que prewamente se habla “ ordenaddeposdar cuenta de reserva las | rerrogatrvas
mencionadas, y al no haberlo hecho asi, en caso de que la Direccion ejecutiva haya entregado el financiamiento sin mediar acuerdo del cn‘ado Consejo General, se estaria frente §
a la toma de una decision fuera de sus facultades, que debe ser sancionada conforme al Codigo de la materia.

d) Que las ministraciones recibidas fueron destinadas a cubrir irregularidades por el manejo de recursos de enero a julio de dos mif uno, lo cual no es correcto, pues dichas partidas
no estan destinadas a ese fin.

e) El registro de candidaturas a diputados locales por ambos principios, asi como jefes delegacionales de un instituto politico inexistente, pues los érganos facultados para elegirlos
son las convenciones distritales, a través de delegados debidamente acreditados con ef caracter de militantes y afiliados del partido y en cumplimiento de las disposiciones }
estatutarias que norman el procedimiento a seguir en estos casos...

Ahora bien, de lo argumentado por el ahora actor en el escrito que nos ocupa, se advierte que tales manifestaciones tienen como punto de partida la integracion y funcionamiento de
organo de direccién del partido politico nacional Convergencia en esta entidad federativa.

En este sentido, es menester dilucidar en principio si a la fecha se encuentra integrado y en funcion algun érgano directivo del partido politico nacional Convergencia en el Distrifo
Federal... i

I En las sentencias recaidas en los recursos de apelacion TEDF-REA-001/2002 y su acumulado TEDF-REA-002/2002... este Tribunal sostuvo de que el Comité Directivo de la Ciudad de
e México no ha operado con normalidad desde julio de dos mil, y dada la falta de certeza respecto de la identidad de los cien consejeros efectos el diecinueve de marzo de dos mil, as
como que habia fenecido la vigencia de los nombramientos de los delegados a la Asamblea de Ja Ciudad de México...

| ... Se concluyd que la unica posibilidad para integrar al 6rgano directivo del partido en esta entidad era a través de la infegracién de una Comision Ejecutiva que de manera excepcional y
en casos especiales podia designar al Comité Directivo Nacional, previo acuerdo del Consejo Nacional, conforme al articulo 90 de los estatutos def partido vigentes en aquelia fecha... |

 .enia especie obra en autos copia certificada del oficio DEAP/160.03 del veintisiete de enero del afio en curso, suscrito por el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, y dirigido al Presidente y Secretario General del Comité Ejecutivo nacional del partido politico Convergencia del cual se desprende... |

| ... Que después de examinar la documentacion que se anex6 a la solicitud, asi como las disposiciones estatutarias del partido politico Convergencia, el Director Ejecutivo d :
. Asociaciones Politicas estimé procedente el registro de Iso ciudadanos Raul Alejandro C. Ramirez Rodriguez, Manuel Rojas Castillo, Jabnely Maldonado Meza, Luis Gerardo Espejo
! Edgar Uriel Alanis Pueblita, como presidente, secretario y vocales, respectivamente, de la Comision Ejecutiva que se hara cargo del Comité Directivo del Distrito Federal del partido |
i politico nacional Convergencia, al estimar que su solicitud de registro cumplié con los requisitos que al efecto establece el Codigo Electoral def Distrito Federal y los Estatutos del citado }
i instituto politico. "

No le asiste la razén al recurrente cuando manifiesta en su escrifo de dos de mayo, que la autoridad responsable, al recibir la solicitud de registro de la mencionada Comision Ejecutiva,
| debié comunicar esta situacion al Tribunal Electoral del Poder Judicial del la Federacion, al efecto de que sobreseyera el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales def §
| ciudadanc identificado con la clave SUP-JDC-095/2003 y acumulados, toda vez que de ningun precepto legal se advierte tal obligacion... '

Por otra parte, con relacion a lo manifestado por el recurrente en el sentido de que el Consejo General debié emitir un acuerdo de conocimiento respecto del resuftado de fas sentencias
| TEDF-REA-038/2002 y SUP-JDC-095/2003 y acumulados, sin que exista constancia de que asi lo hubiera hecho, es de sefalarse que este alegato deviene inatendible, habida cuenta
| que el recurrente no precisa el perjuicio que se le ocasiont con esia supuesta omision... ?-
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Con relacién a lo manifestado por el apelante en el sentido de que el Consejo general debib elaborar ofro acuerdo instruyendo a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas que
iberara las ministraciones por concepto de financiamiento publico de Convergencia, que por virtud de la sentencia TEDF-REA-007/2001, habian sido depositadas en una cuenta de
eserva y hecho lo anterior procediera a su entrega, es de sefialar que no le asiste la razon al recurrente, pues como ha quedado precisado con anterioridad, la sentencia aludida... no
ondiciono la entrega de estos recursos a que el citado Consejo General emitiera nuevo acuerdo...

Por ofra parte, respecto al argumento del actor consistente en que atin en ef caso de que haya sido registrada la Comision Ejecutiva conforme a los estatutos, no deben entregarse a
ésta las ministraciones correspondientes a los meses de julio de dos mil uno a abril de dos mif ires, dado que durante este periodo el partido no acredité la instalacion de sus érganos de
direccion en la entidad, es de apuntarse que no le asiste la razon al actor...

- Finalmente, resulfa inatendible el argumento hecho valer por ef recurrente en el sentido de que debe negarse el registro de las candidaturas a diputados locales y jefes delegacionales
que proponga Convergencia, dado que se frata de un instituto politico inexistente en esta entidad, elfo en razén de que ha quedado acreditado desde el dia veintisiete de enero de dos
| mil tres, en que se registré formalmente la Comisién Ejecutiva... fo que evidencia lo inatendible del aserto del recurrente.

Por todo lo anterior, no ha lugar a acordar de conformidad a las petliciones contenidas en el mulficitado escrito de dos de mayo de dos mil tres; por lo que resulta INFUNDADO ef agravio
dentificado con la letra C, mismo que fue expuesto por el apelante en su escrito recursal de catorce de mayo de afio en curso. En consecuencia, lo procedente es declarar |
PARCIALMENTE FUNDADO el recurso que nos ocupa...” :

2.- RESOLUTIVOS

“PRIMERQ: Es PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de apelacion Interpuesto por el ciudadano José Luis Rueda Pérez, por los razonamientos expuestos en los considerandos
SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion. g

| SEGUNDO.- Se revoca el oficio SECG-IEDF/1472/2003 de diez de mayo de dos mil tres, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, en términos de los
i razonado en el considerando SEPTIMO de esta sentencia. .

TERCERO.- No ha lugar a acordar de conformidad las peticiones formuladas por el ciudadano Joseé Luis Rueda Pérez en su escrifo de dos de mayo de dos mil tres, en términos de fo
| expuesto en el considerando OCTAVO de la presente resolucion..

CUARTO.-. Notifiquese,...”
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ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA
EXPEDIENTE: TEDF-REA-018/2003 ANEXO 9
RECURRENTE: PARTIDO ALIANZA SOCIAL.

UTORIDAD RESPONSABLE: .Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal .

a presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

.- CONSIDERANDOS

1i.- Previo al estudio de fondo del presente asunto, este Tribunal examinara si se concrefa alguno de los supuestos normativos de improcedencia que preve el Codigo Electoral del
Distrito Federal, en razon de que su estudio es preferente y de orden publico, toda vez que de actualizarse la misma, impediria a esta autoridad jurisdiccional, conocer el fondo de la
vestion planteada; asi lo establece la tesis de jurisprudencia aprobada por este Organo Jurisdiccional, la cual se encuentra identificada con la clave de publicacion TEDF1ELJ01/99,...

| respecto, este Organo Colegiado aprecia que de las constancias de autos se actualiza la hipdtesis de improcedencia prevista en el articulo 251, inciso a), def Codigo Electoral del
Distrito Federal, debido a que la resolucion impugnada no afecta el interés juridico del actor.

En efecto, el articulo 251, inciso a), del Codigo Electoral del Distrito Federal, establece:
Articulo 251. Los medios de impugnacion previstos en este Cédigo sera improcedentes en los siguientes casos:
a) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés juridico del actor;

Ahora bien, antes de vertir los fundamentos y argumentaciones juridicos que justifiquen la determinacion de este Organo Jurisdiccional, ha menester elucidar el concepto de inferés
| juridico. .
El sustento de esta ultima expresion se encuentra en el concepto juridico fundamental denominado derecho subjetivo. En ef lenguaje de los juristas se relaciona a éste frecuentemente
| con términos tafes como libertad, permiso, facultad, competencia, autorizacion, potestad, capacidad, accion, inmunidad, privilegio, interés y pretension, entre ofras.

Ante esta complejidad de fas funciones de las normas juridicas en relacion con los sujetos de derecho a quienes vincula, y dado el aparente caos terminolégico, es deber de los érganos
¢ jurisdiccionales pronunciarse al respecto.

Asi, por ejemplo, en los informes de labores rendidos durante los afics de mil novecientos setenta y dos y mil novecientos selenta y tres, consultables en la seccion relativa a la
| Presidencia de la Suprema Cortes de Justicia, paginas 340 y 356, se dice:




Zoe R o A T e

—-'El interés juridico, reputado como un derecho reconocido por la ley, no es sino lo que la doctrina juridica reconoce con el nombre de derecho subjetivo, es
decir, como facultad o potestad de exigencia, cuya institucion consigna la norma objetiva del derecho. En ofras pafabras, el derecho subjetivo supone la
conjuncién en su esencia de dos elementos inseparables, a saber: una facultad de exigir y una obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir
dicha exigencia, y cuyo objeto, desde el punto de vista de su Indole sirve de criterio de clasificacion de los derechos subjetivos en privados {cuando el obligado
sea un particular) y en piblicos (en caso de que la mencionada obligacién se impute a cualquier érgano del Estado). Por tanto, no existe derecho subjetivo ni por
o mismo interés juridico, cuando la persona tiene sélo una mera facultad o potestad que se da cuando el orden juridico objetivo solamente concede o regula una
mera actuacion particular, sin que esta tenga fa capacidad oforgada por dicho orden para imponerse coercitivamente a otro sujeto, es decir, cuando no haya un
poder de exigencia imperativa; tampoco existe un derecho subjetivo, ni por consiguiente interés juridico, cuando el gobernado cuenta con un interés simple, lo
que sucede cuando la norma juridica objetiva no establezca a favor de persona alguna ninguna facuffad de exigir sino que consigne solamente una situacion
cualquiera que pueda aprovechar a algun sujeto o ser benéfica para éste, pero cuya observancia no puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado, en
vista de que el ordenamiento jurfdico que establezca dicha situacion no le otorgue facultad para obfener coactivamente su respeto.’
‘La nocion perjuicio para los efectos del amparo supone la existencia de un derecho legitimamente tutelado que, cuando es transgredido por la actuacién de una
autoridad o por la ley, faculta a su titular para acudir ante el érgano jurisdiccional correspondiente demandando que esa transgresion cese. Tal derecho protegido
por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés juridico que la Ley de la materia toma en cuenta para la procedencia del juicio de amparo. Sin
embargo, es oportuno destacar que no todos los intereses que puedan concurrir en una persona merecen el calificativo de juridicos, pues para que tal acontezca
es menester que el derecho objetivo se haga cargo de effos a través de una o varias de sus normas.’— (Suprema Corte de Justicia de la Nacién, manual del
Juicio de Amparo, Séptima Reimpresion, Themis, México, enero de 1991.P. 49).

Como puede apreciarse, este es uno de los varios conceptos de derecho subjetivo que permite clarificar y solucionar un problema especifico en un contexto claramente determinado.

2 ar

: ¢) Existe un derecho subjetivo cuando la manifestacion de voluntad de un sujeto es condicion para la aplicacién de un acto coactivo. Tal manifestacién generalmente
es la accién. En estos casos quien ejercita una accion tiene un derecho subjetivo. .

En este sentido el procesalista José Becerra Baduitista, estima que el interés juridico consiste en la existencia de un derecho subjetivo que se hace valer frente a un estado de hecho
Jesivo o contratio al derecho mismo, por lo cual en su definicién el término se reduce a la pretension valida, a la aplicacion de una norma sustantiva en un caso concreto, precisamente a
| favor del promovente y mediante los 6rganos jurisdiccionales. |

. Bajo este marco juridico de referencia, se infiere que para estar en aptitud de ejercer validamente una accion ante el 6rgano jurisdiccional es conditio sine qua non ser titular de un
¢ derecho subjetivo que tutele un interés juridico. En el presente caso, el partido accionante carece de é! porque el registro de los candidatos que efectud el Consejo General del Instituto &
L Flectforal del Distrito Federal, no le causa ningin perjuicio en su esfera juridica, en virtud de que la designacién de candidatos que realizan los partidos politicos, debe hacerse de |
E conformidad con lo que prescriben sus estatutos, normatividad interna que establece derechos y obligaciones juridicas que vinculan, exclusivamente, a los miembros de dichos partidos; !
| en consecuencia, si el procedimiento de tal designacion viola los preceptos establecidos en los referidos estatutos, los tnicos legitimados para inconformarse son los integrantes def
| partido, no un instituto politico ajeno cuya normatividad estatutaria no o vinculé y, por ende, ningtn perjuicio puede causarle, y al no haber afectacion juridica en su esfera de derechos |
E subjetivos, es incuestionable que carece de interés juridico.

: Es claro pues, que el recurrente rno es parte interesada en el asunto que se estudia, porque en todo caso los supuestos perjuicios que se hayan causado con la determinacion del §
L Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal de registrar a los candidatos a Diputados por mayoria relativa a la Asamblea Legislativa y Jefes Delegacionales, en el Distriio §
Federal, no repercuten en sus derechos; luego entonces, su pretension no es valida porque carece de interés juridico; dicho lo cual, es dable concluir que al no existir interés juridico no §
se puede ser parte en proceso alguno. Ello en razoén, de que el partido impugnante no es el titular del derecho subjefivo; por lo tanto, al no estar legitimado para proceder en el presente §
asunto, sus pretensiones no pueden ser atendidas por este Tribunal Electoral. :
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Por las consideraciones vertidas, este Organo Jurisdiccional estima que la resolucion impugnada no le causo agravio alguno a fa parte recurrente, si atendemos a lo que la doctrina ha
definido como tal: por agravio ha de entenderse la lesion o perjuicio que recibe una persona en sus derechos o infereses por virtud de una resolucién judicial.

Expresién de agravios significa hacer valer ante el tribunal competente, la lesién causada por la sentencia o resolucion recurrida para el efecto de que se revoque o modifique.
£

Asi también una copiosa jurisprudencia ha establecido que la expresién de agravios debe colmar los siguientes requisitos para ser eficaz.
a) Ha de expresar la ley violada;
b) Debe mencionarse la parte de la sentencia en que se cometié la violacion;

¢) Debera demostrarse por medio de razonamientos, citas de preceptos juridicos o doctrinas, en qué consiste la violacion; consecuentemente, las violaciones de ley que no
perjudiquen los intereses del apelante no fundan un agravio.

Establecido lo anterior, este Tribunal aprecia que la resolucion recurrida no le causé lesién o perjuicio al Partido Alianza Social y consecuentemente, esta impedido juridicamente para |
expresar agravios y, por ello, para hacer valer sus pretensiones ante este Organo Colegiado, porque la pretensién entendida como una conducta, como un querer, sélo encuentra
justificacion si esta legitimada, es decir, la legitimacién es la fundamentacion de la pretension, su ratio legis; en consecuencia, las reglas relativas a la legitimacion estan destinadas a
establecer qué sujetos y bajo qué condiciones pueden pretender la sujecion de otros infereses ajenos a los suyos y, consecuentemente, a impulsar o instar las decisiones

urisdiccionales respectivas refacionadas con dichas pretensiones.

En tal virtud, al no haber afectacion juridica af Partido Alianza Social con la determinacion del Consejo General del Instituto Electoral def Distrito Federal, de aprobar el registro de los
| candidatos propuestos por el Partido de la Revolucion Democrética, es evidente que el recurso planteado por el partido inconforme es improcedente y, por tanto, resulta innecesario :
¢ analizar, ademas de lo ya razonado, si en la especie se actualizan otros de los supuestos previstos en el articulo 251 del Cédigo Efectoral local, ya que dicho anélisis tnicamente tendria 3
como resultado corroborar la improcedencia del recurso planteado por el partido inconforme, misma que quedo eslablecida con los razonamientos anteriores al advertirse su falta de
* interés juridico en el asunto; por lo que este Tribunal Electoral determina que ha lugar al desechamiento de plano del medio de impugnacion, en los términos que contienen los articulos |
251, inciso a) y 257, parrafo segundo, in fine, del Codigo Electoral del Distrito Federal.” *

| 2.- RESOLUTIVOS

“PRIMERO: Se desecha de plano el recurso de apelacion planteado por el Partido Alianza Social en contra de los acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
¢ Federal, de doce de mayo de dos mil tres, en los términos del considerando segundo de la presenta resolucion. :

| SEGUNDO.- NOTIFIQUESE..

63



ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA

EXPEDIENTE: TEDF-REA-021/2003 ANEXO 10
RECURRENTE: PARTIDO DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA .

AUTORIDAD RESPONSABLE: .Consejo General del instituto Electoral del Distrifo Federal .

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

1.- CONSIDERANDOS

o

el Partido de la Sociedad Nacionalista aduce como agravios de su parte, los siguientes:

A. Que la autoridad responsable dejé de fundar y motivar el Acuerdo combatido, en atencién a que no sefialé las causas inmediatas, circunstancias especiales y razones
particulares que orientaron su decision, asi como tampoco invocé los preceptos legales aplicables al caso concreto, ni establecio la relacion inmediata que deben tener ambos
apartados, todo ello en perjuicio del Partido de la Sociedad Nacionalista, con motivo de la negativa de registro de la candidata postulada por este instituto politico para contener
en la eleccion de Jefe Delegacional en Xochimilco. ]

...que en los Considerandos 30, 31 y 32 del acuerdo recurrido, la autoridad responsable incurre en exceso claro de sus facultades y de la aplicacion de la ley, pues conculco en una
forma franca y evidente los derechos politico- electorales de ese partido politico.

B. Que la negativa de registro que dicté la autoridad responsable es injustificada, porque concuicé en menoscabo del apelante, la prerrogativa consistente en que los partidos
politicos con regisiro nacional, son los tnicos que pueden participar en las elecciones que se llevan a acabo en el Distrito Federal, postulando a candidatos a los diferentes
cargos de eleccion popular previstos por la ley. f'

C. Que el partido politico se duele, de que el requerimiento formulado por la autoridad responsable durante el procedimiento de registro de candidatos para la eleccion de Jefe
Delegacional en Xochimilco, mismo que le fue formulado a través del oficio nimero IEDF/SECG/1405Bis/03 de siete de mayo del dos mil tres, es violatorio del principio de |
legalidad porque: 1) Fue impreciso en relacion con el dato que generaba duda a la autoridad responsable, el cual era especificamente, el relativo a los apellidos paterno, materno ]
y nombre completo de la candidata cuyo registro se solicit6, y que se prevé concretamente en el articulo 144 faccién |, inciso a), del cuerpo legal en cita; y, 2) De igual forma, la §
autoridad responsable otorgé a la ausencia del desahogo del requerimiento, una consecuencia que legalmente no es acorde con la duda aludida, dado que el articulo 145 §
invocado por la autoridad, se refiere a supuestos que son diversos al acaecido en la especie.

D. Que Ia autoridad responsable indebidamente dejo de verificar la solicitud de registro presentada por el partido politico apelante, con base en un erronea interpretacion que realizé
de los dispositivos legales que regula el tema en comento. Ello es asi, por que en criterio del recurrente, la ciudadana postuiada si retine todos los requisitos de elegibilidad §
necesarios para obtener su registro con el caracter de candidata a Jefe Delegacional en Xochimiico, y la autoridad responsabie fue omisa en pronunciarse favorablemente a su
peticién, a pesar de contar aquélla con los elementos suficientes para resolver en este sentido. g
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El partido poliﬁcle la autoridad responsabon motivo del acto recurrido violé ef derecholiﬁco—e!ectoral de fa ciudana Virginia Gutiérrez Flores, consistente . e
derecho el sufragio pasivo, en virtud de que dicha ciudadana si retne todos y cada uno de los requisitos de elegibilidad previstos para contender en la eleccion de Jefe
Delegacional en Xochimilco.

F. ... que la autoridad responsable ifegalmente neg6 el registro solicitado, en atencion a que sustentod su decision en que el acta de nacimiento exhibida, le generaba duda respecto |
de la identidad de la ciudadana postulada a Jefe Delegacional en Xochimilco por el Partido de la Sociedad Nacionalista... .

.. la autoridad responsable, por su parte, expresé en el informe circunstanciado que tanto el requerimiento efectuado al Partido de la Sociedad Nacionalista, como el Acuerdo niimero
ACU-196-03, emitido el dia doce de mayo del afio en curso por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, se encuentran debidamente fundados y motivados, asi §
como estrictamente apegados a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y equidad;...

este tribunal infiere que Ia litis de la presente controversia se constrifie a determinar si el Acuerdo ACU-196-03 de doce de mayo de dos mil tres, por medio del cual se le negé el §
registro como candidata para le eleccién de Jefe Delegacional en Xochimilco postulada por ef Partido de la Sociedad Nacionalista a la ciudadana Maria Virginia Gutiérrez Flores, s
| encuentra ajustado a derecho como lo sostiene la autoridad electoral administrativa, o si por el contrario, procede su revocacion en virtud de que los motivos de inconformida
expresados por el apelante son fundados, acreditando con ello que si se transgredieron en su perjuicio los derechos de registro y postulacion...

QUINTO.- El Partido de la Sociedad Nacionalista, ofrecié, aporto y le fueron admitidos como elementos probatorios de su parte los siguientes:

¢ 1.- Documental piblica, consistente en el nombramiento de la licenciada Marcela Pérez Garcia, como representante propietaria del Partido de la Sociedad Nacionalista ante e
| Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

.... esta Autoridad Jurisdiccional advierte que si bien tal medio de prueba se ofrecié, también es cierto que no fue aportado ni se acredito que el interesado lo hubiera solicitado a fa
¢ autoridad responsable para exhibirlo en el expediente en que se actua; sin embargo, ello no es obice para que esta situacion no le cause perjuicio a la parte actora, en virtud de que la
' personeria con que se ostenta fue acreditada en términos del Considerando Tercero de esta sentencia.

2.- Documental consistente en acta de nacimiento con folio nimero 740227 (siete, cuatro, cero, dos, dos, siete), que segun el dicho del apelante, estriba en ‘copia certificada’ expedida |
| por el Juzgado numero diecinueve del Registro Civil en Xochimilco, a favor de la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores.

...esta Autoridad Jurisdiccional, en uso de la facultad de valoracién conferida por virtud del articulo 265, parrafo primero, del Cédigo Electoral de la entidad, y atendiendo a los
. argumentos hechos valer por la autoridad responsable en su informe circunstanciado, los cuales se encuentran apuntados en el Considerando anterior de este fallo, desprende fo §
| siguiente:

...debe de observarse lo preceptuado por el numeral 262, inciso c), del Cddigo de la Materia, el cual dispone que son documentales pablicas, los documentos expedidos, dentro del
. ambito de sus facultades, por las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales.

| Ahora bien, este Tribunal advierte que el documento mencionado carece de certificacion alguna; ello es asi, debido a que después de revisar exhaustivamente ambas caras de
L mencionada acta de nacimiento, no se encontré asentada la leyenda propia del texto correspondiente a una certificacion elaborada por la autoridad del Registro Civil del Distrifo Federal
De la misma manera, el acta en analisis no posee el nombre y la firma del juez que la expidié, quien en términos de la parte conducente del articulo 16, faccién Vi, del Reglamento def |
Registro Civil del Distrifo Federal, se encuentra faculfado para expedir copias certificadas de las actas, asi como de las constanicias que obren en los expedientes a su cargo. :
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» e Organo Colegiadcue el acta de naci que consta

a) No sefiala que la autoridad que expide la presunta copia certificada lo hace con motivo del ejercicio de sus funciones.
b} No esta autorizada y firmada por ef funcionario que supuestamente la expidio.

¢) No se identifica con el nombre y cargo respectivo, el funcionario que expidio la presunta copia certificada.

d) No se expresé que la certificacion deriva del cotejo que se realizé de la copia contra su original, y

e) Finalmente, la presunta copia certificada no consigna el lugar y la fecha de su expedicion.

Por tales motivos, este Tribunal no puede otorgarle el caracter de publico al documento antes referido, en atencion a que de acuerdo con las reglas de valoracion antes expuestas, las
uales encuentran sustento en las reglas de la Iégica, de la sana critica y de la experiencia, se concluye que el acta de nacimiento exhibida, no es copia certificada de su original.

3.- Documental publica, consistente en la copia cotejada de la credencial para votar con fotografifa, expedida a nombre de la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores, con numero al
everso 418548754048 (cuatro, uno, ocho, cinco, cuatro, ocho, siete, cinco, cuatro, cero, cualro, ocho).

Por consiguiente, con fundamento en los articulos 261, inciso a), 262, inciso c), y, 265, parrafo segundo, del cuerpo legal en cita, se le concede valor probatorio pleno a la prueba i
aludida, en virtud de que fue cotejada por una autoridad que tiene facultades para ello, y no existe prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos que 3
en la misma se consignan. .

: 4.-Documental pablica, consistente en el original del certificado de residencia, derivado del expediente nimero CRSJ/2369/03, de treinta de abril del dos mil tres, expedido a favor de
la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores, por el Director General Delegacional Juridico y de Gobierno de la Delegacion Xochimilco.

Tal documento merece valor probatorio pleno, dado que...el mismo fue expedido dentro del ambito de las facuitades del funcionario que lo suscribio, y no existe prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refiere.

5.- Documental publica, consistente en el original del oficio numero IEDF/SECG/1405Bis/03 de siete de mayo del dos mil tres, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral
del Distrito Federal, dirigido a la licenciada Leticia Andrea Riojas Santana, por medio del cual se le formuld requerimiento a ese instituto politico.

Este Tribunal le otorgo valor probatorio pleno al documento en cuestion debido a que...el mismo se trata de un documento original expedido por un funcionario efectoral dentro del
ambito de su competencia, y por que no existe prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos que se refieren. ?

6.- Documental privada, consistente en la Solicifud de Registro presentada por el Partido de la Sociedad Nacionalista respecto de la Jefatura Delegacional en Xochimilco.

En relacion con este documento, debe reiterarse que aun cuando la parfe actora no lo acompaiié al escrito de apelacion en estudio, fue remitido por la autoridad responsable al
. momento de dar cumplimiento al requerimiento que Ie fue formulado por este Tribunal, operando asi el principio de adquisicion procesal referido, por lo que de conformidad con los |
| numerales 261, inciso b), 262, parrafo segundo, y 265, parrafo tercero el mismo se valora atendiendo a las reglas de la I6gica, de la sana critica y de la experiencia, dandole valor }
E probatorio pleno...
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. 7.- Documental privada, consistente en el acta de aceptacion a la candidatura a Jefe Delegacional en Xochimilco, por el Partido de la Sociedad Nacionalista, suscrita por la ciudadana
' Virginia Gutiérrez Flores, en el cual manifiesta bajo protesta de decir verdad, que cumple con todos los requisitos de ley para ser candidata en la eleccién en comento. :

..Se tiene por admitida tal probanza; en consecuencia, se le otorga valor probatorio,...

| 8.- Instrumental de actuaciones, consistente en las constancias que obran en el expediente formado con motivo del recurso interpuesto; medio de prueba al cual se le otorga un valo
L indiciatio...

9.- Presuncional en su doble aspecto legal y humana, ...
L SEXTO.-...

SEPTIMO.- Este Tribunal estima que el estudio de los motivos de inconformidad deducidos del escrito recursal, atendiendo a la naturaleza de las violaciones expuestas, conviene
realizarse en los términos siguientes:

En primer lugar, se estudiara en forma conjunta los agravios Cy A, en virtud de que el primero se refiere al requerimiento formulado por la autoridad responsable durante el proceso de
verificacion de la solicitud de registro presentada por el Partido de la Sociedad Nacionalista, para la eleccion de Jefe Delegacional en Xochimilco, y en el segundo se alega, en
consecuencia, la falta de fundamentacion y motivacién del Acuerdo impugnado por localizar su sustento en aquél.

Posteriormente, se analizara en forma conjunta los motivos de inconformidad identificados con las lefras D y F, debido a que, en el primero, se alega la omision en que incurrio la
| autoridad responsable al dejar de verificar la totalidad de la solicitud de registro; y en el titimo de ellos, se reclama que la responsable valord en forma deficiente el acta de nacimiento |
| exhibida junto con la solicitud de registro.

Finalmente, se examinaran en forma individual los agravios sefalados con las lefras B y E, en atencion a que el primero atane a que la negativa de registro dictada por la autoridad,
: impide que dicho partido politico nacional cumpla con el fin consistente en participar en las elecciones que se llevan a cabo en el Distrito Federal, postulando candidatos a los diferentes
| cargos de eleccion popular, y el segundo consistente en que ef acto recurrido viol6 el derecho politico efectoral de la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores, relativo al derecho de sufragio
| pasivo. ‘f

t Sobre el particular cabe advertir que en términos de los Considerandos 31 y 32 del Acuerdo combatido, la autoridad responsable sefialo que no fue recibido escrito o promocion alguna §
. refacionada con el registro de la candidata a Jefe Delegacional en Xochimilco, postulada por el Partido de la Sociedad Nacionalista, 0 algun otro documento relacionado con el
requerimiento efectuado por el Secretario Ejecutivo de ese Instituto, razén por la cual y con fundamento en o dispuesto en los parrafos tercero y cuarto del articulo 145 del Cédigo
| Electoral de la entidad, el consejo General determino negar ef registro de la candidatura a Jefe Delegacional antes indicada. :

= Al respecto, el recurrente manifiesta que si bien es cierto la copia certificada del acta de nacimiento exhibida contiene un error mecanografico, que se originé con motivo del llenado de
| los datos, pues se asenté como nombre del registrado el de Maria Virginia Gutiérrez Flores, dicho error desde luego no es imputable a la ciudadana mencionada; ademés, alega que en
: virtud de Ia hora y dia en que fue realizado el requerimiento, ese partido politico no tuvo en su poder los efementos necesarios para desahogario, dentro del término establecido para tal |
| efecto. También aduce el justiciable que si bien es cierto ese instituto politico no realizé manifestacion alguna al respecto, eflo fue asi, porque en su opinién en justo derecho, fa |
| observacion realizada por la Secretaria Ejecutiva, no era motivo de descalificacion de la solicitud de registro presentada, dado que con la documentacion aportadas se conclufa que ef
. nombre correcto de la ciudadana era el de Virginia Gutiérrez Flores, por lo que la aclaracion solicitada no era indispensable. ]
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en su motivo de inconformidad que el requerimiento formulado a traves del oficio
numero IEDF/SECG/1405Bis/03, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, violé en su petjuicio el principio de legalidad, porque por una parte, e
| mismo fue impreciso en relacion con el dato que generaba duda a la autoridad responsable, y, por ofro lado, dicha auforidad le otorgé a la omision del desahogo del requerimiento
| multicitado, una consecuencia que legalmente no es acorde con la duda aludida, dado que el articulo 145, parrafo cuarto, del Codigo muiticitado se refiere a supuestos diversos a
| acaecido en la especie.

..este Tribunal aprecia que la autoridad responsable se limito a transcribir el articulo 144, fracciones | y I, del ordenamiento juridico citado, y posteriormente, con fundamento en e.
articulo 145, parrafos primero y segundo, del mismo cuerpo legal, requirié para que dentro de las cuarenta y ochos horas siguientes a la notificacion de ese oficio, el partido politico
exhibiera ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, ‘Documento idoneo, como puede ser testimonio ante Notario Publico que acredite que: MARIA (sic) VIRGINIA GUTIERREZ (sic)
FLORES (Acta de Nacimiento), es la misma persona que en la Credencial para Votar con Fotografia aportada, aparece como: VIRGINIA GUTIERREZ (sic) FLORES.’, indicandole que
una vez transcurrido el plazo antes mencionado, sino daba cumplimiento al requerimiento formulado, se procederia de conformidad con lo dispuesto por el parrafo cuarto del articulo
145 def Cédigo de la materia.

| Igualmente, se advierte que la autoridad responsable incurrié en detrimento del solicitante de registro, en dejar de comunicarie todas las anomalias que se apreciaban tanto de la
L solicitud de registro como de los documentos que se acompanaron a la misma, a afecto de que el partido politico expresara lo que a su derecho conviniera, y en su caso, exhibiera los
. documentos idéneos para sustentar el registro peticionado. Las anomalias que se dejaron de senalar, son las siguientes:

a) La solicitud de registro se pide a favor de Maria Virginia Gutiérrez Flores;

b) La copia del acta de nacimiento ostenta el registro de Maria Virginia Gutiérrez Flores;

¢) En lo que toca a la copia cotejada de la credencial para votar con fotografia aparece como nombre el de Virginia Gutiérrez Flores;
d) El acuse de recibo de la solicitud de expedicién del certificado de residericia, ostenta el nombre de Virginia Gutiérrez Flores; y

e) La carta de aceptacién de candidatura a Jefatura Delegacional por Xochimilco se encuentra suscrita por la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores.

...esfe Organo Colegiado deduce de igual forma, que la autoridad responsable violo ef principio de legalidad en menoscabo del recurrente, en virtud de que decidib en el requerimiento
| aludido, proceder de conformidad con lo dispuesto por el articulo 145, parrafo cuarfo, del Cédigo de la entidad, sino se cumplia por el inferesado el desahogo de agquél.

...este Tribunal considera que el Instituto responsable, cuando estime que resulta aplicable cualquiera de las hipotesis anfes referidas, tiene el deber ineludible de sefialar con precision
. la consecuencia que le corresponde al incumplimiento de la conducta requerida; lo cual no sucedié en el caso concreto, porque la autoridad responsable unicamente se limito a sefialar |
L que procederia conforme a lo dispuesto por el articulo 145, parrafo cuarto, del Codigo Electoral del Distrito Federal. :‘

Lo anterior se robustece, en virtud de que la negativa de registro es una consecuencia que produce el efecto de dejar sin candidato a un partido politico nacional para una eleccion
| determinada; por tal molivo, resulta imperativo que la autoridad electoral administrativa, cuando formule un requerimiento de estas caracteristicas, ademas de ser precisa en lo que §
= solicita, debe serlo también en la consecuencia legal que se surliré para el caso de su incumplimiento.

En consecuencia, este Tribunal observa que el requerimiento formulado a través del oficio numero IEDF/SECG/1405Bis/03 de siete de mayo del afio en curso, suscrito por el Secretari
. Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, viold el principio de legalidad, porque no se encuentra debidamente fundado y motivado, entendiendo por lo primero, la invocacié
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del o los preceplos legales exactamente aplicables al caso respectivo, y por fo segundo, la descripcion de las razones particulares, causas inmediatas y circunstancias especiales que la ”
autoridad haya tomado en consideracion para dictar cualquier acto o resolucion, debiendo existir entre ambos apartados una exacta correlacion...

De ahi, que toda vez que el motivo de inconformidad sefialado con la letra C es FUNDADO, resufta incuestionable que el agravio identificado con la letra A también es FUNDADO, en
virtud de que se aprecia que, como lo hace valer el impugnante en su escrito recursal, la autoridad responsable, ciertamente, dejé de fundar y motivar el Acuerdo combatido, en atencion
a que no sefialé las causas, circunstancias y razones que orientaron su decision, asi como tampoco invocé los preceptos legales aplicables al caso concreto, ni establecio la relacién
inmediata que deben tener ambos aparatados, habida cuenta que este Tribunal concluyé con anterioridad, que el requerimiento en el cual la autoridad responsable apoyd el Acuerdo
ACU-196-03, viola de igual manera el principio de legalidad por las razones antes expresadas.

Con base en lo expuesto, este Tribunal colige que le asiste la razon al justiciable en ambos motivos de inconformidad, los cuales son suficientes para proceder, de acuerdo a o
dispuesto en el numeral 269 del Codigo aplicable, a la REVOCACION del Acuerdo recurrido, y en consecuencia, ordenar la remision del expediente de marras a la autoridad
. responsable, para que emita una nueva resolucion en donde se sujete a los lineamientos arriba descritos; sin embargo, toda vez que se advierte que en el expediente en que se acttia,
. obran todas las constancias para resolver sobre el registro solicitado, y que el refraso en la resolucion definitiva de la presente controversia puede causar un perjuicio al justiciable de
aturaleza irreparable, en atencion a que actualmente tienen lugar las camparias electorales a Jefe Delegacional en Xochimilco...

. OCTAVO.- Por lo que hace a los agravios indicados con las letras D y F, en los cuales se alega la omision en que incurrio la autoridad responsable al dejar de verificar la totalidad de Ia
- solicitud de registro, y se reclama por otra parte, que la responsable valoré en forma deficiente el acta de nacimiento exhibida junto con la solicitud de registro, este Organo Colegiado
. con plenitud de jurisdiccion, procederd a verificar los requisitos de elegibilidad de la referida ciudadana, en términos de la solicitud de registro presentada por el partido politico

L inconforme, ante la autoridad responsable...

. Sentado lo anterior, se procede a oforgarle valor probatorio a cada uno de los documentos que se adjuntaron a la solicitud de registro de la candidata a Jefe Delegac:onal por
. Xochimilco, postulada por el Partido de la Sociedad Nacionalista, en los términos siguientes: 4

a) Por lo que se refiere a la carta de aceptacion de la candidatura a la Jefatura Delegacional por Xochimilco suscrita por la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores, no obstante que la
misma se trata de una documental privada, se le confiere pleno valor probatorio, en atencion a que este Tribunal, no advierte punto de controversia...

b) Respecto del acta de nacimiento de la ciudadana Maria Virginia Gutiérrez Flores, con folio nimero 740227 (siete, cuatro, cero, dos, dos, siete), no se le oforga valor probatorio ;55
alguno, en virtud de que dicho documento adolece de las mismas irregularidades que se estudiaron con motivo del examen de la copia del acta de nacimiento de la ciudadana
Virginia Gutiérrez Flores, con nimero de folio 740227 (siete, cuatro, cero, dos, dos, siefe), ...

: Empero, es importante precisar que la confrontacion de tales documentos, es decir, de la copia del acta de nacimiento a favor de la ciudadana Maria Virginia Gutierrez Flores, contra la
: copia del acta de nacimiento de la ciudadana Virginia Guliérrez Flores, se advierfe ademas de la ausencia de la certificacion del funcionario que las expidio, el que ambas ‘copias
: certificadas’ ostentan el mismo ntmero de folio, el cual es 740227 (siete, cuatro, cero, dos, dos, siete). Lo anterior, se estima que es un elemento adicional para que este Tribunal no
. pueda conferirles a ninguno de estos documentos valor probatorio alguno, por que se considera que el folio de esta clase de documentos por ser tinico e irrepetible, tiene la finalidad,
| tanto individualizar cada copia certificada expedida por la autoridad, como evitar la reproduccion ilegal de esta clase de documentos relativos al estado civil de las personas.

¢} En relacién con la copia de la credencial para votar con fofografia de la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores, a la misma se le confiere valor probatorio pleno, en virtud de que
dicha copia se encuentra cotejada con su original por el Secretario del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal...

d) Acerca del original del certificado de residencia expedido a favor de la ciudadana Virginia Gutierrez Flores, se le confiere pleno valor probatorio...




~

..este Tribunal procedera a su verificacion

siguientes:

1.- La solicitud de registro del Partido de la Sociedad Nacionalista, respecto de la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores, para participar en la eleccién de Jefe Delegacional en Xochimilco,
ue presentada en tiempo ante el Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal, debido a que ostenta como seflo de recepcion el cinco de mayo del dos mil tres, siendo las
veintitrés horas con cuarenta y tres minutos; razéon por la cual, se cumplieron los extremos de los articulos 60, faccién XVIll, y 143, inciso ¢}, del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

2.- No se acreditan los extremos del articulo 105, fraccion I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, relativo a que para ser Jefe Delegacional se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento y no tener otra nacionalidad, en pleno goce de sus derechos, en virtud de que no se ofrecio ni aporté documento pablico que soporte el requisito inherente a
ser ciudadano mexicano por nacimiento, debido a que no se acompario la copia certificada del acta de nacimiento de la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores. Ahora bien, tratandose
de los requisitos consistentes en no tener otra nacionalidad y encontrarse en pleno goce de sus derechos, los mismos se tienen por acreditados, en virtud de tratarse de elementos cuya |
desvirtuacién requiere de medios probatorios que contradigan las presunciones favorables que existen a favor de los gobernados. *:

3.- En términos del numeral 105, faccion I, del Estatuto de Gobierno en cita, se advierie que la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores, tiene por fo menos veinticinco afios cumplidos al dia
de la eleccién, en atencién a que de la copia colejada de fa credencial para votar con fotografia, se desprende que tal documento se tramité cuando la interesada ya contaba con una
edad de veintisiete afos.

4.- Por otro lado, Ia ciudadana Virginia Gutiérrez Flores, acredita con el certificado de residencia respeclivo, que es vecina de la Delegacion Xochimilco, desde hace treinta y cinco afios
aproximadamente, en términos del articulo 5° del propio Estatuto de Gobierno; razén por la cual, se tiene por satisfecho el requisito previsto por el numeral 105, faccion Ill, del Estatuto 3
de Gobierno del Distrito Federal.

5.- Asimismo, se tiene por cumplido el requisito a que se refiere el articulo 105, faccion IV, del Estatuto multicitado, dado que de la carfa de aceptacion de candidatura a Jefatura
| Delegacional, la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores, MANIFIESTA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD que no incurre en ninguno de los supuestos a que se refiere el numeral 53,
L fracciones IV a X, del Estatuto respectivo.

6.- Por oira parte, se cumple el requisito del articulo 6° inciso a), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, en virtud de que con la copia cotejada de la credencial para votar con
| fotografia, es suficiente para acreditar los exiremos relativos a estar inscrito en el Registro de Electores del Distrito Federal y contar con la credencial para votar con fotografia. '

7.- Igualmente se tienen por acreditados los requisitos previstos por el articulo 6° incisos b) y c¢), del Codigo Electoral de la entidad, foda vez que de la carta de aceptacién de
| candidatura a Jefatura Delegacional, la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores MANIFIESTA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD que no incurre en ninguno de los supuestos a que se §
| refiere el numeral 6° del Codigo en cita. :

8.- Ahora bien, con base en los dafos que arrojan la copia cotejada de la credencial para votar con fotografia, el original del certificado de residencia, el original de la carta de aceptacion
L de la candidatura a Jefe Delegacional, asi como del escrito recursal, en términos del articulo 144, fraccion 1, inciso a), del Cédigo Electoral de la entidad, se concluye que los apelfidos
| paterno, materno y nombre completo de la candidata son: Gutiérrez Flores Virginia. '

9.- Por ofro lado, no se cumple el sefialamiento previsto por el articulo 144, fraccion I, inciso b), en virtud de que si bien es cierto, en la solicitud de registro se asients que el lugar de
. nacimiento es en México, Distrito Federal, y que la fecha de nacimiento es el veintitrés de diciembre de mil novecientos sesenta y tres, no se acompafio copia certificada del acta de |
nacimiento de la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores, a fin de sustentar tales afirmaciones. :

Igualmente, no pasa inadvertida la incoherencia que existe en la solicitud de registro presentada por el Partido de la Sociedad Nacionalista, consistente en que mientras se afirma que la
. fecha de nacimiento es el veintitrés de diciembre de mil novecientos sesenta y tres, de la clave de eleclor, tanto de la propia solicitud como de la copia cotejada de la credencial para |




votar con fotografla se desprend como fecha de nac:mfem‘o ef veintitrés de dfcrembre de mil novecientos sesentaycuatroPor tanto no se tiene por acreditado el datoa que se
efiere el articulo 144 fraccion 1, inciso b), del Codigo multireferido.

10.- Respecto de la referencia prevista por el numeral 144, fraccion |, inciso c), del Codigo en cita, relativa al domicilio y tiempo de residencia en el mismo, se tiene por satisfechos
| ambos elementos, con base en la informacion que derivan tfanto de fa solicitud de registro, la copia cotejada de la credencial para votar con fotografia, como del certificado de residencia
| que constan en el expediente en que se acta.

11.- En relacién con el dato identificado con el numeral 144, fraccion |, inciso d), del propio Codigo, relativo a la ocupacion de la candidata, se tiene por cumplido el mismo, en términos |
E de lo expuesto a través de la solicitud de registro. '

12.- Por Io que se refiere a la clave de la credencial para votar con fotografia, prevista por el articulo 144, fraccion I, inciso e), del Cddigo Electoral local, se tiene por satisfecho tal
requisito, de conformidad tanto con lo expuesto en la solicitud de registro como de lo que se aprecia de la copia cotejada de la credencial para votar con fotografia.

13.- De igual forma, en el presente caso se cumple con la prevision del numeral 144, fraccién |, inciso f), del Codigo en cita, en virtud de que el cargo para el que se postula a la
ciudadana Virginia Gutiérrez Flores es el de Jefe Delegacional en Xochimilco, segtn se aprecia de la solicitud de registro multicitada.

| 14.- También se tiene por satisfechos los datos a que se refiere el articulo 144, fraccion |, incisos g) y h), del ordenamiento legal aplicable, en atencion a que de la solicitud de registro,
L se aprecia, tanto la denominacion, colores y emblemas del instituto politico que la postula, como la firma de la funcionaria del partido politico nacional que pide su registro.

15.- Por otra parte, se advierfe que se acomparia a la solicitud de registro de la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores, la declaracion de aceptacion de la candidatura, la copia de la |
. credencial para votar con fotografia y la constancia de residencia; sin embargo, el Partido de la Sociedad Nacionalista incurrio en la omision de no exhibir la copia certificada del acta de
E nacimiento de la ciudadana postulada, razén por la cual no se satisface en sus extremos lo previsto por el numeral 144, fraccion I, inciso a), del Cédigo de la materia, en lo que
L corresponde a ese documento plblico.

16.- Finalmente, se satisface el requisito sefialado por el articulo 144, fraccion I, inciso b), def Cédigo multireferido, en atencion a que de fa solicitud de registro estudiada en el presente
| caso, se desprende que la funcionaria del partido politico postulante manifesté por escrito que la candidata cuyo registro pide, fue seleccionada de conformidad con las normas |
. estatutarias del Partido de la Sociedad Nacionalista. :

[ Por lo anteriormente razonado y fundado, este Organo Colegiado concluye que NO PROCEDE EL REGISTRO DE LA CIUDADANA VIRGINIA GUTIERREZ FLORES COMO |
. CANDIDATA POSTULADA POR EL PARTIDO DE LA SOCIEDAD NACIONALISTA, A LA ELECCION DE JEFE DELEGACIONAL EN XOCHIMILCO, toda vez que su solicitud de §
: registro no cumple con los extremos de los articulos 105, fraccion I, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, en virtud de que no se acredita la nacionalidad mexicana por §
. nacimiento; 144, fraccién |, inciso b), del Cédigo de la materia, en atencién a que no se acreditan el lugar y la fecha de nacimiento; y 144, fraccién I, inciso a), del ordenamiento legal en §
E cita, dado que no se aporto la copia del acta de nacimiento, todos de la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores. .

Es importante destacar, que las pruebas relativas a la instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto, admitidas al Partido de la Sociedad Nacionalista, no arrojan en
| su favor elementos de conviccion que desvirtien la negativa de registro apuntada, toda vez que de las constancias que obran en el expediente, validamente no puede inferirse ef §
. cumplimiento de los requisitos que dan lugar a la misma. .

Luego entonces, se determina que observando el principio de exhaustividad, los agravios identificados con las letras D y F son INFUNDADOS por las razones expresadas con
| antelacion. fif
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NOVENO... En el agravio identificado con el caracter B, el apelante manifiesta que la negativa de registro dictada por la autoridad responsable, impide que ese partido politico nacional §
cumpla con el fin consistente en participar en los comicios gue se lleven a cabo en el Dislrito Federal, postulando candidatos a los diferentes cargos de eleccion popular, lo cual §
| transgrede en su perjuicio, segtin criterio, la prerrogativa dispuesta por los articulos 35, fraccion Il, 41, fraccion |, y 122, Apartado C, BASE PRIMERA, fraccion V inciso f), de la
L Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 121 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 10, 18, 19, 24, fraccion |, inciso a), 142 y 144 def Codigo Electoral del Distrito
| Federal.

se deduce que los partidos politicos nacionales tiene como fines, entre otros, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al gjercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo; ademas §
ambién se infiere que en las elecciones locales que se lleven a cabo en ef Distritc Federal, sélo podran participar los institutos politicos con registro nacional. ‘

E £n efecto, si bien los partidos politicos nacionales cuentan de manera exclusiva con fa prerrogativa de postular candidatos a los diferentes cargos de eleccion popufar en el Distrifo

. Federal, también es cierto, que solo pueden hacerfo observando las disposiciones previstas en el ambito de las elecciones locales de esta entidad federativa. Tal inferencia encuentra
L sustento, en que los numerales aludidos, disponen que los partidos politicos nacionales, en el caso de las elecciones locales del Distrito Federal, ajustaran su intervencion en los
comicios, a las leyes y autoridades elfectorales de esta entidad federativa.

| De ahi, que este Tribunal pueda determinar validamente, cuando un partido politico nacional postule a una candidata a una eleccion de Jefe Delegacional, como sucede en el presente
caso, que no retine los requisitos de elegibilidad ni presenta los documentos necesarios para que proceda su registro, en términos de los articulos 105 del Estatuto de Gobierno aludido; |
L 6°y 144 del Codigo Electoral de la entidad, que debe negarse el registro solicitado, en virtud de que la ciudadana, si bien cuenta con el respaldo de un partido politico nacional para su
. postulacién para un cargo de eleccion popular local en el Distrito Federal, también es necesario que dicha ciudadana cumpla con los requisitos de elegibilidad sefialados por la ley, para

| que su participacion en los cornicios pueda ser aprobada por las autoridades electorales de esta entidad federativa. -

Por tales motivos, el agravio identificado con la letra B deviene INFUNDADO.

! Finalmente en el concepto de violacién detallado con el caracter E, el agraviado se duele de que Ja autoridad responsable con motivo del acto recurrido viold el derecho politico electoral |
L de la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores, consistente en el derecho al sufragio pasivo, en virtud de que dicha ciudadana si retne todos y cada uno de los requisitos de elegibilidad §
| previstos para contender en la eleccién de Jefe Delegacional en Xochimilco, lo cual viola en perjuicio de aquélla, la prerrogativa a que se refieren los articulos 35, fraccion I, de fa §
| Constitucién Federal; 20, fraccion |, del Estatuto de Gobierno def Distrito Federal; y, 4°, inciso d), del Cédigo Electoral local.

Al respecto, este Tribunal estima que el motivo de inconformidad expresado es INATENDIBLE, en virfud de que corresponde a los ciudadanos del Distrifo Federal, en su caso,
¢ interponer los medios de impugnacién respectivos a efecto de que las autoridades electorales de la entidad puedan conocer y resolver, sobre actos o resoluciones que afecten §
directamente los derechos politico electorales que consideren violados en su detrimento. ]

... que ef derecho politico electoral al sufragio pasivo de los ciudadanos del Distrito Federal, es una cuestion cuya defensa atafie directamente al presunto afectado en su esfera juridica,
| sin que sea dable que el partido politico postulante se convierta en defensor de tal prerrogativa, en atencion a que el dafio fo reciente de manera estricta solamente el ciudadarno.

Por lo tanto cuando un partido politico nacional aduzca en medio de impugnacion la violacion de un derecho politico efectoral del ciudadano, como ocurre en la especie, este Tribunal

I debe concluir que tal situacién no es factible, en atencién a que estos derechos se encuentran estrictamente referidos a la esfera juridica de un ciudadano en lo particular, el cual tiene la ﬁ
. posibilidad de acudir ante las autoridades electorales del Distrito Federal, por conducto del efercicio del medio de impugnacion respectivo, a hacer valer el derecho presuntamente
| transgredido en su menoscabo.
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En consecuencia, se dilucida que los partidos politicos nacionales no pueden alegar en los medios de impugnacion previstos por el Cédigo Electoral del Distrito Federal, la posible
violacién de los derechos politicos electorales del ciudadano, toda vez que esos institutos politicos no resienten ninguna afectacion a su esfera juridica, razén por la cual se concluye
que carecen del interés juridico en la causa para promover los recursos conducentes en la materia.

DECIMO.- Al resultar FUNDADOS los concepios de violacion designados con las letras C y A; por otra parte, INFUNDADOS los agravios identificados con las letras B, D, y F; y por otro
l lado, INATENDIBLE el motivo de inconformidad sefialado con ef caracter E, este Tribunal concluye que el recurso de apelacion planteado por el Partido de la Sociedad Nacionalista es

PARCIALMENTE FUNDADO, al quedar plenamente demostrado que si bien debe revocarse el Acuerdo combatido, también es procedente la negativa del registro de la ciudadana
Virginia Gutiérrez Flores, como candidata a la eleccion de Jefe Delegacional en Xochimilco...”

2.- RESOLUTIVOS

“PRIMERO: Es PARCIALMENTE FUNDADO ef recurso de apelacion interpuesto por el Partido de la Sociedad Nacionalista, en términos de los Considerandos Séptimo, Octavo,
Noveno y Décimo de esta resolucion. ‘

SEGUNDO.- En consecuencia, se REVOCA Ja resolucién impugnada, consistente en el Acuerdo emitido por el Conssjo General del Instituto Electoral del Distrito Federal el doce de
mayo del afio en curso, por el que se nego6 el registro a la ciudadana Maria Virginia Gutiérrez Flores, como candidata a Jefe Delegacional en Xochimilco, postulada por ef Partido de la
Sociedad Nacionalista en el Distrito Federal, para el Proceso Electoral Ordinario del dos mil fres, de conformidad con el Considerando Séptimo de este fallo.

| TERCERO.- Se NIEGA e/ registro de la ciudadana Virginia Gutiérrez Flores, como candidata postulada por el Partido de la Sociedad Nacionalista en el Distrito Federal, para contender 4
- al cargo de Jefe Delegacional en Xochimilco, dentro del Proceso Electoral Ordinario del dos mil tres, de conformidad con los Considerandos Octavo, Noveno y Décimo de esta
£ sentencia.
CUARTO.- Se ORDENA a Ia autoridad responsable dar publicidad a este fallo, de acuerdo con lo razonado en el Considerando Décimo de esta resolucion.

| QUINTO.-. NOTIFIQUESE...”
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ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA
| EXPEDIENTE: TEDF-REA-022/2003 ANEXO 11 |
RECURRENTE: RAUL ALDRETE MICHEL.
AUTORIDAD RESPONSABLE: .Consejo General del Instituto Electoral def Distrito Federal .

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.
1.- CONSIDERANDOS

Este Tribunal Electoral es competente para resolver el presente recurso de apelacion...

| “CUARTO.- En relacién al escrito de veintiocho de mayo del afic en curso presentado por el impugnante en la misma fecha por medio del cual hace valer diversos argumentos
- tendientes a ampliar su escrito de impugnacion, este Tribunal estima que el citado ocurso debe desestimarse y no ser considerado para efectos del estudio de fondo de la controversia
. planteada, toda vez que el articulo 247 péarrafo primero, del Codigo Electoral del Distrito Federal, se desprende que los justiciables cuentan con un plazo de cuatro dias contados a partir §

del dia siguiente en que se tenga conocimiento...

Sobre el particular, es de mencionarse que si el escrito referido en el parrafo que antecede hubiera sido presentado dentro del los cuatro dias concedidos para la interposicion del
| recurso que nos ocupa era procedente admitirio y, en consecuencia, considerarlo al emitir la resolucion correspondiente, ... :

QUINTO.- Este Organo Colegiado, con fundamento en el articulo 254, pérrafos tercero y cuarto, del Codigo Electoral del Distrito Federal, procede a sintetizar los agravios que hace
| valer el apelante, supliendo de ser el caso, la deficiencia en la argumentacion de éstos, asi como en la expresion de los preceptos presuntamente violados, para lo cual se analiza de |
. manera integral el escrito de impugnacion, ... :

Asi las cosas, los agravios aducidos por el apelante son los siguientes:

A) Que existe una irregularidad en el registro otorgado al ciudadano Luis Salgado Beftran, en virtud de gue incumplié desde ef procedimiento de registro interno del Partido
Revolucionario Institucional con el requisito establecido en la Base Octava, inciso i), de la Convocatoria para la postulacion de candidatos a Jefes Delegacionales y Diputados
locales a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, irregularidad que se desprende de un documento interno del citado instituto politico, en el que determina que el referido §
precandidato no presenté la constancia de conocimiento de que los Documentos Basicos que emite el Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico, Asociacion Civil, (ICADEP); '?
en consecuencia, refiere el apelante, es procedente la revocacion del registro respectivo. ‘

B) Asimismo, argumenta el hoy actor que el ciudadano Luis Salgado Belfran no cumnplié con los requisitos que establece la legislacion local, toda vez que fue efecto a traves de una
eleccion amafiada... !
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C).. la isién Nacional Inos y la Comisién de Justicia dejaron de analizar el fondo de los recursos de protesta, queja J valer ante |
ellas, respectivamente, por las irregufaridades suscitadas durante la jornada del proceso de seleccién interna de candidatos, pues sélo fos analizaron superfluamente, por lo que, §
se le dejo en estado de indefension. *

D) De igual manera, expresa el apelante que la conducta que en todo momento realizé el ciudadano Juan Martin Medina Soto, ef cual obstruyé el sano desarrollo de la jornada
electoral, toda vez que permitio votar sélo a sus allegados, ya que la mesa receptora numero 42 (cuarenta y dos) del Il Distrito Electoral local, se ubicé en su domicilio particula

y la votacion se did a puerta cerrada, es decir, se cambio de ubicacion sin que mediara causa justificada, por fo que fa votacion recibida en dicha mesa debe ser anulada de
pleno derecho.

... & juicio del recurrente debe decretarse improcedente el computo  definitivo correspondiente a la eleccion interna del Partido Revolucionario Institucional efectuado en el Il
Distrito Electoral Uninominal, y en consecuencia, debe revocarse ef registro del ciudadano Luis Salgado Belfran otorgado por la autoridad responsable, toda vez que dejo de |
observarse lo dispuesto por el articulo 144, fraccién Ii, inciso b), def Cédigo Electoral Local.

En esta tesitura, los agravios esgrimidos por el apelante seran analizados por este Organo Colegiado de manera individual y en el orden en que han sido sintetizados, tomando
en consideracién lo manifestado en su escrito recursal, los argumentos expuestos por la autoridad responsable af emitir su informe circunstanciado, los elementos probatorios
que se admitieron af impugnante, asi como las demas constancias que obran en el expediente en que se actua.

Ahora bien, los medios de prueba aportados por el impugnante son los siguientes:

‘a).- Convocatoria para la postulacion de candidatos a Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, del Partido Revolucionario Institucional,

en quince hojas; b).- Copia rubricada compuesta de 21 hojas que contiene el Manual de Organizacién y Procedimientos Eticos del Partido Revolucionario Institucional; c).- |
Reglamento de Medios de Impugnacion del Partido Revolucionario Institucional, contenido en el ejemplar del libro Consejo Politico Nacional- Reglamentos del Partido |
Revolucionario Institucional; d).- Encarte que precisa la ubicacion e integracion de los centros de votacion correspondientes a fa eleccion de Diputado a la Asamblea Legislativa §
del Distrito Federal, por el lil Distrito Electoral Uninominal; e).- Originales de las actas oficiales y de computo de las Mesas Receptoras de Votacion, relativas al i Distrito
Electoral Uninominal, particularmente la relativa a la mesa nimero cuarenta y dos, se anexan en 118 hojas las relativas a las mesas receptoras de votos nimeros: 41, 42, 43, 44,
45, 46, 47, 48, 49, 50, 82, 83 ,84, 85, 86, 88, 89, 90 y 91; f.- Original de la constancia de conocimiento de los Documentos Basicos que emite el Instituto de Capacitacion y §
Desarroffo Politico, A.C. del C. Luis Salgado Beitrén; gj. Escrifos de profesta, queja y apefacion presentados por el ciudadano Raui Aldrete Michel ante fas Comisiones de 1
Procesos Internos del Distrito Federal y Nacional de Procesos Internos y Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional; h). Resoluciones dictadas por las instancias
mencionadas con motivo de los escritos a los que se refiere el inciso anterior, y cédulas de notificacion de las citadas resoluciones realizadas al recurrente. Por otra parte, se §
deja constancia que la autoridad administrativa electoral en el escrito de contestacion del requerimiento formulado y del que se da cuenta, manifiesta que el Partido }
Revolucionario Institucional, le proporcioné documentos ‘para mejor proveer’, mismos que se describen a continuacion: 1.- Original del Pacto de Civilidad y compromiso politico }
signado por los CC. Radl Aldrete Michel y Luis Salgado Beltran, el frece de abril de dos mil tres; 2.- Original del Acta de Instalacion de fa Instancia Electoral Il Distrifo local; 3.- 2
Acta de la Sesion Especial que con motivo de la Jornada electoral para la postulacion de candidatos a diputados locales propietarios celebrada el 20 de Abril de 2003 levantada §
por fa Instancia Distrital en el Distrito Electoral Federal Niumero ifl del Distrito Federal, en la que se asienta la determinacién def cambio de la ubicacién de la mesa receptora de &
votacion nimero 42; 4.- Original de resultados electorales preliminares; 5.- Original de acta de computo preliminar en Ia que se asienta el resultado de la votacion emitida en ef |
Distrito Local lli: 6.- Originales de las constancias de recepcién de expedientes electorales de las mesas receptoras de votacion nimeros 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, |
82, 83, 84, 85, 86, 88, 89y 97..




D ST L LS i I R A " s AT cr s :
SEXTO. Respecto del agravio identificado con fa letra A,
virtud de que incumplié desde el procedimiento de registro interno del Partido Revolucionario Institucional con el requisito establecido en la Base Octava, inciso i),...

# 8
De lo anterior, es importante mencionar el confenido de la Base Octava, inciso i), de la Convocatoria para la postulacion de candidatos a Jefes Delegacionales y Diputados §
locales a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el cual es del tenor literal siguiente.

Octava.- Los interesados en participar como precandidatos en el proceso intemno para postular candidatos a Jefes Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, por el principio de mayoria relativa, deberan acompafiar a su solicitud de registro debidamente firmada la siguiente documentacion: :

i) Documento expedido por el Instituto de Capacitacién y Desarrollo Politico, A.C., mediante el cual se acredita el conocimiento de los Documentos Basicos del Partido
Revolucionario Institucional.

Sobre el particular, es de destacarse que obra en autos a fojas trescientos, el original de Ia constancia expedida por el citado Instituto de Capacitacién y Desarrofio Politico, |
Asociacion Civil, del Partido Revolucionario Institucional, a favor del ciudadano Luis Salgado Beltran, por haber acreditado, conforme a Jos registros de dicho partido, el
conocimiento de los documentos béasicos, de conformidad con el articulo 166, fraccion X, de sus Estatutos, documental que en términos de los articulos 261, inciso b), y 262,
pérrafo segundo, del Cédigo de la materia, tiene el caracter de documental privada...

En este contexto, resulta innegable que el ciudadano Luis Salgado Beltran si dio cumplimiento con el requisito previsto en la Base Octava, inciso i), de la Convocatoria para fa |
postulacién de candidatos a Jefes Delegacionales y Diputados locales a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. f‘

En consecuencia, se estima que el presente agravio deviene INFUNDADO.

SEPTIMO. Ahora bien, por fo que se refiere al agravio identificado con fa letra B, en ef cual el apelante aduce que el ciudadano Luis Salgado Beffran no cumplic con fos §
requisitos que establece la legislacion local, toda vez que fue electo a través de una eleccion amafiada desde su origen con un sinnimero de irregularidades, como fas actitudes §
parciales de la Comisién de Procesos Internos del Partido Revolucionario Institucional en esta entidad federativa, misma que se encarga de sancionar el proceso interno de §
seleccién, violentédndose con eflo los principios de ética, transparencia, equidad, legalidad y democracia establecidos en el Programa de Accidn, la Declaracién de Principios, l0s §
Estatutos, el Cédigo de Etica Partidaria, la Convocatoria para la postulacion de candidatos a Jefes Delegacionales y Diputados a Ja Asamblea Legislativa del Distrito Federal y ef |
Manual de Organizacién del mencionado instituto politico.

Al respecto, se estima que las manifestaciones anteriores constituyen afirmaciones genéricas, dado que el recurrente no precisa las circunstancias particulares que le causan
perjuicio, ni establece las cuestiones especificas a que se refieren, razén por la cual este Organo Colegiado no puede avocarse, de manera oficiosa, al analisis integral de toda Ja
documentacion que obra en autos, maxime que la litis se conforma de puntos concretos...

... tales circunstancias impiden a este Organo Jurisdiccional llevar a cabo su anélisis, toda vez que de una interpretacién sistematica de los articulos 253, fraccion I, inciso e}, ¥ §
254, parrafo cuarto, ambos del Cédigo Electoral local, se desprende que corre a cargo de los recurrentes la obligacion de expresar de manera clara y precisa los agravios que §
hagan valer en sus escritos recursales, méxime cuando este Tribunal solo puede deducir los agravios, cuando se desprendan del contenido def recurso; por tanto, es evidente
que se encuentra impedido para hacer la suplencia de los mismos en caso de ausencia, como en la especie aconfece. r

... se arriba a la conclusién de que los argumentos hechos valer por el actor son INATENDIBLES.
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En cuanto al agravio ideiﬁdo con la letra C, en el cual el actor iﬁesta que la C de Procesos lntern del Distn‘ fa C .
Procesos Internos y la Comision de Justicia Partidaria dejaron de analizar ef fondo de los recursos de protesta, queja y apelacion hechos valer ante ellas, respectivamente, por |
las irreqularidades suscitadas durante la jornada del proceso de seleccion interna de candidatos, pues solo los analizaron superfiuamente, por lo que se le dejé en estado de |
indefensién.

... s importante destacar que en el expediente en que se actua obran copias certificadas a fojas de la trescientos uno a la trescientos veintisiete; la relativa a los escritos de
protesta y queja presentados por el actor, por el Secretario Técnico de la Comision Nacional de Procesos Intemos del Partido Revolucionario Institucional, y el de apelacion por
el Secretario General de Acuerdos de la Comision Nacional de Justicia Partidaria del citado Instituto Politico; documentales que adminiculadas con las diversas que se
mencionan posteriormente y que se refieren a las resoluciones que se dictaron por los érganos internos de dicho Partido Politico, y que decidieron los mencionados medios de
impugnacion inferpuestos por ef actor, se arriba a fa conciusion de que fos mismos no le fueron suficientes para acreditar las itregularidades que segun éf, se realizaron durante
el desarrollo de la jornada electoral de seleccion interna de candidatos, porque ningtin medio de prueba acompafié para demostrar sus afirmaciones. De igual manera, se
encuentran agregadas a fojas trescientos veintiocho a trescientos sefenta y cinco de autos sendas resoluciones emitidas por diversos organos internos del Partido
Revolucionario Institucional las cuales resolvieron los recursos citados, a saber:

1) Resolucién de veintitrés de abril de dos mil tres, dictada por la Comision de Procesos Internos del Distrito Federal, mediante la cual se declara inoperante el recurso de
protesta presentado por el hoy actor.

2) Resolucion de veintiséis de abril del afic en curso, por medio de la cual la Comision Nacional de Procesos Interncs, en sesion extraordinaria celebrada en esa misma fecha
resolvié el escrito de queja del recurrente, declarandolo infundado e inatendible, por lo que confirmé la resolucion mencionada en el numeral anterior.

3) Resolucién de cuatro de mayo del presente arfio, por medio de la cual la Comision Nacional de Justicia Partidaria, declara infundado el recurso de apelacion promovido por
Raul Aldrete Michel, en contra de la resolucion referida en el parrafo que antecede.

Asimismo, se advierte que Ia resolucion citada en el parrafo precedente fue notificada al propio impugnante, mediante cédula de notificacion que obra a foja trescientos setenta y
seis de autos. ]

Asi las cosas, al efectuar el anélisis a las citadas resoluciones este Organo Colegiado llega a fa conviccién de que las mencionadas Comisiones del Partido Revolucionario §
Institucional si atendieron a los razonamientos vertidos por el apelante en sus diversos recursos de queja, protesta y apelacién, respectivamente, resolviendo el fondo de fa |
cuestion planteada sin que se desprendiera de las mismas que hubo un estudio superfluo de la litis planteada ante ellas, por lo que no se dejé en estado de indefension al 1
ciudadano Radl Aldrete Michel.

Elloc es asi, toda vez que el contenido de fas resoluciones de referencia, las instancias internas del partido politico mencionado, entraron a fondo al estudio de cada uno de los medios de
. impugnacion que hizo valer el hoy actor, guardando siempre un principio de congruencia y de legalidad en términos de la normalidad interna del mencionado Instituto Politico, segun se §
. observa de los contenidos de las resoluciones insertas de la foja trescientos veintiocho a la trescientos setenta y cinco de autos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, este Tribunal estima que el presente agravio es INFUNDADO.

¢ NOVENO.- Por lo que se refiere al agravio identificado con la letra D, en el cual el actor manifiesta que la conducta que en todo momento realizé al ciudadano Juan Martin Medina Soto,
L of cual obstruyé el sano desarrolio de fa jornada electoral, toda vez que permitio votar solo a sus allegados, ya que la mesa receptora nimero 42 (cuarenta y dos) del Ilf Distrito Electoral {
: local, se ubicé en su domicilio particular y la votacion se dio a puerta cerrada, es decir, se cambié de ubicacion sin que mediara causa justificada, por lo que la votacién recibida en dicha
| mesa debe ser anulada de pleno derecho. .
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L En tal virtud, a juicio del recurrente debe decrelarse improcedente el computo definitivo corresporidiente a la eleccion interna del Partido Revolucionario Institucional efectuada en el 111 §
¢ Distrito Electoral Uninominal, y en consecuencia, debe revocarse el registro del ciudadano Luis Salgado Beltran otorgado por la autoridad responsable, toda vez que dejé de observarse |
lo dispuesto por el articulo 144, fraccion lf, inciso b}, del Codigo Electoral local.

L En primer lugar, por lo que respecta a que el cambio de ubicacién obstruyé el desarrollo de la jornada electoral, en aulos no se acredita que efectivamente haya sucedido /o afirmado
por el apelante. .;:

De igual manera no se encuentra acreditado que el referido cambio de ubicacion se hubiera efectuado en el domicifio del ciudadano Juan Martin Medina Sofo, y mucho menos, que éste
L solo hubiera permitido votar a sus allegados, ni tampoco que la votacion se hubiera realizado a puerta cerrada. .

Lo anterior es asi ya que el apelante no ofrecié medic probatorio alguno para acreditar fas citadas irregularidades, incumpliendo de esta manera con lo que establece el articulo 264 del
Cédigo Electoral def Distrito Federal, mismo que establece: ...

Al respecto, cabe destacar que por auto de dos de junio de dos mil fres, se le requirié al apelante para que aportara las pruebas que expresé haber acompafiado a su escrito recursal
remitiendo a este Organo Colegiado diversas constancias, sin embargo con ninguna de ellas se acreditan las irregufaridades que aduce.

Asi mismo tampoco obran en autos actas de incidentes de la mesa receptora de votacion numero 42 (cuarenta y dos), de las cuales podria deducirse si en realidad se dieron o no las |
multicitadas irregularidades;... |

Esta circunstancia permite arribar a la conclusion que desde la interposicién del recurso de protesta ante la Comisién de Procesos Internos del Distrito Federal, el promovente se
. abstuvo de acompafiar las pruebas tendentes a acreditar las irregularidades que dice acontecieron en la mesa receptora de votos niimero 42 (cuarenta y dos), y que hace valer en via §
| de agravio ante este Organo Jurisdiccional. i

| En ese tenor, obra a fojas ciento setenta y uno y ciento setenta y dos del expediente en estudio, copia fotostatica del escrito firmado por los representantes de los diversos |
| precandidatos del citado Partido Politico para Diputados locales a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el Il Distrito Electoral Uninominal, dirigido a las siguientes |
Comisiones del Partido Revolucionario Institucional: de Procesos Internos en el Distrito Federal, de proceso intemos del Comité Delegacional en el Distrito Federal y de Procesos 1
' Internos del I/l Distrito en Azcapotzalco, Distrito Federal, por medio del cuél se les solicité declarar nula e impugnada la votacién en dicha mesa receptora niimero 42, toda vez |
. que en ningdn momento se comunicé a los representantes de los diversos candidatos del cambio de domicilio de esa mesa receptora, escrito que por un lado no genera conviccion
k en este Organo Jurisdiccional para los fines que fue traido a este glosario procesal, por tratarse de una copia fotostatica simple, amén de que no obra prueba que acredite las §
| irregularidades que aduce el actor y por el contrario, obra agregada en el expediente a fojas de la trescientos noventa y ocho a la cuatrocientos uno la siguiente documental,... i

. Documento del que se advierte que en el desarrollo de la jornada electoral en mencién, participé el ciudadano José Luis Meza en su caracter de representante del recurrente Radl
. Aldrete Michel, y que ademas a las quince horas del dia veinte de abril del afio en curso, de la jornada efectoral interna, la Instancia Distrital se traslad a la mesa recepfora de vofos
| numero cuarenta y dos, a solicitud del representante ciudadano Francisco Villagomez, para verificar la problemética que segin su dicho, no la del representante del recurrente, se |
t estaba presentando al haberse autorizado el cambio de ubicacion, y que en el lugar se enltablaron platicas con los propios representantes de los precandidatos, mismos que :
solicitaron la cancelacién de la citada mesa receptora, a lo cual obtuvieron como respuesta que se levaria su propuesta al seno de la Comisién de Procesos Internos y que |
| seria esa instancia la que decidiria lo conducente, de tal manera que al obtenerse la respuesta de la consulta formulada a la mencionada Comision, fue que continuaria la votacion y
| que las impugnaciones que quisieran expresar se hicieran por la via incidental para que la Autoridad competente emitiera su resolucién.
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En cuanto a la afirmacion del actor, en el sentido de que la mesa receptora de vofos niimero cuarenta y dos se ubict en el domicifio particular del ciudadano Juan Martin Medina Soto
gue como lo manifiesta el propio inconforme, dicha persona permitio votar unicamente a sus allegados y que la votacion se realiz a puerta cerrada, no se cuenta en el expediente co.
fos elementos de prueba que conduzcan al juzgador a verificar dicha circunstancia, es decir, no obran constancias que den testimonio que efectivamente el domicilio donde se ubicé
con motivo del cambio ya sefialado de la mesa receptora de votos nimero cuarenta y dos, fuera efectivamente el del ciudadano Juan Martin Medina Soto, ya que en la foja cient
cuarenta y ocho se encuentra glosada copia fotostatica de la lista de ubicacion de las mesas receptoras de votacion en el Il Distrito Electoral, en el que se menciona la ubicacion de |
citada mesa receptora en el domicilio de segundo andador de Osa Mayor, nimero 222, Sector CTM — B, El Rosario, pero no dice a quién corresponde ese domicilio.

Por ofra parte, en la foja cuatrocientos treinta y dos obra anexa la documental F- 06, en original, consistente en ef acta levantada durante la jornada electoral en el centro de votacion 4
L (cuarenta y dos) Distrito Il, de Azcapotzalco, Distrito Federal, en el que se advierte que dicha mesa se instalé en el domicilio de segundo andador del planetas (sic), namero 109, per
| tampoco se sefialé a quién correspondia ese domicilio, no obstante la participacion de la representante del actor Raul Aldrete Michel, Concepcion Contreras Trejo, ante dicha mesa
segun se advierte del nombre seguido de su firma al calce del documento, en el que si bien existe una leyenda cuyo texto dice ‘firmo bajo protesta por inconformidad’ tampoco sefiala e
qué consiste su inconformidad; asimismo, a foja cuatrocientos treinta y ocho, relativa a la hoja de incidentes ocurridos en la mesa, Distrito y lugar ya indicados, no se advierte algun
manifestacién relacionada con inconformidades respecto a que sefialen que la ubicacion de dicha mesa se llevo a cabo en el domicilio del ciudadano Juan Martin Medina soto, y qu
esta persona permitiera votar Unicamente a sus aflegados o que la propia votacién se hubiese realizado a puerta cerrada.

Por tal motivo, resulta infundado por las razones expuestas dicho concepto de agravio para que conduzcan a quien resuelve a declarar la nulidad de la votacién emitida en dicha mes
receptora de votos, porque no hay elementos para que juridicamente se declare en ese sentido y, ante elfo, obran documentos originales indiciarios que favorecen a Luis Salgad,
Beltran, tales como la documental relativa a los resultados electorales preliminares de la que se advierte que el recurrente obtuveo una cantidad de 592 votos y el precandidato Lui
Salgado Beltran obtuvo a su favor 633 votos, es decir, una diferencia que favorece a éste ultimo por 41 votos,...

Las anteriores probanzas, en términos de los articulos 261, inciso b), y 262, parrafo segundo, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, tienen el caracter de documentales privadas
mismas que una vez adminiculadas con los demas elementos que obran en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que |
| guardan entre s/, tal y como lo establece el parrafo tercero del numeral 265 del mismo ordenamiento, genera conviccion en este Tribunal sobre los hechos que refieren. .

| Elementos probatorios que permiten concluir que el cémputo de los votos obtenidos en las dieciocho casillas electorales de las veinte que fueron instaladas en la demarcacion §
| territorial del Il Distrito, resulté favorable al ciudadano Luis Salgado Beltran con cuarenta y un votos arriba def que obtuvo el recurrente Ratil Aldrete Michel, toda vez que las mesas |
| receploras de votos numeros ochenta y siete y noventa fueron canceladas y por ello, los volos recibidos en las mismas fueron nulos,; aun asi, el fotal de los votos que fueron emitidos en §
- la citada eleccién interna favorece al C. Luis Salgado Belfran en los términos mencionados.

En este orden de ideas, se arriba a la conclusion de que el cambio de ubicacion de la mesa receptora numero 42 (cuarenta y dos) no genero perjuicio alguno al apelante, toda vez que
I la votacion recibida en la misma se desarrollo con toda normalidad, tan es asi que la cantidad de sufragios recibida en dicho centro de votacion fue copiosa lo que permite inferir que el §
| cambio de ubicacion no generd confusién en los electores, quienes estuvieron en aptitud de acudir a emitir su voto en la nueva ubicacion de la mesa en comento. .

L [ 0 anterior, se corrobora con fo asentado en fa hoja de incidentes relativa a la mesa receptora de votacion numero 42 (cuarenta y dos), misma que obra a foja cuatrocientos treinta y §
. ocho de autos, y de la cual se desprende que siendo las quince horas con cuarenta y ocho minutos se interrumpié la votacion por haberse agotado la papeleria, habiendo fodavia |
E personas formadas con la intencién de sufragar, lo que pone de manifiesto que la votacion se desarrollé con normalidad y que a ella acudieron los electores, sin que exista constancia
| de que se hubiere impedido a éstos el acceso o bien sufragar por el candidato de su preferencia. *

Aunado a fo anterior, tal como ha quedado precisado, no obra en autos constancia de fa que se desprenda que durante la recepcion de la votacion se hubieran violado las garantias con
I que debe emitirse el sufragio, como lo son su caracter universal, libre, secreto y directo; asimismo, tampoco se aprecia que el procedimiento dispuesto para fa recepcion de los votos se §
. hubiere visto afectado con algtin acto que impidiera considerar que se llevé a cabo apegado a la legalidad.
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En tal virtud, no ha lugar a declararse la nulidad de la votacion recibida en la mesa receptora en mencion, por lo que es INFUNDADO el agravio en estudio y procede confirmar los
| resultados correspondientes a la eleccién de Diputado def Distrito Electoral Iil.

En mérito de todo lo anterior, este Tribunal determina que es INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el ciudadano Raul Aldrete Michel, y con fundamento en el articulo 269
| del Codigo Electoral local, debe procederse a CONFIRMAR el acto impugnado.” -

2.- RESOLUTIVOS

. “PRIMERO: Es FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el ciudadano Raul Aldrete Michel, en términos de lo analizado en los Considerandos Sexto, Séptimo, Octavo y
I Noveno de esta Resolucion.

SEGUNDO.- En consecuencia, se CONFIRMA el acto impugnado, consistente en el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se olorga registro
i supletoriamente a la formula compuesta por los ciudadanos Luis Salgado Beltran e Inés Garnica Ramirez, como candidatos propietario y suplente, respectivamente, para Diputados a la
| Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por ef principio de mayoria relativa, en el Distrito Uninominal Ill, postulados por el Partido Revolucionario Institucional, de fecha doce de mayo
| del afio en curso, identificado con la clave ACU-239-03.

TERCERO.-NOTIFIQUESE...”
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ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA

E EXPEDIENTE: TEDF-REA-023/2003 ANEXO 12
RECURRENTE: RICARDO RUIZ LOPEZ .
AUTORIDAD RESPONSABLE: .Consejo General del Instituto Electoral def Distrito Federal .

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.
1.- CONSIDERANDOS

“ ..el poder revisor de la Constitucién dispuso desde el mismo articulo 41, fraccion IV, de la Carta Magna, que la ley de la materia estableceria un sistema de medios de impugnacién
para salvaguardar que los actos y resoluciones de las autoridades electorales se ajustaran invariablemente a los principios de legalidad y de constitucionalidad, es decir, para que
ninguno quedara exento del control jurisdiccional. Asimismo, sefialé que este sistema permitiria dar definitividad a las distintas etapas del proceso electoral y garantizar la

| proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion, en fos términos def articulo 99 Constitucional.

En concilusion, en el ambito de fas entidades federativas, incluido el Distrifo Federal, por disposicién constitucional y legal, existe un sistema integral de justicia electoral que garantice
L gue todos los actos y resoluciones en la materia, se ajusten invariablemente al principio de legalidad.

| Ahora bien, dentro de esta regulacién que en materia electoral deben emitir las legislaturas locales, se encuentra el aspecto relativo al ejercicio de los derechos politico-electorales |
L del ciudadano, habida cuenta que al sefialar el texto constitucional de manera imperativa y obligatoria que las leyes en materia electoral’ habran de garantizar, entre otros aspectos, lo
| relativo a la renovacion periédica de los 6rganos de efeccion popular, las autoridades que tendran a su cargo la organizacion y calificacién de estas elecciones, el establecimiento de un
. sistema de medios de impugnacion en materia electoral, las normas relativas al financiamiento de los partidos politicos y el acceso de estos a los medios de comunicacion social, y los
| procedimientos para el control y vigilancia del origen y destino de los recursos con que cuentan los citados institutos politicos, resulta inconcuso que en estos aspectos queda |
| comprendida Ia proteccion de los derechos ciudadanos de voto activo, voto pasivo y asociacion politica, a que se refiere el articulo 35 de la Carta Magna, prerrogativas que
| aunque evidentemente tienen mayor realce durante los periodos en que se renuevan los organos representativos, deben ser tuteladas en todo momento por el Estado, dada su §
I frascendencia. ;

| En el Codigo Electoral del Distrito Federal se observa una situacién semejante, pues segun lo expresa su articulo 17 incisos a), e) y f), este cuerpo Jegal tiene por objeto reglamentar las
| normas de Ja Constitucion Politica de los Estados unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal relacionadas, entre otros aspectos, con los derechos y §
. obligaciones politico-electorales de los ciudadanos; el sistema de medios de impugnacion para garantizar la legalidad de los actos y resoluciones electorales; y la |
L organizacion y competencia del Instituto Electoral local y de este Tribunal. .

Ademas, de la simple leciura de los numerales 129 de! Estatuto de Gobierno del Disirito Federal y 227, fraccion i, del Godigo de la materia, puede advertirse que, a diferencia de otros
| medios impugnativos, tratandose de aquellos relativos a fos ‘actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de los ciudadanos’, no existe una exigencia expresa de
L que la determinacion que se reclame provenga de una autoridad electoral. §
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Por ello, los partidos politicos se encuentran situados en condiciones de litico-electorales de los ciudadanos que forman su |
membresia, y tales infracciones pueden requerir de fa intervencion de los érganos jurisdiccionales, aunque sea en uffima instancia, para restituir a fos afectados en ef goce de tales |
derechos.

Lo anterior, se explica si se considera que los partidos politicos como entidades de interés publico, intervienen con las autoridades en Ia celebracién y vigilancia de los procesos
electorales y participan de manera relevante en todos los actos mediante los cuales los ciudadanos ejercen sus derechos politico-electorales, pues la Constitucién General de la
Republica, en su articulo 41, fraccion Il, ademas de conferirfes expresa y directamente esa afta calidad de entidades de interés publico, les encomienda las importantisimas funciones
de: a) promover Ja participacion del pueblo en la vida democratica, b) contribuir a la integracion de la representacion nacional, y ¢) hacer posible, como organizaciones de ciudadanos, el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Sobre el particular, es importante destacar que el numeral 25, inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal, establece como obligacion de las asociaciones politicas, la de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales asi como de sus normas internas y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre
L participacion de las demas asociaciones politicas y los derechos de fos ciudadanos, fo que pone de manifiesto fa necesidad de que exista el instrumento jurisdiccional que permita dar
I plena eficacia a la obligacién fundamental referida.

¢ En conclusion, un acucioso estudio sobre el alcance constitucional y legal de la proteccion de fos derechos politico-electorales def ciudadano en el Distrito Federal, revela que éstos no
| solo son tutelables frente a los actos y resoluciones de autoridades, sino también frente a los de otras entidades que puedan vulnerarios en la realidad, siempre que se trafe
de actos que, correspondiendo al ambito competencial de este Tribunal Electoral, ademas constituyan determinaciones definitivas de los partidos politicos, que vulneren los
derechos politico-electorales de sus militantes, y no existan otros medios especificos al interior del partido o de cualquier otra indole que pudieran hacer la restitucién
oportuna y completa del derecho fundamental presuntamente violado.

= Lo anterior evidencia que una vez agotadas las instancias internas, debe proceder la via jurisdiccional ante este organo colegiado, pues sostener que en conira de las
¢ resoluciones dictadas en esas instancias partidistas, no procede algun medio jurisdiccional, sin que exista una ley con apoyo constitucional que asi lo determine, y ademas, se daria a |
| las resoluciones emitidas por los 6rganos parfidistas en los medios internos, ef caracter de definitivas e inafacables, no obstante que de conformidad con las normas constitucionales, |
! estatutarias y legales apuntadas, esa calfidad sélo se reconoce, en materia electoral, a las resoluciones de los ¢rganos jurisdiccionales en la materia, ya sea federal o de las entidades E
. federativas.

[ Finalmente, no pasa inadvertido que al rendir su informe circunstanciado, la Comision Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Instifucional argumenta que este 6rgano §
¢ colegiado es incompetente para conocer del presente asunto, y que en todo caso, comresponde a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolver el
| medio de impugnacién planteado; sin embargo, partiendo de lo razonado con antelacion, resulta inconcuso que no asiste la razon al érgano partidista mencionado, dado que este
| Tribunal Electoral es competente para conocer del medio de impugnacion que nos ocupa, el cual es la via adecuada para reclamar actos o resoluciones definitivas de los partidos §
I politicos por presuntas violaciones, en el orden local, a los derechos politico-electorales de sus militantes o de otros ciudadanos vinculados directamente con ellos, cuya tutela le §
| corresponde realizar a este organo jurisdiccional cuando no existan medios especificos para conseguir la restitucion oportuna y directa de esos derechos, a fravés de la impugnacion de §
| algun acto o resolucién concretos de una autoridad electoral.

SEGUNDO. Procede examinar el escrito de veintisiete de junio de dos mil tres, signado por el ciudadano Armando Barajas Ruiz, quien comparecié como tercero interesado en ef
L recurso que nos ocupa. Al respecto, conviene sefialar lo siguiente: : :

Luego, al advertirse que el ciudadano Armando Barajas Ruiz presenté su ocurso hasta las dieciséis horas con doce minutos del primero de julio del presente afio, 1al como se aprecia
¢ del sello de recepcion de la Oficialia de Partes de este Tribunal Electoral, resulta inconcuso que el escrito de mérito fue presentado fuera del plazo previsto en el numeral 247, fraccion §
Il, del Codigo de la materia.




Por consiguiente, con fundamento en ef articulo 103 def Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Distrito Federal en relacion con el mencionado 247, fraccion il def Codigo de ia
materia, procede tenerlo por no presentado. .

TERCERO. Previo al estudio de fondo, procede determinar si en la especie se actualiza alguna causal de improcedencia, cuyo examen resulta oficioso y preferente por tratarse de una
cuestion de orden publico, tal como o establece la tesis de jurisprudencia aprobada por este Tribunal el nueve de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, misma que fue §
publicada con la clave TEDF1ELJ01/99...

Ello es asi, ya que a juicio de la Comision responsable, el Gltimo dia para presentar la impugnacion de meérito fue el ocho de mayo de dos mil tres, toda vez que la resolucion combatida
fue notificada personalmente al ciudadano Ricardo Ruiz Lépez el cuatro del mismo mes y afio, a las veintian horas con cincuenta minutos, y por estrados a las veintian horas con §
cincuenta y cinco minutos, siendo que segin consta del sello de recibido por fa Oficialia de Partes del instituto Electoral del Distrito Federal, el recurso fue presentado hasta las diez §
horas con veinte minutos del catorce de mayo del afio en curso, lo que evidencia su caracter extemporaneo.

En consecuencia, atendiendo a los principios de definitividad y cerfeza que rigen la funcion electoral, solo resulta procedente abocarse al estudio de fondo de los medios de
impugnacién previstos en la ley electoral local, cuando se hubieren intenfado dentro del plazo sefialado para tal efecto, y en case de no ser asi, procede, sin mayor trémite, el |
desecamiento del recurso planteado.

En esta tesitura, de no observarse el plazo previsto legalmente para la inferposicién del medio de defensa correspondiente, se actualiza la caducidad del derecho que tuvo e
gobernador para combatir el acto o resolucién que en su concepto le causa perjuicio, figura juridica que se verifica por el simple transcurso def tiempo sin que se ejercite la accion
correspondiente, lo que trae aparejada la improcedencia del recurso que se llegare a intentar fuera de dicho plazo. Asi lo ha considerado la Sala Superior del Tribunal Electoral de.
Poder Judicial de la Federacion en la tesis relevante identificada con la clave S3EL 016/2001...

Ahora bien, en la especie, a fojas doscientos sesenta y nueve a doscientos setenta y dos del expediente, obra copia autorizada de la cédula de notificacién personal practicada a
ciudadano Ricardo Ruiz Lépez, de la cual se desprende que el cualro de mayo de dos mil tres, se hizo de su conocimiento la resolucion dictada en la misma fecha por la comision §
Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, con motivo del recurso de apelacién promovido por dicho ciudadano ante ese organo partidista y que fue |
I tramitado con el expediente CNJP-RA-DF-075/03, constancia que en términos de los articulo 261, inciso b) y 262, parrafo segundo, del Codigo de la materia, tiene el caracter de §
! documental privada, por lo que a fin de otorgarie el valor probatorio que legalmente le corresponde, se impone analizaria junto con los demas elementos que obran en el expediente, las 3
| afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si, tal como lo exige el parrafo tercero del numeral 265 del ordenamiento legal |
I invocado. -

L Todo fo anterior permife a este Tribunal arribar a fa conviccién de que fa cédula de notificacion personal exhibida por fa Comision Nacional de Justicia Partidaria del Partido :?'
. Revolucionario Institucional, una vez examinada en lo individual y adminiculada con las demés constancias de autos y atendiendo ademas a las afirmaciones de las partes, la verdad
! conocida v el recto raciocinio de la refacién que guardan entre si, segin dispone el articulo 265, parrafo tercero del Codigo electoral del Distrito Federal, permite acreditar que el
s ciudadano Ricardo Ruiz Lépez fue notificado de la determinacién que reclama el cuatro de mayo del presente afio, y a partir de enfonces, estuvo en aptitud de combatir dicha §
k. resolucion. :

¥ Por tanto, existiendo constancia que acredita la notificacion personal de la resolucién que por esta via se combate, efectuada el cuatro de mayo pasado, respecto de la cual el actor se
L abstuvo de formular objecién alguna y no advirtiéndose manifestacion del recurrente en el sentido de que tuvo conocimiento de dicha determinacién en fecha distinta, debe 1
e concluirse que es a partir del dia siguiente a aquél en que se flevé a cabo la notificacion, que debe computarse el plazo de cuatro dias a que se refiere el numeral 247, parrafo primero,
. del Codigo de la materia.




Por otra parte no es obstaculo que la not:ﬂcac:on en comento se haya pract:cado en d:a dommgo toda vez que de conformldad con Ios amculos 135, parrafo u!t:mo y 239 del Codtgo _
| Flectoral local, durante los procesos electorales todos los dias y horas son habiles, de ahi que las notificaciones y demas actuaciones relacionadas con los medios de impugnacion §
relativos a las diversas etapas en que se desenvuelve el proceso comicial, como ocurre en la especie, pueden efectuarse en cualquier dia y hora, incluso en los sabados y domingos
que normalmente son considerados dias inhébiles, segin se desprende del articulo 250 del mismo ordenamiento legal; por consiguiente, el plazo de cuatro dias a que se refiere el

numeral 247 citado, también debe computarse incluyendo los dias mencionados.”

En consecuencia, al advertirse que se actualiza la causal de improcedencia prevista en el inciso b) del articulo 251, en relacién con el numeral 247, parrafo primero, ambos del
| Codigo Electoral def Distrito Federal, con fundamento en el articulo 257, parrafo segundo, del citado ordenamiento, procede desechar de plano el presente recurso de apelacion.

2.- RESOLUTIVOS

“PRIMERO: Se desecha de plano el recurso de apelacion interpuesto por el ciudadano Ricardo Ruiz Lopez en contra de la resolucion dictada el cuatro de mayo de dos mil tres, por la
Comisién Nacional de Justicia Partidaria del Partido Revolucionario Institucional, por las razones expuestas en el Considerando Tercero de la presente resolucion.

SEGUNDO.-Se tiene por no presentado el escrito de comparecencia como tercero interesado suscrito por el ciudadano Armando Barajas Ruiz, de conformidad con lo razonado en e
Considerando Segundo de esta sentencia.

| TERCERO.-NOTIFIQUESE...”




ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA
EXPEDIENTE: TEDF-REA-026/2003 ANEXO 13
RECURRENTE: CC. JULIO ULLOA ZEPEDA Y FERNANDO SERRANO ZUNIGA. V

. AUTORIDAD RESPONSABLE: . Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

| La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.
| 1.- CONSIDERANDOS

“ ..se trata de un recurso de apelacién interpuesto por dos ciudadanos y militantes del Partido de la Revolucion Democratica, en contra del Acuerdo numero ACU-275-03 emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se le olorga el registro supletoriamente a la formula compuesta por los ciudadanos Emilio Fernandez allende y
José Luis Rico Pineda, como candidatos propietario y suplente, respectivamente, para Diputados por el principio de mayoria relativa en el Distrito Electoral X en el Distrito Federal,
postufados por el instituto politico mencionado, para ef proceso electoral del afio de dos mil tres.

...resulta pertinente sefialar que aunque los promoventes también se inconforman contra los actos realizados por el Partido de la Revolucion Democratica, durante el proceso de
seleccién de sus candidatos a Diputados por mayoria relativa del Distrito Efectoral X, en el Distrito Federal, ello no es ébice para que se actualice la procedencia del recurso de
apelacion...

...este Organo Colegiado, atento al caso que nos ocupa, advierte que los ciudadanos Julio Ulloa Zepeda y Fernando Serrano Zifiiga, quienes se ostentan como ciudadanos y militantes
del Partido de la Revolucion Democrética, aducen que el registro de la férmula integrada por los ciudadanos Emilio Fernandez Allende y José Luis Rico Pineda, candidatos a Diputados
por el principio de mayoria relativa en el Distrifo Electoral X en el Distrito Federal, postulada por el Partido de la Revolucion Democrética ante el Consejo General del Instituto Electoral §
® Jocal, a su parecer fue incorrecta al no haberse verificado el procedimiento de seleccion estipulado por los Estatutos del partido en comento, por lo que debe tenerse al recurso de
apelacioén como el medio idoneo para combatir el acto que se reclama. '

..no pasa inadvertido para este Organo Jurisdiccional que los recurrentes denominaron al presente medio de impugnacion como “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
. CONTROVERSIA SOBRE LA OBSERVANCIA DEL ARTICULO 38, PARRAFO 1, INCISO A} DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES”,
. mismo que fue presentado ante el Instituto Federal Electoral...

. En este sentido, este Cuerpo Colegiado advierfe que la via hacha valer por los promoventes no es la correcta, foda vez que dicho medio de impugnacion de acuerdo con los hechos
[ vertidos, controvierte el Acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, a través del cual le otorgé registro supletoriamante a fa formula de candidatos
L a Diputados a la Asamblea Legislativa de esta entidad, por el Distrito Electoral X, propuesta por el Partido de la Revolucién Democratica; asi como por los actos que llevé a cabo dicho |
L instituto politico para seleccionar a sus candidatos, en especifico a la formula que es motivo de esta impugnacion. ?
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En consecuencia, a juicio de este Organo Jurisdiccional, toda vez que se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento a que hace referencia el articulo 14, p
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se procede a dar af escrito de marras el tratamiento que corresponde a un recurso de apelacion...

...a juicio de esta Autoridad Jurisdiccional, en el recurso de mérito se actualiza el supuesto normativo contenido en el articulo 251, inciso b) del Cédigo Electoral def Distrito Federal...

Lo anterior se deduce, en virtud de los siguientes razonamientos y constancias que obran en autos:

El dia doce de mayo del dos mil tres, la autoridad responsable registré supleforiamente a la formula impugnada como candidatos a Diputados propietario y suplente, por el principio d
mayoria relativa, en el Distrito Electoral X...

...Ese mismo dia, a las veintitrés horas con quince minutos el ciudadano Julio Ulloa Zepeda, presenté ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral local un escrito dirigido al i
Secretario Ejecutivo del mencionado 6rgano, solicitando copia simple: “del registro de candidatos del Partido de la Revolucién Democrética a la Asamblea del Distrito Federal, i
suplente y propietario del Distrito local X...”

: Posteriormente, con fecha trece de mayo del dos mil tres los ciudadanos Julio Ulloa Zepeda y Fernando serrano Zifiiga, presentaron ante la Comision Nacional de Garantias y
Vigilancia del Partido de la Revolucién Democratica, un escrito interponiendo recurso de queja en conira de los integrantes del Consejo Nacional del Comité Ejecutivo Nacional def
Partido de la Revolucion Democratica...

En tal virtud, toda vez que no existe elemento alguno que contradiga los elementos aportados por los mimos recurrentes, atendiendo a lo manifestado en los escritos analizados con
| antelacion, resulta indudable para este Tribunal que al dia trece de mayo del dos mil tres, los apelantes tenian pleno conocimiento sobre la existencia del acto reclamado emitido |
| por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal. i

Por lo anterior, se considera que conforme al numeral 247, primer parrafo del Cédigo Electoral para ef Distritc Federal, el término para interponer el presente recurso debio computarse @
| partir del dia siguiente a aquel en que los inconformes tuvieron conocimiento del acto que se recurre; por lo que si en la especie este discernimiento se justifica plenamente a partir del ¢
. trece de mayo del afio en curso, resulfa inconcurso que el plazo de cuatro dias para presentar el mencionado medio de defensa, franscurrié durante los diversos catorce, quince, §
| dieciséis y diecisiete de mayo del afio dos mil tres, sin que exista constancia alguna para justificar que, ante este Tribunal se haya iniciado el procedimiento de referencia por parte §
| de los actores durante el lapso referido, comptito que se realiza, de conformidad con lo previsto en el articufo 239, pérrafo primero del Codigo Electoral local, que establece que §
| durante el proceso electoral todos lo dias y horas son hébiles y que los plazos se computaran de momento a momento, si estan sefialados por dias, éstos se consideraran de §
i vinticuatro horas; siendo indubitable que los apelantes perdieron su oportunidad procesal para inconformarse en contra del acto que se reclama, pues tal conducta no se llevé a cabo, |
| sino hasta el dia nueve de junio del afio en curso.

. Es importante sefialar que tampoco pasa inadvertido para este Organo Jurisdiccional, que el acto mediante el cual se registré la férmula de candidatos a Diputados por el principio de
| mayoria relativa en el Distrito Electoral X local, porpuesta por el Partido de la Revolucion Democrdtica, tuvo verificativo en sesién publica el doce de mayo de dos mil tres, celebrada por §
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, acto que se notificé por estrados el dia tres de junio de dos mil tres. -
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n este sentido, se tomard como punto de partida, el dia en que la autoridad electoral administrativa notificé por estrados el registro de candidatos a Diputados por mayoria relativa del
istrito Electoral X local, esto es, el tres de junio del afio en curso. .

n tal virtud...se desprende que el plazo para interponer el recurso de mérito inici6 el dia cinco de junio y fenecié el dia ocho de junio del afio en curso y, en la especie, como
onsta en autos del sello de recepcion def recurso de marras, visible a foja 9 (nueve) del expediente en que se actia, este fue presentado ante el Instituto Federal Electoral el dia nueve _

de junio del presente aho.

Por dlfimo, atento al resuftado de esta causal de improcedencia, este érgano Colegido estima necesario proseguir con el estudio de las demas causales invocadas por la autoridad 5?;
esponsable, toda vez que carece de objeto y atenta contra el principio de congruencia y economia procesal, el determinar si diversas causales de improcedencia son fundadas o no, §
uando ha quedado plenamente demostrado que la interposicion del recurso de mérito ha sido extemporanea, pues de lfevarse a cabo ese estudio, los argumentos que en el mismo se
ertieran no tendrian ningdn efecto sobre el sentido de la resolucion.” :

2.- RESOLUTIVOS

“PRIMERO: Se desecha de planc el presente recurso de apefacion, interpuesto por los ciudadanos JULIO ULLOA ZEPEDA Y FERNANDO SERRANO ZUNIGA, en términos de lo
expuesto en el CONSIDERANDO SEGUNDO de esta resolucion.

| SEGUNDO.- NOTIFIQUESE...”




"ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA
EXPEDIENTE: TEDF-REA-027/2003 ANEXO 14
RECURRENTE: C. JOSE ISMAEL CUELLAR CASTANEDA.

AUTORIDAD RESPONSABLE: . Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

La presente ficha contiene un extracto de l6s Considerandos refevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

1.- CONSIDERANDOS

L “Por lo que se refiere a la legitimacion y personeria del ciudadano José Ismael Cuellar Castafieda, con base en los anteriores razonamientos y con fundamento en lo dispuesto en los
| articulos 238, 245, inciso a) y 246, fraccion I, del Codigo Electoral del Distrito Federal, es de tener acreditados estos presupuestos procesales del actor, toda vez que se trata de un
| ciudadano que impugna el Acuerdo aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, de fecha veintiuno de junio del afio en curso... por medio del cual se

aprobd fa soficitud de sustitucién presentada por el Partido del Trabajo en el Distrito Federal, relativa a la candidatura a Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, oforgandosele el §
registro correspondiente al ciudadano Victor Garcia Pérez, en sustitucion del hoy actor. 4

se aprecia que el ciudadano José Ismael Cuellar Castaneda, aduce como agravios de su parte, los siguientes:
L A. Que /a autoridad responsable al dictar el Acuerdo ACU-665-03 de veintiuno de junio de dos mil tres, violo en su perjuicio los principios de legalidad, certeza y objetividad, debido a
| que resolvié de manera favorable la sustitucién de candidato para la eleccién de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza postulado por el Partido del Trabajo, a pesar de que existian

| elementos para que dicha autoridad pronunciara una determinacion en sentido contrario.

B. Que la autoridad responsable no se pronuncié sobre su peticion relativa a que el Partido del Trabajo tenia la obligacién de entregarle la parte proporcional de los recursos
| economicos, para sufragar sus gastos de campana, a pesar de que ese instituto politico recibié el financiamiento pablico para tales fines. 4

Por otro lado, el tercero interesado sostiene a través de su escrifo de comparecencia, que el ciudadano José Ismael Cuellar Castarieda, presentd su renuncia con el caracter de
" irrevocable, y que por esa razén fue procederite la sustitucion aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante el Acuerdo ACU-665-03... "

Este Organo Jurisdiccional concluye que el concepto de violacion identificado con la letra A, deviene FUNDADO, con apoyo en los razonamientos que a continuacion se exponen.
... este Tribunal considera que fodos aquellos dispositivos que guarden relacion con el ejercicio de los derechos politico-electorales del ciudadano, deben interpretfarse y aplicarse de la %
. manera mas favorable al gjercicio y proteccion de aquellos, debido a que las autoridades electorales tienen enire sus fines, garantizar que los ciudadanos estén en aptitud de ejercerios,

[ porque los mismos son un elemento fundamental de la democracia representativa.

| ... es importante destacar que de un examen adminiculado de los elementos de conviccion que obran en el expediente en que se aclta, se desprende que el apelante, el tercero
| interesado y la autoridad responsable reconocen como ciertos los hechos siguientes: *

1.- Que el ciudadano José Ismael Cuellar Castafieda fue postulado como candidato del Partido del Trabajo, a la eleccion de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, segin se
: aprecia del Acuerdo numero ACU-92-03.




| 2.- Que el ciudadano José Ismael Cuelfar Castariieda, presenté con fecha cuatro de junio de dos mil tres, ante la auforidad responsable, el escrito por medio del cual afirmé que no
| renunciaria a su candidatura. ::

| 3.- Que el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal, emitié oficio DEAP/1532.03 con fecha dieciséis de junio de dos mil tres, a traves de
cual se le comunicd, enire ofras cosas, al ciudadano José Ismael Cuellar Castaneda, que el seis de junio del mismo ario, el Partido del Trabajo presento solicitud de sustitucion de
candidato a la eleccion de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, con sustento en una renuncia con el caracter de irrevocable.

Ahora bien, de una lectura cuidadosa del Acuerdo ACU-665-03 de veintiuno de junio de dos mil tres, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante
el cual se aprobé la sustitucion presentada por el Partido del Trabajo en el Distrito Federal, relativa a la candidatura de Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, y se oforga el registro
respectivo para le proceso electoral ordinario del afio dos mil tres, este Tribunal advierte que la autoridad electoral administrativa nunca tomé en consideracién el contenido del |
escrito de fecha cuatro de junio de dos mil tres, por medio del cual, el ciudadano José Ismael Cuellar Castafieda hizo de su conocimiento que no era su intencién renunciar a su
candidatura, advirtiéndole a la propia autoridad que no reconoceria ninguna renuncia que fuera presentada ulteriormente por ef partido que lo postulaba. 5:

En este contexto, se infiere que si existe un elemento razonable de duda respecto de la veracidad ¢ autenticidad de la renuncia que exhibe un partido politico ante la autoridad electora
administrativa, esta Ultima se encuentra obligada a corroborar fa voluntad del ciudadano que presuntamente decide renunciar a su postulacion, porque dicho acto incide directamente en
el derecho politico electoral del sufragio pasivo, el cual por su naturaleza constitucional, debe protegerse con todos los medios al alcance de las auforidades, de tal manera que si se
desiste del mismo, esta conducta sea indubitable y veraz.

Por consecuencia, resulta inconcuso que en el asunto de marras, la autoridad electoral administrativa violé en perjuicio del justiciable los principios de certeza y legalidad, en atencién a
. que, en primer lugar, dejé de realizar las dirigencias necesarias para adquirir seguridad sobre el contenido de la renuncia aludida, y, en segundo lugar porque interpreto y aplicé
| indebidamente las disposiciones en que sustenta el Acuerdo AGU-665-03...

Por lo que foca al agravio identificado con la letra B, este Tribunal infiere que resulta ser INATENDIBLE ..

| Sobre el particular, este Tribunal advierfe que el agravio en examen, se encuentra dirigido a exigir que se le entreguen los recursos econémicos necesarios para que el apelante pueda
| realizar su campafia electoral en la demarcacion territorial de Venustiano Carranza y con eflo, ejercitar plenamente su derecho politico electoral al sufragio pasivo, toda vez que no
= puede considerase que esta prerrogativa se colme por el hecho de que un ciudadano este registrado como candidato ante la autoridad electoral administrativa, si carece de los recursos
| necesarios para promover entre el electorado su candidatura 5

Empero, se advierte que las camparias electorales deben concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral, la cual tendra verificativo el primer domingo de julio del presente ?
. afio, y que sucedera el proximo dia seis del mes en curso. :

Luego entonces, y toda vez que la presente sentencia se pronuncia ef dia cinco de julio del dos mil fres, es inconcuso que en este momento las campafias electorales han concluido, §
| razon por la cual, en su caso resulta material y juridicamente irreparable la supuesta violacién aducida... :

No pasa inadvertido para este Tribunal, que con fecha cuatro de julio de dos mil tres, el ciudadano José Ismael Cuellar Castafieda, presenté en la Oficialia de Partes de este Organo
5;; Colegiado, un escrito por medio del cual pretende ampliar el contenido de sus defensas expuestas en el escrito recursal que ahora se resuelve. .

Al respecto, se considera que dicho ocurso debe desestimarse en su totalidad, toda vez que el mismo se hace valer fuera de los plazos que previene el articulo 247, parrafo primero, del
¢ Codigo Electoral del Distrito Federal... "
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Con base en lo expuesto, y de conformidad con el articulo 269 del Cédigo Electoral def Distrifo Federal, este Tribunal concluye que ef recurso de apelacion promovido por el ciudadano
José Ismael Cuellar Castafieda, resulta PARCIALMENTE FUNDADO, debido a que el primer agravio esgrimido resulté ser fundado y el segundo inatendible.

En tal virtud, dicho agravio es suficiente para REVOCAR el acto combatido...

De elfo se sigue, que queda subsistente el Acuerdo nimero ACU-92-03, de doce de mayo del dos mil tres, por medio del cual, de manera supletoria, elfi Consejo General del Instituto Electoral del Distrito ¢
Federal, otorgé el registro al ciudadano José Ismael Cuellar Castafieda, como candidato para Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, postulado por el Partido del Trabajo en el Distrito Federal, para e
proceso electoral ordinario del afio dos mil tres.

2.- RESOLUTIVOS

“PRIMERO: Es PARCIALMENTE FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el ciudadano José Ismael Cuellar Castafieda, en términos de los Considerandos Séptimo
Noveno de esta resolucion.

SEGUNDO.- En consecuencia, se REVOCA la resolucién impugnada, consistente en el Acuerdo niimero ACU-665-03, de veintiuno de junio de los corrientes, emitido por el Consejo |
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se aprobé la solicitud de sustitucion presentada por ef Partido del Trabajo en el Distrito Federal, refativa a la candidatura de
. Jefe Delegacional en Venustiano Carranza, y se otorga el registro respectivo para el proceso electoral ordinario del afio dos mil tres, de conformidad con los Considerandos Séptimo
. Noveno de este fallo.

TERCERO.- En consecuencia, queda subsistente el Acuerdo nimero ACU-92-03, de doce de mayo de dos mil tres, por medio del cual, de manera supletoria, el Consejo General de

Instituto Electoral del Distrito Federal, oforgé el registro al ciudadano José Ismael Cuellar Castafieda, como candidato a Jefe Delegalcional en Venustiano Carranza, postulado por e ;
| Partido del Trabajo en el Distrito Federal, para el proceso electoral ordinario del afio dos mil tres, de conformidad con el Considerando Noveno de esta sentencia.

CUARTO.- Se dejan a salvo los derechos del apelante, respecto de la posible comision de algin delito electoral, para que los haga valer ante la autoridad que resulte competente, de ¢
acuerdo con el Considerando Noveno de esta resolucion.

QUINTO.- Se ORDENA a la autoridad responsable dar publicidad a este fallo, de acuerdo con lo razonado en el Considerando Noveno de esta resolucion.

| SEXTO.- NOTIFIQUESE...”

90



ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA .
EXPEDIENTE: TEDF-REA-088/2003 ANEXO 15
RECURRENTE: C. ELIZABETH DUPEYRON UNDA.

| AUTORIDAD RESPONSABLE: . Consejo General del Instituto Elecforal del Distrito Federal.

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

| 1.- CONSIDERANDOS

“ .de los propios hechos narrados por la recurrente, se advierte que su intencién es precisamente combatir un acto de Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, a que
¢ alude el numeral 242 del Codigo Electoral del Distrito Federal...

Sentado lo anterior, este Tribunal advierte que la autoridad responsable, al emitir su informe circunstanciado, invoca las causales de improcedencia previstas en los incisos b) y d) del
. numeral 251 del Codigo Electoral del Distrito Federal, ya que en su concepto, el recurso de apelacion interpuesto por la impetrante fue presentado extemporaneamente, ademas de que |
| el acto que combate se ha consumado de un modo irreparable.
Asi, la autoridad responsable sefiala que la Sesion por la que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal aprobo el Acuerdo de sustitucion de candidaturas, tuvo
| verificativo el doce de junio del afio en curso, y dicha determinacion se publicd en los estrados al dfa siguiente, es decir el trece del mismo mes y afio, en tanto que la recurrente |
presenté su medio impugnativo hasta el diez de julio del presente afio, lo que evidencia que el recurso de apelacion que nos ocupa fue presentado extemporaneamente, amén de que,

| afirma la responsable, dicho acto ya habia sido comunicado a su partido el veinte de junio de este afio.

Aunado a lo anterior, en concepto de la responsable, tanto {a impresion de las boletas electorales para dicha eleccion, como fa celebracion de la jornada efectoral, deben considerarse
. como actos consumados de un modo irreparable, por lo que solicita se declare la improcedencia del medio impugnativo mencionado, en términos del numeral antes citado. '

Al respecio, este érgano jurisdiccional concluye que en la especie, si tiene lugar la causal de improcedencia invocada por la autoridad responsable, prevista en el inciso b) del numeral
. 251 def Codigo Electoral del Distrito Federal, por fas razones que a continuacion se exponen. :

...el registro de candidaturas para Jefes Delegacionales se realiza del veintinueve de abril al cinco de mayo del afio de la eleccion correspondiente, ante los Consejos Dislritales
| cabecera de delegacion.

Ahora bien, el articulo 144, fraccién Il, inciso a), del citado Cédigo, establece entre olros requisitos, que debera acompariar a la solicitud de registro de candidatos, la copia del acta de
i nacimiento y de la credencial para votar con fotografia del ciudadano que se pretenda registrar. g

Por su parte, el articulo 146 del citado ordenamiento legal precisa los supuestos para el caso de sustitucion de los candidatos que ya han sido registrados previamente por los partidos
politicos, los que se constrifien a los siguiente:




a) Los candidatos pueden ser sustitu

os libremente por los partidos politicos, siempre y cuando se encuentren dentro del plazo establecido

para su registro;

. b) Cuando dicho plazo ha fenecido, la constitucion unicamente podréa realizarse por causas de fallecimiento, inhabilitacion, incapacidad o renuncia del candidato registrado; y

) En ef caso de renuncia del candidato que ya ha sido registrado formalmente, éste debera notificario al partido politico para que inicie los trémites de sustitucion ante la autoridad d
lectoral administrativa correspondiente.

simismo, el articulo 175 del cédigo de la materia, precisa que las boletas electorales deberan imprimirse dentro de los treinta dias posteriores al registro de los candidatos, y que en
aso de cancelacion del registro, o sustitucién de uno o mas candidatos, establece que no se hard modificacién a las boletas si ya estuvieran impresas; en este supuesto, los
votos contaran para los Partidos Politicos, las coaliciones y los candidatos que estuviesen legaimente registrados ante la autoridad correspondiente

Sentado lo anterior, resulta oportuno hace las siguientes consideraciones.

Por escrito de cinco de mayo de dos mil tres, presentado ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distrito Federal, el Partido Verde Ecologista de México solicité el registro
del ciudadano Francisco Fermin de la Cruz Menez, a la candidatura a Jefe Delegacional en Iztacalco; documento que obra a fojas sesenta y cuatro y sesenta y cinco de autos.

Dicho registro fue aprobado supletoriamente por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante Acuerdo ACU-102-03 de doce de mayo del afio en curso, por lo |
que en dicho 6rgano expidié la constancia respectiva al dia siguiente.

E! veinte de mayo def presente afio, ef ciudadano Francisco Fermin de la Cruz Menez presenté su renuncia al Partido Verde Ecologista de México, coma candidato de dicho instituto

| politico a la candidatura a Jefe Delegacional en iztacalco; documento que obra agregado en autos a foja ochenta y seis. )
El treinta de mayo de este afio, el mencionado partido politico presenté ante el Consejo General del Instituto Efectoral local, la solicitud de sustitucion de la candidatura en comento,
postulando a la ciudadana Elizabeth Dupeyrén Unda; documento que obra en autos a foja ochenta y cuatro. ;

Ahora bien, el treinta y uno de dicho mes y afio, el mencionado Consejo General aprobé las solicifudes de registro de sustituciones de diversos partidos politicos, sin que fuera
. contemplada en esa Sesion la solicitud que nos ocupa; precisando en ese Acuerdo que los registros de los candidatos que en ese acto se aprobaban, serian los ultimos que |
| podrian reflejarse en las boletas electorales... ;

' En congruencia con el Acuerdo de referencia, el dos de junio el afio en curso, la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral def Instituto Electoral del Distrito Federal, mediante
¢ oficio DEOE-IEDF/506/03, remiti6 a los Talleres Gréficos de Meéxico la documentacion necesaria a fin de iniciar la impresion de las boletas electorales que se ulilizarian el seis de julio §
i pasado. "

Cabe advertir que en esa misma fecha, por Oficio IEDF/SECG/1752/03, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral local, requirié el Partido Verde Ecologista de México diversa
| documentacion relacionada con la solicitud de sustitucion del registro a la candidatura a Jefe Delegacional en Iztacalco, de la ciudadana Elizabeth Dupeyrén Unda. g

Requerimiento que cumpliment6 el citado instituto politico el dia cuatro del mismo mes y afio; oficio que en acuse de recibo obra agregados a los autos del expediente en que se actia a :
;ﬁ fojas noventa y ocho y noventa y nueve. i




n ez " requerimientos menc:oos, por Acuerdo ACU-650-03 de doce de junio de dos mil res,
probé Ia solicitud de sustitucion presentada por el Partido Verde Ecologista de México, registrando a la ciudadana Elizabeth Dupeyron Unda como candidata a Jefe Delegacional en §
Iztacalco; determinacion que en copia certificada obra a fojas de la cinto siete a la ciento diecisiete de autos.” .

Por lo tanto, resulta indubitable que en la especie se actualiza la causal de improcedencia prevista en el inciso b) del articufo 251, en relacion con el 247, parrafo primero, ambos del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, al haber sido presentado el medio de impugnacion en comento fuera del plazo legal.

2.- RESOLUTIVOS

¢ “PRIMERO: Se desecha de plano el recurso de apelacion interpuesto por la ciudadana Elizabeth Dupeyron Unda, en su caracter de candidata a Jefe Delegacional en Iztacalco, por el
. Partido Verde Ecologista de México, en contra de los actos que reclama, por las razones expuestas en el Considerando SEGUNDQ de esta sentencia. *

EGUNDO .- NOTIFIQUESE...”




~ ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA

EXPEDIENTES: TEDF-REA-102/2003 y acumulado TEDF-REA-103/2003 ' ANEXO 16
RECURRENTES: Partido de la Revolucion Democratica y Partido Accion Nacional.
AUTORIDAD RESPONSABLE: Consegjo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

TERCEROS INTERESADOS: Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional, Partido Verde Ecologista de México y México Posible.

La presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de fa sentencia dictada en ef ocurso citado al rubro.
. 1.- CONSIDERANDOS:

= "PRIMERO. Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 122, Apartado C,
| BASE PRIMERA, fraccion V, inciso f) en relacién con el 116, fraccion IV, incisos del b) al i), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 128, 129, fraccion I, 130 y
§ 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; asi como 1°, 3°, 222, 227, fraccion |, inciso a} 238, 242, inciso ¢), 244, parrafo sequndo, 266, 269 y 270, inciso c) del Codigo Electoral §
i def Distrifo Federal; toda vez q ue a este érgano colegiado en su caracter de méaxima autoridad jurisdiccional electoral en esta entidad, garante del principio de legalidad de todos fo
| aclos y resoluciones en la materia, le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable entre otros asuntos, las impugnaciones relativas a los computos totales y entrega de
I constancias de mayoria y asignacién de fas efecciones reguladas por el Cédigo de fa materia, siendo ef caso gue en la especie, se trata de dos recursos de apelacion inferpuestos por 3
' los partidos de la Revolucién Democrética y Accion Nacional, en contra del Acuerdo ACU-683/03 de nueve de julio del afio en curso, emitido por el Consejo General del Instituto
! Electoral del Distrito Federal, a través del cual se efectud el computo total correspondiente a Ia eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el principio de
. representacion proporcional, se declaré la validez de esa eleccion, se asignaron los diputados que por ese principio le corresponden a cada partido politico y se expidieron las
. constancias de asignacion respectivas. i

| SEGUNDO. Toda vez que los expedientes identificados con fas claves TEDF-REA-102/2003, TEDF-REA-103/2003, se integraron con motivo de fa interposicién de dos distintos |
| recursos de apelacion; el primero de ellos por parte del Partido de la Revolucién Democratica y el segundo por el Partido Accion Nacional, para impugnar, en ambos casos, el Acuerdo
. ACU-683/03 de nueve de julio del afio en curso, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, (...) y en virtud de que existe identidad en el acto reclamado y §
| es la misma autoridad responsable, de conformidad con los articulos 256, Gltimo parrafo, en relacion con el 257, parrafo primero, del Codigo Electoral def Distrito Federal, asi como 106
| y 107, fraccion I, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Distrifo Federal, es procedente la acumulacion de los medios de impugnacion en comento, para que sean resuelfos de §
I manera conjunta, quedando como indice el expediente cifado en primer término, por ser el mas antiguo.

TERCERO. Previo al estudio de fondo, se procede a determinar si en la especie se actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, cuyo examen resulta oficioso y ;
. preferente por tratarse de una cuestion de orden publico... :

I .._En este sentido, a juicio de éste érgano colegiado, carece de sustento legal alguno la apreciacion de los partidos terceros interesados relativa a que las causales de improcedencia
I que invocaron, y que se han analizado sin haber sido acreditadas, dan lugar por si mismas al surtimiento de la causa de sobreseimiento aludida... :

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 245, inciso a) y 246, fraccion |, inciso a) del Cédigo Electoral focal, es de tenerse por acreditadas tanto la legitimacion de
. los partidos impugnantes, como la personeria de los promoventes en los recursos identificados con las claves TEDF-REA-102/2003 y ACUMULADO TEDF-REA-103/2003, ciudadanos §
_ Froylan Yescas Cedillo y José Carlos Trejo Salas, quienes ostentan ef caracter de representantes suplentes de los partidos politicos de la Revolucion Democratica y Accién Nacional, §




respectivamente, ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, habida cuenta qu vocados, los partidos politcos, a través de |
sus representantes legitimos, estan facuffados para interponer el recurso de apefacién en contra de los acltos y resoluciones del mencionado 6rgano de direccion, ademas de que en la
especie, la autoridad responsable, al rendir sus informes circunstanciados y dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 255, parrafo ditimo, del citado ordenamiento legal, manifiesta |
que los signantes de los medios de impugnacion tienen reconocida su personeria como representantes de las asociaciones politicas recurrentes ante esa autoridad electoral. 4

Por lo que se refiere a los terceros interesados en el expediente TEDF-REA-102/2003, este 6rgano jurisdiccional, de conformidad con o dispuesto por los articulos 245, inciso ¢) y 246
fraccion 1, inciso a), del Cédigo Electoral del Distrito Federal, tiene por acreditadas tanto la legitimacion de los Partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional, como la
personeria de los ciudadanos José Carlos Trejo Salas y José Kuis Dominguez Salguero...

...Asimismo, es de tenerse por reconocida la legitimacion de los partidos politicos México Posible, en el expediente TEDF-REA-103/2003, y Verde Ecologista de México en lo.
expedientes TEDF-REA-102/2003 y TEDF-REA-103/2003, como terceros interesados, asi como la personeria de los ciudadanos Luis Ricardo Galgera Bolafios y Alejandro Gamboa
Ldpez, quienes se ostentan como representantes propietario y suplente, respectivamente, de los institutos politicos mencionados, toda vez que de la copia certificada de la versién
estenografica ATC-EX21/27-03 de nueve de julio del afio en curso, de la vigésima primera sesion extraordinaria celebrada por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, que obra agregada en autos, se desprende que dichos ciudadanos si tienen acreditada su calidad de representantes de los partidos de referencia, ante la autoridad
responsable, en virtud de que estuvieron presentes durante el desarroflo de la sesion en comento. ..

En consecuencia, existiendo constancia que acredita fehacientemente que los partidos politicos mencionados, a través de los representantes que promovieron los recursos de mérito, §
estuvieron presentes durante el desarrollo de ia sesién extraordinaria en la cual se aprobé el acuerdo impugnado, resulta evidente que aquéllos tenian reconocida su legitimacion y 1
. éstos su personerfa, por lo que este érgano jurisdiccional advierte que les asiste el derecho de comparecer como terceros inferesados en los expedientes de marras. ..

QUINTO. En ejercicio de las facultades previstas en los parrafos tercero y cuarto del articuto 254 del Codigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal procede a identificar los
agravios que hacen valer los partidos impugnantes, supliendo en su caso la deficiencia en su argumentacion, asi como en la expresion de los preceptos legales supuestamente
violados, para lo cual se analizan integramente los escritos recursales, a fin de desprender el perjuicio que, en concepto de los aclores, les ocasiona la resolucidn reclamada, con
independencia de que los motivos de inconformidad puedan encontrarse en un apartado o capitulo distinto de aquél que dispuso para tal efecto el interesado...

I A...en concepto del partido actor, la autoridad administrativa no interpreté ni aplicé correctamente las leyes en que fundamenté su resolucién, inobservando lo dispuesto en el numeral
| 11 del Codigo Electoral def Distrito Federal, que estipula que tendran derecho a la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional, los partidos o coaliciones que
| hayan registrado su lista correspondiente, que hayan obtenido cuando menos ef dos por ciento de la votacion total efectiva de la circunscripcion y que hubieran registrado candidatos a
L diputados de mayoria relativa en todos los distritos uninominales en que se divide el Distrifo Federal, requisifos que a su juicio retine, por lo que el acuerdo impugnado vulnera sus
| derechos al negarle su participacion en ese procedimiento de asignacion, cuando no existe fundamento legal para realizar tal restriccion.

. Expone el apelante que en el Considerando 41 del acuerdo combatido, la responsable razona que una vez acreditados los requisitos para la aplicacion del inciso b) del artieulo 37 del
| Cstatuto de Gobierno del Distrito Federal, procede asignar el nimero de diputados suficiente para que el Partido de la Revolucién Democratica alcance la mayoria absolufa de la
. Asamblea, esto es. Plantea la responsable que foda vez que ef partido actor obtuvo treinta y siete triunfos en el mismo numero de distritos uninominales no procede asignarle diputados
| de representacion proporcional, en razén de que ya habia rebasado la mayoria absoluta de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal.

Alega ademas, que el Instituto Electoral del Distrito Federal consideré erroneamente que las freinta y siete diputaciones que obtuvo por el principio de mayoria relativa representan el
| 56.06% de /a totalidad de integrantes del érgano legislativo local, porcentaje superior a la votacion obtenida por aquél, misma que representa ef 43.34% de la votacion total emitida, por
. lo que en términos proporcionales le corresponderian veintiocho diputaciones, de fo que existe una sobrerrepresentacion de nueve diputados.
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. Tales aseveraciones, en concepto del apelante, carecen de sustento legal, lo que implica la inobservancia de los principios de legalidad y objefividad, rectores en la materia electoral,
pues desconoce el triunfo del instituto politico actor en nueve distritos uninominales...

...En este contexto, afiade el instituto politico impetrante que resufta falso lo argumentado en el acuerdo impugnado en el sentido de que el legislador no previé la posibilidad de asigna

diputaciones de representacién proporcional al partido mayoritario, toda vez que existe un limite del 63% de diputados que un partido puede tener en la Asamblea Legislativa del Distrito |

Federal, y si bien el propio legisiador establecio una clausula de gobernabilidad, ésta opera cuando un partido obtiene por si mismo la mayoria de los distritos y mas def 30% de la 1

votacion, caso en que habra que asignar el nimero suficiente de diputados para que alcance la mayoria absoluta de la Asamblea. Pero-puede darse la hipétesis que ocurre en fa |

especie, en que con sus triunfos un partido alcance por si mismo dicha mayoria absoluta, lo que no es razon para dejarlo fuera de fa asignacion de referencia, siendo una arbitrarieda
excluirlo de un derecho que le concede la legislacion electoral. ..

...Posteriormente, se procede a sintetizar los agravios esgrimidos por ef Partido Accién Nacional en ef recurso de apelacion TEDF-REA-103/2003, haciendo fa aclaracién de que, para |
una mejor comprensién del presente documento, se continuara el orden iniciado con el agravio que antecede...

B. Aduce el recurrente que, derivado del resultado del proceso electoral del presente afio, no debe aplicarse la clausula de gobernabilidad para la asignacion de Diputados a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el principio de representacion proporcional, en virfud de que no se actualiza la hipdtesis normativa contenida en el articulo 37, parraf
: sexto, inciso b), del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, tal y como lo pretende hacer valer la autoridad responsable. ..

...C. Argumenta el apelante que si bien el Partido de la Revolucién Democrética tiene derecho a participar en la asignacion de diputados de representacion proporcional, dich
| participacion no procede como consecuencia de la clausula de gobernabilidad, sino de la aplicacién de la formula de proporcionalidad pura. ...

D. Aduce el partido actor que la autoridad responsable se contradice entre lo manifestado en el Considerando 42 (cuarenta y dos) de fa resolucién recurrida, y lo expuesto en lo
Considerandos 40 (cuarenta) y 41 (cuarenta y uno) de la misma, pues en el primero reconoce la aplicabilidad del articulo 37, parrafo sexto, inciso b), del Estatuto de Gobierno de
Distrito Federal lo que no hace en los Considerandos 40 (cuarenta) y 41 (cuarenta y uno); por lo que, al existir dicha contradiccion, tales argumentos no pueden ser verdaderos y falso
al mismo tiempo, lo que implica una falta de fundamentacién y motivacion del acuerdo reclamado.

En este sentido, aduce que la literalidad del articulo 37, parrafo sexto, inciso b), def citado Estatuto y la ratio legis contenida en dicha disposicion, resulta que la clausufa de
| gobernabilidad es inaplicable. |

| E. Aduce el inconforme que le causa agravio la inexacta aplicacion de fa ley que hace la autoridad responsable en el Considerando 43 (cuarenta y tres) de fa resolucién impugnada, |
L pues a su juicio, aquélla incurrio en contradiccién al determinar que para continuar con el procedimiento de asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional, ';
. previsto en el articulo 13 del Cédigo de la materia, cefiia su andlisis a lo previsto en los incisos b) y ¢) de dicho numeral, en virtud de que éstos se relacionaban con la aplicacion del
| diverso a) del precepto legal invocado,, el cual, a su vez, lo vinculb con el articulo 37, parrafo sexto, inciso b) del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; siendo que en el mismo
i Considerando, la responsable sefialo que no se cumplia el requisito para la aplicacién del articulo 13, inciso b} y c) del Cédigo Electoral local, no obstante que, en concepto de la
¢ autoridad administrativa, se cumplian las condiciones para la aplicacion de la cldusufa de gobernabilidad, situacién que fue rebasada por el Partido de la Revolucion Democrética.

Asi sostiene el recurrente que si la clausula de gobernabilidad es inaplicable, resulta absurdo que la autoridad electoral pretenda cefiirse a lo previsto en el articulo 13, incisos b) y ¢), def
i Codigo Electoral local, puesto que el cociente natural no puede calcularse en los términos de dicho inciso b)...

...Esto es, que la distribucion de diputaciones plurinominales, no sélo esta limitada al supuesto normativo del citado articulo 13, inciso a), sino que también debe considerarse cuando se
- aplique la determinacion del cociente natural del inciso d), del mismo articulo... ;




. Manlf' esta el partido actor que aun cuand Ia responsable h;zo un calculo correcto del coc:ente natural en el Cons:derando 44 uarenta “ cuatro) utmzoargumentosfaisos y
ontradictorios para determinarlo...lo correcto hubiera sido que la responsable sefialara que calculo el cociente natural considerando la totalidad de integrantes a la Asamblea
egislativa del Distrito Federal en atencion a lo establecido en el articulo 13, inciso d), del Codigo Electoral local, y no en virtud del Considerando 43 (cuarenta y tres) del acto motivo de
a impugnacion.

. G. Expresa el impetrante que la autoridad electoral responsable hace afirmaciones erréneas en ef Considerando 47 (cuarenta y siefe), al concluir que resulta ifdgico que ef Partido de la “
Revolucién Democrética obtenga un numero negativo de diputados mediante la aplicacion del articulo 13, inciso d) del Codigo de la materia, cuando en realidad a dicho partido politico
o le corresponde ninguna diputacion plurinominal. ..

..H. Asi, en concepto de la autoridad responsable establece que es necesario retomar, con un criterio funcional, la formula de proporcionalidad pura, para cuyo efecto calcula la
otacién total efectiva y su respectivo cociente natural, sin tomar en cuenta la votacién obtenida por el Partido de la Revolucién Demaocratica, siendo que ninguna disposicion legal le
utoriza para establecer dicho procedimiento, lo que atenta en su perjuicio el principio de fegalidad. ..

..si la autoridad responsable hubiera asignado las diputaciones plurinominales con base en el cociente natural que la misma determiné conforme al procedimiento establecido en los
Considerandos 44 (cuarenta y cuatro), 45 (cuarenta y cinco) y 46 (cuarenta y seis), tal asignacion seria correcta, y la sub-representacion resultante seria tan sélo del 11.12% (once
unto doce por ciento) de fa votacion total emitida y no del 22.65% (veintidos punto sesenta y cinco por ciento)...

..En este sentido, segun advierte el recurrente, la sub-representacion que se obtiene solo alcanza el 11.12% (once punto doce por ciento) de la votacion total emitida y no el 22.65%
veintidos punto sesenta y cinco por ciento) que deriva de la resolucion recurrida. !

Por su parte, la autoridad responsable al rendir sus informes circunstanciados, visibles de foja treinta a cincuenta y tres del expediente TEDF-REA-102/2003 y de la veinte a la cuarenta |
. ¥ cuatro en el diverso TEDF-REA-103/2003, sostuvo la legalidad de la resolucion reclamada, y reitero en sintesis, los fundamentos y motivos que en ella se contienen. ;

L En razon de lo anterior, se advierte que la litis en el presente asunto se circunscribe a determinar respecto de la legalidad del procedimiento utilizado para la aplicacion de los criterios
de asignacion de representacion proporcional, determinados por el articulo 122, Inciso c), BASE PRIMERA, fraccion Ill de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
parrafo sexto, inciso a), del articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, e incisos a), b) y ¢) del articulo 13 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, realizados por el Instituto |
| Clectoral al emitir el acuerdo impugnado.

SEXTO. Tomando en cuenta que en los agravios esgrimidos por los institutos politicos impugnantes, éstos argumentan que el acuerdo impugnado viola en su perjuicio diversas
. disposiciones constitucionales que consagran garantias de seguridad juridica.. tales actos deben respetar las garantfas constitucionales de seguridad juridica que son susceptibles de §
' ser violadas por las autoridades electorales locales, como son la de peticién (articulo 8°); la de irretroactividad de la ley (articulo 14, parrafo primero), de privacion de derechos solo
. mediante juicio seguido ante autoridad preestablecida con las formalidades esenciales del procedimiento (arficulo 14, parrafo sequndo); de afectacion de derechos por actos §
[ debidamente fundados y motivados de autoridad competente (articulo 16, parrafo primero); asi como de una expedita y eficaz adminisiracion de justicia por autoridades que emitan sus
| resoluciones de manera pronta, completa e imparcial (articulo 17, parrafo segundo)...

| OCTAVO. .. procede analizar la litis a dilucidar en el presente asunto, al tenor de los agravios expresados por los :mpugnantes en sus respectivos escritos recursales, ejercicio que se 55'5
L levara a cabo en forma conjunta en el presente considerando..

...De una lectura integral de ambos medios impugnativos, se desprende en forma nitida que los Partidos de la Revolucion Demacratica y Accién Nacional coinciden en sefialar que el
- acuerdo ACU-683-03 adolece de la debida fundamentacion y motivacion, toda vez que la auforidad electoral administrativa, esencialmente, sustenté su determinacion en el inciso b), del




parrafo sexto, del articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, dado que, a su decir, en ef caso concreto la hipdtesis normativa que alli se prevé no
no tiene aplicacion dicho numeral.

Asi mismo, es de indicar que ambos recurrentes coinciden en solicitar a este Organo Jurisdiccional que revoque la determinacion aludida, y en ejercicio de la plenitud de jurisdiccion de
que esta investido, proceda a realizar una nueva asignacion de diputados por el principio de representacién proporcional...’

...el partido politico que satisfizo fas dos condiciones sefialadas en el articulo 37, parrafo sexto inciso b) del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, fue el Partido de la Revolucién
| Democratica, al obtener el mayor nimero de constancias de mayoria y mas del 30% de la votacion emitida en el Distrito Federal.

...ante tal situacion no opera la asignacion de diputados de representacion proporcional a través de la denominada clausula de gobernabilidad, habida cuenta que dicho instituto politico
por si mismo gané un nimero de constancias superior al que se requieren para alcanzar la mayoria en la Asamblea Legislativa local; lo que hace innecesario que se aplique esa via
para que logre un status numérico preponderante...

Por tanto, es obvio que en la especie, el acuerdo impugnado adolece de la debida fundamentacion y motivacion que debe reunir todo acto de autoridad, debido a que pretendié
sustentarse en una norma inaplicable al caso concreto, es decir, hubo una inadecuada apreciacion del hecho y el supuesto juridico por aplicar.

...En efecto, para proceder a la aplicacion de la proporcionalidad pura resufta menester deferminar previamente si en el caso a estudio se actualiza o no lo previsto en el inciso a) del |
propio numeral...(13 del Cédigo de la materia)...merced al cual la autoridad que habra de llevar a cabo la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional, esté
obligada a determinar si es de aplicarse la denominada clausula de gobernabilidad, o bien, el limite maximo de diputados con que un solo partido puede contar en la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal.

Por ende, la autoridad responsable, sin contar con un asidero légico y juridico, excluy¢ del reparto de las diputaciones de representacion proporcional al partido que gant el mayor
[ nimero de constancias de mayoria, basandose para ello tan sélo en la consideracion de que en la especie se actualizaba la hipotesis de procedencia de la denominada clausula de
i gobernabilidad...

E De las constancias que obran agregadas en autos, se desprende fehacientemente que el instituto politico que obtuvo el mayor niimero de constancias de mayoria relativa, en la eleccion
. de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrifo Federal verificada durante el presente afio, si retine los requisitos previstos en la normatividad para acceder al reparto de |
diputaciones por el principio de representacién proporcional, habida cuenta que: |
a) Registro ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal una lista con candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional;
b) Participé en los cuarenta distritos electorales uninominales en que se divide el territorio del Distrito Federal con candidatos por el principio de mayoria refativa; y
! ¢) Obtuvo una votacion que rebasé el umbral minimo del 2% establecido en fa norma, pues por si mismo alcanzé el 43.34% de la votacion total emitida, segin se desprende del |
. cémputo total de la eleccion respectiva. '

...Sobra decir que de acuerdo con nuestro sistema de derecho positivo vigente, las prohibiciones deben preverse en la legislacién en forma expresa y de ninguna manera puede
| admitirse que éstas se puedan deducir con base en interpretaciones valorativas, como en la especie ocurrio en el acuerdo impugnado; de tal suerte, el actuar de la autoridad
. administrativa no se ajusté al principio de legalidad, rector de la funcion electoral. ..

...en cuanto a la motivacién del acto reclamado, resulfa innecesario analizar en lo particular cada uno de los argumentos que expresé la autoridad responsable en el Acuerdo
| impugnado, pues su estudio devendria ocioso, ya que, en buena logica, ef hecho de que haya aplicado una norma inadecuadamente, lleva aparejada la carente justificacién def acto de
. autoridad...




..Por lo anterior, este Tribunal estima que le asiste la razon la los partidos apelantes cuando afirman que la autoridad responsable no aplicé debidamente las reglas para la asignacion
de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de representacion proporcional contenidas en el Estatuio de Gobierno del Distrito Federal y en el Cédigo
Electoral local; en consecuencia, resuftan FUNDADOS los agravios identificados con la letras A; con base en la interpretacion analitica de la ley que se desarrolla en el presente
royecto, en paralelo resultan parcialmente fundados los agravios identificados con las letras B, D, E, F, y H, ello derivado de los razonamientos esgrimidos en el cuerpo del presente
onsiderando. Finalmente, resultan infundados los agravios identificados con las letras C y H, toda vez, que el procedimiento aplicado por el organo administrativo electoral se aparta

de los procedimientos previstos tanto del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, como def Codigo Electoral local.

E NOVENO. ...es innegable que dadas las facultades y el caracter que las hormas constitucionales, estatutarias y legales otorgan a este organo jurisdiccional, el mismo se encuentra
nvestido de plena jurisdiccion, entendida ésta como la aptitud para conocer y dirimir cabalmente el fondo de las controversias que son sometidas a su conocimiento, pudiend
| incluso examinar aquellas cuestiones sobre las que la autoridad electoral administrativa omitio pronunciarse..

Sentado lo anterior y toda vez que en la especie se advierte que los expedientes que nos ocupan se encuentran en estado de resolucion, pues no existe actuacion pendiente por parte |
| de este 6rgano jurisdiccional ni por fa autoridad electoral administrativa, y a fin de resolver la controversia planteada de manera Integra y con la mayor celeridad posible, este organo
colegiado, en términos de los dispuesto en los articulos 269, 270, inciso a) y 276 del Cédigo de la maleria, procede a REVOCAR la resolucion reclamada, cuya motivacion fue
deficiente, procediendo en consecuencia a realizar la asignacién de diputaciones a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de representacién proporcional, en los
érminos que debio hacerlo el érgano electoral administrativo. ’

DECIMO. De acuerdo a lo sefialado en el considerando anterior, esta autoridad electoral, en ejercicio de la plenitud de jurisdiccién de que esta investido, procede a emitir un nuevo
| pronunciamiento que sustituya al dictado por la autoridad electoral administrativa, en lo referente a la asignacion de Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. ..

| ...la improcedencia de la clausula de gobernabilidad no deriva del hecho de que se hayan actualizado los supuestos normativos que se prevén para la misma, sino que resultaria
| inoperante en el caso que nos ocupa, pues no podrfa cumplirse la finalidad para la que fue creada, esto es, asignar las diputaciones que sean necesarias para que un partido alcance /a §
mayoria en fa Asamblea Legislativa de la ciudad.

Obvio es que de acuerdo a los resultados de la eleccion verificada en ef presente afio, el Partido de la Revolucion Democratica no requiere de este beneficio para alcanzar la mayoria en
| el Organo Legislativo local, pues ese status numérico lo tiene asegurado en virtud de haberse visto favorecido con ef voto ciudadano en treinta y siete de los cuarenta distritos
i electorales locales, sefialar lo contrario no sélo se apartaria de la norma y la finalidad que persigue con dicha instifucion, sino que implicaria soslayar la voluntad popular expresada en
[ las urnas... ’

...Sentado lo anterior, y a fin de dar cumplimiento al imperativo fegal contenido en el articulo 13, inciso a) del Cédigo Electoral local, en la especie, se impone determinar si de acuerdo a
| su porcentaje de votacién, el Partido de la Revolucién Democratica, que fue el que obtuvo el mayor nimero de constancias de mayoria en la eleccion de diputados por el principio
! correlativo, actualiza la hipotesis del limite legal a que se refiere el numeral 37, parrafo sexto, inciso a} de la norma estatutaria tantas veces referida. Aclarando que la referencia
| expresa al citado instituto politico obedece a que es el dnico que se encuenira en condiciones inminentes de alcanzar el tope legal de referencia, dado el nimero de constancias de
I mayoria y porcentaje de votacion que obtuvo en la efeccion de mérito.

= ...de un andlisis adminiculado de lo dispuesto en los articulos 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 37 del Estatuto de Gobierno y 13 del Cddigo Electoral,
ambos del Distrito Federal, se desprende en forma nitida que puede participar en el reparto de mérito los partidos politicos que cumplan con las siguientes condiciones:

| Registren una lista de candidatos a diputados por el principio de representacion proporcional;

. Participen en todos los Distritos Electorales Uninominales con candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa; y

¢ Obtengan al menos el 2% de la votacion emitida en el Distrito Federal.
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nes apuntadas; por tanto, a juicio de esta autoridad |
L resolutora si resulta procedente incluirio en la distribucion de diputaciones de representacion proporcional, con la anica condicion de que no exceda el limite legal del 63%. Maxime si se
' toma en cuenta que no existe prohibicidn que lo excluya del reparto relativo por ef simple hecho de haber obtenido treinta y siete curules de mayoria relativa. :

Sentada esta primera conclusion, es menester definir cual es el mecanismo que resulta aplicable para llevar a cabo tal asignacion, ya que ef mecanismo que prevén fos incisos b}, ¢) y
d) del articulo 13 del Cédigo Efectoral local, no resulftan conducentes al caso en estudio...

...En la especie podria considerarse que existe una laguna legal, ya que no existe prescripcion alguna que describa en qué forma procede la asignacion de los diputados que le falten a
un partido politico para alcanzar el tope legal. Sin embargo, dicha laguna sélo es aparente ya que una cuestion que se deduce con claridad de las normas invocadas, es que el
legislador si previé en abstracto la consecuencia juridica, esto es, que ningun partido politico puede contar con mas del 63% de los diputados que integran la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal; por lo tanto, impone al aplicador de la norma el deber de suplir esa indeterminacion en ejercicio del arbifrio de que esta investido, a efecto de cumplir con la norma
genérica que paso de ser una expectativa a una consectiencia de derecho que es preciso haga efectiva so pena de declarar la nulidad de la norma en vista de {al indefinicion.

...es sabido que un principio fundamental en 1a interpretacion de las normas es que, con base en la facultad con que cuenta el aplicador de la misma, puede suplir una deficiencia, §
| salvar una contradiccion, colmar un vacio, pero de ningtna manera podria admitirse que esa potestad tenga alcances incluso derogatorios de la norma. ..

Ahora bien, el hecho de que una norma contenga inconsistencias, fagunas y/o contradicciones, en modo alguno autoriza al juzgador a omitir su aplicacion en perjuicio de algtn
gobernado, o bien, en detrimento de las expectativas de derecho que se hayan generado al amparo de esa disposicion, tal y como sucede en la especie, ya que desde la entrada en
vigencia de la norma en comento, que es una data incluso anterior al inicio del proceso electoral del que surge la cuestion a dilucidar, los actores politicos, entre otras posibilidades,
estuvieron en igualdad de condiciones de acceder al limite maximo de referencia...

.En tales circunstancias, este Tribunal considera que en el caso a estudio, la interpretacion que se realice debe privilegiar, por encima de todo y mas alla de interpretaciones
| valorativas, el cumplimiento de la norma, pues la aparente laguna que se advierte en el caso concrefo sblo gravita en su parte operativa, la cual debe colmarse por el juzgador con el |
. margen de holgura que le permite el arbitrio que le asiste, a fin de ponderar en su resolucion la peculiaridad del caso sometido a su conocimiento.

| ...Por tanto tomando en consideracion el numero de constancias de mayoria, el porcentaje de votacion que obtuvo en la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
L Federal y el derecho que tiene a participar en el reparto de curules por el principio de representacion proporcional, es evidente que el Partido de la Revolucién Democratica no sélo §
| estaria en condiciones de alcanzar el limite de 83 por ciento, sino incluso de rebasarlo, de Ahi que lo apegado a la norma sea asignarie el nimero de diputados que sea suficiente para
. llegar a Ia barrera legal de mérifo que en ef caso es el niimero de cuatro. Para quedar al fenor siguiente:

PARTIDO DIPUTADOS ASIGNADOS DIPUTADOS POR COCIENTE DIPUTADOS POR RESTO TOTAL DE DIPUTADOS POR EL
POR APLICAR LIMITE MAXIMO NATURAL MAYOR PRINCIPIO DE
REPRESENTACION
PROPORCIONAL

PARTIDO ACCION NACIONAL 0 11 1 12
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 0 5 0 5
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 4 0 0 4
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO 0 4 0 4
MEXICO POSIBLE 0 1 0 1
TOTALES 4 21 1 26
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‘PRIMERO. Se declara fundado el Recurso de Apelacion identificado con fa clave TEDF-REA-102/2003 y acumulado TEDF-REA-103/2003 por los razonamientos antes vertidos, en 1
consecuencia, se revoca el acuerdo identificado con la clave ACU-683-03 de fecha nueve de julio del afio en curso, emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrifo §
Federal a través del cual "SE EFECTUA EL COMPUTO TOTAL CORRESPONDIENTE A LA ELECCION DE DIPUTADOS A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, |
| ELECTOS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, SE DECLARA LA VALIDEZ DE ESA ELECCION, SE ASIGNAN LOS DIPUTADOS QUE POR ESA |
| PRINCIPIO LE CORRESPONDEN A CADA PARTIDO POLITICO CON DERECHO A ASIGNACION Y EN CONSECUENCIA SE EXPIDEN LAS CONSTANCIAS DE ASIGNACION |
¢ PROPORCIONAL?", en términos de lo razonado en los Considerandos OCTAVO, NOVENO Y DECIMO del presente fallo.

SEGUNDO. Por lo anterior, se realiza la asignacién de diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el principio de representacion proporcional, en los términos de los
. razonamientos contenidos en el considerando DECIMO de la presente resolucion.

TERCERO. NOTIFIQUESE...”
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" ANEXO TECNICO EN EL QUE EMITIDA

EXPEDIENTES: TEDF-REA-107/2003 ANEXO 17 §
: RECURRENTES: C. MIGUEL ANGEL HERNANDEZ GARCIA.
AUTORIDAD RESPONSABLE: Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal.

TERCEROS INTERESADOS: Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion Nacional, Partido Verde Ecologista de México y México Posible.

i.a presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

1.- CONSIDERANDOQS:

| ““Conviene precisar, que es de explorado derecho que por autoridad se entiende a todo 6rgano de Estado con facultades de decision o ejecucion cuyo desempefio, conjunto o separado,
| producen la creacion y extincion de situaciones juridicas que afectan en forma imperativa la esfera juridica de las personas.

En el presente caso, se emitié un acto por la Comisién de Fiscalizacién del Instituto Electoral local, misma que es parte integrante de un 6rgano investido con la calidad de autoridad; por
effo, resulta irrelevante que en el caso de mérito la resolucién impugnada no haya sido emitida por ef Consejo General del Instituto Electoral local, habida cuenta que la Comision de
| Fiscalizacion forma parte de un organo de Estado como lo es el Instituto Electoral del Distrito Federal.

En este tenor, se considerara indistintamente bajo la denominacion de autoridad responsable, tanto al Instituto en cita, como a la Comision de Fiscalizacién.

A la luz de lo anterior, este Tribunal no comparte el argumento de la responsable, en el sentido de que el recurrente carece de interés juridico, habida cuenta que de un examen
acucioso del escrito recursal se advierte que el apelante ciudadano Miguel Angel Hernandez Garcia, si esta investido de dicho interés juridico y, por ende, esta legitimado para combatir §
el acto que reclama por esta via, con base en los razonamientos siguientes: ~

¢ En el caso que nos ocupa, el impetrante comparece a este Tribunal por su propio derecho y con el caracter de candidato a Jefe Delegacional en la Delegacion Miguel Hidalgo, postulado §
L por el Partido del Trabajo, impugnado el Acuerdo de fecha 17 (diecisiete) de julio de dos mil tres, emitido y suscrito por el Presidente de la Comisién de Fiscalizacién del instituto |
. Electoral del Distrito Federal, por el que se decreta — sostiene el actor- en forma por demas ilegal y arbitraria la improcedencia del escrifo de queja presentado por este, ante dicha |
. Comision del doce de julio del presente afio, por considerar que tal acto lesiona su esfera juridica. '

En ese sentido, si a juicio del actor la resolucién de la Comisiébn de Fiscalizacién se aparta del principio de legalidad y vulnera en su perjuicio diversas disposiciones legales, es
= innegable que en el caso, cuenta con interés juridico suficiente para interponer el presente medio de impugnacion, pretendiendo con ello que este Tribunal lo restituya en el goce de los §
. derechos que estima violados. '

Por lo resefado, este Organo Jurisdiccional resuelve que en el caso concreto no se actualiza la causal de improcedencia invocada por la responsable.

Ahora bien, en lo que atafe a la causal de improcedencia invocada por el Partido de la Revolucion Democratica, en su caracter de tercero interesado, lo que versa en apoyo a lo
previsto por el articulo 251, inciso g) del Codigo Electoral del Distrito Federal, este Tribunal estima que la misma no se actualiza, por los razonamientos siguientes: :*
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Segun se adwen‘e del escto recursa! mterpuesto por el actor contrarlo a Io que mamﬁesta elpart:do trcero mteresado " def ocurso en estudio se desprende Io srgu:ente a) se expresa
hechos; b} aduce los preceptos presuntamente violados en su detrimento; ¢) ofrece pruebas y; d) explica en qué, consisti¢ segun su parecer, la infundada e ilegal resolucién que emitié ;,5
a responsable al desechar su escrito de queja.

Por consiguiente, si de la lectura de los distinfos apartados inserfos en el escrito de impugnacion en analisis, se desprende la existencia de conceplos de agravio, cabe sostener e
consecuencia, que si redine los requisitos que previene el articulo 253, fraccion | del Codigo de la materia; en fal virfud, se estima que la hipétesis de improcedencia esgrimida por e

L Partido de la Revolucion Democrética resulta inaplicable en el presente caso, dado que de los hechos manifestados por el actor, este Tribunal se encuentra en aptitud de deducii
agravios.

De lo antes expuesto, se concluye que no le asiste la razén al Partido de la Revolucion Democratica, tercero interesado, en la presente causa, respecto a la causal de improcedenci
que invoco.

En lo atinente al impugnante, ciudadano Miguel Angel Hernandez Garcia, es de reconocerle la legitimacion con fa que se ostenta. Elfo es asi, porque de conformidad con el articulo 246
fraccion Il del Cédigo Electoral local, los candidatos por su propio derecho en forma individual, sin que sea admisible representacion alguna, podran presentar los medios d
impugnaciéon que establece el Codigo en cita; situacion que en la especie se surte, toda vez que en su concepio el acto de autoridad por el que se desecha su escrito de queja del doc
de julio del presenta afio, fe causa un agravio a su esfera juridica, por lo que siendo esto asi, procede reconocerle tal caracter, en el recurso de apelacion en estudio.

IV.- Ahora bien, atendiendo al contenido de los conceptos de agravio que formulo el actor en su respectivo escrito de apelacion, en relacion con los argumentos juridicos que refirio Ia §
autoridad responsable en la resolucion impugnada, Ia litis en el presente asunto se constrifie a determinar si, el falfo de diecisiete de julio de dos mil tres, que aprobé la Comision de §
Fiscalizacién del Instituto Electoral local en el expediente identificado con la clave CF-03/03, respecto de la queja promovida por ef ciudadano Miguel Angel Hernédndez Garcia, (por la
| que solicita una investigacion y revision por la presunta excedencia en los gastos de campafia, cometidos por el Partido de la Revolucion Democrética a través de su candidato a Jefe
. Delegacional en Miguel Hidalgo, Agustin Barrios Gémez Segués), por el que determina desechar la queja de mérito, en virtud de que dicho ciudadano carecia de legitimacién, no se |
| encuentra ajustado a derecho; o si por el contrario, como lo sostiene la autoridad responsable, la resolucién en comento se encuentra ajustada a derecho y, por tanto, se debe declarar §
= infundado el recurso de apelacion. f

L ._se deduce entre otros, que el impugnante se duele de que el acuerdo impugnado vulnera en su perjuicio el principio juridico de debida fundamentacién y motivacion en términos def |
artfcu!o 16 de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, por o que se esfima conveniente dejar sentado que este Tribunal se encuentra facuftado para conocer y
| resolver a través del recurso de apefacion, la posible violacion a los derechos fundamentales, ya que como méxima autoridad jurisdiccional local para la solucién de controversias en la
| materia, tiene por objeto garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales locales, se ajusten invariablemente al principio de legalidad, referido éste no sélo a |
. que todo acto o resolucion debe ser emitido conforme a las feyes secundarias que fo rigen, fo cual resulta limitado, sino también que tales actos deban respetar las garantias §
¢ constitucionales de seguridad juridica que son susceptibles de ser violadas por las autoridades eleclorales locales, como son la de peticion (articulo 8°); fa de irretroactividad de /a ley §
L (articulo 14, primer parrafo); de privacién de derechos solo mediante juicio seguido ante la auloridad preestablecida con las formalidades esenciales del procedimiento (articulo 14, :
i parrafo segundo); de afectacion de derechos por actos debidamente fundados y motivados de autoridad compelente (articulo 16, parrafo primero); asi como de una expedita y eficaz .
| administracién de justicia por autoridades que emitan sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial (articulo 17, parrafo segundo).

El argumento hecho valer deviene INFUNDADO, por las consideraciones y fundamentos legales siguientes:
La garantia de debida fundamentacion y motivacion, viene a consistir en vigilar que todo acto emitido por autoridad competente revista de dichas vertientes, lo que se traduce, por una :

| parte, en la obligacion que tienen los organos de autoridad para precisar en sus acltos, los preceptos legales aplicables al caso concreto; y por ofra, invocar las circunstancias §
. especiales, razones particulares o causas inmediatas que se tomaron en cuenta en su emision, para que los motivos aducidos y las disposiciones legales aplicables al caso concreto §
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autoridad responsable.

| ...de un andlisis acucioso al acuerdo de diecisiete de julio del afio en curso, emitido por la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que determin
| desechar el escrito de queja presentado por ef actor, se advierte que el mismo cumple a cabalidad con los conceptos de debida fundamentacion y motivacién que debe revestir tod
. acto de autoridad.

Ello es asi, toda vez que en dicho proveido se observa que la autoridad electoral responsable sustenta la competencia, para conocer de la queja en cuestion en los articulos 37, 38, 39, |
40, 62, 64, parrafo cuarto, inciso b) y 66 del Cédigo Electoral local; en tanto que a través de los diversos 40, 246, fraccion | y 251, inciso ¢} del ordenamiento legal en cita, funda |
resolucién que sirvié de apoyo para decretar el desecamiento del escrito de queja en estudio, por improcedente.

En el mismo sentido, se vale decir que la motivacion consiste en sefialar, todas aquellas circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que hayan servido para |
emisién del acto; aspectos con fos que también cumple la autoridad responsable al concluir que el apelante carece de legitimacion para promover la queja pretendida ante effa, lo qu
hace patente en la resolucién de mérito, sirviendo de sustento tal razonamiento para resolver como lo hizo.

Aunado a lo anterior, resufta menester precisar que todo acto de autoridad dada su naturaleza, los efectos y alcances juridicos que puede producir, debe revestir de ciertas formalidade
| como son: que sea mandamiento por escrito, emitido por la autoridad competente y que esté debidamente fundado y motivado; o que se traduce en la garantia de legalidad, que tien
| el gobernador frente a la autoridad en términos del articulo 16, parrafo primero de la Norma Suprema.

En ese orden de ideas, del acuerdo en estudio, se advierte que los elementos antes descrifos, se encuentran colmados integramerite, pues la resolucion que se combate fue emitida por
L autoridad competente, esto es la Comision de Fiscalizacién del Instituto Electoral local; la cual consta por escrito, como se acredita con el acuerdo de diecisiete de julio del ario en curso, |
visible en la foja 44 (cuarenta y cuatro}, del expediente de mérito; y finalmente, se encuentra debidamente fundada y motivada, lo que se desprende la simple lectura a la sentencia d
meérito. .

. Por todo lo antes resefiado, este Tribunal arriba a la conviccion de que no le asiste la razén al impetrante al aducir que no funda ni motiva la responsable la determinacién a la que Hlegé
| al aprobar el acuerdo que emitié con fecha diecisiete de julio de dos mil tres, por el que decreta desechar el escrito de queja del actor de fecha doce def citado mes y afio; dado que fa |
| hipdtesis planteada es congruente con los preceptos juridicos aplicables al caso concreto, resuftando, en consecuencia, INFUNDADO ef agravio en estudio. .

...el andlisis en su conjunto de los agravios formulados por el actor, mismos que se identifican con las letras A, B y D, en virtud de que en ellos se inconforma del acuerdo mediante e
cual la Comision de fiscalizacién del Instituto Flectoral local, determiné desechar su escrito de queja presentado el doce de julio del afio en curso, ya que —segin ef apelante- se vulnera ¢
. artera y gravemente el contenido del articulo 277, segundo parrafo del Codigo Electoral del Distrito Federal. ]
Los argumentos hechos valer devienen INFUNDADOS, por las consideraciones y fundamentos legales siguientes:

Es de hacer notar que en la foja 44 (cuarenta y cuatro) del expediente en que se actua, obra la resolucion de fecha diecisiete de julio de dos mil tres, emitida por los Consejeros
i Electorales integrantes de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral en comento... ;

De lo anterior, se colige que la citada Comisién de Fiscalizacion al resolver como lo hizo, actué en estricto apego a lo previsto por el articulo 40 del Cédigo Electoral local, como a
| continuacion se pasa a demostrar. :
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En efecto, de una recta mterpretac:on del artfculo antenonnente transcnto se amba a Ia conviccion de que el Iegrslador egar del procedtm:ento genenco establecrdo en eI art:culo 277
de la norma fegal invocada, lo_concerniente a las quejas formuladas por posibles violaciones a los topes de gastos de camparnia, confiriendo fal prerrogativa de iniciar el procedimiento
respectivo sélo a los institutos politicos; esto es asi, al advertirse, inclusive, que la ubicacion del diverso numeral 40 del Codigo de la materia, del que se desprende dicha facuftad ¢
eservada exclusivamente a los partidos, se encuentra implicita en el LIBRO SEGUNDO ‘De las Asociaciones Politicas’, TITULO CUARTO, denominado ‘Del financiamiento en general y |
iscalizacion de las asociaciones politicas’, Capitulo I de rubro: ‘De la fiscalizacion’; lo que no sucede respecto a la tratada en el articulo 277, def Cédigo Electoral en cita, ya que como
e podréa observar, dicho precepto se sitia en ef LIBRO OCTAVO ‘Del Sistema de Medios de Impugnacion, TITULO SEGUNDO, denominado ‘De las faltas administrativas y de las
sanciones’, Capitulo Unico de rubro: ‘Disposiciones generales’, del ordenamiento juridico referido; de lo que se puede inferir vélidamente que son dos procedimientos diferentes.

Lo que permite establecer que en lo previsto por ef articulo 277 del Cédigo Electoral de la materia, la prerrogativa que se confiere es mas amplia, al permitir tanto a partidos politicos
como a cualquier ciudadano la presentacion de escritos de queja, siempre que aporte elementos de prueba; en tanto, que en lo contemplado por el articulo 38, en concomitancia con el
diverso 40 del ordenamiento legal invocado, dicha facultad es limitativa, al concederla exclusivamente a los institutos politicos.

| Esto es asi, ya que el articulo 38 del Codigo Electoral en cita, establece el procedimiento al que deberan cefiirse fos partidos politicos en la presentacion y revision de sus informes de
campafias, ante la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral en comento...

Ahora, si bien es cierto que el precepto legal invocado, se consttifie a establecer Ja obligacion que tienen los partidos politicos para la presentacién y revision de sus informes anuales y
de campafias, lo que a simple vista propiciaria que dicha hipotesis no actualizara el caso en estudio, pues este versa respecto de una queja interpuesta por un ciudadano que se ostenta
con el caracter de candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, postulado por el Partido del Trabajo; sin embargo, no menos cierto resulta ser que cobra especial importancia lo 1
previsto en la sequnda parte, del articulo 40 del Cédigo Electoral de esta Entidad Federativa. al sostener que en el caso de gue se presenten posibles violaciones a los topes de gasfos
| de camparia, la Comisién de Fiscalizacion podra efercer las. facultades que Je otorga el presente Titulo; lo que se traduce en la ineludible obligacion gue tiene la autoridad responsable |
E de sujetar su actuar al marco hormativo que le impone el TITULO CUARTO, denominado ‘Del financiamiento en general y fiscalizacién de las asociaciones politicas’, Capitulo If ‘De la
fiscalizacion” en especifico los articulos 38 y 40 del Cédigo Electoral local; por tanto, este procedimiento se desliga del previsto en ef articulo 277 del Cédigo Electoral local, que invoca
el justiciable en su impugnacion.

| A mayor abundamiento, si el Legislador establecic el procedimiento especifico para determinar Ia nulidad de una eleccién por incurrir un Partido Politico en violacién a fos topes de
| gastos de camparia, de conformidad con lo establecido en el numeral 40, def Cédigo Electoral de esta Entidad Federativa y el procedimiento para investigar las actividades de los
| partidos politicos que incumplan con sus obligaciones, de manera grave o sistematica, en términos del precitado articulo 277, del ordenamiento legal invocado; es inegable que el §
L Partido Politico gue se sintiera afectado con motivo de una efeccion. optaria por la via a gue se refiere el precitado articulo 40, del Codigo de fa materia, en atencion a lo siguiente: 1) se
_ trata del procedimiento especifico que establecié el Legistador para atender dicho caso; y, 2) los plazos de que dispone el titular de la accion para promover tal reclamacion, es
. relativamente breve, y condicionado a una fecha que resulte anterior a la toma de posesion de los candidatos a los que se les extendjo la constancia de mayoria relativa.

Es decir, si bien los articulos 37, fraccién Il, y 38 del Cédigo Electoral Local, regulan la obligacion de los Partidos Politicos de rendir los informes del origen, destino y monto de los
L ingresos que reciban para atender los gastos de campafia, asi como el tramite del procedimiento de revision que lleva a cabo la autoridad administrativa para determinar si se dio el §
. cumplimiento o incumplimiento de dicha obligacion; destaca en el caso gue nos ocupa, que sblo y Unicamente el Partido Politico que tenga pruebas de que otro partido viol6 los topes
| de gastos de campafia, podra solicitar que se investiguen los montos que se invirtieron por dicho concepto, lo cual de resulfar cierfo se decretaria la nulidad de la eleccion, de 1
| conformidad con lo establecido en el articulo 219, inciso 1), del Codigo de la materia... £

Por todo lo anterior, se colige que cualquier aspeclo que verse sobre cuestiones refativas a posibles violaciones a los fopes de gastos de campania, el juzgador debera sustanciario a la
| luz de las reglas procedimentales establecidas en el articulo 38 del ordenamiento juridico tantas veces referido; habida cuenta que dicho precepto prevé taxativamente el procedimiento §
a sequir en el tratamiento de este tipo de hipotesis; luego entonces no es dable remitirse al procedimiento _genérico estatuido en el articulo 277 del Cédigo de la materia, como |
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erréneamente lo pretende el actor en su escrito recursal, pues el mismo rige para otro tipo de irreqularidades, de diversa naturaleza juridica a la planteada en el caso que es objeto de |
estudio.

Siendo esto asi, y acordes con lo estatuido por el articulo 40 del Cédigo Electoral local, genera conviccién en este Organo Jurisdiccional que los escritos de queja en los que se
nvoquen posibles violaciones a los topes de gastos de campafia, unicamente podran ser presentados por los partidos politicos; razon por fo cual, el escrito de queja promovido por ef
ciudadano Miquel Angel Hernéndez Garcia, por su propio derecho en su caracter de candidato a la Jefatura Delegacional en Miguel Hidalgo postulado por el Partido del Trabajo, debe |
| considerarse simple v sencillamente improcedente, pues al respecto el impetrante sostiene de forma categérica que promueve la queja por su propio derecho y en calidad de ciudadano |
| v candidato, sin justificar alguna de las formas de representacion a que se refiere el articulo 246, fraccion |, del Codigo Electoral invocado. 1

..se arriba a la conviccion de que fos candidatos’ guardan caracter de coadyuvantes del Partido Politico que lo registro, en la sustanciacion de fos medios de impugnacion que se
susciten con motivo de cualquier controversia que derive del pronunciamiento de la autoridad administrativa, en alguna de las etapas del proceso electoral ordinario, previsto en e
| articulo 137 del Codigo Electoral focal, o extraordinario, que contempla ef numeral 138 del mismo ordenamiento legal.

 Pues bien, no encontrandose el actor en ninguno de los supuestos de representacion que prevé el precitado articulo 2486, fraccioén I, del Cédigo de la materia, y al promover el escrito de
queja, lo hizo por su propio derecho y en su calidad de ciudadano y candidato a la Jefatura Delegacional en Miguel Hidalgo postulado por el Partido del Trabajo; es innegable entonces,
que al ser facultad exclusiva de los partidos politicos la interposicién de la queja, acorde con lo previsto por el articulo 40 del ordenamiento juridico invocado, fratandose del supuesto de
posibles violaciones a los gastos de topes de gastos de camparia que regula ef Codigo Electoral local, carece el impetrante en cuestion de legitimacion para deducir la pretension
hecha valer, surtiéndose de este modo la causal de improcedencia prevista en el articulo 251, parrafo primero, inciso ¢) del Cédigo de la materia...

La figura juridica de la legitimacion que la doctrina divide conceptualmente en ‘legitimatio ad processum’ y ‘legitimatio ad causam’, en el presente caso, merece un tratamiento
| distinto, en atencion a fas siguientes razones.

La primera de ellas, se define como un presupuesto procesal que se refiere a la capacidad de las partes para ejecutar validamente actos procesales y por tanto, es condicion para la
| validez formal del juicio. .

Entendido el anterior concepto a la luz del numeral 242, inciso b} del Cédigo Electoral local, Ia ‘legitimatio ad processum’, inicamente le asiste deducirla a los partidos politicos para
| impugnar posibles violaciones a los topes de gastos de camparia, reguladas por dicho ordenamiento, con lo que quedan excluidos los candidatos, por disposicion expresa que el
¢ legislador consigno en el articulo 40 del mismo ordenamiento legal, que taxativamente establece que un Partido Politico aportando elementos de prueba podré solicitar se investiguen
: los gastos de campaiia de otro Partido Politico por posible violacion a los fopes de gastos de campafia; por lo qgue es l6gico y natural que sean los propios partidos los gue se ]
| encuentren legitimados para promover la queja, por posibles violaciones a los topes de gastos de campaiia, cuyos actos finalmente son los que causan un serio perjuicio juridico.

En cambio, el concepto de la ‘legitimatio ad caussam’, se identifica con la vinculacion de quien invoca un derecho sustantivo que la ley establece en su favor, que hace valer mediante
¢ la intervencion de los 6rganos jurisdiccionales, cuando ese derecho es violado o desconocido.

L En tal virtud, el candidato se encuentra impedido para interponer la queja consignada en el numeral 40, del Codigo de la materia, tantas veces invocado, al disponer dicho precepto que

| ef gjercicio de la pretension le asiste exclusivamente a los partidos politicos, por lo cual, la legitimacion en comento no es fa que expresamente previé el Legislador local para resarcir el
i dario causado. -

Sobre el particular, cobra especial relevancia el contenido def articulo 40 del Cédigo Electoral local, mismo que preve como requisifo sine qua non para promover el procedimiento por
i posibles violaciones a los topes de gastos de camparia por otro Instituto Politico, que este sea presentado anica y exclusivamente por un Partido Politico; observandose que dicho
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precepto, en ningiin momento hace extensiva esta facultad a los ciudadanos, o como en el caso en estudio, a los candidatos registrados por un Partido Politico para contender en las
| elecciones, habida cuenta que el diverso en comento se constrifie s6lo a conferir esa facultad a los partidos; por tanto, resulta ser restrictiva dicha prerrogativa a éstos sujetos.

| Por lo antes aducido, se colige que el principio general de derecho con el que pretende sostener su dicho al actor resulta ser inaplicable; dado que contrario a lo que sostiene, el articulo
en cita si distingue claramente respecto a quién puede interponer este tipo de procedimiento, siendo en la especie el Partido Politico, como ya quedé ampliamente demostrado con |

antelacion.”
. 2. RESOLUTIVOS:

“PRIMERO. Es INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el ciudadano Miguel Angel Hernandez Garcia, en su carécter de candidato a Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo, postulado por el Partido del Trabajo; de conformidad con el Considerando VI, de la presente resolucion.

SEGUNDO. En consecuencia; se CONFIRMA la resolucion emitida por fa Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, de fecha diecisiete de julio de dos mil ¢
tres, por la que desecha la queja de doce del mismo mes y afio, interpuesta por el ciudadano Miguel Angel Hernandez Garcia, en términos del Considerando VI, de esta sentencia.

TERCERO. NOTIFIQUESE...”
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ANEXO TECNICO EN EL QUE SE SINTETIZA LA RESOLUCION JURISDICCIONAL EMITIDA
EXPEDIENTE: TEDF-REA-099/2003 bis y ACUMULADOS TEDF-REA-104/2003 Y TEDF-REA-110/2003 ANEXO 18 :

RECURRENTE: PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Y PARTIDO ACCION NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: . X1V Consejo Distrital del Instituto Electoral def Distrito Federal.

;E L a presente ficha contiene un extracto de los Considerandos relevantes y de los puntos resolutivos de la sentencia dictada en el ocurso citado al rubro.

1.- CONSIDERANDOS

CUARTO.-... A. Por la aplicacion de recursos desmedidos a favor del candidato a Jefe Delegacional por el Partido Accion Nacional, en la contienda se presenté un escenario plagado de
irreqularidades e inequidad, dejando al Partido de la Revolucion Democrética en desventaja y que con dichos actos se vulneré Ja normatividad electoral vigente.

L B. El empleo excesivo de recursos econémicos destinados a la candidatura del ciudadano Fernando José Aboitiz Saro, colma fa hipSlesis prevista en el articulo 219, inciso f), def
. Codigo de la materia.

? ...corresponde a los recursos de apelacién interpuestos por el Partido de la Revolucion Democrética, a continuacion se procede a deducir los agravios formulados por el Partido Accién
Nacional..., en los términos siguientes: ]

1.- Aduce el actor, en el primer concepto de agravio que al no tener el Consejo General del Instituto Electoral del Distrifo Federal facultades para emitir de oficio a la Autoridad
¢ Jurisdiccional local, los autos que infegran los expedientes CF-02/03 y acumulado CF-04/03, se le deja en estado de indefension, incluso se le niega ef acceso a la justicia,... ]

L .. en ef segundo concepto de agravio que la acumulacion decretada por la Comision de Fiscalizacion del Instituto Federal Electoral, a los expedientes CF-02/03 y CF-04/03, carece de { -
* fundamentacién y motivacion, en razén de que la autoridad responsable se limita a sefialar que ‘Una vez que el Partido Accion Nacional respondié al segundo empiazamiento realizado,
| respecto de la denuncia del Parido de la Revolucién Demacrética, se considerd procedente acumular los expedientes, en virtud de fa, identidad en la causa de pedir y del presunto
| infractor sefialado por los denunciantes’, y en ningin momento sefialé las caracteristicas especiales o circunstancias particulares, asi como fos preceptos en los que se basé para |
I determinar la identidad de la causa de pedir. L

... en el agravio tercero de su escrito recursal que le causa perjuicio el hecho de que el Partido de la Revolucion Democratica no haya agotado el requisito de procedibilidad.

* ... en el cuarto concepto de agravio que al no promover Convergencia recurso de apelacion alguno en contra de fa constancia de mayoria del Jefe Delegacional electo en Miguel Hidalgo
. v, en consecuencia, tampoco solicitar la nulidad de la eleccion, exige al Tribunal no considerar en el recurso de apelacion promovido, el expediente CF-02/03 y el dictamen que segiin su
I dicho, indebida e ilegalmente formulé la Comisién de Fiscalizacion; en virtud que Convergencia debié impugnar la eleccion de Jefe Delegacional para que el Tribunal estuviera en
| posibilidad de resolver sobre Ia verificacion o no de la causal de nulidad, con base en la resolucion de la Comision aludida.

.. en el agravio quinto de su escrito recursal, que se violenta el principio de legalidad en perjuicio del Pariido que representa al admitir la autoridad responsable como prueba
| fundamental dentro del procedimiento de investigacion instaurado a solicitud de Convergencia, la ‘documental simple consistente en el estudio de cosfos respecto al precio de Ia §
| propaganda electoral de Mantas, Espectaculares, Spots Radiofonicos y Televisivos, Bardas y Gallardetes, en los que se hace propaganda el C. FERNANDO ABOQITIS SARQ’; toda vez
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| por su naturaleza ni siquiera constituye un §

no es otra cosa que una serie de cotizaciones, misma que fue solicitada a proveedores de productos y servicios, la cua

que dicha documental
| indicio,...

.. en el sexto concepto de agravio que se violaron en su perjuicio las garantias de audiencia y debido proceso, toda vez que la autoridad adminisirativa electoral a pesar de advertir qu
faltaba documentacion y realizar precisiones en su informe, no lo hizo de su conocimiento para subsanarias o, en su caso, formular las aclaraciones pertinentes.

. ... en el agravio séptimo de su escrito recursal que la valoracion que hizo la Comision de Fiscalizacion respecto de las pruebas admitidas en ef expediente CF-02/03 y acumulado CF:
: 04/03 es contraria a lo establecido en el articulo 265 del Cédigo Electoral del Distrito Federal...

el actor a pesar de que el Partido de la Revolucion Democrética, por conducto del testimonio de Alma Rosa de la Vega Vargas afirmé que ésta ‘tuvo conocimiento del ejercici
presupuestal, la integracion de los respaldos contables y la aplicacién de recursos a favor de la campafia de Fernando José Aboitiz Saro, Jefe Delegacional electo en Miguel Hidalgo’, y
que su representada negé tal extremo bajo la consideracion de que °...en ningin momento dentro de las atribuciones que como Oficial Mayor tenia Alma Rosa de la Vega Vargas se
encontraba lo relativo a la evaluacién y analisis del estado contable de las campafias de candidatos a cargos de eleccion popular dentro de la demarcacion Miguel Hidalgo’, la Comision
de Fiscalizacion pretende revertir la carga de la prueba al Partido Accion Nacional, lo cual es confrario a la disposicién normativa que versa, el que afirma esta obfigado a probar.

la valoracién que hace la Comisién de Fiscalizacion de la testimonial de Aima Rosa de la Vega Vargas es ifegal, sin que ello se desmerite por la pretendida adminiculacion con |/
revision a las finanzas del Partido Accién Nacional, puesto que dicha Comision considera al testimonio en cuestion como medio de conviccién ofrecido conforme a derecho y n
controvertido eficazmente en cuanto a la veracidad de su contenido que lo prive de autenticidad respecto a los hechos que refiere.

sefiala en el octavo concepto de agravio que la comisién de Fiscalizacion viold el principio de exhaustividad en el dictamen presentado, mismo que no puede ser considerado como e
L resultado de un anélisis exhaustivo y minucioso de la totalidad de fos documentos sometidos a su consideracion, tanto por el Partido Accion Nacional como por el candidato Fernado |
| Aboitiz Saro. |

Refiere el actor, que dicha Comisién se encontraba obligada a realizar fodas y cada una de fas diligencias con la finalidad de que el faflo fuese sustentado con elementos idéneos para
conocer la verdad material, inclusive omite el estudio tanto de conceptos como de pruebas aportadas por el Partido Accion Nacional, tal como se desprende del dictamen de fecha
i veintidos de agosto de dos mil tres. :

... en el noveno concepto de agravio del recurso de apelacion, que fa Comisién de Fiscalizacion violo de manera sistematica los principios de legalidad y debido proceso en perjuicio de |
| su representado, desde el momento mismo en que dio entrada a las solicitudes de investigacion que promovieron los partidos politicos Convergencia y de la Revolucion Democrética,... |

Refiere el impugnante, que el Presidente de la Comisién de Fiscalizacién realizo un sinnimero de actuaciones ilegales durante la investigacidn del supuesto rebase a los topes de
Gasfos de Campafia en la eleccion a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, realizada por el Partido Accién Nacional y su candidato entre olras: :

a) Por acuerdo de diez de julio de dos mil tres, la Comision ordené correr fraslado al Partido que representa y a Fernando Aboitiz Saro, del escrito presentado por Convergencia el
dos del citado mes y afio, para que en el plazo de diez dias naturales, manifestaran lo que a su derecho conviniera... :

b) Por oficio CF/223/03, def once de julio de dos mil tres, el Presidente de la Comision referida, corri6 traslado al Partido Accion Nacional del escrito presentado por Convergencia y
formulé requerimiento para que, en el mismo plazo de diez dias naturales, remitiera el informe de Gastos de Campafia sujefos a tope, con relacién a la campafia desarroflada por |
su candidato en la eleccion para Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo.
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/ Presidente de la Comfslon en comeno cons;dera que e! piazode d:ez dlas essu ctem‘e mas aun cuandoen ambossupuestos el plazo estableCIdoporlaleyy en lo
Imeam:entos para rendir el informe de camparia es dentro de los sesenta dias naturales siguientes, contados a partir del dia en que concluyan las campafias electorales.

c) Med:ante acuerdo de diecisiete de juho de dos mil tres, la citada Comision ... ordenando correr traslado al Partido Accion Nacional, para que en el plazo de cinco dias naturale
manifestara lo que a su derecho conviniera..

.. alega el actor, resulta dudosa la actuacion de la Comision y su Presidente, ya que si el diecisiete de julio ya habia acordado correr traslado a su representada, no hay explicacié
del por qué fue hasta el veintidos de julio que hizo dicho traslado, un dia después de que vencio el término para que el Partido Accion Nacional, presentara su informe de campafi
respecto a la eleccién sujeta a investigacién; manipulando con ello, a su arbitraria consideracion los plazos de investigacién.

d) También resulta dudoso, continta el impugnante, que en el caso de la investigacion solicitada por Convergencia, la Comision en comento sefiala en el numeral 6 del capitulo d
antecedentes que recibié la misma mediante el oficio SECGIEDFA/2209/03, de tres de julio del afio en curso, a través del Secretario Ejecutivo del Consejo General del Institut
Electoral Local...; sin embargo, en el caso de la solicitud de investigacién del Partido de la Revolucion Democratica, la Comision se limita a relatar en ef numeral 17 del capitul
de antecedentes que dicha solicitud se presento el doce de julio...

e) Aduce el inconforme,... once de julio del afio en curso, el Presidente de ia Comision, requirio a Convergencia para que en el plazo de diez dias naturales, aportara la {otalidad d
informacién de que dispusiera respecto de su anexo denominado ‘Costos de campafia publicitaria (Aboitiz)...

f... de veinticinco de julio de 2003 — arguye el impetrante- el Presidente de la Comision requirio al Partido Accion Nacional para que en el plazo de diez djas, sin sefialar si se tratab
de héabiles o naturales, proporcionara diversa informacién relacionada con el Informe de Gaslos de Campafia sujetos a tope, en lo atinente a la campafia de candidato a Jef
Delegacional en Miguel Hidalgo, presentado mediante escrito de veintiuno de julio del afio en curso.

... en el décimo concepto del agravio que le repara perjuicio el Acuerdo del Consejo General numero ACU-685-03 que se impugna, en fodos y cada uno de sus puntos, en especial e
primero, en el que aprueba el dictamen en estudio, por ilegal, ya que viola los principios de EXHAUSTIVIDAD, CERTEZA, LEGALIDAD, INDEPENDENCIA, IMPARCIALIDAD,
OBJETIVIDAD Y EQUIDAD, previstos en el articulo 3° del Cédigo de fa materia.

.. el Acuerdo impugnado, no se encuentra debidamente fundado y motivado, dado que del mismo nunca se desprenden cuales fueron los razonamientos y aspectos legales por los |
que a su juicio y consideracién encontré ajustado a derecho el dictamen rendido por la Comision... *‘

. en el décimo primer agravio, del escrito recursal, el justiciable sefiala que le produce menoscabo al partido que representa el citado acuerdo ACU-685-03, en relacion con ef |
dictamen por el que se determina la existencia de un ‘presunto’ rebase de topes de Gastos de Campaiia por el Partido Accion Nacional en la eleccién de Jefe Delegacional en §
Miguel Hidalgo; en virtud de que el acuerdo le oforga validez fotal y absoluta al contenido del dictamen de referencia, cuando ninguna de fas probanzas con las que los partidos |
politicos inconformes interitan comprobar las consideran, asi como ninguna de las investigaciones realizadas por la Comisién son suficientes para decretar el dictamen final,... :

... en el décimo segundo concepto de inconformidad de su escrito recursal, que le causa agravio al partido que representa la incorrecta valoracion que se hace al informe rendido por §
la empresa BERUMEN Y ASOCIADOS S.A. DE C.V., en el dictamen que rinde la referida Comision respecto a los expedientes CF-02/03 y CF-04/03 acumulados, integrados con
motivo de las solicitudes de investigacion presentadas por los partidos politicos Convergencia y de la Revolucion Democrética, en cuanto al presunto rebase de topes de Gastos de
Campafia cometido por el Partido Accién Nacional, ...
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... s6lo es un reporte impreso de monitoreo de Spots transmifidos en television, efectuado por la Empresa Berumen y Asociados, S.A. de C.V.,, condientes al pe
marzo a julio de 2003, constituyendo en esencia y por su especial naturaleza en una prueba documental privada, por lo que, si no es adminiculada con ninguna otra, no puede
concedérsele valor probatorio pleno; ademas de que la Comisién de Fiscalizacion no puede tomar una determinacion y considerar que el dicho de esta firma sea veraz, ...

.. el partido politico impugnante que le depara perjuicio fa aprobacion, por parte del Consejo General del Instituto Electoral local, del dictamen rendido por fa-Comisién de
Fiscalizacién respecto al expediente acumulado CF-02/03 Y CF-04/03, integrado con motivo de las solicitudes de investigacion presentadas por los partidos politicos Convergencia
y de la Revolucion Democratica en contra del Partido Accion Nacional, por la presunta violacion del tope de Gastos de Camparia en la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel
Hidalgo, ya que dicho dictamen se encuentra basado en documentales a las cuales, a decir del recurrente, solo puede otorgarseles el caracter de indicio, cuando la Comisién de
Fiscalizacién incorrectamente les concedié valor probatorio pleno, y asimismo se omitio valorar las pruebas ofrecidas por el partido hoy actor.

...por lo que respecta a gasto de propaganda en spots televisivos con la empresa TELEVISA, en los cuales se promocionaba la candidatura def ciudadano Fernando José Aboitiz §
Saro, el partido politico impetrante argumenta que le causa agravio la negativa de la autoridad responsable relativa a considerar el criterio de prorrateo de gastos utilizado. i

...el partido politico actor aduce en relacion al gasto por concepto de rotulacion de bardas promocionando al ciudadano Fernando José Aboitiz Saro, que le depara perjuicio el criterio
establecido por la autoridad responsable para inferir mateméaticamente la superficie de diversas bardas, asimismo, en relacién a 29 bardas de diferencia entre la inspeccion ocular
realizada por la autoridad recurrida y lo reportado por el partido politico apelante, son relativas al periodo de eleccion interna para Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, realizando
ademds una incorrecta valoracion de las fotos contenidas en su disco compacto aportado por el partido politico Convergencia.

...el partido politico apelante en el Décimo Cuarto concepto de agravio, que la aprobacion del Dictamen Consolidado convalidé la ausencia de motivacion y.fundamentacion de que
adolecié dicho dictamen.

a) Dentro de las irregularidades detectadas... se hace referencia a un espectacular ubicado en /la calle de Instituto Técnico Industrial N° 224, cuya ubicacion fue alterada por
razones ajenas a la voluntad de este partido, situacion que genera dudas acerca de su veracidad; sin embargo, no debe pasar por alfo la autoridad administrativa que lo gue estaba
sujeto a investigacion eran los gastos y su informe, no la ubicacion de los anuncios,...

b)...aduce la Comisién de Fiscalizacion que el Partido Accion Nacional y el candidato Fernando Aboitiz, en el informe rendido no reportaron el nimero de bardas en las que se |
difundic la imagen de dicho candidato; sin embargo, Ja citada Comision de fiscalizacion no dio a conocer el criterio sobre del cual descansa el procedimiento que adopto, para |
determinar que existié una supetficie mayor que la reportada,... 5

¢) La Comisién de Fiscalizacién en el Dictamen Consolidado sostiene lo que es visible en las fojas 149 (ciento cuarenta y nueve), en relacion con las aportaciones que en especie y § -
de forma gratuita proporcioné el grupo BURUNDIS KIDS', que existen Irregularidades, en virtud de que dichas aportaciones estéan prohibidas, ya que fueron hechas por una i
sociedad, por lo que se actualizé el supuesto del articulo 33, inciso e), del Cédigo Electoral del Distrito Federal; sin embargo, tales razonamientos adolecen de fundamentacion y
motivacién va que se advierte que Ia citada Comisién dejé de atender los escritos de 21 v 28 de julio de 2003, en los que el Partido Accién Nacional planteé que de conformidad con |
ef numeral 2.2. de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, las aportaciones gratuitas en especie §
estén permitidas y no existe obfigacion de incurrirlas como gastos de campana. f

... de igual forma inconstitucional e indebida, y focante a la circunstancia en estudio (acerca del grupo BURUNDIS KIDS), se desprende de la absurda valoracién de la supuesta
cotizacion que via fax, obtuvo la Comisién de Fiscalizacién para obtener el costo de tal agrupacion musical, -ver foja 150... de dictamen- desatendiendo incluso las propias }
obligaciones que de una lectura integral del Cédigo Electoral del Distrito Federal le impone a dicha Comision de investigar tales hechos u omisiones de acuerdo al principio de |
certeza juridica.
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d)...citado Dctamn, y por fo : pago de 27 cheque agui de S.A. de C.V.’, porel impon‘ $477,825.60 centos sefenta y sientf
ochocientos veinticinco pesos 60/100 M.N.), por concepto de organizacion y coordinacion de 37 verbenas, aduce la citada Comision que los gastos totales de esas verbenas deben |
ser aplicables contablemente a la campafia del candidato electo sujeto a investigacion, o en su caso, cuando menos, el 20% de tales erogaciones.

... conclusiones del dictamen, inmerso dentro del cuadro sefialado,... y que versa sobre la cuenta de gastos por amortizar y subcuenta de lonas y mantas, en la que se defecto, el
registro contable con la péliza del cheque niimero 154,... por el importe de $747,684.00... referente a cien lonas, la Comision de Fiscalizacion pretende se regisire en la cuenta def |
candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por este partido.

...la parte recurrente, que lo anterior resulia aberrante y antijuridico, toda vez que la Comision en forma ilegal y parcialmente pretende cargar a la cuenta del candidato citado, ... |
cual no debié ser tomado en cuenta, atendiendo a la fecha misma en que se verifico el pago, -22 (veintidés) de abril de 2003 (dos mil tres)- toda vez que la campafia electoral de,
candidato apuntado comenzé oficialmente el dia 13 (trece) de mayo de 2003...

... los gastos erogados por spots televisivos transmitido por la empresa Televisa, S.A. de C.V., cabe apuntar lo siguiente:

La Comision de Fiscalizacién, para llevar a cabo fa investigacion, tuvo en su poder dos probanzas diversas, una de ellas, un disco compacto proporcionado por el Partido de |/
Revolucién Democrética a través de la empresa ‘Bertimen y Asociados, S.A. de C.V.',que dice contener los spots supuestamente transmitidos por Televisa de la campafia que no
ocupa, y la segunda, un disco compacto que contiene los spots transmitidos por la misma empresa televisiva de la misma camparia electoral, ofrecido por mi representado.

...Ios spots que transmitié la cadena Television Azteca (visible en la foja 165 (ciento sesenta y cinco) del Dictamen), cabe sefialar que la Comisién de Fiscalizacion, en una actitu
sistemética y parcial, no analiza exhaustivamente dicha probanza, limitandose a sostener que el Partido inconforme no reporto la cantidad que prorrateada deberia ser incorporado
los gastos de campafiia referente al candidato sujeto a investigacion.

... es jgualmente ifegal ia conclusion marcada con el namero 5 (cinco), del dictamen que nos ocupa... foda vez que al analizar exhaustivamente las probanzas de la Comisié
pretende cargar de manera integra a los gastos de campafia de candidato ya apuntado, lo atinente al rubro de verbenas, y en especial al gasto del grupo musical llamad
- ‘Cafiaveral’, sin fomar en cuenta que en dicho evento se promociond el voto de diversos candidatos del Partido Accion Nacional para los distritos electorales 5 y 10 federales y X|
local, como se aprecia en las fotos que describen el evento, en las que se observa a simple vista de las mantas la propaganda de diversos candidatos.

...Partido Accién Nacional a titulo de décimo quinto concepto de agravio, que la admisién del escrito del partido politico Convergencia presentado ef dos de julio del afio en curso,
lesiona su interés juridico, debido a que la Comisién de Fiscalizacion, no verifico si el escrito de impugnacion cumplio con ef requisito de procedibilidad establecido en el articulo 40,
del Codigo Electoral del Distrito Federal. -'

... entre las irregularidades en que incurrié la autoridad administrativa, destaca que el promovente teniendo la obligacion de sefialar los hechos en los que sustentaba sus
afirmaciones, con la debida mencién de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que éstos se suscitaron, no fo hizo, por fo cual resultaba improcedente la admisién de dicho §
escrito impugnativo, ... :

... como décimo sexto concepto de agravio, que lesiona su interés juridico el hecho de que la Comision de Fiscalizacion, excediéndose en sus facultades realizé indebidamente la :
suplencia del escrito de impugnacion que interpuso el partido politico Convergencia, en virtud de que dicho organo administrativo no se encontraba facultado para realizar un estudio
oficioso sobre el planteamiento de inconformidad hecho valer, pues en atencion a lo dispuesto en el articulo 40, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es un requisito esencial def |
denunciante aportar los medios de prueba que resulten suficientes para acreditar plenamente la pretension formulada. :
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... el décimo séptimo concepto de agr alude el partido politico ape!ane, que fos numerales 7 y 8 del Capitufo de Antecedentes produjo en su cio :
una lesién juridica, en virtud de que no fue notificado para comparecer a las diligencias de inspeccion ocular que se realizaron en la Delegacién Miguel Hidalgo, fos dias cuatro y |
cinco de julio del afio en curso.

... el Partido Accion Nacional, en el décimo octavo agravio de su escrito recursal, que le causan agravio lo manifestado por la autoridad responsable en los numerales 12 y 22 del
capitulo de antecedentes del dictamen recurrido, ya que en ellos, a su decir, la Comision de Fiscalizacion deja en estado de indefension al recurrente en relacion al requerimiento
realizado al partido politico Convergencia de fecha diez de julio de dos mil tres, por el cual se solicita diversa informacion y documentacion, en virtud de que el partido denunciante
incumplié, a decir del recurrente, con el requisito de procedibilidad establecido en el articulo 40 del Cédigo Electoral...

... el partido recurrente que le causan agravio las diversas actuaciones realizadas por la Comision de Fiscalizacion, las cuales constan en diversos numerales del capitulo de
antecedentes del dictamen que se recurre, ya que a su parecer, tanto la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, como sus respectivos miembros en lo
individual, carecen de facultades para formular requerimienfos como acontecié en el procedimiento derivado de la queja presentada par los partidos de la Revolucién Democratica
Convergencia en contra del partido politico actor, en virtud de que la citada Gomision no cuenta con atribuciones de representacion ya sea del Consejo General o del propio Institut
Electoral local, ya que las mismas se encuentran conferidas al Secretario Ejecutivo del Instituto responsable, ...

...en virtud de la indebida admisién por la Comisién de Fiscalizacion de las pruebas ofrecidas, con el caracter de supervenientes, por el Partido de la Revolucion Democratica, ya |
que a decir del recurrente las mismas incumplen con el requisito establecido por el arficulo 265, dltimo parrafo, ya que se advierte que el Partido denunciante tuvo pleno
conocimiento de su existencia con anterioridad a su escrito de fecha doce de julio del presente afio, por lo que su ilegal admision por parte de fa Comision de Fiscalizacion, le |
produce en su perjuicio un estado de indefension.

...Sostiene el recurrente que el Tribunal Electoral del Distrito Federal debe tomar en cuenta todos los factores que intervienen en el proceso electoral, pues la nulidad de la eleccion
de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo debe justificarse acreditando los vicios o irregularidades que presuntamente la originan, los que a su vez deben ser determinantes para el
resultado de la misma.

... De los argumentos expuestos con antefacion, ... determina que el citado instituto politico rebaso el tope de gastos de campana relativo a la eleccion de Jefe Delegacional en
Miguel Hidaigo, debe revocarse por las violaciones que aquél aduce o si por el contrario, si debe confirmarse por encontrarse ajustado a Derecho; y una vez dilucidado fo anterior,
determinar si como lo solicita el Partido de la Revolucion Democratica, procede declarar la nulidad de la eleccion referida, por actualizarse la causal prevista en el inciso 1) del
articulo 219 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, o si por el contrario, debe confirmarse la declaracion de validez efectuada por el XIV Consejo Distrital del Instituto  Electoral
del Distrito Federal y la enirega de constancia de mayoria a favor del candidato postufado por el Partido Accién Nacional.

...primeramente se realizara el examen de los motivos de inconformidad expuestos por el Partido Accion Nacional en el recurso de apelacion identificado con la clave TEDF-REA-
110/2003, habida cuenta que se encuentran dirigidos a combatir el Acuerdo emitido el veintidos de agosto de dos mil tres por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, identificado como ACU-685-03, mediante el cual se aprueba el dictamen de la Comisién de Fiscalizacion con relacion al rebase en el tope de gastos de campafia en que
incurrié el citado instituto politico con motivo de la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo;. ..

...los agravios seran abordados de la siguiente manera:

En primer orden, aquéllos en que el Partido Accion Nacional aduce violaciones procedimentales durante la Fiscalizacion de sus gastos de campafia correspondientes a la eleccion
de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo; y después los referentes a las violaciones sustanciales, particularmente, en lo relativo a la falta o indebida valoracién de las pruebas :
aportadas en dicho procedimiento. :;;




S- Proc el estudio 1. en el | rgumenta el apelante, qle causa perjuicio el punttivo Tercero impugnado, en e
Consejo General del Instituto Electoral local, carece de facultades para remitir oficiosamente a este organo jurisdiccional los autos que integran los expedientes CF-02/03
acumulado CF-04/03,...

Por otro lado, el articulo 219, inciso f), del Cddigo de la materia contempla la posibifidad de anular una eleccion cuando se acredite plenamente que el partido politico que gané la
eleccion, rebasé los topes de gastos de campana fijados previamente, lo cual debera determinarse en términos de lo dispuesto por el articulo 40 del mismo ordenamiento legal, esto
es, se realizara una investigacion que se iniciara a peticion de otro partido politico que aporte elementos de prueba tendientes a demostrar que efectivamente se rebasaron los topes
de gastos de campafia, generando una competencia desigual e inequitativa.

...del articulo 40 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, permite fiscalizar los gastos de campana del partido politico triunfador en una eleccion a efecto de acreditar la causa de
nulidad de la eleccion prevista en el articulo 219, inciso f}, def Cédigo Electoral del Distrifo Federal,...

.. Ja nulidad de la eleccion a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, sélo podra resolverse con base en lo establecido en el dictamen emitido por la Comisién de Fiscalizacion, de no |
haberlo enviado el Consejo General, este Tribunal lo hubiera requerido, tal y como acontecio en la especie, foda vez que mediante acuerdo de veintidos de agosto del afio en curso,
el Magistrado Ponente de este organo furisdiccional solicité al Presidente del Instituto Electoral del Distrito Federal, la remision del multicitado acuerdo o, en su defecto, los
elementos que existieran en su poder.

... no existe disposicién legal alguna que prohiba al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, enviar a este Tribunal el acuerdo y el dictamen que fueron
impugnados por el Partido Accion Nacional, luego entonces, como maxima autoridad administrativa en materia electoral local segun lo disponen los articulos 123 y 124 del Estatuto |
de Gobierno del Distrito Federal y 52 del Codigo Electoral del Distrito Federal, tiene Jas facultades necesarias para remitir el dictamen elaborado por la Comisién de Fiscalizacion y §
aprobado por el acuerdo combatido.

... en consecuencia deviene INFUNDADO el agravio esgrimido por el actor.

OCTAVO.-Procede el estudio del agravio identificado con el numeral 2, segtn el cual, la acumulacion de los expedientes CF-02/03 y CF-04/03 decretado por la Comisién d
Fiscalizacion, carece de fundamentacion y motivacion, pues dicho érgano se limito a sosteneria en el hecho que existe ‘identidad en la causa de pedir y del presunto infracto
sefialado por los denunciantes’, sin indicar las caracteristicas especiales o circunstancias particulares, ni los preceptos en los que basé su determinacion, amén de que en lo
expedientes de referencia la causa de pedir conlleva a consecuencias juridicas diferentes, pues en el primero de ellos, el partido Convergencia pretende la imposicién de una
sancién pecuniaria al Partido Accién Nacional, mientras que en el segundo, el Pariido de la Revolucion Democratica busca que se declare la nulidad de la eleccion de Jef:
Delegacional en Migue! Hidalgo, por el presunto rebase del tope de gastos de campania. :

Respecto al agravio de mérito, la autoridad responsable en su informe circunstanciado expresé que la acumulacion obedece a razones de economia procesal, y tiene por objeto |
evitar dictamenes contradictorios, toda vez que coinciden sus prefensiones con relacién al hecho de que se hubieran rebasado los topes de gastos de camparia, siendo en este caso
fa misma intencién, asi como los elementos objetivos, en este caso, los efectos de fa acumulacion son de caracter procesal y no modifica los derechos sustantivos de las partes que
son idénticos.

...tal como fo consideré la autoridad responsable, pues esencialmente la peticion de investigacion de los partidos Convergencia y de la Revolucion Democrética, son coincidentes,
pues tienen por objeto que la autoridad electoral administrativa declare que el partido triunfador en la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo sobrepaso el fope de gastos
de campafia, de ahi la conveniencia de acumularlos.




.. .tas solicitudes o quejas ' son idénﬁcues ambos afirman que el Partido Acci “ ebasé el tope de gastos filado por el |
del Instituto Electoral del Distrito Federal, para la eleccion de Jefe Delegacional en Miguef Hidalgo, por lo que al haber coincidencia en la causa de pedir, es vélido que se decretara
su acumulacion.

Por fas razones antes sefialadas, atn cuando ef agravio en estudio resufta FUNDADO , por la deficiente motivacion y fundamentacion en que incurrié la responsable, devien
INOPERANTE, por las razones expuestas.

NOVENO.- Dada la similitud de los agravios identificados con los nimeros 3 y 4, se estudian en conjunto en este apartado tal como se anuncié con anterioridad.

En tal virtud, al no haber expresado fos razonamientos tendientes a desvirtuar los fundamentos y consideraciones en que se sustenta el falfo recurrido, los agravios en estudi
resuftan INATENDIBLES.

DECIMO.- Procede el estudio conjunto de los motivos de inconformidad identificados con los numerales 5, 15, 16 y 18, en los que e/ instifuto politico apelante aduce medularment
que el dictamen combatido resulta ilegal, toda vez que el partido politico Convergencia debié acompaiiar a su escrito inicial de dos de julio de dos mil tres, los elementos de prueba
que acreditaran sus aseveraciones, siendo el caso que se trafaba de una queja genérica, pues sblo presento unas cotizaciones que la Comision de Fiscalizacién consideré vélidas,
por lo que ésta actud indebidamente al admitir el citado escrito de solicitud de investigacion.

En el caso que nos ocupa, se advierte que Convergencia, mediante escrito de dos de julio de dos mil tres ofreci6 diversas probanzas, a saber:

‘1. Documental simple consistente en el estudio de costos respecto al precio de la propaganda electoral de Mantas, Espectaculares, Spots Radiofénicos y Televisivos, Bardas y
Gallardetes, en los que hace propaganda el C. FERNANDO ABOITIZ SARO.

2. Documental simple consistente en Ia lista en donde se ubica la propaganda electoral de las Bardas, anuncios espectaculares Gallardetes y Mantas.

3. Técnica consistente en disco compacto con iméagenes fotogréficas que contiene las imégenes de la pinta de bardas, la colocacion tanto de gallardetes como de mantas y anuncios |
espectaculares.

4. Técnica consistente en cassefte VHS que contiene las imagenes de la pinta de bardas, la colocacién tanto de gallardetes como y mantas y anuncios espectaculares.
5.Presuncionales legales y humanas, en todo o que beneficie las pretenciones (sic) de mi representada.

6. La instrumental de actuaciones.’

Tales probanzas ofrecidas junto con ef escrito de queja de Convergencia, son tomadas como base por dicho instituto politico para solicitar la investigacion de diversas actividades
L presumiblemente constitutivas de violaciones a los topes de gastos de campana por parte del instituto politico hoy actor, sefialando que dichos elementos probatorios revelaban el |
| rebasamiento de topes por parte del candidato del Partido Accion Nacional a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo. -

| Respecto al alegato del apelante consistente en que la Comisién de Fiscalizacién no le notifico el contenido del escrito de Convergencia de fecha veintitrés de julio del presente afio, por
medio del cual dicho partido dio contestacién al requerimiento hecho por la Comision el once de julio, es de mencionarse que en concepto de este érgano colegiado asiste la razon al §
impugnante, habida cuenta que de las constancias que obran en autos no existe alguna en virtud de la cual se advierta que la Comision de Fiscalizacién haya dado vista con ef §
contenido del citado escrito de veintitrés de julio al Partido Accién Nacional. 1
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| En virtud de lo expuesto, si bien el motivo de inconformidad es FUNDADO como consecuencia de fa omisién en que incurrio la Comision de Fiscalizacion al no hacer del conocimiento
del Partido Accion Nacional el contenido del referido escrito de veintitrés de julio de dos mil tres, mediante el cual Covergencia desahogé el requerimiento de once del mismo mes y afio,
o cierto es que tal circunstancia ningtin perjuicio depara al partido apelfante.

.. del analisis minucioso del Dictamen cuya aprobacion se combate, es posible desprender que fa Comision de Fiscalizacion, al precisar los elementos de conviccion que fa condujeron
a determinar el multicitado rebase, no consideré los elementos aportados por Convergencia, pues en el punto 4 de dicho Dictamen, relativo al rubro “Informacién aportada por los |
Partidos Politicos Convergencia y de la Revolucion Democrética’, sefiala en lo que interesa que: 'Respecto de las constancias aportadas por Convergencia, se pudo constatar, con
base en los listados sobre ubicacion de propaganda en las fotografias digitales aportadas, la existencia de ésta en diversos puntos de la demarcacion Miguel Hidalgo, como se asienta |
en el apartado 5, ya que dentro de la inspeccion ocular flevada a cabo por la Unidad de Asuntos Juridicos del instituto el cinco de julio de dos mil tres, se consideraron aquelias §
ubicaciones y fotografias en que pudo corroborarse lo informado por el partido citado. En cuanto a las demas constancias aportadas no cobran relevancta para la determinacién |
materia de este dictamen, en virtud de que no resultan suficientes para generar indicios que corroboren algtin hecho en concreto’.

Por todos los razonamientos expuestos, resultan INFUNDADOS los agravios identificados con fos numerales 5, 15 y 16 en estudio y resulta FUNDADO pero INOPERANTE el motivo de
inconformidad marcado con el numero 18.

DECIMO PRIMERO.- Procede el examen del agravio identificado con el nimero 6, a través del cual sefiala el recurrente que la Comisién de Fiscalizacién violé en su perjuicio las
| garantias de audiencia y debido proceso, pues pese a advertir fa falfa de documentos o de precisiones en los informes rendidos por el hoy actor, asi como en las contestaciones que §
| realizé a los requerimientos que se le efectuaron, no hizo de su conocimiento tales omisiones, a efecto de que estas fueran subsanadas o en su caso, se realizaran las acciones i
. pertinentes.

.. el apelanfe hace valer supuestas violaciones de caracter procedimental suscitadas durante la revision de su informe de gastos de camparia correspondiente a la eleccion de Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo.

Luego, segtin quedé precisado, lo anterior faculta a la Comisién de Fiscalizacion del Instituto, a ejercitar las atribuciones concedidas para la revisién de los informes del origen, destino y
monto de los ingresos de los partidos politicos, sin sujetarse a los plazos previstos en los numerales 37 y 38 del Codigo de la materia, empero, ello no significa que esta en aptitud de |
inobservar las etapas que para dicha fiscalizacion dispuso el legistador ordinario en dichos preceptos y que son las siguientes: g

1} Presentacion del informe.

2) Revision de informes y formulacién de requerimientos.
3) Oportunidad de subsanar errores y omisiones.

4) Elaboracién de Dictamen.

.. del expediente formado por la Comision de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito Federal, con motivo de las solicitudes de investigacion sobre los gastos de camparia del
L Partido Accién Nacional para la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, destaca lo siguiente: !
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. El tresde juho de dos mil tres, Convergenc:a Partido Pohttco Nacional, presento ante el Secretario Ejecutivo del Instituto Electorafdel DfstntoFedral una solicitud de
investigacion sobre los gastos erogados por el Partido Accion Nacional durante fa campafia de su candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, al estimar que este |
instituto politico habia excedido los topes de gastos de campafia previamente establecidos por el Consejo General del mencionado Instituto para la eleccién respectiva. |

o Fi cuatro de julio de dos mil tres, la Comisién de Fiscalizacion inicio la investigacion de merito y requirio al Secretario Ejecutivo para que ordenara una inspeccion ocula
en la Delegacion Miguel Hidalgo respecto a la propaganda que se encontrara del C. Fernando Aboitiz Saro, misma que se llevé a cabo al dia siguiente por el personal d
la Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto.

e FEldiez de julio del dos mil tres, la Comision de Fiscalizacion ordend correr trasfado al Partido Accion Nacional y a su candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo con
1a solicitud de investigacion aludida, oforgandoles diez dias para que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

e Ff once de julio siguiente, se cumplimento la determinacion dictada por la Comision de merito; asimismo, conjuntamente con el emplazamiento aludido se requirié a
Partido Accién Nacional para que en un plazo de diez dias, rindiera su informe de gastos de campalia sujetos a tope relativo a la eleccion referida.

e Enla misma fecha, la Comisién ordené requerir a Convergencia diversa documentacion que estimé necesaria para fa investigacion.

e El doce de julio del afio en curso, el Partido de la Revolucion Democratica presento solicitud de investigacion sobre el supuesto rebase de topes de gastos de campafia |
en que incurrié el Partido Accidn Nacional en la elecciéon mencionada.

e Por acuerdo de diecisiete de julio del presente afo, la Comisién de Fiscalizacion dio inicio a fa investigacion solicitada por el Partido de fa Revolucion Democrética, y
ordend correr traslado al Partido Accion Nacional para que dentro de un plazo de cinco dias manifestara lo que a su derecho conviniera. ’

e Mediante escrito de veintiuno de julio pasado, el Partido Accién Nacional dio contestacion a la queja presentada por Convergencia, rindié su informe de gastos de
campafia sujetos a topes de la eleccién mencionada y acomparnio las documentales que estimé pertinentes.

e En la misma fecha, el candidato del Partido Accion Nacional a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, contestd fa queja formulada por Convergencia e hizo diversas
manifestaciones con relacion a la informacion y documentacion que le fue requerida por fa Comision de Fiscalizacion. ‘

s El veintidés de julio del presente afio, la Comision de Fiscalizacién ordené correr traslado al Partido Accién Nacional en el Distrifo Federal, con la solicitud de investigacion
presentada por el Partido de la Revolucién Democratica, oforgandole un plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho conviniera.
e Mediante escrito de veintisiete de julio pasado, el Partido Accién Nacional produjo su contestacién con relacion a la solicitud presentada por el Partido de la Revolucién §
Democrética.

o Después de diversos requerimientos al Partido Accién Nacional y a su candidato electo, el nueve de agosto pasado, la Comision notificé al dicho instituto politico los
errores y omisiones detectados en el informe de gastos de camparia sujefos a topes, relativo a la eleccion de meérito.

s Mediante escrito de trece de agosto pasado, el Partido Accién Nacional present6 escrito tendiente a subsanar las omisiones o deficiencias detectadas en su informe de |
gastos de campaiia, modificé su informe de gastos presentando inicialmente y acompano diversa documentacion.
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e £En sesion extraordmarfa de veinte J de agosto del afio en curso Ia Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral del DrstntoFederaI emitié ef
dictamen correspondiente a las solicitudes de investigacion aludidas, el que sometié a la consideracion del 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral focal ef dia |
veintidos de agosto del presente afio, siendo aprobado en la misma fecha por unanimidad de votos de los sefiores consejeros electorales mediante acuerdo ACU-685-03. |

. ya que una vez que el Partido Accién Nacional rindié su informe de gastos de campania relativo a la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, la Comision de Fiscalizacién se
avoco a su revisién, formulando incluso algunos requerimientos tendientes a comprobar la veracidad de lo reportado en dicho informe, lo que motivo que el partido mencionado, en ;
desahogo de dichos requerimientos, presentara diversas documentales e hiciera las manifestaciones que estimé convenientes.

.Se observa que una vez revisado el informe y hechos los requerimientos que se estimaron pertinentes, la Comisién procedié a notificar al partido actor el conjunto de errores u
omisiones técnicas que se detectaron durante el procedimiento fiscalizador, oforgandole un plazo de cinco dias contados a partir de la notificacién, a efecto de que el partido acfor
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimé pertinentes, lo que efectivamente realizo mediante escrito de frece de agosto pasado, en el que hizo diversas manifestaciones y |
al que acompafio las documentales que consideré convenientes para sustentar su dicho. :

. el apelante, al formular el agravio que se contesta cuando manifiesta en la foja ciento veintidos de su recurso, que ‘Es el caso, que mi representado desahogé en tiempo y forma |
todos y cada un de los requerimientos formulados por esa Comision y realizé las (sic) aquellas aclaraciones o rectificaciones, asimismo aporto los elementos probatorios a efecto de que |
la misma Comisién tuviese los elementos necesarios para emitir su dictamen. Por lo tanto, mi representado hizo valer el derecho de audiencia para subsanar o aclarar o conducente :
cuando fue requerido por la Comision de Fiscalizacién, siendo esta (sic) dftima omisa en hacer valer la garantia de audiencia de mi representado’.

. el recurrente primeramente sefiala que la autoridad responsable no respeto su garantia de audiencia y posteriormente manifiesta que hizo valer este derecho para subsanar o aclarar
fo conducente en el procedimiento de fiscalizacién respectivo.

Las anteriores contradicciones ponen de manifiesto que durante el procedimiento de fiscalizacion de los gastos sujetos a tope llevados a cabo por ef Partido Accién Nacional con motivo
de la campaiia relativa a la eleccién de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, la Comision se cifio a las etapas previstas legalmente para tal efecto y al hacerlo, respet6 la garantia de
audiencia del partido ahora inconforme, ...

DECIMO SEGUNDO.- Procede el anélisis del agravio identificado con el nimero 9 (nueve), en el cual el apelante sostiene que durante el procedimiento de fiscalizacion la Comisién i
L viol6 los principios de legalidad y debido proceso, por las siguientes consideraciones:

| A. Seniala el recurrente que si bien el articulo 40 del Cédigo de la materia permite a la Comision de Fiscalizacion ejercer sus facultades sin sujetarse a los plazos previstos en el Cédigo
. ello no implica que pueda establecerios de manera arbitraria, sin una debida fundamentacién y motivacion, e igualmente, la posibilidad de reducirlos, no implica modificar la naturaleza
de los mismos, como ocurrié en la especie, como se desprende de los aspectos que enseguida se precisan.

| Hace notar el inconforme que la Comision de Fiscalizacion le concedid diez dias naturales para manifestarse respecto e la solicitud de investigacion hecha por Convergencia, en tanto |
L que respecto de la formulada por el Partido de la Revolucion Democratica, sblo fe otorgo cinco dias, cuando es de explorado derecho que ‘ante la misma razén debe aplicarse la misma 1
_ disposicion’, lo que implica una determinacion carente de fundamentacion y motivacion, pues dicho organo dejé de expresar las circunstancias especiales y las razones particulares que
| la condujeron a fijar un plazo distinto ante una misma situacion.

Sefiala el apelante que esta violacion adquiera mayor relevancia si se considera que trascendio al fondo del asunto, pues el dictamen aprobado por el Consejo General, derivé de la
= solicitud de investigacion formulada por el Partido de la Revolucién Democratica, respecto de la cual se le concedio un plazo menor para producir su contestacion.
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B. Otra de las violaciones procedimentales que hace valer el apelante en su recurso, radica en el hecho de que por Acuerdo de diez de julio de dos mil tres, la Comisién de Fiscalizacion |
ordené correr traslado al partido recurrente y a su entonces candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, ciudadano Femando Aboitiz Saro, con el escrito presentado por |
Convergencia, para que én el plazo de diez dias naturales manifestaran lo que a su derecho conviniera; y que mediante oficio CF/223/03 del dia siguiente, suscrito por el Presidente de §
L Ja citada Comision, no sélo se cumplimenté esta determinacion, sino ademas, se le requirio para que en el mismo plazo rindiera su informe de gastos de campaiia sujefos a tope :
correspondiente a la eleccién referida, lo que evidencia que este funcionario se excedié al efectuar ese requerimiento, dado que el acuerdo de la Comision de Fiscalizacién dnicamente
L ordend correr traslado con la queja planteada por Convergencia, mas no requerir al partido para que rindiera el informe de gastos de campafia sujetos a fope. -

C. Afirma el actor que en la tramitacién del procedimiento de fiscalizacion, se presentaron diversas circunstancias que generan duda sobre su legalidad como son las siguientes:

Que tratandose de la investigacion solicitada por Convergencia la Comision relata en su dictamen que el escrito respectivo fue recibido mediante ef oficio SECGIEDFA/2209/03 de tres
de julio de dos mil tres, suscrito por el Secretario Ejecutivo del Instifuto, auforidad competente para dar tramite a la correspondencia recibe dicho organismo , en tanto que en el caso de
ia queja del Partido de la Revolucion Democrética, la misma Comision se limita a relatar que la solicitud se presento el doce de julio del mismo ario.

D. Sostiene el apelante que el procedimiento de fiscalizacion vulnera en su perjuicio el principio de legalidad y debido proceso, dado que por oficio CF/224/03 de once de jufio de dos
L mil tres, el Presidente de la Comisién de Fiscalizacion requirio a Convergencia para que en el plazo de diez dias naturales aportara informacion respecto de los “‘Costos de campania...’, §
L Jo que transgrede lo dispuesto por el articulo 40 del Cédigo de la materia y lo coloca en estado de indefension, pues fa Comision mencionado nunca le corrié traslado del escrito de
| ampliacion pruebas de Convergencia, lo que si hizo respecto del escrito de ofrecimiento de pruebas supervenientes del Parido de la Revoluciéon Democrética.

E. Finalmente, aduce el impetrante que es distinta la rubrica que calza los oficios DEAP/1858.03 y DEAP/1965.03, suscritos por el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, por lo
: que uno de ellos es nulo o inexistente.

Por cuanto hace el primero de sus argumentos, identificado con la lefra A, relativo a que en el procedimiento de fiscalizacion, la Comision fijo plazos de manera arbitraria, debe
. considerarse lo siguiente:

... del partido politico que resufto triunfador en una determinada eleccion, la Comision de Fiscalizacién del Instituto podra ejercer sus facultades ‘sin necesidad a sujetarse a los plazos’
previstos en el Cédigo de la materia’; empero, si bien la disposicion se traduce en el oforgamiento de una facultad discrecional,...

... aun cuando la Comisién de Fiscalizacion se encuentra en aptitud de no sujetarse a los plazos previstos legalmente, lo que implica que puede decretar su reduccién en atencion a la
| prontitud o cerelidad con que debe tramitarse y resolverse al presunto rebase de los fopes de gastos de camparia, tal proceder debe enconirarse debidamente fundado y motivado, |
| pues solo de esta manera se garantiza el cumplimiento del principio de legalidad que deben revestir todos los actos de las auloridades efectorales. ‘

...Ia Comisién de Fiscalizacién se encuentra facultada para no sujetarse a los plazos que rigen por lo general en el procedimiento de fiscalizacién de origen, monto y destino de fos
| recursos de los partidos polfticos,... |

. Del examen de los acuerdos y oficios antes mencionados, asi como del proveido de diecisiete de julio pasado, emitido por la Comision de Fiscalizacion y del oficio CF/240/03 del §
¢ veintidos del mismo mes y afio, suscrito por el su Presidente, se observa que efectivamente, tal como lo aduce el apelante, la citada Comisién procedio indebidamente al fijar los plazos :
i diferenciados (diez y cinco dias) para que el Partido Accion Nacional se pronunciara respecto de las solicitudes de investigacion formuladas por los partidos Convergencia y de la §
E Revolucién Democrética, sin expresar las razones que la condujeron a ello, esto es, sin motivar adecuadamente su determinacion.

... en todo caso, si el partido actor hubiere presentado un informe deficiente en razén del plazo indebidamente fijado por la Comision responsable, con posterioridad a elfo, estuvo en
| aptitud de solventar tales omisiones o deficiencias, ya que segun se advierte de los oficios CF/246/03 y CF/247/03, ambos de veinticinco de julio del presente afio, suscritos por el §
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Presidente de la Comision de Fiscalizacion del Instituto, tanto el candidato del Partido Accién Nacional a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, como dicho instituto politico, fueron 1
equeridos para que proporcionaran diversa informacién relacionada con los gastos efectuados durante la camparfia correspondiente a la eleccién aludida, reportados en el informe |
resentado a la Comisién mencionada, lo que hicieron oportunamente, tal como se desprende de los escritos de veintiocho de julio suscritos por el ciudadano Fernando Aboitiz Saro, |
enfonces candidato del Partido Accion Nacional en fa eleccion de referencia y por el ciudadano José Carlos Trejo Salas, representante suplente del partido actor ante el Consgjo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, respectivamente, por los cuales desahogaron en tiempo y forma los requerimientos de mérito.

el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal comunicé al partido apelante los errores y omisiones que se detectaron con motivo de la
evision de su informe de gastos de campana sujetos a topes correspondiente a la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, otorgandole un plazo de cuatro dias para presentar
as aclaraciones y rectificaciones que estimara pertinentes, lo que efectivamente hizo el partido impugnante, segtn se observa del escrito de trece de agosto del afio en curso, suscrito
| por el representante suplente de dicho instituto politico ante el Consejo General, en el que incluso modificé su informe de gastos de campafia.

..lIa regla relativa a que todos los dias y horas son habiles, prevista en los numerales 135, parrafo cuarto y 239, parrafo primero, del Cédigo de la materia, sélo se justifica en un ﬁ
procedimiento administrativo o contencioso, cuando por su naturaleza, éste guarda intima relacion con ef debido y adecuado desarroflo de las distintas etapas del proceso electoral, y
| por tanto, se impone tramitarlos con la prontitud y cerelidad a efecto de garantizar la oportuna renovacién e infegracion de las autoridades legisiativa y ejecutiva del Distrito Federal.

Por todo lo antes expuesto, puede concluirse que en su conjunto, el agravio expresado por el actor, identificado con la letra A del numeral 9, resufta FUNDADO pero INOPERANTE.

.. se examina el agravio B, en el que el apelante aduce como violacion procedimental que por Acuerdo de diez de julio de dos mil tres, la Comision de Fiscalizacion ordené que se
cortiera traslado al partido actor y a su enfonces candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, ciudadano Fernando Aboitiz Saro, del escrito presentado por Convergencia, por el
cual soficito fa investigacién de sus gasfos de campafa en la eleccion celebrada en esa demarcacion, otorgandoles un plazo de diez dias naturales para que manifestaran lo que a su
| derecho conviniera; sin embargo, al cumplimentar esa determinacion, el Presidente de la citada Comision, mediante oficio CF/223/03 del once de julio, no solo efectud el emplazamiento
| de mérito, sino ademads, le requirid al instituto politico actor que en el mismo plazo rindiera su informe de gastos de campaiia sujetos a fopes correspondiente a la eleccion referida, Io |
L que evidencia que dicho funcionario se excedio en sus facultades al ir mas alla de lo ordenado por la Comision. i

en el caso del ciudadano Fernando Aboitiz Saro, se observa que el Presidente de la Comision de Fiscalizacién, ademés de correrle trastado con la solicitud de investigacion de
Convergencia, e requirié que informara lo siguiente:

a) Las aportaciones que realizd a su candidatura, en efectivo o en especie;
b} Las contrataciones de propaganda, eventos o materiales utilizados en la camparia que se desarrollo;
¢) Las aportaciones en efectivo o en especie que recibié de simpatizantes a su candidatura;

d) El nimero de eventos que entre el trece de mayo y el dos de junio llevo a cabo en su campafia electoral, detallando lugares, fechas, horario y tipo de evento (con grupos
musicales, sonidos, en desayunos, comidas, verbenas , kermeses, rifas, sorteos, elc.); 1

e) Las aportaciones recabadas en efectivo o en especie, por autofinanciamiento directamente a la campana (boteo, rifas, sorteos, entradas de eventos, efc);
f) Las contrataciones de locales o lugares para realizar sus eventos, servicios de banquetes, sonidos, grupos o conjuntos musicales, empresas de anuncios publicitarios §
espectaculares, de parabuses, de transporte publico y de vehiculos privados y perifoneo, ya sea en vehiculo terrestre o aéreo; :
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i Las contratac:ones de propaganda y pubhc:dad efectuadas con empresas rad:ofomcas te!evrs:vas en saias cmematograf icas, en prensa en el S:stema de Transporte Colectiv
Metro, en portales de Internet o cualquier otro medio;

h) La cantidad de propaganda impresa utilizada en la camparia elecforal y el costo erogado...

i) Los gastos realizados en transporte, servicios personales, arrendamiento o alquiler de vehiculos, equipos de computo o cualquier otro bien utilizado en la camparfia;

j) Las contrataciones efectuadas con agencias de publicidad o mercadotecnia para la campafia; y
k} Los gastos realizados en alquiler y pintas de bardas para la campaia.

Por estas razones, se concluye que el agravio en estudio deviene INFUNDADO.

se examina el argumento esgrimido por el recurrente, identificado con la letra C de este apariado, en el cual manifiesta que le causa perjuicio el Acuerdo impugnado, ya que durante |
el procedimiento de fiscalizacion se presentaron diversas circunstancias que generan duda fundada sobre la legalidad de dicho precepto. .

Del examen de las constancias de autos se advierte que las circunstancias apuntadas por el apelante noc generan duda sobre fa legalidad del procedimiento de fiscalizacién, habida
cuenta que tal como lo manifiesta el propio recurrente, la primera de las solicitudes de investigacion realizada por el Partido Convergencia, fue presentada directamente anfe e
Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,...

por otro lado la formulada por el Partido de la Revolucion Democratica, se dirigié a la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral local,...

Por lo antes expuesto, es de declararse INFUNDADO, el agravio expuesto por el actor.

en el argumento identificado con la letra D, sostiene el apelante que el procedimiento de fiscalizacion vulnera en su perjuicio el principio de legalidad y debido proceso, dado que por
oficio CF/224/03 de once de julio de dos mif tres, el Presidente de la Comision de Fiscalizacion requirié a Convergencia para que en el plazo de diez dias naturales aportara informacién

respecto de los ‘Costos de Campana...’.

...5e examina el argumento identificado con la letra E de este apartado, en el cual el apelante manifiesta que la rubrica que calza los oficios DEAP/1858.03 y DEAP/1965.03,
supuestamente suscritos por el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, no coinciden por lo que una de eflas es nula y el requerimiento respectivo es ilegal.

.. Su argumento se reduce al hecho de que en una de las firmas que aparecen en sus oficios mencionados, no proviene del pufio y lefra del Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas,
¢ entonces el actor estaba constrefiido a ofrecer medios de conviccion que sustentan su dicho como seria en el caso con una prueba pericial en grafoscopia, de la cual se flegaré a la
! conclusién de que alguna de las firmas controvertidas no fue puesta por el funcionario al que se le atribuye, pues es esta prueba idonea para comprobar dichas afirmaciones. .

.. Ya que la pericial constituye la prueba mas idénea para demostrar la falsedad de la suscripcion de un documento, toda vez que consiste en el anélisis técnico comparativo que
. directamente se hace sobre las firmas correspondientes, realizado por expertos. 3

Por tal razén el agravio analizado con anterioridad resulta INFUNDADO.
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cabo por fa Comision de Fiscalizacion, respecto de la propaganda del Candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, dado que en ningtin momento fue notificado de la fecha y hora
en que tendria verificativo, a efecto de que manifestara sobre la pertenencia de la misma, por lo que se le defo en estado de indefension.

... tal como se despende de las constancias de autos, la autoridad responsable omitié cumplir con diversas formalidades que integran la garantia de audiencia, durante la inspeccion |
ocular que nos ocupa, las cuales se traducen en los requisitos siquientes:

a) Que previo al desahogo de la inspeccion se debié haber determinado los puntos sobre los que versaria la diligencia. En el presente caso fa autoridad responsable omitié cumpli
con este punto, ya que de constancias no se desprende que anites de la inspeccion hubiera sefialado fas bases conforme a las cuales se iba a celebrar la misma, elfo se
corrobora por que el partido politico apelante en ningtin momento tuvo conocimiento de las particularidades de tal situacion;

b) Se debié citar las partes, fijandose al efecto dia, hora y lugar para que tuviere verificativo la inspeccién. Este aspecto tampoco fue colmado por la autoridad responsable, toda vez
que de autos se despende que no se le hizo sabedor al Partido Accién Nacional de cuando se iba llevar a cabo dicha actuacion;

c) Silas partes concurren a la diligencia se le debio dar oportunidad de que hicieran las observaciones que estimaran oportunas; y

d) Se debié levantar un acta en la cual se hiciera constar fa descripcién de los documentos u objetos inspeccionados, anotando fodas aquellas caracteristicas o circunstancias que
pudieran formar conviccion.

En consecuencia, en mérito de lo razonado, resufta inconcuso que el agravio esgrimido por el Partido Accidn Nacional aunque resulta FUNDADO deviene INOPERANTE.

DECIMO CUARTO.- En el agravio identificado con el numeral 18, manifiesta el actor que le causan perjuicio los requerimientos realizados por la Comision de Fiscalizacion, que se
desprenden de los numerales 12, 13, 15, 18, 21. 23, 24 y 30 de los antecedentes del acuerdo impugnado, pues carece de facultades para formularios, habida cuenta que no tiene |
| personalidad juridica, siendo que si bien el inciso d) del articulo 66 del Cédigo de la materia, la faculta para solicitar a las asociaciones politicas los informes detallados de sus ingresos y 4
. egresos,...

la Comisién de Fiscalizacion tiene en fodo momento la facultad de requerir a las asociaciones politicas la documentacion que estime necesaria para verificar lo dicho en sus
informes; teniendo a su vez la obligacion de senalar, en el dictamen que emita, los requerimientos que fueron formulados a las asociaciones politicas durante el desarrollo def
procedimiento. :

Por lo expuesto resufta INFUNDADO el agravio en estudio.

DECIMO QUINTO.- Por lo que hace al agravio identificado con el numeral 20, afirma el actor que en los puntos 25 y 29 del capitulo de antecedentes del acuerdo impugnado, se
desprende que fa Comisién de Fiscalizacion indebidamente admitié al Partido de la Revolucion Democratica las pruebas supervenientes ofrecidas por éste mediante escrito de }
veinticinco de julio del presente afio, cuando no cumplen con el requisito establecido en el articulo 265 del Cédigo de la materia, ya que se trata de pruebas que ya eran del |
L conocimiento del Partido de la Revolucién Democratica con anterioridad a su escrito de doce de julio; pues los elementos de conviccion ofrecidos comprenden def veinticinco de abril al §
once de julio, incumpliendo asi con lo establecido en los numerales 3 y 40 del Codigo Electoral local, dejando en estado de indefensién al Instituto Politico recurrente.

| ... el ditimo parrafo del articulo 265 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, determina la naturaleza de las pruebas supervenientes, mismas que constituyen en los medios de
conviccion surgidos después del plazo legal en que deban aportarse los elementos probatorios, y aquellos existentes desde entonces, pero que no se pudieron ofrecer o exhibir por |
desconocerlos o por existir obstaculos que no estaban a su alcance de superar, siempre que se acomparien entes del cierre de la instruccion. |
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.. en el procedimiento de deferminacion e imposicion de sanciones que se inicia con motivo de las inconsistencias y errores que se advierten en la revision de los informes sobre el |
origen, destino y monto de los ingresos de las asociaciones politicas, tienen cabida las pruebas supervenientes a que se refiere el segundo de los numerales. ‘

.. en el procedimiento administrativo de mérito, si tienen cabida las pruebas supervenientes, cuyo ofrecimiento fuera de los escritos de solicitud de investigacion desahogo de vista al |
presunto infractor, constituye la unica excepcién a la obligacion de aportarlas con dichos ocursos, ello en atencion a su propia naturaleza, esto es, por tratarse de elementos d
conviccion cuya existencia es posterior a la presentacion de los escritos respectivos, o bien por que existiendo, sean desconocidos por su oferente o éste no se encuentre en posibilida
. de aportarlos por causas ajenas a su voluntad.

En este contexto, del escrito del veinticinco de julio de dos mil tres, se puede advertir que el Partido de la Revolucion Democratica presenté los siguientes medios de prueba a los qu
¢ considerd con el caracter de supervenientes:

‘a) La testimonial a cargo de la C. Alma Rosa de la Vega Vargas, consignada en la certificacion realizada por el Lic. Carlos Rubén Cuevas Sentés, Titular de fa Notaria Public
numero 8 del Distrito Federal, y protocolizada en el acta nimero cuarenta y tres mil cuatrocientos noventa y uno...

b} La documental privada consistente en la copia simple del acuse de recibo correspondiente al acta de fa Primera Sesion Ordinatia del mes de marzo de dos mil dos, realizada e
dia veintiséis de marzo del mismo mes y afio, por el Comité Directivo del Partido Accion Nacional en Miguel Hidalgo, en la que acorde a su contenido en el numeral cinco, s
destaca la aprobacion realizada en forma unanime de la C. Alma de la Vega, como Oficial Mayor del Comité mencionado, con efectos a partir del primero de abril del mism
ano...

c) La documental privada consistente en la copia simple del acuerdo signado con fecha once de marzo de dos mil tres, por los integrantes del Comité Directivo del Partido Accid
Nacional en Miguel Hidalgo, ...

d) La documental privada consistente en la copia simple del acuerdo signado con fecha dieciséis de marzo de dos mil tres, por los integrantes del Comité Directivo del Partid
Accion Nacional en integrantes def Comité Directivo del Partido Accion Nacional en Miguel Hidalgo ...

e) Ladocumental privada consistente en setenta notas periodisticas...’

f) La técnica consistente en la videograbacién de los ‘spots’ transmitidos en television por parte del Partido Accion Nacional con relacién a la campafia de Jefe Delegacional en
Migue! Hidalgo, contenida en el videocasete formato VHS identificado con la leyenda ‘PARTIDO ACCION NACIONAL JULIO/03', proporcionada por la mesa de Berumen y
Asociados S.A. de C.V., grabacion que se encuentre relacionada con... el capitulo de pruebas del ocurso presentado ante el Instituto Electoral def Distrito Federal con fecha
presentado ante el Instituto Electoral del Distrito Federal con fecha doce de julio del presente...

g) La documental privada consistente en la copia simple del acuse de recibo correspondiente al escrifo presentado por el Partido de la Revolucién Democratica, con fecha doce de
julio del afio en curso, mediante el cual, se solicita Ia investigacion de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal ...’

. Ahora bien, aun cuando le asiste la razén al recurrente en el sentido de que la Comision de Fiscalizacién manifesté errbneamente que en el procedimiento que nos ocupa no tienen
| cabida las pruebas supervenientes, ello no implica, como ya ha quedado precisado con anterioridad, que dicha autoridad se encontrara imposibilitada para analizar las probanzas que |
| fueron aportadas por el Partido de la Revolucién Democrética, habida cuenta que su actuar esta cefiido a una facultad investigadora, que tiene como finalidad fiscalizar los informes §
| relativos a los gastos que erogan los partidos politicos, relativos a las camparias que llevan a cabo con motivo de los procesos efectorales, para que dichos institutos politicos se
. apeguen fos topes de gastos que establece el Codigo de la matetia. :
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Asl, resulta innegable gue con el adecuado y puntal cumplimiento al principio de mérito, se garantiza la certeza de los actos y resoluciones que emitan las autoridades electorales, sea
administrativas o jurisdiccionales, ello como consecuencia natural del examen integré y completo de todas y cada una de las cuestiones inherentes al asunto que es sometido a su §
conocimiento.

En atencién a lo anterior, es claro que tratandose del procedimiento administrativo a que se refiere el numeral 40 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el principio en comento, |
no solo comprende fa obligacion para la autoridad electoral administrativa de estudiar todas las cuestiones que se le planteen en la solicitud de investigacion, sino que, ademas implica
el deber de tomar en cuenta todos los elementos que obren en el expediente o que hayan sido aportados por las partes y que estime idéneos al efectuar la investigacion de las |
actividades denunciadas, a fin de emitir una resolucion debidamente motivada.

Por lo expuesto, el agravio que nos ocupa resulta FUNDADO pero INOPERANTE.
DECIMO SEXTO.- Procede ef estudio del agravio identificado con el numeral 7 (siete) en el cual el apelante sefiala que fa valoracion de las pruebas admitidas al Partido de la

Revolucion Democratica en el expediente CF-02/03, es contraria a lo establecido en los articulos 264, sequndo parrafo, 265 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, particularmente |
testimonial de la ciudadana Alma Rosa de la Vega Vargas y los registros contable aportados por dicho partido.

... aduce que segun testimonio de esta persona, la misma: ‘tuvo conocimiento del ejercicio presupuestal, la integracion de los respaldos contables y la aplicacion de recursos a favor o
_ la camparia de Fernando José Aboitiz Saro...,” dicho que fue negado en su momento, y no obstante ello, la Comision de Fiscalizacion pretende revertir la carga de la prueba en s
contra, lo cual es contrario a la disposicion normativa que dice: ‘el que afirma esta obligado a probar’.

... la autoridad responsable en su informe circunstanciado expresé que la investigacion realizada por la Comision de Fiscalizacion, fue dirigida en todo momento a corroborar los indicio
que se desprendian de las constancias aportadas por los partidos politicos denunciantes, allegandose aquéllas que resultaron idoneas y necesarias para verificar las conductas sujeta
a investigacion y asi establecer si se rebasaron o no los topes de campafia.

. Agrega que si bien el apelante aduce la ausencia de atribuciones de la citada persona, en ningin momento desmintié la veracidad de tal probanza, por lo que, con su testimonio,
| constat6 informacion inherente a la investigacion planteada, con lo que permitié dar seguridad y certeza a los actos sujetos a investigacion; prueba, que si bien no entrafia su plena §
| demostracion, si constituye un instrumento en el cual se asientan hechos , que al efectuar su valoracion, no se dejaron de considerar los deméas elementos probatorios.

. Este método de valoracion a que se refiere el parrafo tercero del articulo 265 del Codigo Electoral del Distrito Federal, es aplicable, entre otras probanzas, a la testimonial, como la
. ofrecida por el Partido de la Revolucién Democrética a cargo de la ciudadana Alma Rosa de la Vega Vargas y las documentales consistentes en operaciones contables def periodo
| comprendido del veintiuno de abril al ocho de julio de dos mil tres, por una cantidad de $477,825.60 (cuatrocientos sefenta y siete mil ochocientos veinticinco pesos 60/100 M.N.),
| correspondiente a la organizacién y coordinacion de treinta y siete verbenas efectuadas por el Partido Accidn Nacional.

...se advierte que en el dictamen aprobado, la Comision de Fiscalizacion, en relacion con la valoracion a tales probanzas, apunto en sintesis lo siguiente:

1. Que la prueba testimonial y las documentales exhibidas por el Partido de ia Revolucion Democratica en escrito de veinticinco de julio de dos mil tres, gozan de pleno valor probatorio
en términos del articulo 265, parrafos primero al tercero del Codigo Electoral del Distrito Federal.

2. Que dichos medios de conviccién fueron ofrecidos conforme a derecho y no fueron controvertidos eficazmente en cuanto a la veracidad de su contenido con ofro medio de prueba
| idoneo que les refute de autenticidad los hechos a que se refiere.
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- " Partido Accién Nacional, ante el ocedimiento no ofrecié medio de prueba que esvirtua veracidad del testimonio rendido r Alma Rosa de la Vega Vargas respect
de las conductas que se le atribuyen, ni sobre las operaciones contables que se describen en dichas documentales, esto es, a fin de desmentir su contenido, con independencia de si |
causa petjuicio o si estaba en desacuerdo con su fotalidad o sélo con alguna parte de ella.

4. Que el Partido Accién Nacional reconocié que con motivo de las funciones que desempefiaba la ciudadana Alma Rosa de la Vega Vargas, le permitia conocer y acceder a |
documentacién comprobatoria de las operaciones realizadas, y la relacion con el gasto llevado a cabo.

5. Que aun cuando la ciudadana Alma Rosa de la Vega Vargas, ya no ocupaba ef cargo de Oficial Mayor del Comité Directivo Delegacional del partido actor, con motivo de la renuncia
de dicha persona el dieciséis de julio de daos mil tres, se advierte que en el periodo en que se efectuaron las camparias y en el que realizaron las operaciones que exhibe junto con s
testimonio, sf era funcionaria del Partido Accion Nacional, por lo que ostentaba ef cargo sefialado y le constan los hechos sobre los que versa su testimonio.

6. Que tal testimonial y documentales se relacionaron entre si y se adminicularon con los argumentos expuestos en la denuncia presentada por el Partido de la Revolucion Democratica
asi como en los diversos escritos de contestacion efectuados por el partido presunto infractor, durante el procedimiento de investigacion, asi como las demas actuaciones que integra

ef expediente.

Que este enlace se realizé atendiendo a las reglas de la légica, la sana critica y la experiencia.

| ... conviene destacar que aun y cuando el Partido Accién Nacional objeté tales probanzas, no esgrimio argumentos que permitieran sostener su objecion, pues se limito a sefialar qu
| dado que la ciudadana Alma Rosa de la Vega Vargas habia dejado de ser militante, no merecia credibilidad, circunstancia que fue analizada por la Comisién de Fiscalizacion, la qu
| correctamente estimo que elfo no era suficiente para dejar de considerar su testimonio, maxime cuando el Partido Accion Nacional reconoci6 que si tuvo el caracter de Oficial Mayor de
| Comité Directivo Delegacional de su partido, y por tanto, pudo tener conocimiento de los hechos que declard, lo cual, aunado a que su dicho guarda congruencia con los dema
| elementos del expediente, permiten concluir que su atesto genera conviccion. .

Por fas razones antes sefialadas, el agravio en estudio resulta INFUNDADO.

. DECIMO SEPTIMO.- Por lo que refiere al agravio identificado como 13 y 14, inciso b), en el que el recurrente alega que la diferencia detectada por la Comisién en el gasto por rotulacion
I de bardas que promocionaban al candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, deriva de que el proveedor no llevé un adecuado control de bardas pintadas, muestra de ello es que
E s6lo reporté 84 y el partido informé 123 bardas. Agrega el actor que no le es imputable que el personal del Instituto solo haya encontrado 75 de las 123 bardas informadas, pues tal |
| situacién unicamente deriva de que la autoridad no pudo o quiso revisarias.

Argumenta también el apelante, que las 29 bardas que la autoridad responsable encontré y que no fueron reportadas en el informe, corresponden a las que el candidato mandé pintar
¢ con motivo del proceso de seleccion interna, tal como se observa de las fotos aportadas por Convergencia en las que se advierten 14 bardas en este proceso interno; ademas de que en §
las fofografias mencionadas no todas se refieren a bardas si no a propaganda diversa y ofras mas estan repelidas.

... conviene sefialar que fal como se advierte del Dictamen elaborado por la Comisién de Fiscalizacion, el partido politico Convergencia, mediante escrito de dos de jufio del afio en
L curso, solicito se investigara el supuesto rebase en el fope de gastos de campafia en que habia incurrido el Partido Accion Nacional, donde manifesté que desde el inicio de la camparia,
L ora excesivo el numero de bardas que promovian al candidato de dicho partido en Miguel Hidalgo; para lo cual, ofrecié como prueba la documental consistente en copia simple de ia g

lista en donde se ubicaron dichas bardas.
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... el cuatro de julio del afio en curso, la Comision de Fiscalizacion inicié fa investigacion correspondiente, requiriendo al Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral local, para qu
| ordenara una inspeccion ocular en la Delegacion Miguel Hidaigo respecto de la propaganda sefialada; la cual se realizb el dia cinco del mismo mes y afio, a través de fa Unidad de
Asuntos Juridicos del propio Instituto.

e e R

... el veintiuno de julio del presente afio, Fernando Aboitiz Saro, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido Accion Nacional, en contestacién al requerimiento que fe
hizo la Comisién de Fiscalizacién mediante oficio CF/225/03, expres¢ a dicha autoridad que por concepto de gastos realizados por rotulacién de 124 bardas relativas a su camparia, s
partido erogé la cantidad de $28, 143.95...

el mismo candidato mediante escrito de veintiocho de julio del afio en curso, en contestacion al requerimiento que formulé la citada Comisién de Fiscalizacion, a través del oficio
CF/246/03, precisé que la cantidad mencionada en el ocurso sefialado en el péarrafo que antecede, correspondia al costo total, mas el impuesto al valor agregado, de las 124 bardas...

El trece de agosto de dos mil tres, el Partido Accién Nacional adujo que la relacion de 84 bardas que present6 ef proveedor se debi6 a que el mismo no realizé un control pormenorizado
de cada una de ellas; siendo que en realidad fueron 123, lo que se podia advertir de la factura 0243, en la que se consignaron 2,750 metros cuadrados de rotulos, lo cual es mayor a lo
2.185.55 metros cuadrados que se reportaron en la inspeccion ocular que realizé el Instituto Electoral local; y por lo que se referia a diferencia existente entre la cantidad de barda
reportadas entre el Partido Accién Nacional y su candidato, adujo que eflo se debia a que éste duplicé una de ellas, siendo que en realidad la cantidad correcta es de 123 bardas
sefialando por dltimo, que los precios en los que el rotulista realizé su colizacion fueron a precios normales, toda vez que en un principio se considero un area de 1,000 metro
cuadrados,...

...durante el proceso de Fiscalizacién a los registros contables y documentacion comprobatoria del Partido Accion Nacional, con relacion a la campana para Jefe Delegacional en Migue
Hidalgo, ef grupo técnico de la Comisién de Fiscalizacion realizd la confirmacién de la operacion realizada con el proveedor Jestis Antonio Mares Villagran, obteniendo como resultad
que dicho proveedor coincidié con el importe de la operacion que manifesto el hoy apelante, esto es, en la cantidad de $28,143.95 (veintiocho mil ciento cuarenta y tres pesos 95/10
i MLN).

. .. este organo colegiado llega a la conviccién de que fa autoridad responsable, al realizar ef célculo del gasto que por concepto de bardas declaré el Partido Accion Nacional, actué
_ correctamente, habida cuenta que utilizé los elementos que estaban a su alcance, esto es, realizé un promedio de los metros cuadrados de rétulos por barda, que multiplicé por las 123
| bardas reportadas por el instituto politico referido, cantidad que a su vez muitiplico por el costo del mefro cuadrado que proporciono el proveedor y una vez obtenida esta cifra, la deduj
= de fa reportada en el informe, obteniendo una diferencia de $ 5,984.90 (cinco mil novecientos ochenta y cuatro pesos 90/100 M.N)

... tampoco le asiste la razén al partido politico recurrente cuando aduce, por lo que se refiere a las 29 bardas que fueron registradas el cinco de julio del afio en curso en la Inspeccion
| ocular realizada por la Unidad de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Distrito Federal, cuyos domicilios no corresponden a los reportados en su informe...

.. resulta vélido afirmar, como o manifiesta la Comision de Fiscalizacion, que el Partido Accién Nacional omitié tanto en registros contables, como en el informe def candidato, ef costo §
| de las 29 bardas adicionales, que de conformidad con las operaciones realizadas por dicha autoridad, tomando en cuenta las dimensiones de fas bardas, los metros cuadrados {
¢ obtenidos en la referida inspeccion y el costo unitario, da un monto total de esta omision por la cantidad de $8,059.42 {ocho mil cincuenta y nueve pesos 42/100 M.N) ;

... la cantidad fotal no incluida en el informe de gastos de campaiia sujetos a tope del candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por ef Partido Accion Nacional, correspondiente al
¢ rubro de bardas, es de $14,044.32 (catorce mil cuarenta y cuatro pesos 32/100 M.N). .

... en el rubro denominado ‘Conclusiones’, numeral 6, visible en las fojas 186 (ciento ochenta y seis) a 188 (ciento ochenta y ocho), por las que la Comision de Fiscalizacion abordada d
| una manera mas puntual el procedimiento, por medio del cual, arribo a la conviccion de que el partido inconforme dejé de reportar en su informe de gastos de campana sujetos a tope
E un fotal de $5, 984.90 (cinco mil novecientos ochenta y cuatro pesos 90/100 M.N.); procedimiento que comprende la metodologia siguiente:
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a) De la inspeccion ocular, llevada a cabo por la autoridad electoral administrativa con fecha cinco de julio de dos mil tres, se reporta que de las 75 bardas inspeccionadas, en su
conjunto hacen en fotal 2,185.55 metros cuadrados rotulados con la imagen def candidato postulado por el partido politico actor,

b) A continuacion se dividieron los 2,185.55 metros cuadrados entre las 75 bardas examinadas lo que arrojo un promedio general de 29.14 metros cuadrados de rotulos por barda;

¢} Se multiplicé la cantidad de 29.14 por las 123 bardas reportadas por e Partido Accion Nacional como pintadas, lo que dio como resuftado la cantidad de 3,584 melros cuadrado
de bardas rotuladas; y

d) Enseguida se muitiplicé 3,584 por la cantidad de $9,52256 (costo promedio del metro cuadrado que reporto el proveedor del Partido Accion Nacional), dando como resultado u.
total de $34,143.95 (treinta y cuatro mil ciento cuarenta y tres pesos 95/100 M.N.), cantidad que cotejada con la que reporto el candidato no es concordante, pues éste inform
una erogacion por dicho concepto de $28,143.95 (veintiocho mil ciento cuarenta y fres pesos 95/100 M.N.) cantidad que cotejada con la que reporté el candidato no e
concordante, pues éste informa una erogacion por dicho concepto de $28,143.95 (veintiocho mil ciento cuarenia y tres pesos 95/100 M.N.) , lo que es verificable a foja 12
(ciento veinticinco) del dictamen en comento; generando una diferencia entre ambos importes de $5984.90 (cinco mil novecientos ochenta y cuatro pesos) 90/100 M.N.), cantida
que el partido no registrd ni incluyé en el informe del candidato.

Por todas las manifestaciones vertidas con anterioridad, ef presente agravio resulta INFUNDADO.
DECIMO OCTAVO.- En este apartado se estudian en conjunto lo expuesto por el actor en los agravios 13 y 14, en lo tocante a que fa Comisién de Fiscalizacion indebidament

E considero que el gasto por organizacion de verbenas no se prorrateo correctamente contemplando al candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, de ahi que no se haya reportad
suma alguna en el informe de gastos correspondiente.

Al respecto, argumenta el actor que respecto de dichas erogaciones, se convino que los candidatos a diputados locales absorbieran el gasto de logistica, esto es, los pagos a Ceagui de
. México S.A. de C.V.; en tanto que el candidato a Jefe Delegacional se hiciera cargo de las invitaciones a las verbenas, organizacion y el pago de grupo Cafiaveral, motivo por el cual,
| del gasto mencionado, no participé el candidato a Jefe Delegacional.

Al respecto, la autoridad responsable y el tercero perjudicado fueron omisos en realizar el pronunciamiento alguno respecio a lo manifestado por el actor en el presente agravio.

. Ahora bien, de las constancias analizadas por la Comision de Fiscalizacion y de las cuales se hace referencia en el dictamen de mérito, se desprende que la autoridad responsable en §
| forma adecuada, otorgd pleno valor probatorio a las documentales exhibidas por el Partido de la Revolucion Democratica y a la testimonial de Aima Rosa de la Vega Vargas, pues éstas
! en ningdin momento fueron desvirtuadas por el Partido Accion Nacional con medio de conviccion idéneo, pues al desahogar la vista que le mando dar el Consejo General del Institufo :
| Electoral del Distrito Federal, mediante oficio de veintiocho de julio del afio en curso con dichas probanzas, el partido hoy recurrenie sélo se limit6 a realizar manifestaciones sin aportar |
| prueba alguna para sustentar su dicho.

.. de la prueba festimonial se puede observar que la ciudadana Alma Rosa de la Vega Vargas, tuvo conocimiento de que los gastos realizados con motivo de la organizacion y
| coordinacion de verbenas, fueron aplicados en beneficio de la camparfia de Fernando José Aboitiz Saro, hecho que le consta a la testigo, pues desempefiaba el cargo de Oficial Mayor
L en el Comité Directivo Delegacional en Miguel Hidalgo del Partido Accion Nacional. :
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antenor se corroboracon Io manifestado por e prop:oPart:do Accion Nac:onal ecualdurante proced:mrentde ﬁscahzac:onreconoc;oque la cantldadde$301530 0
| (trescientos un mil quinientos treinta pesos 00/100 M.N.,) se aplicé a la campafia local, en razoén de la celebracion de las verbenas en comento, de las cuales también se beneficio e
candidato Femando José Aboitiz Saro...

Tal situacién se corrobora su se considera que el propio partido recurrente, al formular sus agravios maniﬁesta que fos pagos anteriores fueron apficados a las campanas a diputado.
locales en la Delegacion Miguel Hidalgo, correspondientes a los distritos electorales locales 9 y 14 ... asi podemos concluir que aunque efectivamente se realizo a dicho gasto e
. beneficio de los candidatos en Miguel Hidalgo, entre elfos, el candidato a Jefe Delegacional, solo se prorrateo entre los candidatos a diputados locales, tal como se desprende de la
constancias aportadas por el partido a la Comision de Fiscalizacion.

Asi resulta procedente que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal haya determinado que el candidato Fernando José Aboitiz Saro, debié incluir dentro de lo
gastos de su camparia a Jefe Delegacional la cantidad de $20,102.00 que corresponde al 20% de la suma pagada a Ceagui de México S.A. de C.V. por concepto de la organizacion de §
dichas verbenas, cantidad que cuando menos debié reportarse en el informe del candidato mencionado.

Por todo lo anterior devienen INFUNDADOS los agravios esgrimidos por el partido apelante.

DECIMO NOVENO.- En lo tocante al indebido valor probatorio atribuido a las documentales relativas al gasto en lonas, al respecto sefiala el actor que el ‘arte’ elaborado por la empresa
. AMPE no satisfizo al érgano directivo del Partido Accion Nacional, por lo que se contrato a la empresa RAK S.A. DE C.V., la que fabricé 100 lonas con mensaje institucional, cuyo costo
no debe aplicarse a la campana del candidato a Jefe Delegacional.

la Comision de Fiscalizacién concluye que el cargo por 100 lonas debe registrarse como gaio del candidato a Jefe Delegacional y que éste no fue reportado, lo que a juicio del
apelante es inaceptable, pues dicha erogacién se efectud antes de que iniciara su campana electoral...

| ... es claro que existe una confradiccion evidente en las manifestaciones que realiza el Partido Accion Nacional, pues como ha quedado asentado, por un lado expone como agravio ef
| hecho de que las lonas contratadas por Rak, S.A. de C.V. fueron exclusivamente para logros institucionales, y por otro lado, exhibe fotografias en las cuales se aprecia claramente que
| dichos espectaculares estaban encaminados al candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, Fernando José Aboitiz Saro.

| ...es acertado el resultado arrogado por la Comision de Fiscalizacion, en el sentido de que deban aplicarse a la campafia del candidato del Partido Accion Nacional a Jefe Delegaciona
| en Miguel Hidalgo Fernando José Aboitiz Saro, las diez Jonas que solo a éste beneficiaron, pues claramente se apecia que no fueron para promover logros institucionales, sino para 3
E obtener la preferencia ciudadana a favor del candidato referido por eflo, debera aplicarse la cantidad de $74,768.40 (Setenta y cuatro mil setecientos sesenta y ocho pesos 40/100 m.n.) §
= por concepto de las diez lonas utilizadas para la campana a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo al candidato postulado por el partido recurrente.

Por lo tanto, al no asistirle Ia razén al partido actor se llega a la conclusion de que este agravio resulta INFUNDADO.

VIGESIMO.- Por lo que se refiere a los agravios identificados como 12, 13 y 14 en lo tocante a que a juicio del recurrente alega que le causa agravio la incorrecta valoracion que se
| hace del informe rendido por la empresa BERUMEN Y ASOCIADOS S.A. de C.V. y de las fotografias contenidas en un disco compacto aportado por Convergencia. "
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imagen del candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por la cual considero como egreso de gastos de campaiia una cantidad superior a la reportada, no obstante de que |,
- empresa TELEVISA S.A., aporto un video que mostraba un cintillo en que se promocionaban diversos candidatos del partido recurrente, por lo que convino que el costo de los gasto
| fueran prorrateados en el momento que se reporté en el informe solicitado; por la trascendencia de este motivo, asi como del monto numerario, a continuacién se procede a realizar e
examen de los argumentos que vierte el Partido Accion Nacional, los cuales se sintetizan de la manera siguiente:

a) se trat6é de un reporte impreso que atendiendo a su naturaleza corresponde a una prueba documental privada, que al no encontrarse adminiculada con ningtn otro medio de prueba
carece de un valor probatorio, ya que adquiere el simple valor de un indicio.

b) el referido informe no explica los mecanismos con base en los cuales se arriba a la conviccion sobre el monto que ejercié el Partido Politico apelante en la adquisicion de espacios e.
L felevision;

L ¢) que no obstante que en los autos del dictamen corren agregados los spots de la empresa Berumen y Asociados, S.A. de C.V., y de Televisa, la Comision de Fiscalizacion actuand
L parcialmente le asigné un valor probatorio al medio de prueba aportado por la empresa citada en primer orden;

d) que uno y otro spots se diferencian en que el segundo (el de la empresa Televisa} contempla un cintillo en el que se promociona fa imagen de los candidatos del Partido Accio
Nacional, que no tiene el de la empresa Berumen y Asociados S.A. de C.V.; y,

L ) Que ef organo administrativo fiscalizador dejé de cumplir con el principio de exhaustividad en la indagacion de los hechos, al no recabar un informe de una tercera empresa §
. relacionada con el ramo, que esclareciera la incertidumbre que se genero por la existencia de los medios de prueba recabados cuyos alcances eran contrapuestos.

El Partido de la Revolucion Democratica, al presentar su solicitud de investigacion relativa al rebase de topes de gastos de campafia por parte del instituto politico hoy actor y su |
candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, el pasado doce de julio del afio en curso, aportd como probanza la documental privada consistente en original del reporte impreso de
moniforeo de spots transmitidos en television a favor del ciudadano Fernando José Aboitiz Saro, realizado por la empresa Berumen y Asociados S.A. de C.V., correspondiente a
periodo de marzo a julio de dos mil tres, mismo que a juicio de mencionado partido acredita los montos ejercidos por el Partido Accion Nacional para la adquisicion de los espacios
mencionados. :

L ... la Cornision de Fiscalizacién, en el dictamen aprobado el dia veintidos de agosto de dos mil tres por el Consejo General del Instituto Electoral local, determind, respecto de la
irregularidad que nos ocupa, que lo manifestado por el partido actor en el sentido de que prorrateo entre los tres candidatos a cargos de eleccion popular en Miguel Hidalgo (Jefe
Delegacional y Diputados locales), los gastos correspondientes al contrato 002318 celebrado con la empresa Televisa y del cual ejercié la cantidad de $457,848.23 (cuatrocientos
cincuenta y siete mil ochocientos cuarenta y ocho pesos con veintitrés centavos), debido a que incluyo un cintillo que llama a votar por los candidatos del PAN-D.F., no es valido,
i argumentando tal autoridad que fos spots proporcionados por la empresa Berumen y Asociados no incluyen el cintiflo a que alude al partido apelante, otorgando certeza a la Comision el
. hecho de que en los spots presentados por la citada empresa no sélo se aprecian los spots promociénales, sino también el corte anterior y el posterior al mismo.

Afirma igualmente la Comisién que independientemente de la existencia del cintillo, el prorrateo no es procedente, pues de la observacion de los spots es evidente que la promocion
directa es sélo para el candidato Fernando José Aboitiz Saro y que en el caso no aceptado de que el cintillo existiera, el mismo llama a votar por todos los candidatos def Partido Accion §
Nacional en el Distrito Federal, y no solamente por los candidatos de dicho partido en Miguel Hidalgo, por lo que el prorrateo es incorrecto.

...expresa la Comision en sus conclusiones, los gastos relativos a fos spots transmitidos corresponden en su totalidad al candidato Fernando José Aboitiz Saro, por lo que la cantidad de
| $457,848.23 (cuatrocientos cincuenta y siete mil ochocientfos cuarenta y ocho pesos con veintitrés centavos) ejercido en dicho contrato, debié ser incluida en el informe de gastos de
. camparia del candidato citado,... 7
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Lo anterior se refleja en el resolutivo Unico def dictamen de referencia, en el que se establece que el rebase del tope que para gastos de campariia en la eleccion a Jefe Delegacional en
| Miguel Hidalgo por parte del Partido Accién Nacional, ha quedado acreditado, siendo el caso que el gasto de propaganda en spots televisivos contratado con la empresa Televisa, en los
i cuales se promociond fa candidatura de Fernando José Aboitiz Saro y que fue indebidamente prorrateado y que consecuentemente debié ser reportado como gasto de /a candidatura
mencionada, asciende a $ 323,535.24 { trescientos veintitrés mil quinientos freinta y cinco pesos con veinticuatro centavos).

. en conceplo de este Tribunal, no causa perjuicio al partido recurrente, habida cuenta que, como ya quedé asentado, la Comisién adminiculo el desahogo de fas pruebas técnicas que
tuvo a su alcance con ef informe rendido por la empresa Berumen y Asociados S.A. de C.V., lo que a juicio de dicha autoridad resolutora genero conviccién suficiente para resolver en el
sentido en que lo hizo, motivo por el cual tampoco asiste fa razén al instituto politico actor cuando afirma que la autoridad responsable estaba obligada a requerir a la empresa Televisa
para que ésta presentara los spots de mérito, pues ello sélo era viable ante la manifestacién de duda expresada por parte de la Comision, o por existir incertidumbre respecto a la
veracidad de los elementos con que contaba para resolver.

. debe ponderarse que los spots no fueron elaborados por la mencionada empresa, sino que fueron tomados por ésta de las transmisiones que la televisora contratante emitio, lo que
incluso se corrobora del andlisis hecho al informe impreso, en el que se advierte que la empresa de mérito reprodujo las iméagenes correspondientes a los spots directamente de las
trasmisiones televisivas, apareciendo en el citado informe los cuados congelados de diversas imagenes correspondientes a los spots en comento.

En virtud de lo anterior, se considera que no asiste la razon al partido actor cuando refiere que el costo de los spots en comento es prorrateable entre sus tres candidatos contendientes ‘
en la demarcacién Miguel Hidalgo, a saber, los candidatos a Jefe Delegacional y a diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por los Distritos Electorales Uninominales [X
y XIV. '

. los spots aludidos, realizados a favor del Partido Accién Nacional en el afio dos mil, mismos que se contienen en un video casete, fue desahogado por este organo colegiado, siendo
que en el mismo se observan promociénales def ciudadano Santiago Creel, en ese entonces candidato panista a la jefatura de gobierno de esta ciudad. Sin embargo, de la simple
observacién de tales spots se aprecian diferencias sustanciales con los spots promocionales de Fernando Aboitiz producidos en ef presente ario, toda vez que los primeros tienen todos
una duracion de veinte segundos, de los cuales, durante los primeros seis segundos aparece claramente un cintillo en el que se lee lo siguiente: VOTA POR LOS CANDIDATOS A
DIPUTADOS Y JEFES DELEGACIONALES DE ALIANZA POR EL CAMBIO.. :

| Por los razonamientos vertidos, este Tribunal estima que fos motivos de inconformidad identificados como 12, 13 y 14 inciso f) devienen INFUNDADOS.

| VIGESIMO PRIMERO.- En este apartado se estudiaran en forma conjunta los agravios identificados como 13 y 14, inciso g), en los que el apelante sefiala que la Comisién considera
L indebidamente el prorrateo del gasto realizado en promocionales institucionales en Television Azteca, pues aduce que esos recursos y spots sélo beneficiaron a los candidatos a
. Diputados Federales del partido en el Distrifo Federal, y no asi al candidato a Jefe Delegacional en Migue!l Hidalgo Fernando José Aboitiz; por lo que la diferencia por § 3,5622.00 (tres
| mil quinientos veintid6és pesos 00/100 M.N.) que sobre esle gasto dictamina el Instituto Electoral, es incorrecta, dado que la obtiene considerando como una erogacion relativa a la
' campafia del candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, que corresponde a un contrato independiente.

Como se desprende de diversas constancias, proporcionadas por el propio partido recurrente, solo se ejercié la cantidad de $12'649,500.00 (Doce millones seiscientos cuarenta y nueve
¥ mil quinientos pesos 00/100 M.N.) de los cuales $6°546,834.00 (Seis millones quinientos cuarenta y seis mil ochocientos treinta y cuatro pesos 00/100 m.n.), fueron utilizados para
apoyar las candidaturas postuladas por el Partido Accion Nacional en el Distrito Federal.

| ... como se desprende de las constancias que se encuentran agregadas a los autos, el Partido Accién Nacional reporté a la Comision de Fiscalizacion, la cantidad de $19,859.46
L (diecinueve mil ochocientos cincuenta y nueve pesos 46/100 M.N.), por concepto de pago a TV Azteca S.A. de C.V. por diversas trasmisiones, cantidad que se incluyo en los gastos de
| campaiia a la candidatura a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, lo cual fue informado a dicha Comisién mediante escrito de veintiuno de jufio del afio en curso. ]
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... de la cantidad sefalada con anterioridad, esto es $6,546,834.00 (seis millones quinientos cuarenta y seis mil ochocientos treinta y cuatro pesos 00/100 M.N.), erogado por la |
transmision de diversos spots en TV en Azteca que beneficiaron tinicamente a los candidatos locales del Partido recurrente, es decir a los postulados para diputados a la Asamblea |
Legislativa en el Distrito Federal y para Jefes Delegacionales, se le tendré que calcular el veinte por ciento, segiin lo establecen los lineamientos de Fiscalizacién referidos, y la cantidad |
que resulte es la que se deberé de prorratear en partes iguales por concepto de las erogaciones realizadas con motivo de las campanas electorales que se beneficiaron con dicho gasto
esto es en el presente caso se deben dividir entre los 56 candidatos correspondientes que participaron por mayoria relativa y que hicieron campaiia en sus respectivas demarcacione
terriforiales.

existe la disposicién expresa de que solamente cuando beneficie a las campafias involucradas en un determinado evento o promocién del voto, podran distribuirse o prorratearse las
| erogaciones que para tal efecto se realizaron, lo que no sucede con los diputados federales.

Por lo anterior, es de declararse como INFUNDADOS Jos agravios en estudio.

VIGESIMO SEGUNDO.- En virtud de su similitud, los agravios identificados con los nimeros 14 incisos a} y ¢), se estudiaran en conjunto. De los mismos, se desprende en su parte |
| medular, que en el concepto del apelante, la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral local, concluye sin fundamentacion ni motivacion, que genera duda el gasto reportado por
= el partido actor, respecto de un espectacular colocado en el Instituto Técnico Industrial nimero 224, toda vez que no existe certeza de su ubicacion; sin embargo, la autoridad
administrativa omite considerar que lo que esté sujeto a investigacion es el gasto y su informe y no la ubicacion del anuncio, maxime que esta fue alterada por causas ajenas al partido.

el actor omitié explicar en que sentido aquella parte del Acuerdo o del dictamen le causa lesion o perjuicio, resultando obvio que no existe el razonamiento demostrativo de la
L infraccion a los preceptos legales; es decir, no se propone ningtn agravio que sea la consecuencia de una violacion cometida en el falfo de la autoridad electoral administrativa. ;

| ... en el escrito recursal se advierte que el partido recurrente hace diversas manifestaciones encaminadas a impugnar el fallo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito |
| Federal, aduciendo que a Comision de Fiscalizacién omite considerar que ef objeto de la investigacion es el gasto y su informe, y no la ubicacion del anuncio, que en nada afecta la
| calidad de donativo que tiene el mismo; asimismo, el actor sefiala que fa Comision no consider¢ el servicio gratuito prestado por el grupo musical ‘Burundis Kids’ como servicio personal,
L de acuerdo con el lineamiento de fiscalizacion identificado con el nimero 2.2,... ;

...resulta evidente que los argumentos expuestos por la Comisién de Fiscalizacién no fueron considerados para efecto de decretar el rebase al tope de gastos de campafia establecidos
| en dicha eleccion. Esto es asi, ya que los unicos conceptos que se utilizaron para determinar el exceso del tope de gastos de campania fueron:

. ° Gasto en Television Azteca.

| ° Gasto por diez lonas para anuncios espectaculares

| ° Gaslo de propaganda en spots televisivos con la empresa Televisa
| ° Gasto por organizacion de verbenas

| ° Diferencia en el gasto por concepto de rotulacién de bardas.

Luego, aungue fa autoridad hizo estos razonamientos respecto al espectacufar y al grupo musical, los mismos no trascendieron, de ahi que ningun perjuicio e ocasiona al actfor.

En este contexto, los incisos del agravio en estudio resultan INATENDIBLES.
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| VIGESIMO TERCERO.- En relacién con el agravio 8, el apelante sefiala que la autoridad responsable violé en su perjuicio el principio de exhaustividad, ya que no realizé todas y cad.
© una de las diligencias con Ia finalidad de que su fallo fuese sustentado por elementos idéneos para conocer la verdad material, ni mucho menos haya estudiado todos y cada uno de los |
plantearnientos y medios de prueba hechos valer por ambas partes.

El agravio aducido por el apelante es INATENDIBLE por genérico e impreciso, pues al Partido Accién Nacional tnicamente se concreta a esgrimir como agravio el que la autoridad |
fiscalizadora no realizo todas las diligencias necesarias para conocer la verdad material del asunfo que se investigaba, pero no sefiala qué agravio le para perjuicio esta supuesta falt;
de exhaustividad de la autoridad responsable, y tampoco sefiala qué hechos se dejaron de estudiar, asi como gue medios de prueba aportados no fueron valorados debidamente, y e
su caso qué probanzas debieron aportarse y tomarse en cuenta para la resolucion del caso en concreto.

. Por lo que el Tribunal sélo puede subsanar las faltas de las partes, cuando pueda desprenderse de los escritos de impugnacion algun agravio, pero no se tiene la facultad por est
érgano jurisdiccional de suplir las deficiencias en que hubiesen incurrido las partes al ser del fodo omisas en sus pretensiones, ya que en caso contrario, el Tribunal estaria asumiendo |
carga procesal que tnicamente compete a las partes.

Por las anteriores razones, el agravio deducido por la actora deviene INATENDIBLE.

VIGESIMO CUARTO.- En relacion a los agravios identificados con los numeros 21 y 22, en virtud de su intima relacién, se estudiaran en su conjunto, tal como se anuncié con |
anterioridad. De los mismos, se desprende, en su parte medular, que el apelante argumenta sobre la improcedencia de la nulidad de fa eleccién, sobre fa inconstitucionalidad d
diversos articulos del Cédige Electoral del Distrito Federal, asi como ciertos criterios observados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver la Accion d
Inconstitucionalidad 5/99 y diversas consideraciones respecto a la determinancia en la nulidad por exceso en tope de gastos de campafia, por lo que en concepto def apelante, no es §
. posible declarar la nulidad de la eleccién de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, ya que fos hechos investigados no quedaron plenamente demostrados, por lo que las conclusiones del .
| dictamen combatido no son veridicas ni legales.

resulta evidente que los argumentos expuestos por el recurrente, lejos de combatir el Acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, por el que se
aprueba el Dictamen de la Comision de Fiscalizacién, que determiné el rebase del tope de gastos de campafia en la eleccion para Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por parte del
Partido Accion Nacional, se concreta a sefialar una serie de razonamientos sin impugnar debidamente los preceptos legales y las consideraciones en que se sustenta la decision del
érgano administrativo electoral, por lo que este drgano jurisdiccional no puede deducir prejuicio o fesion alguna que se le hublere causado al actor.

De ahi que las violaciones procesales o de fondo, en las que supuestamente incurrié la autoridad responsable, tanto en la investigacion como en el dictamen que aprobé sobre la |
| violacion de los topes de gastos de campafia, s6lo son impugnables en la medida en que trasciendan al resultado de la resolucion que se llegue a emitir con tal motivo, sea en sede
| administrativa o jurisdiccional, pero autn, en este dltimo supuesto, debe decirse que cualquier violacion cometida por la responsable en dicha investigacion, es susceptible de repararse §
desde el momento en que este Tribunal esta obligado a examinar su legalidad a la luz de las pruebas y alegatos vertidos por las partes en los expedientes identificados con las claves
TEDF-REA-99/2003 bis y TEDF-REA-104/2003, formados e integrados con motivo de los recursos de apelacion interpuestos por el Partido de la Revolucién Democrética en contra de la |
eleccion para Jefe Delegacional en la Migue! Hidalgo, y ello es asi, toda vez que ef documento base de la accion en estos recursos, lo constituye precisamente el acuerdo mediante el
cual se aprueba el dictamen emitido por la Comision de Fiscalizacion en torno a la violacion de los topes de gastos de campaiia atribuible al Partido Accién Nacional, y cuyo examen se |
aborda precisamerite en esta misma resolucion en considerandos subsecuentes. :

En tal virtud, al no haber expresado los razonamientos tendientes a desvirtuar los fundamentos y consideraciones en que se sustenta el fallo recurrido, los agravios en esiudio resultan
. INATENDIBLES.
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VIG : los agravios 10y 11 que medularment mpugna el recurrente por que se violan ormc;pros certeza y lega lda,
| independencia, imparcialidad, objetividad y equidad, asi como que en el acuerdo impugnado no se encuentra debidamente fundado y motivado ni se dan los razonamientos ni aspectos
legales por lo que a juicio y consideracion encontr ajustado a derecho el dictamen rendido por la Comision de Fiscalizacion.

Adversamente a lo aducido por el inconforme, por todos los razonamientos vertidos en este considerando, este Tribunal arriba a la conclusion que la determinacion controvertida fue |
emitida con apego a la ley, habida cuenta que en ella se analizaron fas probanzas aportadas por los partidos denunciantes, asf como fas del infractor y las recabadas por fa autoridad §
electoral administrativa, por lo que ni los principios mencionados fueron violentados y el acuerdo que se impugna se encuentra emitido con apego a la verdad de los hechos |

investigados. En consecuencia, son INFUNDADOS los agravios en estudios.

Por las anteriores manifestaciones, se concluye que es INFUNDADO el recurso identificado con la clave TEDF-REA-110/2003, interpuesto par el Partido Accion Nacional y por ende con |
fundamento en el articulo 269, del codigo comicial, procede CONFIRMAR el acuerdo ACU-685-03, que determina el rebase de tope de gastos de camparia emitido por el Consejo |
General del Instituto Electoral del Distrifo Federal.

una vez efectuado el estudio del ultimo de los recursos mencionados, este 6rgano jurisdiccional puede afirmar validamente que en la especie, se encuentra satisfechos los dos
primeros extremos exigidos por el numeral 219, inciso f) del Cédigo Efectoral del Distrito Federal, a saber, que el partido ganador de la eleccion impugnada exceda los fopes de gastos
de campaiia, y que tal circunstancia se acredite en términos del articulo 40 del Codigo de la materia.

La anterior conclusién encuentra sustento en el hecho de que una vez estudiados los agravios enderezados por el Partido Accién Nacional en el recurso TEDF-REA-110/2003, éstos |
fueron declarados infundados por una parte, inatendibles por otra, y en el ditimo de los casos, fundados pero inoperantes, de ahi que no hayan servido para dejar insubsistente el §
acto combatido, a través del cual la autoridad electoral administrativa concluyé que dicho instituto politico, con motivo de su campafia a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, rebasé el |
tope de gastos fijado por el Consejo General del Instifuto Electoral def Distrito Federal mediante acuerdo de freinta y uno de marzo del presente afio, identificado con la clave ACU-41-
03, razon por la cual goza de valor probatorio pleno en términos def articulo 265 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

... debe considerarse en primer término que, segun se desprende del Acuerdo del Consejo General def Instituto Electoral del Distrito Federal que determina el rebase de fopes de gastos
de campana para la eleccién de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, por parte del Partido Accién Nacional, tal rebase se determiné en funcion de los siguientes aspectos:

1) El partido prorrated incorrectamente el gasto en Television Azteca respecto de promocionales de camparia institucional del Comité Directivo Regional del Partido Accion Nacional
en el Distrito Federal, para promocion del voto, fo que arroja una diferencia de $3,522.00 (tres mil quinientos veintidés pesos 00/100 M.N).

2) El partido no incluyé en su informe el gasto por diez lonas para anuncios espectaculares del ciudadano Fernando José Aboitiz Saro, contratadas con la empresa RAK, S.A. de
C.V., por el importe de $74, 768.40 ( Setenta y cuatro mil setecientos sesenta y ocho pesos 40/100 M.N.). :

3) El partido promrateé incorrectamente la erogacioén por concepto de propaganda en spots transmitidos por la empresa Televisa, en los cuales se promocionaba la candidatura del
ciudadano Fernando José Aboitiz Saro, que arroja una diferencia por la cantidad de $323,535.24 (trescientos veintitrés mil quinientos treinta y cinco pesos 24/100 M.N.) :

4) El partido omitié incluir en su informe el gasto por organizacion de verbenas que llevo a cabo su candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo como actos de campana, gue
asciende a la suma de $20,102.00 (veinte mil ciento dos pesos 00/100 M.N.). :fr

5) El partido no informé correctamente el gasto por concepto de rotulacién de bardas que promocionaban a su candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, y dejé de reportar
Ia erogacion relativa a la rotulacién de 29 bardas adicionales; aspectos que en su conjunto importan la suma de $14,044.32 (catorce mil cuarenta y cuatro pesos 32/100 M.N.).
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un pesos 9 0 M. , que u vez adicicnada a
reportado por el Partido Accion Nacional en su informe de campafia respectivo, implica un rebase al tope de gastos por ef importe de $423,031.50 (Cuatrocientos veintitrés mil treinta y
un pesos 50/1700 M.N.).

... por cuanto hace a que el exceso en el tope de gastos de campafia en que incurrié el Partido Accion Nacional se tradujo en una manipulacion de la voluntad del electorado, pues |
L con ella se deformé la conciencia del ciudadano, cabe destacar lo siguiente:

...Ios gastos que dieron lugar a que fa autoridad efectoral administrativa determinara el rebase del tope de gastos fifado por el Consejo General, son por concepto de propaganda de
candidato, ya sea en television, espectaculares, bardas o verbenas.

De no existir requiacion sobre el particular o bien, de no respetarse esta, se oforgaria una ventaja indebida a los partidos politicos por el hecho de estar sélidamente financiados, en
perjuicio de aquellos que no tuvieran los medios para acceder en igualdad de condiciones a los medio de comunicacion para persuadir a los electores de las bondades de sus
| programas, plataformas y candidatos, lo cual trastoca los principios democrético y de equidad en la contienda, previstos constitucionalmente y que afenuar fas desigualdades y §
| propiciar un ambiente de igualdad de oportunidades en los procesos electorales.

... resultan FUNDADOS fos recursos de apelacion interpuestos por el Partido de la Revolucién Demacrética, que molivaron fa integracion de los expedientes TEDF-REA-099/2003 bis y
TEDF-REA-104/2003, por lo que con fundamento en los articulos 216, 217, inciso e}, 219, inciso f), 220 y 270, inciso d) del Codigo Electoral del Distrito Federal, ha lugar a decretar la
nulidad de la eleccién de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, la declaracion de validez y la entrega de la constancia de mayoria efectuadas por el XIV Consejo Distrital Cabecera de
Delegacion en esta demarcacion del Instituto Electoral del Distrito Federal.

... con fundamento en el citado articulo 138 del Cédigo de la materia, comuniquese la presente resolucion al instituto Electoral def Distrito Federal, a efecto de que emita la convocatoria
de la eleccion extraordinaria correspondiente, en los términos de fey, haciendo de su conocimiento que de conformidad con el numeral 219, inciso f) def cuerpo legal invocado, en dichos
comicios no podran participar el Partido Accién Nacional y el candidato postulado por éste, ciudadano Fernando José Aboitiz Saro.

2.- RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el Partido Accién Nacional que motivo la infegracion del expediente TEDF-REA-110/2003, en términos de lo
razohado en los Considerandos de esta sentencia. ;s

SEGUNDO.- En consecuencia, se CONFIRMA el acuerdo emitido el veintidds de agosto de dos mil tres por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, identificado
con la clave ACU-685-03, mediante el cual se aprueba el Dictamen presentado por la Comision de Fiscalizacion del citado Instituto, respecto de los expedientes CF-02-03 y CF-04/03 §
acumulados, y se determina que el Partido Accién Nacional rebasé el fope de gastos de camparia en la eleccion de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo.

TERCERO.- Son FUNDADOS Jos recursos de apelacién interpuestos por el Partido de la Revolucién Democratica, identificados con las claves TEDF-REA-099/2003 bis y TEDF-REA-
104/2003, de conformidad con o razonado en fos Considerandos de esta resolucion.

CUARTO.- Por consiguiente, se declara la NULIDAD DE LA ELECCION de Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, y se REVOCA la constancia de mayoria y la declaracién de validez
| efectuadas por el XIV Consejo Distrital Cabecera de fa Delegacion en esa demarcacion, del Instituto Electoral del Distrito Federal, en términos de lo expuesto en el Considerando :
vigésimo sexto de este fallo. .
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| UIN eleccion extraordinaria correspondiente, en los términos de la ley, haciendo de s
I conocimiento que en dichos comicios no podrén participar el Partido Accion Nacional y el candidato postulado por éste, ciudadano Fernando José Aboitiz Saro, de conformidad con fo §
| razonado en el citado considerando. ;

SEXTO.- Hagase del conocimiento del Jefe de Gobierno y de la Asamblea Legislativa de! Distrifo Federal la presente resolucion a efecto de que el drgano legislativo local proceda a
designar, a propuesta que realice el Jefe de Gobierno, al Jefe Delegacional provisional en Miguel Hidalgo, que estara en funciones hasta en tanto se verifica la efeccion extraordinaria
respectiva, en términos de lo razonado en el mismo Considerando. i

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE ...
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SECRETARIA EJECUTIVA
TOMO II

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES QUE EMITIO EL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL CON RELACION A LOS RECURSOS DE APELACION
RECIBIDOS EN LOS CONSEJOS DISTRITALES, EN EL PERIODO ABRIL-SEPTIEMBRE DE 2003.




BT T e B

PRESENTACION

Con fundamento en el articulo 74, inciso h) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el Secretario Ejecutivo
rinde el informe correspondiente a las resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral del Distrito Federal con
relacion a los recursos de apelacion recibidos por los Consejos Distritales, en el periodo abril-septiembre de
2003.

Como podra observarse en el periodo que se informa, el Tribunal Electoral del Distrito Federal resolvi6
setenta y seis recursos de apelacién en contra de diversos actos emitidos por los Consejos Distritrales, de
este Instituto, una vez efectuadas las acumulaciones que en cada caso correspondieron, se emitieron por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal un total de cincuenta y seis resoluciones y cuyos promoventes fueron
los siguientes: veintidés por el Partido Accidn Nacional; doce por el Partido del Trabajo; nueve por
Convergencia; ocho por el Partido Revolucionario Institucional; seis por el Partido de la Revolucién
Democratica; seis por el otrora Fuerza Ciudadana, Partido Politico Nacional; cuatro por el otrora Partido
Alianza Social; dos por ofrora Partido Liberal Mexicano y uno por el otrora México Posible; otro por el C.
Gamaliel Gutiérrez Romero, Candidato del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito VII; otro por los
CC. José Morales Ruiz, Violeta Margarita Vazquez Osorno, Esaul Ramirez Serrano; Candidatos de los
Partidos otrora de la Sociedad Nacionalista, del Trabajo y del otrora Liberal Mexicano en el Distrito XXIi
respectivamente; los CC. Asdribal Javier Pérez Rojas y Adolfo Alatriste Cardenas, Candidatos por los
Partidos Revolucionario Institucional y del Trabajo en el Distrito XXXIll respectivamente y otro por el C. Arturo
Alquicira Hernandez , Candidato del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito XXXIX.




El sentido de las resoluciones fue el siguiente: dos que tuvo por no interpuesto, siete infundados, nueve
parcialmente infundados, treinta y siete declarados desechado de plano y uno remitido al archivo.

Finalmente, con el objeto de proporcionar elementos de analisis que permitan conocer el sustento juridico de
las resoluciones que se informa, se agrega al presente, los anexos que contienen los argumentos en que se
apoyan las sentencias. '
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SECRETARIA EJECUTIVA

INFORME QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 74 INCISO H) DEL CODIGO ELECTORAL

DEL DISTRITO FEDERAL RINDE EL SECRETARIO EJECUTIVO AL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO A LAS RESOLUCIONES

QUE EMITIO EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL EN EL

PERIODO ABRIL « SEPTIENMBRE DE 2003.

FECHA DE

RESOLUCION

No. EX?‘?ED;%N TE EX’T’fEf) ;ﬂm PRESII:;I;?E c}gg;v DEL|  RECURRENTE ACTO IMPUGNADO bty SENTIDO DE LA RESOLUCION PONENCIA
Se desecha de plano el recurso de apelacién interpuesto por el
Partido del Trabajo, en contra del cémputo total v 1a entrega de la
constancia de mayoria correspondientes a 1a eleccion de Diputado a
Partido del Trabajo Cémputo total y entrega de la constancia de ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal, celebrada en el i Mado. Juan Martinez
01 IEDF-CDI-RA/02/03 TEDF-REA-080/2003 11-julio-2003 Mayoria de la eleccion de Diputados, emiti