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Antecedentes 

 

El Reglamento de Elecciones (Reglamento), cuyo objetivo es regular las 

disposiciones aplicables en materia de instituciones y procedimientos electorales, 

así como la operación de los actos y actividades vinculadas al desarrollo de los 

procesos electorales que corresponde realizar, en el ámbito de sus respectivas 

competencias, tanto al Instituto Nacional Electoral (INE), como a los Organismos 

Públicos Locales Electorales (OPL) de las entidades federativas. 

 

En este sentido, el Reglamento establece en el Art. 109 que el INE integrará un 

grupo de trabajo para el adecuado desarrollo de las actividades que se realizarán 

con motivo de las elecciones en las entidades federativas, cuya legislación local 

contemple el voto de los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero. 

 

La integración de este grupo es de la siguiente: 

 Por parte del INE, un representante de la Dirección Ejecutiva del Registro 

Federal de Electores (DERFE), designado por el titular de la propia 

Dirección, y 

 

Informe que rinde el representante del Instituto Electoral de la 

Ciudad de México ante el Grupo de trabajo Interinstitucional en 

materia del voto de las y los ciudadanos residentes en el 

extranjero ante el Instituto Nacional Electoral y los Organismos 

Públicos Locales. 
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 Por parte del OPL, un representante, previa aprobación del Órgano 

Superior de Dirección. 

 

La primera reunión informativa del INE, previa a la conformación del Grupo de 

trabajo interinstitucional, tuvo lugar el 28 de abril de 2017. 

 

Derivado de dicha reunión, el Consejo General de IECM, por acuerdo ACU 34-17, 

de fecha 31 de mayo de 2017, aprobó designar al Consejero Electoral Yuri Gabriel 

Beltrán Miranda representante ante el denominado Grupo de trabajo 

Interinstitucional en materia del voto de las y los ciudadanos residentes en el 

extranjero ante el Instituto Electoral y los Organismos Públicos Locales. 

 

Adicionalmente, los lineamientos aprobados por el INE para la Conformación de las 

Listas Nominales de Electoral Residentes en el Extranjero para los procesos 

electorales federales y locales 2017 y 2018, así como los lineamientos para la 

Organización del Voto Postal de las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos 

residentes en el extranjero para los procesos electorales federales y locales 2017 y 

2018, establecen entre las atribuciones del grupo de trabajo las siguientes: Informar 

a la CNV, la CRFE y la CVMRE, en la sesión respectiva a través del Secretario 

Técnico, y al Consejo del OPL a través de su representante en el Grupo, los 

resultados de sus sesiones, el reporte de actividades y, en su caso, poner a su 

consideración los temas trascendentales para el cumplimiento de las disposiciones 

contenidas en los referidos Lineamientos.  
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El citado Grupo de Trabajo Interinstitucional ha llevado diversas reuniones de las 

cuales se han dado cuenta al Consejo General por medio de los Informes 

respectivos. A saber, 

 

Reunión del Grupo de 
Trabajo Interinstitucional 

Fecha Informe al Consejo 
General 

Primera 26 de mayo de 2017 Sesión extraordinaria del 

29 de agosto de 2017. Segunda 13 de julio de 2017 

Tercera 7 de septiembre de 2017 Sesión del 30 de 

septiembre de 2017. 

Cuarta 19 de octubre de 2017  

 

En este informe se reporta lo correspondiente a la quinta reunión del Grupo de 

trabajo, la cual se llevó a cabo el jueves 29 de noviembre de 2017. 

 

Es en razón de lo anteriormente señalado se presenta el siguiente  

 

Informe 

 

De la Quinta reunión de trabajo, la cual tuvo lugar el 29 de 

noviembre de 2017. 

 

 

Objetivo General de la reunión 

Dar seguimiento a temas relativos al Voto de los Mexicanos Residentes en el 

Extranjero desde las perspectivas de las áreas del INE involucradas, presentación 

de los avances y obtener retroalimentación de los representantes de los Organismos 

Públicos Locales participantes. 
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I. Avance en el registro a la Lista Nominal de Electores Residentes en el 

Extranjero. 

La Dirección Ejecutiva del Registro Federal de Electores informó los avances en la 

recepción de Solicitudes Individuales de Inscripción a la Lista Nominal de Electores 

Residentes en el Extranjero (SIILNERE), Solicitudes de Intención de Voto desde el 

Extranjero; Credenciales para Votar en el Extranjero (CPVE), emitidas y activadas; 

a partir del 1 de septiembre (inicio de la etapa de inscripción). Las cifras son las 

siguientes: 
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Al respecto de lo anterior, el IECM manifestó la siguiente situación actual desde su 

perspectiva y de la perspectiva nacional. 

 Los OPL han estado recibiendo dos tipos de informes: uno de credenciales 

emitidas y activadas y otro de SIVE y SIILNERES procesadas. Estas son 

las cifras a la fecha: 

 

Histórico de credenciales y tendencia de Lista Nominal de CDMX 

 

 

o Si bien el número de Credenciales solicitadas en el extranjero es 

muy bueno (aún el número de credenciales entregadas), la 

proporción de inscritos en la LNERE derivado de esta 

credencialización especial no supera el 2% a nivel nacional (apenas 

3% en CDMX). 

 

o Este crecimiento se ha dado en un periodo de 2 meses; el periodo de 

inscripción concluye en 5 meses más, con lo que haciendo una 

proyección simple de cobertura se obtendría un porcentaje menor al 

15%. 

 

De presentarse una LNERE con una cobertura baja, podría considerarse de 

riesgo por los posibles reclamos de los ciudadanos credencializados que 

vean “afectados” sus DD. PP. EE., entre otros. 

 

Es un hecho que se está a tiempo para determinar alguna acción que 

mitigue este (y otros) riesgo(s). Entre las que el IECM se plantearía 

estarían: 
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o Enviar mensajes personalizados (por algún conducto: email y/o 

teléfono) a los ciudadanos con CPVE para invitarlos a que se 

inscriban a la LNERE. 

o Algún procedimiento alternativo en los lineamientos que pudiera 

aprobar el Consejo General del INE y que resuelva a favor de los 

credencializados para que queden inscritos en la LNERE. 

 

En el mismo sentido se expresaron todos los OPL y manifestaron la intención de 

hacer un comunicado conjunto para externar por medio de este grupo de trabajo 

de la Comisión Temporal del Voto de Los Mexicanos Residentes en el Extranjero a 

la Comisión Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores para que 

tome en consideración la situación y se analice la posibilidad de inscribir a la Lista 

Nominal de Electores Residentes en el Extranjero a todos los ciudadanos que no 

hayan activado su credencial para votar en el extranjero y a todos los ciudadanos 

que no hayan manifestado su intención de voto desde el extranjero; o alguna otra 

posibilidad a sabiendas que el Art. 332 de la LEGIPE indica la obligación de 

tramitar la SIVE.  

 

II. Avances en la Promoción del Voto de las y los Mexicanos Residentes en el 

Extranjero 2017-2018. 

Por parte del IECM se informo lo siguiente: 
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III. Modificaciones a los Lineamientos para la organización del voto postal de 

las ciudadanas y los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero para 

los procesos electorales federales y locales 2017-2018 (DERFE).. 

La Dirección Ejecutiva de Organización Electoral del INE informó de las 

modificaciones a los lineamientos que aprobó Comisión Temporal del VMRE el 15 

de noviembre, mediante Acuerdo INE/CVMRE-05SO: 15/11/2017. A saber: 

 

1. Incluir la referencia a otras elecciones a nivel local, a fin de considerar la 

elección desde el extranjero del Diputado Local por el principio de representación 

proporcional en el estado de Jalisco 

Dice Numerales 2; 15, incisos a) y b); 28; 36; 66; 67, incisos l) y m), tercer 

párrafo  

[…] la elección federal de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y 

Senadores y, en su caso, de Consulta Popular, para el Proceso Electoral 

Federal 2017-2018, así como de Gobernadores de las entidades federativas y 

Jefe de Gobierno de la Ciudad de México […] 

Debe 

decir 

[…] la elección federal de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y 

Senadores y, en su caso, de Consulta Popular, para el Proceso Electoral 

Federal 2017-2018, así como de Gobernadores de las entidades federativas, 

Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, entre otros cargos de elección 

popular a nivel local que correspondan […] 

 

 

2. Modificar el orden para realizar el escrutinio y cómputo de las elecciones 

federal y local, y número de votos por MEC Única 

Dice 42. El número máximo de votos por MEC y, en su caso, MEC Única, será de 

hasta 1,500. 

Debe 

decir 

42. Se computarán en cada MEC y, en su caso, MEC Única, hasta 750 votos 

recibidos en cualquier elección.  

 

Dice 66. El escrutinio y cómputo de la votación se llevará a cabo en el orden 

siguiente: 

De Presidente de los Estados Unidos Mexicanos; 

De Senadores;  
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De Consulta Popular, en su caso, y 

Gobernadores o Jefe de Gobierno, tratándose de elecciones concurrentes. 

Debe 

decir 

66. El escrutinio y cómputo de la votación se llevará a cabo en el orden 

siguiente: 

De Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos y, en la MEC Única en forma 

simultánea, de Gubernatura o Jefatura de Gobierno, tratándose de elecciones 

concurrentes; 

De Senadurías, y  

De otros cargos de elección popular a nivel local, tratándose de elecciones 

concurrentes. 

 

 

3. Eliminar la referencia de que el Sobre-Voto se producirá en papel 

seguridad.  

Dice 15. En términos de los artículos 339 párrafo 1, 340 párrafo 2, 341 párrafos 1 y 

2, y 342 párrafo 3 de la Ley, el PEP se integrará por, al menos, los siguientes 

elementos: […] 

d) Los siguientes sobres: […] 

Sobres-Voto. En los cuales el ciudadano introducirá las correspondientes 

boletas electorales para cada una de las elecciones y, en su caso, de la 

papeleta de la o las Consultas Populares, una vez que las haya marcado de 

acuerdo a su preferencia. Estos sobres contarán con los elementos técnicos, 

de control y medidas de seguridad que permitan garantizar la confidencialidad 

y secrecía del voto, por lo que contendrán la clave de elector del ciudadano 

remitente, el nombre y logotipo del Instituto y, para el caso de las elecciones 

locales, el nombre y logotipo de los OPL que correspondan, así como los 

elementos de control que determine el Instituto. Estos sobres se producirán en 

papel seguridad y deberán señalar el tipo de elección y el cargo que 

correspondan. 

Debe 

decir 

15. En términos de los artículos 339 párrafo 1, 340 párrafo 2, 341 párrafos 1 y 

2, y 342 párrafo 3 de la Ley, el PEP se integrará por, al menos, los siguientes 

elementos: […] 

d) Los siguientes sobres: […] 

Sobres-Voto. En los cuales el ciudadano introducirá las correspondientes 

boletas electorales para cada una de las elecciones, una vez que las haya 

marcado de acuerdo a su preferencia. Estos sobres contarán con los elementos 

técnicos, de control y medidas de seguridad que permitan garantizar la 

confidencialidad y secrecía del voto de la documentación que contengan, por 

lo que tendrán la clave de elector del ciudadano remitente, el nombre y logotipo 
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del Instituto y, para el caso de las elecciones locales, el nombre y logotipo de 

los OPL que correspondan, así como los elementos de control que determine 

el Instituto. Estos sobres deberán elaborarse con los estándares de calidad y 

los elementos de seguridad antes señalados, que garanticen la 

confidencialidad y secrecía del voto de la documentación que contengan, así 

como señalar el tipo de elección y el cargo que correspondan. 

 

 

IV. Elementos de integración del Paquete Electoral Postal (PEP). 

También, por parte de la DEOE informó respecto a las características de los 

elementos que comprenden el Paquete Electoral Postal, considerando que los que 

tiene que el INE producirá: 

 Sobre PEP  

 Sobre Postal Voto  

 Sobres Voto de elección federal 

 Boletas electorales federales  

 Instructivos para ejercicio de voto y para envío  

 Información sobre las plataformas políticas y propuestas de candidatos  

 

Y los OPL producirán los siguientes componentes del Sobre Postal Voto: 

 Sobres Voto de elección local 

 Boletas electorales locales 

 Información sobre las plataformas políticas electorales y/o propuestas de 

candidatos, partidos politicos y/o coaliciones  

 

Particularmente respecto del Sobre Voto que deben producir los OPL, se señalaron 

las siguientes características: 
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Respecto al Sobre Postal VOTO, las características que tendrá son las 

siguientes: 
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El Instructivo de cómo VOTAR contenido dentro del Paquete Electoral Postal 

tendría las características: 

 

 

En ese sentido, el contenido del Instructivo de cómo VOTAR deberá tener los 

siguientes puntos: 
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Un elemento adicional dentro del Paquete Electoral Postal que proveerá el INE es 

algo parecido a lo siguiente: 
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VI. Acuerdos y compromisos. 

 

El desarrollo de esta reunión del Grupo de Trabajo trajo los siguientes acuerdos y 

compromisos: 

 Cada OPL propondrá el diseño de su Sobre VOTO considerando los 

lineamientos, la normatividad y especificaciones expuestas, a más tardar el 

5 de diciembre de 2017. 

 El INE considerará la posibilidad de que cada OPL incorpore un elemento 

informativo (folleto, cuadernillo) sobre las Plataformas Electorales y temas de 

Educación Cívica que promuevan la participación ciudadana. Para ello se 

solicitó al INE indicara a cada OPL el peso máximo que podría tener este 

elemento adicional al Paquete Electoral Postal. 

 Todos los OPL acordaron elaborar un comunicado conjunto para externar la 

preocupación sobre la construcción de la LNERE al INE y a la Comisión 

Nacional de Vigilancia, con el objetivo de obtener alternativas que propicien 

la participación a favor de los DD. PP. EE. de los ciudadanos. 

 La siguiente reunión se tendrá en el mes de diciembre, lugar, fecha y hora 

por confirmar. 


