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1. INTRODUCCION

Como marco general, el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México (Cédigo), prevé en sus articulos 50 fraccidbn XXXVI y 77 fraccion XV como
atribucion del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM)
aprobar los informes anuales sobre la evaluacion del desempefio de los comités ciudadanos
y consejos de los pueblos y barrios originarios, y ordenar su remisioén al Congreso de la
Ciudad de México y a la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México.

En el caso del Cédigo, contempla como atribucién de la Presidencia del Consejo General
del IECM remitir en el mes de octubre de cada afio a los Organos Legislativo y Ejecutivo de
la Ciudad de México, previa aprobacion del Consejo General, los informes relativos a la
modificacion y evaluacién del desempefio de los comités ciudadanos y consejos de los
pueblos (comités y consejos). Por su parte, en la Ley de Participacién se indica que el IECM
hara evaluaciones anuales de desempefio de los comités ciudadanos y los resultados de
dichas evaluaciones seran remitidos en el mes de octubre de cada afio a la Comision de
Gobierno de la otrora Asamblea Legislativa y de ésta, a la Comision de Participacion

Ciudadana.

En tal contexto, y atendiendo a la atribucién prevista en el articulo 61 fraccion IV, del Cédigo,
la cual establece que la Comisién de Participacion Ciudadana y Capacitacion (Comision)
tiene la facultad de orientar los procesos y aprobar los mecanismos e instrumentos de
evaluacioén de las actividades de los 6rganos de representacion ciudadana, el Programa de
evaluacion del desempefio, asi como validar los informes que se someterdn a la
consideracién del Consejo General, para su posterior remision al Congreso de la Ciudad de
México, se presenta el “Informe de la evaluacién institucional a los comités ciudadanos y

consejos de los pueblos de la Ciudad de México 2018”.

Para tal efecto, el documento atiende a lo establecido en la “Metodologia para integrar la
evaluacion institucional a los Comités Ciudadanos y Consejos de los pueblos de la Ciudad
de Meéxico”, aprobada mediante el Acuerdo CPCyC/052/2018 por la Comisién

correspondiente, en su Novena Sesién Ordinaria, celebrada el 27 de septiembre de 2018,
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a través de lo cual se identificaron las actividades que los comités y consejos realizan de
forma ordinaria, de acuerdo a las atribuciones que la Ley de Participacion les otorga, y las
actividades institucionales a las que fueron convocados a través de las direcciones
distritales del IECM. Ademas, se definieron los procesos de recoleccién y sistematizacion

de datos de acuerdo con el modelo de comunicacion institucional establecido.

Como complemento a los hallazgos resultantes, se construiran elementos de contraste a
partir de las manifestaciones que las y los integrantes hicieron en el instrumento de

autoevaluacién y diagnostico que se implementd durante el primer trimestre del afio.

Respecto a su contenido, el Informe tiene seis apartados. En los primeros cuatro, se
abordan las referencias que dan lugar al desarrollo de la evaluacion y comprende la
introduccion, el objetivo del Informe, el estado actual de los comités y consejos, y una nota
metodoldgica. En el quinto apartado se describen los resultados generales de la evaluacion,
revisando el comportamiento general, por alcaldia, por direccion distrital y resaltando a los
organos de representacion ciudadana con un desempefio destacado. En el sexto se
desarrollan las conclusiones; y, por ultimo, se incorpora un apéndice que reporta los

movimientos al interior de los comités y consejos.

2. OBJETIVO

Informar sobre el desempefio de los comités y consejos, a partir de las evidencias de
trabajos reportadas al IECM y su participacion en las actividades institucionales convocadas
por las direcciones distritales, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 77,
fraccion XV del Cédigo y a lo descrito en el articulo 16 parrafo quinto de la Ley de

Participacion.
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3. ESTADO ACTUAL DE LOS COMITES CIUDADANOS Y CONSEJOS DE
LOS PUEBLOS

Del total de colonias y pueblos originarios definidos en el Marco Geografico de Participacion
Ciudadana 2016, estan en funciones el 98.90% de las representaciones ciudadanas
electas, de lo cual destacaremos que, al momento, Unicamente en la colonia Los Olivos
(UH) con clave 05-117, de la demarcacion territorial Gustavo A. Madero, renunciaron las
cinco personas que conformaban el Comité, lo cual representa la desintegracion del 0.06%

del total de comités y consejos instalados.

En lo relativo a la conformacién de los comités y consejos, el 83.76% cuenta con nueve

integrantes para la organizacion de sus trabajos; subrayando que, el
1 1 4 1 namero mas bajo de integrantes es de tres en el 0.22% del total.

mujeres coordinan
los trabajos de los | Fn este orden de ideas, es de resaltar que las coordinaciones
comites Yy consejos

internas, para el caso de las colonias, y de concertacion comunitaria,

1 69 para los pueblos originarios, son atendidas por mujeres en el 63.67%

B _ de los comités o consejos.
jovenes coordinan

los trabajos de los

comités y consejos . .
k y ) ) Respecto a la edad de las personas que ostentan las coordinaciones

antes mencionadas, el 9.43% son atendidas por personas menores de 30 afios y el 13.39%

por ciudadanas y ciudadanos mayores de 64 afios.

Finalmente, mencionaremos que el uso de redes sociales y tecnologias de la informacion
al interior de los comités y consejos?, ha redefinido los canales de comunicacion interna 'y
con la comunidad que representan, provocando la necesidad de una inspeccién que
considere indagaciones que no atiendan Unicamente a la documentacion reportada al
IECM. Tal consideracion, es pertinente para la construccion de indicadores de contraste
gue ocuparemos durante la descripcion de resultados del apartado 5, mismos que serviran

para que el IECM trabaje en ajustes respecto al seguimiento institucional a comités y

1 Aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal mediante los acuerdos identificados con la clave
alfanumérica ACU-30-16, ACU-36-16 y ACU-49-16.

2 En la autoevaluacion a comités y consejos de 2018, el 33.71% de las y los integrantes que respondieron el instrumento,
afirmaron que se han enterado de las sesiones del pleno a través de la aplicaciéon de mensajeria instantanea denominada
WhatsApp.
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consejos y, en consecuencia, sobre los criterios que definen las evidencias en sus

actividades.

4. NOTA METODOLOGICA

No obstante que, la inspeccidn derivada de la autoevaluacion y diagnostico aplicado a los
comités y consejos en el primer trimestre del afio encontré6 menciones sobre el uso de
herramientas informales (llamadas telefénicas, Facebook, WhatsApp, Twitter o correo
electrénico) para convocar y dar seguimiento a reuniones del pleno y asambleas, la
metodologia que atiende este informe defini6 su métrica a partir de las evidencias
documentales registradas en los 6rganos desconcentrados del IECM. Sin embargo, durante
el documento valoraremos su desempefio considerando los hallazgos obtenidos en los

instrumentos de autoevaluacion y diagnostico.

En este sentido, la metodologia consider6é los siguientes aspectos para valorar las
actividades de los comités y consejos:

¢ Alcance del documento, en el cual se especificaron las areas del IECM involucradas

en la evaluacion;

e Marco normativo, para definir las atribuciones del IECM sobre la evaluacion a

comités y consejos;
e Politicas de operacion, referidas en el Codigo y la Ley de Participacion;
o Definiciones, pertinentes a los conceptos tratados en el documento; y

e Descripcion de actividades, que abordé las referencias del objeto evaluado, la
construccién de los indicadores, la ponderacion de los indicadores, las actividades
complementarias, la recoleccién y sistematizacion de datos y la estructura del

informe.

Para el caso particular de las actividades consideradas en la construccion de los

indicadores, se propusieron las siguientes:

e Actividades al interior del pleno, valoradas con sus sesiones;
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Funcionamiento de la secretaria del 6rgano, verificada con la continuidad de la

designacion;

¢ Involucramiento de las coordinaciones de trabajo, atendiendo a las referencias en

el orden del dia de las sesiones y asambleas ciudadanas;

e Actividades con la comunidad que representan, medidas con la realizacion de

asambleas ciudadanas;

e Planeacion de actividades y rendicion de cuentas en asambleas ciudadanas,
considerando las referencias en el orden del dia de las minutas;

e Actividades con autoridades, especificadas en el orden del dia de las minutas de
asamblea ciudadana;

e Involucramiento de las representaciones de manzana electas, verificada con la

asistencia a sesiones de capacitacion;

e Actividades de las comisiones de vigilancia electas, considerando el desarrollo de

la encuesta ciudadana; y

e Actividades institucionales convocadas por las direcciones distritales en las que

todos los comités y consejos tuvieron oportunidad de participar.

Continuando con las consideraciones de la metodologia, en la siguiente tabla describimos
las referencias normativas de la documentacion que vincula al IECM con las actividades de

los comités y consejos:

Tabla 1
Articulo de la Ley Evento vinculado a
. ; Documento de Participacién la Direccién Distrital
Evento vinculado al 6rgano X . ; A
(evidencia) que refiere la (en su &mbito de
actividad competencia)
“Corresponde al Secretario: Acta de sesién 157, fracciones Il y -
Recibir la
del pleno. VI .
documentacion y
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Evento vinculado al 6rgano

TORALES;
TO FEDERAL)

Articulo de la Ley Evento vinculado a

Firmar y notificar a los integrantes del
Comité y a la Direccion Distrital que
corresponda las convocatorias a las

sesiones del pleno;”

“Distribuir las actas de las sesiones del
pleno entre sus integrantes y la

Direccion Distrital que corresponda;”

“Las sesiones del pleno serén ordinarias y

extraordinarias.”

“Las convocatorias a las sesiones
ordinarias seran expedidas y firmadas por
el coordinador interno, el secretario y
algun integrante mas del comité. Deberéan
ser notificadas de manera personal, por
medios electronicos, via telefénica, por
medio de avisos o en el domicilio de los
integrantes del Comité, con cinco dias de
anticipacion, y a la direccion distrital que
corresponda a la colonia donde tenga su
asiento el Comité Ciudadano.”

“Las reuniones del pleno del Comité
Ciudadano se efectuaran por lo menos
una vez al mes, y seran convocadas por
la mayoria simple de sus integrantes o por

la coordinacion interna.”

“El acta de la sesidn deberéa contener la
fecha, hora y lugar en la que se realizo la
reunion, su duracién, los puntos del
orden del dia, los acuerdos tomados y el
nombre y firma de los integrantes del
Comité Ciudadano en todas y cada una de
los tres dias

sus fojas. Dentro de

Documento de Participacion la Direccién Distrital
(evidencia) que refiere la (en su ambito de
actividad competencia)
llevar un registro
actualizado.
Recibir la
Acta de sesion documentacion y
158y 100 )
del pleno. llevar un registro
actualizado.
Recibir la
Acta de sesion 163 documentacion y

del pleno. llevar un registro

actualizado.

Y, ARTICULO 16 PARRAFO QUINTO, DE LA
L
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TORALES;
TO FEDERAL)

ERA

Articulo de la Ley Evento vinculado a

Evento vinculado al 6rqano Documento de Participacién la Direccién Distrital
9 (evidencia) que refiere la (en su ambito de
actividad competencia)

posteriores a la aprobacion del acta por el
pleno del Comité, el secretario entregara
una copia de ésta a la direccion distrital

competente.”

“Para que la coordinacién interna pueda
emitir la convocatoria a la asamblea
ciudadana, deberd someterla a previa
aprobacion por parte del pleno del Comité
Ciudadano. La convocatoria debera ser
firmada por la mayoria del comité e incluir
al coordinador interno. Dicha convocatoria
incluird las propuestas de puntos del
orden del dia que formulen los

representantes de manzana.” Dotar de formatos

para actividades de

“El Instituto Electoral, a través de sus las Asambleas
direcciones distritales y en términos de | Minuta de la Ciudadanas.
lo establecido en el capitulo V de este Asamblea 173

titulo, dotara a los Comités Ciudadanosde | Ciudadana. Recibir la

formatos especificos para la difusién de documentacion y

las convocatorias y demas actividades a llevar un registro

desarrollar en la asamblea ciudadana.” actualizado.
“La coordinacién interna debera notificar
la convocatoria a la direccién distrital
gue le corresponda con cuando menos

diez dias de anticipacion.”

“El personal del Instituto Electoral podra
estar presente en la asamblea

ciudadana.”
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Evento vinculado al 6rgano

Documento
(evidencia)

Articulo de la Ley
de Participacién

que refiere la
actividad

FEDERAL)

Evento vinculado a
la Direccién Distrital
(en su ambito de
competencia)

“El  Comité Ciudadano tendra Ilas
siguientes atribuciones en materia de
asambleas ciudadanas:”

“Elaborar, por conducto del secretario,
las minutas de las asambleas
ciudadanas, las que contendran la fecha,
hora y lugar en la que se realizd la
asamblea, su duracion, los puntos del
orden del dia, los acuerdos vy
resoluciones tomados y el nombre y firma
del presidente y secretario de la asamblea
ciudadana en todas sus fojas. El Instituto
debera proporcionar a los comités
ciudadanos los formatos especificos de
las actas y minutas. Una copia de la
minuta deberd ser entregada por el
secretario, en un plazo de cinco dias
hébiles posteriores a la realizacion de la
asamblea ciudadana, a la Comision de
Vigilancia de la asamblea ciudadanay a

la Direccion Distrital competente;”

Minuta de la
Asamblea
Ciudadana.

175, fraccion IV

Recibir la
documentacion y
llevar un registro

actualizado.

La tabla anterior revela que los documentos fundamentales para que los érganos de

representacion ciudadana documenten sus actividades son: “actas de las sesiones del

pleno” y “minutas de las asambleas ciudadanas”. Para tal efecto, ademas de valorar la

entrega de documentacion, se indagara sobre la continuidad en funciones de la persona

gue fue designada como secretaria 0 secretario del comité o consejo, ya que esta figura

colabora de forma directa en la integracion de los documentos referidos.

Por otro lado, para las coordinaciones de trabajo de los comités y consejos, se definidé un

indicador que examina sobre el involucramiento de dichas asignaciones. Sefialaremos que,
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los hallazgos fueron asociados a las menciones en la documentacion sistematizada, tanto
en sesiones del pleno como minutas de asambleas ciudadanas. Esta modificacion del
indicador ofrecera informacion para valorar la atencién de los comités y consejos en

teméticas concretas y la colaboracién de las y los integrantes en los asuntos especificos.

Continuando con los hallazgos en la documentacion entregada, para el caso de las minutas
de las asambleas ciudadanas, se integrardn para este periodo dos indicadores que
valoraran los asuntos tratados en las reuniones con vecinas y vecinos. En primer lugar,
atenderemos menciones sobre la planeacion y rendiciébn de cuentas de los comités y
consejos, y el acercamiento de actividades con autoridades o programas de gobierno a la

comunidad.

En lo que respecta a las figuras ciudadanas que colaboran en las actividades de los comités
y consejos, en el marco del “Plan anual de estudios para la capacitacion, educacion,
asesoria y comunicacion de quienes integran los érganos de representacion ciudadana,
organizaciones ciudadanas y otras formas de organizacién de la sociedad civil”, y de
conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley de Participacién, en particular en
sus parrafos tercero y cuarto, se valorara la asistencia a capacitacion por parte de las y los
vecinos que fueron electos para las representaciones de manzana, lo cual valorara su

involucramiento en las actividades institucionales.

Asimismo, para el caso de las comisiones de vigilancia electas en asambleas ciudadanas,
se apreciaran las actividades vinculadas a lo mandatado en el articulo 184 de la Ley de
Participacién respecto a su participacién en la encuesta ciudadana para evaluar a los
comités y consejos que se aplico, durante el mes de junio, a las vecinas y vecinos de la

colonia o pueblo originario correspondiente.

Para concluir con las actividades a evaluar, verificaremos el cumplimiento de las y los
integrantes en el gjercicio de autoevaluacién y diagnéstico, su asistencia a las sesiones de
capacitacion y su participacion en la elaboracién de propuestas para proyectos especificos
para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo. Tales actividades, ofrecen un
acercamiento periodico del IECM con las y los ciudadanos que integran los comités y

consejos.

10
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Por lo que se refiere a los datos derivados de la autoevaluacién, que ocuparemos como
indicadores de contraste entre lo documentado y lo manifestado por las y los integrantes de
los comités y consejos, con la intencibn de establecer la pertinencia de los datos,

describiremos a continuacion el desarrollo de la actividad.

Como inicio, indicaremos que la aplicacion del instrumento cumplié con las condiciones

siguientes:

e Cobertura: todos los 6rganos de representacion ciudadana tuvieron oportunidad de

participar;

e Instrucciones precisas para el desarrollo de la actividad: a través de las direcciones
distritales se ofreci6 apoyo en la implementacion de la actividad;

e Canales de comunicacion adecuados para difundir la actividad: las direcciones
distritales invitaron a las y los integrantes de los comités y consejos por las vias de

comunicacion cotidianas (correo electronico, teléfono, visitas domiciliarias, etc.)

e Formatos con datos que permitan medir el cumplimento de la actividad: se integré

un formato con la posibilidad de llenado via web; y

e Tiempos de ejecucion definidos; se otorgd un periodo de tres meses para dar

cumplimiento a la actividad.

Por su parte, el instrumento de autoevaluacidn se integré6 con un cuestionario de 23

reactivos, en el que se distinguieron los siguientes rubros a evaluar:
1. Actividades y comunicacion al interior de los comités y consejos;
2. Utilidad de sus coordinaciones o areas de trabajo;
3. Valoracién del desempefio al interior;
4. Actividades y comunicacion de los comités y consejos con la comunidad;
5. Valoracién del desempefio con su comunidad;

6. ldentificacién de sus atribuciones; y

11
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7. Nivel de satisfaccion como integrante del comité o consejo.

Para cerrar, en lo que respecta a la cobertura del instrumento aplicado, la actividad fue

atendida por 5394 integrantes que forman parte de 1323 comités o consejos.

Una vez descrita la metodologia que define las actividades que servirdn para medir el
desempefio de los comités y consejos, en el siguiente apartado describiremos el
comportamiento general de los 6rganos, la actuacion desagregada por actividad y las
distribuciones del desempefio por demarcacion territorial y por érgano desconcentrado del
IECM.

5. DESCRIPCION DE RESULTADOS
5.1. Comportamiento general

La definicion de los indicadores, puntualizada en la nota metodolégica, permite comenzar
con la descripcion de los resultados obtenidos, para lo cual iniciaremos con un resumen de

puntos a considerar:

v" Fecha de corte de la informacion: 01 de octubre de 2018;

v Organos de representacion ciudadana evaluados: comités ciudadanos y consejos
de los pueblos;

v Total de 6rganos evaluados: 1,792;y

v' Alcance de las actividades valoradas: del pleno, con lacomunidad y con el IECM;
validadas por las direcciones distritales y referenciadas en los instrumentos

de autoevaluacion y diagndstico.

En este contexto, el IECM recuper6 y sistematizé informacion derivada de 3475
documentos generados al interior de los comités y consejos que se entregaron en las
oficinas de los 6rganos desconcentrados del IECM, los cuales incluyen convocatorias,
actas y minutas. Ademas, se crearon bases de datos con las listas de asistencia a
sesiones de capacitacion en las 33 direcciones distritales, se identificaron las
propuestas para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo registradas por

las y los integrantes y los resultados de la implementacién, en el primer trimestre del
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afio, de un instrumento de autoevaluacion via internet, en el que participaron 5394

ciudadanas y ciudadanos que integran los comités y consejos.

Al respecto, sefialaremos que, como resultado de la
integracion de las distintas fuentes de informacion,
07.61% nicamente 43 6rganos de representacion ciudadana no
participaron en ninguna de las actividades consideradas,
lo cual representa un desapego a las actividades
promovidas por el IECM y otorgadas por la Ley de

Participacion, del 2.39% del total de comités y consejos en

funciones.

Gréfica 1

Ahora bien, desagregando los resultados para cada indicador, se presentan los

comportamientos siguientes:

Para el caso de los indicadores que indagan sobre las actividades al interior de los comités
y consejos, han formalizado sus reuniones, entregando documentacion a las direcciones
distritales, 507 comités o consejos. Por otro lado, la
manifestacion de 4067 integrantes de comités y
consejos en el instrumento de autoevaluacion, indica 2829%

una diferencia de 721 entre los que reportan con

documentacion sus actividades y los que no reportan 68. 52%
. . . . manifestaron
dichas acciones al IECM. Tal circunstancia, ofrece un reuniones del pleno

area de oportunidad en la mejora del modelo de
seguimiento que ofrecen las direcciones distritales a las
coordinaciones internas y secretarias de los comités y Gréfica 2

consejos.

En lo correspondiente a la secretaria o secretario del 6rgano, encontramos que 259 érganos
formalizaron la designacion de dicha figura en la documentacion reportada. Empero, la
declaracién de 3772 integrantes, a través de la autoevaluacion, revela que se enteraron de
la designacion de la secretaria del 6rgano otros 953 comités o consejos, que representa el
53.18% del total.
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Continuando con los indicadores relativos a la plataforma de trabajo al interior de los
6rganos, las actas de las sesiones y las minutas de asambleas detallan, en el orden del dia,
el involucramiento de sus coordinaciones de trabajo Unicamente en la documentacién de
42 6rganos, lo que arroja que dichas asignaciones, de areas de trabajo, son efectivas en el
2.34% de comités y consejos. En contraste, el instrumento de autoevaluacion precis6 que
en 1085 comités o0 consejos sus integrantes saben sobre las coordinaciones de trabajo en

funciones.

Destacaremos que, las coordinaciones de trabajo con mas referencias en el seguimiento a
los asuntos tratados en el pleno o asambleas, en las actas o minutas respectivamente, son:
la Coordinacion de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito con el 38.18% de
alusiones y la Coordinacién de Desarrollo y Servicios Urbanos con un 20.61% de
seguimientos a asuntos. Subrayando que, en la autoevaluacioén, la Coordinacién de trabajo
de Seguridad Ciudadana y Prevenciéon del Delito, fue calificada como muy atil por el

47.27% de las y los integrantes de los comités y consejos.

Por otra parte, en lo relativo a los trabajos que vinculan

de forma directa al 6rgano, con las y los vecinos de las
colonias o pueblos originarios, la formalidad de los

16.

repo trabajos mediante evidencia documental indica
asal eas .. ., .

65.9% actividad en 300 comités o consejos que, al contrastar
manifestaron con las declaraciones de sus integrantes en la
asambleas

autoevaluacion, presenta una diferencia de 881
6rganos.

Gréfica 3
Como mencionamos en la nota metodoldgica, para el

caso de las minutas de asambleas ciudadanas sistematizadas por el IECM, se definieron
indagaciones para encontrar asuntos vinculados a dos hallazgos particulares: planeacion y
rendiciébn de cuentas con la comunidad y acercamiento de actividades o programas de

gobierno.

Para el primer caso, se preciso la mineria de datos para asuntos descritos en el orden del
dia de las asambleas ciudadanas, estableciendo como pardmetro menciones que dieran

cuenta de los siguientes hallazgos:

14
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Programas trimestrales; f
Calendarizacion de reuniones; 627
Planes parciales; menciones sobre
Plan general de trabajo; asuntos vinculados
o _ a planeacion y
Informe de actividades o gestiones; rendicion de
.. . cuentas

Informe sobre presupuesto participativo;
Informacion sobre consulta ciudadana; e 208
Informe sobre la evaluacion.

comités o consejos

En lo que respecta a los asuntos que atienden el acercamiento de autoridades, se hicieron

hallazgos para las siguientes tematicas:

Campafias (salud, educacion, etc.); 437
. . menciones sobre
Jornadas (especialistas de gobierno); asuntos que
Reuniones con secretarias o dependencias; atienden el
acercamiento de

Programas gubernamentales; autoridades
Presencia de funcionarias o funcionarios publicos en

asambleas y 1 1 9
Gestiones o tramites en oficinas de gobierno comités o consejos

Ahora, el involucramiento de las representaciones de manzana se valoré a partir de la
asistencia de las y los integrantes de tales 6rganos a las sesiones de capacitacion
programadas en las direcciones distritales del IECM. Al respecto, la participacion, con corte
al 05 de octubre, fue de 627 vecinas y vecinos, los cuales fungen como representantes de
manzana en 168 colonias o pueblos originarios, que representan el 9.38% del total.
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Por otro lado, para el caso de las comisiones de

vigilancia de las asambleas ciudadanas, el incremento,

3 12% en proporcion al primer afio de gestion, fue significativo
del total de comités 93.1% adicional. Sin embargo, su representacion

0 consejog cuentan respecto al total de comités o consejos aln es muy

vigilancia baja, alrededor del 3%. Este fue el indicador mas bajo

en el proceso de evaluacion de 2018.

Grafica 4 Vale decir, que el IECM ha implementado estrategias
de capacitacion para que las y los integrantes de los comités y consejos conozcan las
atribuciones de las comisiones de vigilancia, sobre todo respecto al seguimiento a los
acuerdos de las asambleas ciudadanas y la evaluacion ciudadana al desempefio. Tales
actividades, son fundamentales en la operacion de los 6rganos de representacion
ciudadana, ya que al auxiliarlos en el seguimiento a acuerdos y al identificar areas de
oportunidad en las evaluaciones que, de conformidad con el articulo 184 de la Ley de
Participacion, se realiza mediante una encuesta de opinién, se abre la posibilidad de definir
acciones de mejora en las atribuciones que la Ley de Participacion confiere a los comités y

consejos en materia de asambleas ciudadanas.

Cabe destacar que, el promedio de calificacion

otorgado a los comités y consejos, por parte de las

vecinas y vecinos encuestados por las comisiones Autoevaluacion Encuesta
y diagndsticos ciudadana
(enero-marzo) (junio)

de vigilancia, fue de 6.6. Por su parte, el resultado
promedio que se asignaron las y los integrantes que
participaron en la autoevaluacion fue de 6.7. Tal

Evaluacién institucional

comparativo, denota objetividad en ambos procesos (octubre)

de evaluacion, lo cual le da relevancia al ciclo de
evaluacién implementado por el IECM para 2018

Esquema 1

(ver esquemal).

Finalmente, observaremos el comportamiento de los tres indicadores finales. En el primero,
de acuerdo con lo definido en la fraccion X del articulo 103 de la Ley de Participacion, una
de las obligaciones de las y los integrantes del comité o consejo es la de: “Colaborar en los
procesos de evaluacion sefialados en el parrafo cuarto del articulo 16 de esta Ley”, por ello,

su participacion en el proceso de autoevaluacion y diagnostico fue considerada para valorar
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el desempefio en las actividades institucionales. Al respecto, la cobertura de comités y
consejos que participaron en el ejercicio de autoevaluacion fue del 73.88%.

Por su parte, para el caso del siguiente indicador, que observa la asistencia de las y los
integrantes de los comités y consejos a las sesiones de capacitacion convocadas por el
IECM, apreciamos que, con corte al 05 de octubre, han asistido 3571 personas que forman
parte del 71.04% de comités y consejos. Tales asistentes, se han capacitado, de acuerdo
con el “Plan anual de estudios para la capacitacién, educacion, asesoria y comunicacién de
quienes integran los 6rganos de representacion ciudadana, organizaciones ciudadanas y

otras formas de organizacion de la sociedad civil”, en las tematicas siguientes:

¢ Representantes de manzana y Comisiones de vigilancia;

e Trabajo en equipo, manejo de conflictos y comunicacion eficaz;

¢ Democracia, valores democraticos y derechos humanos;

e Marco juridico de los 6rganos de gobierno de la Ciudad de México;

e Concepto y marco juridico de la participacion ciudadana en la Ciudad de México;
¢ Mecanismos y estrategias de comunicacién y difusion comunitaria;

e Planeacion y presupuesto participativo;

o EI ABC de las sesiones del pleno y asambleas ciudadanas; y

o EI ABC de las funciones de las y los Representantes de manzana.

Ahora bien, el dltimo indicador refiere a la participacion en el registro de propuestas para
proyectos especificos, en el marco de la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo. Considerando que las y los integrantes tuvieron oportunidad de recibir
asesoria constante por parte del personal de los 6rganos desconcentrados del IECM, se
valoraron las propuestas que cumplieron con los requisitos minimos definidos en el formato
de registro de proyectos especificos. Asi, la cobertura de comités y consejos que

suscribieron propuestas fue del 78.79%.

De lo anterior, resaltaremos que las tres actividades institucionales consideradas, se han
implementado en distintos periodos del afio (ver esquema 2), tal circunstancia ofrece a las
direcciones distritales del IECM espacios de seguimiento y acompafiamiento a comités y
consejos a través de acciones en las que las y los integrantes encuentran beneficios

significativos para el 6érgano y las comunidades que representan.
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78.79%
de
cobertura

[ Capacitacion a integrantes de comités y consejos ]
1
Autoevaluacion y Registro de
diagnosticos proyectos
Esquema 2

En el esquema antes expuesto, observamos que el IECM, a través de sus direcciones
distritales, mantiene comunicacion y trato permanente con los comités y consejos, en
funcién a las actividades disefiadas en el marco de los programas institucionales y las
atribuciones otorgadas por la Ley de Participacion a los Organos de Representacion

Ciudadana.

5.2. Comportamiento por demarcacion territorial

La distribuciébn de datos, considerando los drganos politico administrativo de cada
demarcacion territorial en la agrupacion de informacion, analizara el comportamiento de los
indicadores en los que las y los integrantes han manifestado el desarrollo de reuniones,
tanto del pleno como de asambleas ciudadanas. Dicha distribucion, distinguira la cobertura
de quienes reportaron sus actividades con evidencia documental y los que Unicamente lo

manifestaron en el instrumento de autoevaluacion.

Tabla 3

Distribucién por demarcacién territorial de los comités o consejos que han realizado
sesiones del pleno

Total de comités Comités o consejos con Comités o consejos que

Demarcacioén Territorial 0 consejos en sesiones del pleno manifestaron la realizacion
funciones documentadas de sesiones del pleno
Alvaro Obregoén 245 20 141
Azcapotzalco 111 40 60
Benito Juarez 64 25 40
Coyoacan 152 62 72
Cuajimalpa de Morelos 43 3 12
Cuauhtémoc 64 23 64
Gustavo A. Madero 231 101 155
Iztacalco 55 13 49
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Iztapalapa 291 70 196
La Magdalena Contreras 52 28 50
Miguel Hidalgo 86 26 52
Milpa Alta 12 1 7
Tlahuac 57 1 41
Tlalpan 171 30 169
Venustiano Carranza 80 5 45
Xochimilco 78 59 75
1792 507 1228

De la tabla anterior, distinguimos que los comités y consejos de la demarcacion territorial
Xochimilco ofrecen una mejor cobertura de sesiones del pleno realizadas y documentadas,
en un 74.64% del total de 6rganos en funciones. Por otro lado, los comités en Coyoacan
presentan el contraste de datos mas congruente entre lo manifestado y lo documentado, ya
que la cobertura de sesiones documentadas es del 40.79% y sus declaraciones en el
instrumento de autoevaluacion presumen una cobertura de reuniones del 47.37% (6.58%

de diferencia).

Por su parte, el comportamiento por demarcacioén territorial de asambleas ciudadanas se

distingue en la siguiente tabla:

Tabla 4

Distribucion por demarcacion territorial de los comités o consejos que han realizado
asambleas ciudadanas

Comités o consejos Comités o consejos
. — Total de comités o con asambleas gue manifestaron la
Demarcacion Territorial - . . . .
consejos en funciones ciudadanas realizacion de
documentadas asambleas ciudadanas
Alvaro Obregén 245 14 145
Azcapotzalco 111 13 59
Benito Juarez 64 18 39
Coyoacan 152 32 64
Cuajimalpa de Morelos 43 2 12
Cuauhtémoc 64 13 59
Gustavo A. Madero 231 22 146
Iztacalco 55 5 48
Iztapalapa 291 47 183
La Magdalena Contreras 52 15 49
Miguel Hidalgo 86 15 49
Milpa Alta 12 1 8
Tl&huac 57 0 40
Tlalpan 171 30 167
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Venustiano Carranza 80 1 37
Xochimilco 78 72 76
1792 300 1181

En la distribucion anterior, hnuevamente es en Xochimilco donde los comités y consejos
presentan la mejor cobertura documentada, ahora para asambleas ciudadanas. También,
es la que exhibe una diferencia menos significativa entre lo manifestado y lo documentado,
97.44% contra 92.31% (5.13%).

Finalmente, destacaremos que los comités y consejos pertenecientes a Tlalpan presentan,
en ambas distribuciones, el diferencial mas notorio (mas del 80%), entre las reuniones
documentadas y las manifestadas; tal evento, abre la posibilidad de un acercamiento con
las y los integrantes de dichos 6rganos, con la finalidad de indagar sobre las circunstancias

que obstaculizan la formalizacion de sus actividades ante el IECM.

5.3. Comportamiento por Direccién Distrital

Para efectos de la distribucién de actividades de los comités y consejos por Direccion
Distrital, indicaremos Unicamente los casos en los que las sesiones del pleno o las
asambleas ciudadanas se reportaron documentalmente a los érganos desconcentrados.
Tal argumento se debe, a la necesidad de explorar, con mayor pertinencia, sobre el
seguimiento y acompafiamiento que ofrece el IECM a los comités y consejos. Para ello, se

muestra la distribucién en la siguiente tabla:

Tabla s

Distribucién por Direccidn Distrital de comités o consejos que han reportado sesiones o
asambleas

Total de comités o Comités o consejos con

Direccion - Comités o consejos con .
o consejos en : asambleas ciudadanas
Distrital funci sesiones del pleno reportadas
unciones reportadas

1 58 21 4
2 58 38 10
3 59 18 5
4 49 13 2
5 79 22 8
6 66 29 6
7 40 1 1
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8 29 1 0
g 30 11 3
10 53 5 1
11 37 4 0
12 34 12 10
13 59 26 15
14 52 10 5
15 45 9 5
16 88 16 15
17 43 15 11
18 106 4 0
19 59 13 35
20 77 9 9
21 48 23 12
22 35 4 10
23 105 10 7
24 50 23 13
25 50 50 47
26 53 16 12
27 23 6 0
28 56 6 8
29 32 6 2
30 68 26 8
31 47 2 2
32 52 30 19
33 52 28 15
1792 507 300

De la distribucion referida en la tabla anterior, destacaremos que la Direccién Distrital 25
es la que ofrece una mejor cobertura de comités o consejos que reportan actividades, tanto
de sesiones del pleno como de asambleas ciudadanas. Tal actividad, se refleja con
convocatorias, actas de sesiones 0 minutas de asambleas que han entregado durante su

gestion.

Por otro lado, en la tabla siguiente revisaremos la distribucién de comités y consejos, por
Direccion Distrital, que han atendido las actividades vinculadas al instrumento de
autoevaluacion, las sesiones de capacitacion y el registro de propuestas para los proyectos
especificos de la Consulta Ciudadana. Dichas distribuciones, permitirdn observar el nivel
de convocatoria que tienen los 6rganos desconcentrados en el marco de las actividades

institucionales que ofrece le IECM a las y los integrantes de los comités y consejos.
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Tabla 6

Distribucion por Direccion Distrital de comités o consejos que han realizado actividades
convocadas por el IECM

Total de comités o

Direccion . Autoevaluacion Asistencia a Proyectos
Distrital fcons_ejos en aplicada capacitacion registrados
unciones
1 58 58 49 52
2 58 38 25 46
3 59 59 59 50
4 49 42 37 30
5 79 5 58 53
6 66 31 52 48
7 40 24 28 30
8 29 29 29 25
9 30 30 9 16
10 53 33 36 49
11 37 25 27 29
12 34 34 13 24
13 59 52 41 52
14 52 52 48 50
15 45 45 35 34
16 88 86 63 76
17 43 22 15 21
18 106 103 47 90
19 59 58 48 49
20 77 32 73 69
21 48 48 48 30
22 35 35 35 32
23 105 47 6 92
24 50 47 50 46
25 50 50 34 39
26 53 49 46 49
27 23 19 23 13
28 56 29 56 47
29 32 16 22 24
30 68 30 43 45
31 47 23 36 38
32 52 21 43 27
33 52 52 39 37
1792 1324 1273 1412

De la distribucion anterior, distinguimos que para el caso de la aplicacion del instrumento
de evaluacién por parte de las y los integrantes de los comités y consejos, las direcciones
distritales 1, 3, 8, 9, 12, 14, 15, 21, 22, 25 y 33 presentaron una cobertura del 100%; en la
asistencia a sesiones de capacitacion, son las direcciones distritales 3, 8, 21, 22, 24, 27 y

28 las que han atendido al 100% de los érganos de representacion ciudadana; y en lo
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relativo al registro de proyectos, en los 6rganos desconcentrados 10, 14, 22, 24 y 26

participaron mas del 90% de comités y consejos del ambito geografico correspondiente.

Para concluir, los resultados derivados de las distribuciones indicadas en las tablas 5y 6
reflejan la actuacién de los 6rganos desconcentrados del IECM respecto al seguimiento y
acompafiamiento a los comités y consejos. Tal comportamiento, servira para definir
acciones de mejora a partir de una estrategia de retroalimentacién con las y los funcionarios

de las direcciones distritales que destacan en la cobertura de comités y consejos atendidos.

5.4. Organos de Representacion Ciudadana destacados

Durante el analisis del comportamiento general de la evaluacién, se atendié un enfoque
global del comportamiento de los indicadores. Por otro lado, en las distribuciones por
demarcacion territorial y Direccion Distrital, se agruparon a los comités y consejos desde
una perspectiva que evidencié las actividades en su d&mbito geografico de competencia.

Ahora, aislaremos el desempefio de cada comité o consejo, definiendo métricas que
permitan valorar dos ejercicios fundamentales: sus trabajos al interior y sus trabajos con la

comunidad.

El primer indicador que mediremos seran las reuniones del pleno, para ello, ponderaremos
la eficacia de la actividad estableciendo un minimo de documentos esperados, tomando en
cuenta: el promedio de reuniones manifestadas en el instrumento de autoevaluacion y los
tiempos de ejecucion estimados para la entrega de documentos. Asi, a marzo de 2018, es
decir, después de 12 meses de gestion, manifestaron con mayor frecuencia entre cuatro y
diez reuniones del pleno, lo cual promediaria una reunién cada dos meses. Dicho promedio,
apreciaria que, con corte al 01 de octubre, los comités y consejos debieron sesionar al
Mmenos en nueve ocasiones y, considerando que las actas de sesion se deben someter a
votacion en la sesion siguiente, podriamos estimar un minimo de ocho actas para este
periodo. Tal medida de cumplimiento ofrece como resultante una ponderacién que valorara
como destacados a los comités que cuentan con al menos ocho sesiones documentadas

con actas de la propia sesion. De lo cual, se genera la siguiente tabla:
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Tabla 7
Demarcacion Colonia o pueblo originario Clave Documentos
territorial reportados
Azcapotzalco | COSMOPOLITA 02-010 8
Azcapotzalco | VILLAS AZCAPOTZALCO (U HAB) 02-109 13
Gustavo A. Madero | GUADALUPE TEPEYAC 05-074 19
Gustavo A. Madero | INFONAVIT (U HAB) 05-082 17
Gustavo A. Madero | NUEVA VALLEJO 05-131 11
Gustavo A. Madero | SANTA ROSA 05-171 12
Gustavo A. Madero | TEPEYAC INSURGENTES 05-181 10
Gustavo A. Madero | LINDAVISTA | 05-225 9
Gustavo A. Madero | VALLEJO | 05-249 11
Gustavo A. Madero | VALLEJO I 05-250 16
Iztacalco | REFORMA IZTACCIHUATL SUR 06-028 8
Iztapalapa | BANJIDAL 07-012 11
La Mgggt?'eergz BARROS SIERRA 08-003 8
La Mgggt?'eergz EL ERMITARO 08-006 17
La Magdalena
antreras LA MALINCHE 08-025 14
La Magdalena
antreras LAS PALMAS 08-029 8
La Magdalena
antreras POTRERILLO (AMPL) 08-037 11
Xochimilco (BF%?A\%L(J;I)E RESIDENCIAL DEL SUR 13-005 18
Xochimilco | SAN LORENZO (BARR) 13-049 12
Xochimilco | AZTLAN-APACHES (U HAB) 13-077 11
Benito Juarez | MODERNA 14-027 12
Benito Juarez | NAPOLES 14-028 13
Benito Juarez | ALAMOS I 14-052 10

Asi, la tabla anterior muestra los 23 comités o consejos mas destacados en el desarrollo
de sesiones del pleno. Al respecto, los érganos de representaciéon han manifestado gran
efectividad en sus trabajos al interior documentado sus reuniones y reportandolas a las

direcciones distritales correspondientes con al menos ocho actas de sesion del pleno.

Prosiguiendo con la mencién a comités o consejos mas destacados, verificaremos a
continuacién las mejores actuaciones respecto a asambleas ciudadanas. Para ello,
definiremos, al igual que en las sesiones del pleno, una ponderacién que permita distinguir
a los 6rganos mas destacados. Al respecto, para el caso de las asambleas ciudadanas la

manifestacion en la autoevaluacion por parte de las y los integrantes, fue de al menos tres
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en los primeros 12 meses de gestion, lo cual promedia, considerando el mismo corte que

en las sesiones del pleno, cuando menos cuatro asambleas efectuadas. En este sentido, la

ponderacion atendera como destacados a los comités o consejos que cuentan con al menos

cuatro asambleas documentadas con minutas, mismos que se presentan en la tabla

siguiente:
Tabla 8
Demarcacién Colonia o pueblo originario Clave Documentos
Territorial reportados
Azcapotzalco | VILLAS AZCAPOTZALCO (U HAB) 02-109 4
Coyoacan | VILLA PANAMERICANA 7MA. SECCION (U 03-121 15
HAB
Coyoacan PED??EGAL DE SANTA URSULA III 03-137 42
Coyoacan | PEDREGAL DE SANTA URSULA IV 03-138 17
Gustavo A. | GUADALUPE TEPEYAC 05-074 5
Madero
Gustavo A. | INFONAVIT (U HAB) 05-082 6
Madero
Iztapalapa | LA JOYITA 07-110 6
Iztapalapa | JUAN ESCUTIA I 07-278 4
La Magdalena | BARRANCA SECA 08-002 7
Contreras 3
La Magdalena | EL ERMITANO 08-006 15
Contreras
La Magdalena | LAS PALMAS 08-029 5
) Contreras
Alvaro Obregén | LAS AGUILAS 10-114 8
Tlalpan | FUENTES BROTANTES MIGUEL HIDALGO (U  12-047 13
HAB
Tlalpan | LA G)UADALUPANA 12-071 5
Tlalpan | PARAJE 38 12-113 8
Tlalpan | PIEDRA LARGA 12-124 6
Tlalpan | ROCA DE CRISTAL 12-145 4
Tlalpan | VIVEROS DE COACTETLAN 12-199 5
Xochimilco | BELEM (BARR) 13-004 13
Xochimilco | HUICHAPAN 13-014 9
Xochimilco | PASEOS DEL SUR 13-032 4
Xochimilco | POTRERO DE SAN BERNARDINO 13-033 4
Xochimilco | SAN LORENZO (BARR) 13-049 4
Xochimilco | SAN PEDRO (BARR) 13-057 9
Xochimilco | SANTA CRUCITA (BARR) 13-059 4
Xochimilco | SANTA MARIA TEPEPAN (PBLO) 13-065 8
Xochimilco | SANTIAGO TULYEHUALCO (PBLO) 13-067 10
Xochimilco | AZTLAN-APACHES (U HAB) 13-077 9
Benito Juarez | IZTACCIHUATL 14-019 5
Benito Juarez | MIXCOAC 14-026 5
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Demarcacién Colonia o pueblo originario Clave Documentos
Territorial reportados
Benito Juarez | MODERNA 14-027 5
Benito Juarez | NAPOLES 14-028 5
Benito Juarez | ALAMOS Il 14-052 9

De esta manera, la tabla indica los 33 comités o consejos que destacaron en el desarrollo
de asambleas ciudadanas, documentado y reportando al menos cuatro reuniones con
vecinas y vecinos. En efecto, se observa que Unicamente destacaron dos pueblos
originarios: SANTA MARIA TEPEPAN (PBLO) y SANTIAGO TULYEHUALCO (PBLO),
ambos de Xochimilco.

Cabe resaltar que, los comités de las colonias VILLAS AZCAPOTZALCO (U HAB),
GUADALUPE TEPEYAC, INFONAVIT (U HAB), EL ERMITANO, LAS PALMAS, SAN
LORENZO (BARR), AZTLAN-APACHES (U HAB), MODERNA, NAPOLES y ALAMOS II,

repitieron como destacados en ambos indicadores.

Finalmente, haremos mencion de los 56 comités que destacaron por su implementacion
de la eleccion de Comisién de Vigilancia en Asamblea Ciudadana y, por consiguiente,
en los que se desarroll6 la evaluacion ciudadana a través de la aplicacion de una encuesta
de opinién a las vecinas y vecinos de la colonia que representan, los cuales se presentan

en la tabla siguiente:

Tabla 9
Demarcacién Territorial Colonia o pueblo originario Clave
Azcapotzalco | PATRIMONIO FAMILIAR 02-057
Azcapotzalco | SAN MATEO 02-082
Coyoacan | CANTIL DEL PEDREGAL 03-016
Coyoacan | CIUDAD UNIVERSITARIA 03-021
Coyoacan | EX EJIDO SAN FRANCISCO CULHUACAN | 03-040
Coyoacan | EL CARACOL 03-041
Coyoacan | IMAN 03-054
Coyoacan | JARDINES DE COYOACAN (FRACC) 03-061
Coyoacan | JOYAS DEL PEDREGAL (FRACC) 03-063
Coyoacan | OLIMPICA 03-083
Coyoacan | OXTOPULCO UNIVERSIDAD 03-084
Coyoacan | PEDREGAL DEL MAUREL 03-091
Coyoacan | PRADO CHURUBUSCO 03-094
Coyoacan | RANCHO EL ROSARIO 03-097
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Coyoacan | ROMERO DE TERREROS 03-098
Coyoacan | AMPLIACION SAN FRANCISCO CULHUACAN (EJ) 03-102
Coyoacan | SANTA URSULA COAPA (PBLO) 03-109
Coyoacan | STUNAM CULHUACAN (U HAB) 03-112
Coyoacan | VILLA PANAMERICANA 4TA. SECCION (U HAB) 03-118
Coyoacan | VILLA PANAMERICANA 6TA. SECCION (U HAB) 03-120
Coyoacan | VILLA PANAMERICANA 7MA. SECCION (U HAB) 03-121
Coyoacan | VILLAS DEL PEDREGAL (U HAB) 03-123
Coyoacan | VISTAS DEL MAUREL (U HAB) 03-124
Coyoacan | PEDREGAL DE SANTA URSULA 1l 03-137
Coyoacan | PEDREGAL DE SANTA URSULA IV 03-138
Coyoacan | PEDREGAL DE STO DOMINGO | 03-139
Coyoacan | PEDREGAL DE STO DOMINGO IX 03-147
Coyoacan | ALTILLO (COND ALTILLO ACASULCO) 03-154
Coyoacan | EX EJIDO SAN FRANCISCO CULHUACAN Il 03-157
Gustavo A. Madero | INFONAVIT (U HAB) 05-082
Gustavo A. Madero | NUEVA INDUSTRIAL VALLEJO (FRACC) 05-129
Gustavo A. Madero | RESIDENCIAL LA ESCALERA (FRACC) 05-145
Iztapalapa | MAGDALENA ATLAZOLPA (PBLO) 07-137
Iztapalapa | MINERVA 07-141
Iztapalapa | PARAJE ZACATEPEC 07-155
Iztapalapa | PURISIMA ATLAZOLPA 07-167
Iztapalapa | SAN LUCAS (BARR) 07-195
Iztapalapa | STA MA AZTAHUACAN (PBLO) 07-227
Iztapalapa | TEXCOCO EL SALADO 07-231

La Magdalena Contreras | BARRANCA SECA 08-002
Alvaro Obregén | BELEN DE LAS FLORES 10-029
Alvaro Obregén | EL BOSQUE SECCION TORRES 10-058
Alvaro Obregén | LOMAS DE LA ERA 10-132
Alvaro Obregén | SAN BARTOLO AMEYALCO (PBLO) 10-194
Alvaro Obregén | SANTA LUCIA 10-200
Alvaro Obregén | TETLALPAN 10-215
Tlalpan | PEDREGAL DE SN NICOLAS 1A SECC 12-117

Tlalpan | RESIDENCIAL INSURGENTES SUR (U HAB) 12-139

Tlalpan | TORIELLO GUERRA 12-180
Xochimilco | BELEM (BARR) 13-004
Xochimilco | JARDINES DEL SUR 13-015
Xochimilco | SAN LORENZO (BARR) 13-049
Xochimilco | AZTLAN-APACHES (U HAB) 13-077
Benito Juarez | AMERICAS UNIDAS-DEL LAGO 14-005
Benito Juarez | MIXCOAC 14-026
Cuauhtémoc | ROMA SUR Il 15-072
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La mencién anterior, atiende el reconocimiento a los comités y consejos que han promovido
con mas efectividad sus actividades mediante la encuesta de opiniébn aplicada a la
comunidad que representan, para valorar su gestion. Dicha encuesta, ha servido para que

identifiguen acciones inmediatas de mejora en su colonia o pueblo originario.

6. CONCLUSIONES
Derivado de los datos revisados en el Informe, se presentan las conclusiones siguientes:

1. ElIECM para la evaluacion de este afio ha buscado ir més alla de lo establecido en la
Ley de Participacion. No solo tomé en cuenta la documentacion que los comités y
consejos entregan a las direcciones distritales, sino que, ademas, indagd sobre el
contenido de las minutas; resalté lo manifestado por las y los integrantes de estos
organos a través de la autoevaluacion realizada también en este afio; e, involucré dos
procesos mas del IECM en los que estan directamente relacionados los comités y
consejos: la capacitacion y la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo.

2. Con la incorporacién de nuevos indicadores el IECM busca hacer mas robusta la
evaluacién y contar con un mejor diagnéstico sobre el funcionamiento de los comités y
consejos, a partir de fuentes de informacion complementarias a las convocatorias, actas
y minutas que permitan indagar sobre las diversas formas y medios en que estos

6rganos se organizan entre si, con su comunidad y con el IECM.

3. Otro aspecto a destacar es la alta presencia de mujeres en la coordinacioén interna y en
la coordinacién de concertaciéon comunitaria que supera el 60%; de igual forma, la

poblacion menor de 30 afios, es decir jovenes, se ubica en casi un 10%.

4. Los trabajos al interior de los comités y consejos se reflejan en actividades como la
designacion de la secretaria, la celebracion de sesiones del pleno y la asignacion y
funcionamiento de las coordinaciones de trabajo. Respecto a la designacion de
secretaria 0 secretario se observa que poco mas el 60% de los integrantes tuvieron
conocimiento de dicho acto, lo que implica que al interior del 6rgano se identifica a la

persona encargada de, entre otras cosas, elaborar y entregar al IECM la documentacién
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relacionada con el cumplimiento de sus obligaciones; sin embargo, las direcciones
distritales solo cuentan con evidencia documental de poco mas del 14%. Esta diferencia
entre lo que afirman los comités y consejos y lo que entregan, refleja una ventana de
oportunidad para el IECM en dos sentidos: primero se debera explorar en una
capacitacion personalizada para el caso de las y los secretarios, toda vez que sus
funciones estan estrechamente relacionadas con la documentacion; y segundo, se
debera fortalecer el modelo de acompafiamiento y seguimiento por parte de las

direcciones distritales a los comités y consejos de su dmbito geogréfico.

En relaciéon con la asignacion y funcionamiento de las coordinaciones de trabajo se
observa que las relacionadas con temas de seguridad y servicios urbanos son las que
mas conocen y las que mas asuntos desahogan en las sesiones del pleno y en las
asambleas ciudadanas; toda vez que son las que atienden las necesidades y problemas

mas proximos a la ciudadania.

Por otro lado, la actividad que tiene que ver con los trabajos que realizan los comités y
consejos con las y los vecinos que representan, es la realizacion de asambleas
ciudadanas, en las que se observa que el 65% de estos 6rganos afirmé realizarlas, aun
cuando el numero de minutas en los archivos de las direcciones distritales sea menor.
En particular, cabe resaltar que en las minutas se observaron mas actividades
relacionadas con la forma en cémo organiza y planea su trabajo el érgano y los medios
através de los cuales lleva a cabo la rendicion de cuentas de sus actividades, que sobre

los asuntos que trata con mayor frecuencia con las autoridades.

Respecto a la participacion de las y los integrantes de los comités y consejos en la
autoevaluacion realizada en el 2018, se observa que fue elevada, toda vez que superé
el 70%, lo que muestra un interés por parte de estos érganos en las actividades

implementadas por el IECM.

La cobertura de la capacitacion impartida por las direcciones distritales también supera
el 70% de comités y consejos capacitados, lo que representa un area de oportunidad
para que, a partir de la capacitacion, se fortalezcan aquellos aspectos que se reflejen
en la entrega de documentos, como el conocimiento de derechos y obligaciones;

convocatoria y celebracion de sesiones del pleno y asambleas ciudadanas; y, su
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relacion con otras figuras de representacion ciudadana previstas en la norma, para
mejorar su funcionamiento al interior del 6rgano, con sus vecinas y vecinos y con las

autoridades respectivas.

9. Otro rubro a resaltar es la participacion de los comités y consejos en el registro de
proyectos especificos para la Consulta Ciudadana sobre Presupuesto Participativo que
super6 el 75%, lo que refleja un conocimiento destacado sobre este mecanismo de
participacion ciudadana y sobre las necesidades que tiene la colonia o pueblo que

representan.

10. Es importante mencionar que de la autoevaluacion se nos advierte la presencia de
canales informales de comunicacién entre las y los integrantes de los comités vy
consejos que dan cuenta de sus actividades, es por ello que resulta necesario incluir
estos medios de comunicacion como parte de las evidencias de trabajo de estos

organos para el seguimiento institucional.

11. De igual manera, es necesario reestructurar el mecanismo de seguimiento institucional
a los comités y consejos, tomando en cuenta variables como: la disminucién en el
namero de érganos desconcentrados que atenderan las 1812 colonias y pueblos de la
Ciudad de México, la eventual reforma a la Ley de Participacion Ciudadana, los
hallazgos identificados en los instrumentos utilizados para la autoevaluacién y
diagndstico, la encuesta de opinion realizada por las comisiones de vigilancia, la
experiencia y buenas practicas de los 6rganos desconcentrados mas destacados y la
incorporacién de herramientas tecnolégicas tras una valoracién técnica y procedimental

que prevea la norma vigente.

12. En relacion con la incorporacién de herramientas tecnolégicas en el seguimiento a las
actividades de los comités y consejos, cabe mencionar que resultan necesarias para la
institucionalizacion de practicas comunes que tienen estos 6rganos para organizarse
como es el uso de redes sociales; ademas de proporcionar otras vias para comunicarse
con el IECM y de cumplir con las actividades y funciones que le otorga la Ley de

Participacion.
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13. Finalmente, cabe destacar la congruencia existente en los resultados de la evaluacién
realizada a través de la opinidn de la ciudadania y de la autoevaluacion, respecto al
conocimiento que las personas tienen acerca de la existencia de comités y consejos, ya
que casi el 70% ubica y reconoce el trabajo de las y los integrantes de estos érganos,
lo que muestra que son una figura institucionalizada de la participacion ciudadana que

tiene arraigo en la comunidad y abona a la cohesién social.
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1. CAUSAS DE LAS MODIFICACIONES

La modificacion en la integracion de los érganos de representacion ciudadana se origina a

consecuencia de:

a) Causas naturales o por convenir a las necesidades de la persona, mismas que se indican
en el articulo 226, inciso e), de la Ley de Participacion a efecto de regular la sustitucion de

la representacion ciudadana.

= Renuncia. En términos generales, se considera como la dimisién voluntaria de

quien integra el érgano de representacion ciudadana para dejar de integrarlo.

Cabe destacar que, del analisis de las renuncias recibidas, el IECM ha detectado la
existencia de una variable en esta causal que resulta importante definir y diferenciar
de la general, que es:

Renuncia al cargo. Dimision de quien integra el 6rgano de representacion
ciudadana para ocupar un cargo diferente al inicialmente asignado y que aplicaria

Unicamente para la coordinacion interna o de concertacion comunitaria.

= Fallecimiento. Cesacion de la vida, cuya consecuencia natural es la extincion de

los derechos y obligaciones de la persona que integra el comité o consejo.

b) Causas derivadas de un procedimiento para la determinacién de responsabilidades y de
la sancién correspondiente. Fundamentadas en el articulo 215 de la Ley de Participacién y

numeral 49 de los Lineamientos; a saber, las causales pueden ser:

= Remocion. Pérdida definitiva de la calidad de integrante de un dérgano de
representacion ciudadana.
= Separacion. Pérdida temporal de la calidad de representante, la cual no podra ser

menor a un mes, ni mayor a tres meses.

Las responsabilidades de quienes integran los 6rganos de representacién ciudadana,
sancionables con la separacion o remocion del cargo, son las acciones u omisiones

definidas en los articulos 105, 146 y 213 de la Ley:
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= Faltar sin causa justificada a tres sesiones consecutivas.

= Pretender u obtener lucro por las actividades que realice.

= Incumplir con las funciones y responsabilidades que le correspondan.

= Dejar de cumplir con cualquiera de los requisitos establecidos en la Ley de
Participacién para integrar el 6rgano de representacion ciudadana.

= Hacer uso del cargo de la representacion ciudadana para realizar proselitismo en
favor de algun partido politico, coalicion, precandidatura, candidatura, formula de
candidaturas o representaciones populares.

= Utilizar los apoyos materiales que establece el Capitulo V de este Titulo para
beneficio propio, para obtener lucro o para fines distintos al desempefio de sus
funciones.

= Integrarse a laborar en la administracién publica delegacional, local o federal o

incorporarse a un programa social, que no sea universal.

Las causales de modificacion: renuncia, fallecimiento y remocion tienen como efecto la
sustitucion de la persona, de acuerdo con lo establecido en el articulo 226 de la Ley de
Participacion.

El IECM, a través de la direccion distrital correspondiente, es la autoridad facultada para

realizar la designacion de la sustitucion, conforme a lo siguiente:

= En primerainstancia, recurre a los integrantes de la férmula o planilla de la que fuera
parte la persona removida, respetando el orden de prelacion y hasta agotar la
reserva.

= En segunda instancia, recurre a quienes integran las formulas o planillas que

obtuvieron los lugares subsecuentes en la jornada electiva.

En caso de que con el método de sustitucion descrito no se subsane la remocidn, el Instituto
declara vacante el lugar y, por consiguiente, el comité o consejo queda integrado por menos
de nueve o cinco personas. Consecuentemente, este es un motivo de la existencia de

comités y consejos con menos de cinco integrantes.
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2. DISTRIBUCION DE LAS MODIFICACIONES

Con corte al 01 de octubre de 2018, el IECM tiene registrados 154 movimientos en la
integracién de comités o consejos. Dichas modificaciones, distribuidas por el sexo de la

persona, se pueden observar en la siguiente gréfica:

Gréfica 1

Modificaciones de acuerdo al sexo de la
persona

Hombre, 76,

49% \

Mujer, 78,

/ 51%

Por otro lado, en la gréafica siguiente, se distingue la distribucion de las modificaciones de

acuerdo a las causas que las produjeron, misma que mostramos a continuacion:

Gréfica 2

Distribucién por tipo de movimiento

Renuncia al cargo - 19
Fallecimiento . 10

0 20 40 60 80 100 120 140
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En la gréfica anterior se observa que no hubo casos de remocién o separacion en los
movimientos al interior de los comités y consejos durante el periodo reportado. Ademas, de
las modificaciones indicadas, 135 causaron la salida definitiva de sus integrantes y 19 sélo

representaron reasignar la coordinacién interna o de concertacién comunitaria del érgano.

Ahora, observaremos el comportamiento de los movimientos, agrupandolos por causa y
distribuyéndolos por demarcacién territorial; cabe sefialar que no se incluiran las

remociones y separaciones:

Tabla 1
Demarcacion territorial Renuncias Fallecimientos Renuncias al cargo
Alvaro Obreg6n 1 0 1
Azcapotzalco 2 0 1
Benito Juarez 10 0 1
Coyoacan 33 0 1
Cuajimalpa de Morelos 0 0
Cuauhtémoc 4 2 8
Gustavo A. Madero 13 1 0
Iztacalco 1 0 0
Iztapalapa 15 5 5
La Magdalena Contreras 8 0 2
Miguel Hidalgo 1 0 0
Milpa Alta 1 0 0
Tlahuac 7 0 0
Tlalpan 8 1 0
Venustiano Carranza 8 0 0
Xochimilco 12 1 0
125 10 19

3. COMITES CIUDADANOS Y CONSEJOS DE LOS PUEBLOS QUE
REPORTARON MODIFICACIONES EN SU INTEGRACION

El cierre del informe presentara la relacion de comités y consejos que manifestaron

modificaciones en su integracion durante el periodo pertinente. Para tal resultado,



INFORME DE LA EVALUACION INSTITUCIONAL A LOS COMITES CIUDADANOS Y CONSEJOS DE LOS
PUEBLOS DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018

(ARTICULO 77 FRACCION XV, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECT
LEY

ORALES; Y, ARTICULO 16 PARRAFO QUINTO, DE LA
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL)

integraremos una tabla con la colonia o pueblo originario y clave de cada 6rgano, y el

namero de movimientos por causa reportada, misma que presentamos a continuacion:

Tabla 3
Demarc_aci(_in Colonia o pueblo originario Clave Renuncia Fallecimiento Renuncia

territorial al cargo
Azcapotzalco CUITLAHUAC 1y 2 (U HAB) 02-013 1 0 0
Azcapotzalco = VILLAS AZCAPOTZALCO (U HAB) 02-109 1 0 1
Coyoacan ﬁlel\'/Légsﬁgg'g;D ALTILLO 03-005 2 0 0
Coyoacan CAFETALES | (RDCIAL) 03-010 1 0 0
Coyoacan CAMPESTRE COYOACAN (FRACC) 03-013 2 0 0
Coyoacan (I—:IEBO)C CULHUACAN SECC 6 (U 03-026 1 0 0
Coyoacan EDUCACION 03-039 3 0 0
Coyoacan EL CENTINELA 03-042 2 0 0
Coyoacan EMILIANO ZAPATA 03-048 1 0 0
Coyoacan ??gfé’éfs DE COYOACAN 03-061 4 0 0
Coyoacan LAS TROJES COAPA (U HAB) 03-070 1 0 0
Coyoacan OXTOPULCO UNIVERSIDAD 03-084 0 0 1
Coyoacan ROMERO DE TERREROS 03-098 2 0 0
Coyoncin  ANPLIACION SANFRANCISCO 5.1, s 0 0
Coyoacan SANTA CECILIA 03-107 1 0 0
Coyoncan  AZTLO (COND ALTILLO 03154 2 0 0
Coyoacan o SIIDO SAN FRANCISCO 03-157 7 0 0
Cuajimalpa de - »GuA BENDITA 04-003 1 0 0
Gustavo A. Madero = LOMA DE LA PALMA 05-114 0 1 0
Gustavo A. Madero = LOS OLIVOS (U HAB)* 05-117 5 0 0
Gustavo A. Madero  PANAMERICANA 05-133 1 0 0
Gustavo A. Madero gégéll:ﬁ\IN(Biﬁgf\IGON 3A 05-159 1 0 0
Gustavo A. Madero gégé%mr\n(gmgﬁcaoru 8 05-161 ) 0 0
Gustavo A. Madero =~ LINDAVISTA | 05-225 1 0 0
Iztacalco REFORMA IZTACCIHUATL SUR 06-028 1 0 0
Iztapalapa CABEZA DE JUAREZ | (U HAB) 07-017 0 0 1
Iztapalapa COLONIAL IZTAPALAPA (FRACC) 07-031 0 1 0
Iztapalapa CUCHILLAS DEL MORAL (U HAB) 07-035 1 0 0
Iztapalapa EL TRIUNFO 07-064 0 1 0
Iztapalapa GAVILAN (U HAB) 07-081 5 0 0
Iztapalapa @ GUELATAO DE JUAREZ | (U HAB) 07-089 2 0 0
Iztapalapa MODELO (U) 07-145 1 0 0
Iztapalapa PASEOS DE CHURUBUSCO 07-157 1 0 0
Iztapalapa PURISIMA ATLAZOLPA 07-167 1 0 0
Iztapalapa ~SAN ANDRES TETEPILCO (PBLO)  07-175 0 1 0
Iztapalapa = SAN PEDRO (BARR) 07-202 1 1 0
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Demarcacion
territorial

Iztapalapa

Iztapalapa

Iztapalapa

Iztapalapa

La Magdalena
Contreras
La Magdalena
Contreras
La Magdalena
Contreras
La Magdalena
Contreras
La Magdalena
Contreras

Milpa Alta
Alvaro Obregén
Alvaro Obregon

Tlahuac
Tlahuac
Tladhuac
Tlahuac
Tlahuac
Tladhuac
Tlalpan
Tlalpan
Tlalpan

Tlalpan

Tlalpan
Tlalpan
Tlalpan

Tlalpan

Xochimilco
Xochimilco
Xochimilco
Xochimilco
Xochimilco
Xochimilco
Xochimilco
Xochimilco
Xochimilco
Benito Juarez
Benito Juarez
Benito Juarez
Benito Juarez
Benito Juarez

Benito Juarez

Colonia o pueblo originario

SANTA MARTHA ACATITLA SUR
(AMPL)

CONSEJO AGRARISTA MEXICANO
I

TEPALCATES I
ROTARIOS (U HAB)

BARROS SIERRA

INDEPENDENCIA BATAN SUR (U
HAB)
INDEPENDENCIA SAN RAMON (U
HAB)

PEDREGAL 2 (CONJ HAB)

SAN FRANCISCO (BARR)

SANTA ANA TLACOTENCO (PBLO)
LIBERALES DE 1857

LOMAS DE SANTO DOMINGO
LA DRAGA

LOPEZ PORTILLO
QUIAHUATLA

SAN PEDRO TLAHUAC (PBLO)
SANTIAGO ZAPOTITLAN (PBLO)
SELENE (AMPL)

AMSA

CUCHILLA DE PADIERNA

MIRADOR |

RESIDENCIAL INSURGENTES SUR
(U HAB)

SAN NICOLAS I
TEZONTITLA

VALLE DE TEPEPAN

VERGEL DE COYOACAN-VERGEL
DEL SUR

BARRIO 18

CRISTO REY

LA GUADALUPITA (BARR)
PASEOS DEL SUR

SAN JUAN (BARR)

SAN LORENZO (BARR)

SAN LORENZO LA CEBADA II
AZTLAN-APACHES (U HAB)
LA NORIA

AMERICAS UNIDAS-DEL LAGO
CREDITO CONSTRUCTOR
INSURGENTES MIXCOAC
LETRAN VALLE

MIRAVALLE

PORTALES ORIENTE

INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTO
DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO

Clave

07-216

07-265

07-302
07-315

08-003

08-016

08-017

08-034

08-044

09-011
10-121
10-141
11-014
11-022
11-030
11-038
11-042
11-043
12-005
12-030
12-100

12-139

12-158
12-173
12-183

12-188

13-003
13-009
13-022
13-032
13-047
13-049
13-076
13-077
13-081
14-005
14-010
14-017
14-021
14-025
14-038

Renuncia

w
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Fallecimiento

0
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TORALES; Y, ARTICULO 16 PARRAFO QUINTO, DE LA
FEDERAL)

Renuncia
al cargo

0

0
&

O B O O O O O O O O O O 0O OO0 O OO0 o O 0O o o o o o o o o pr oo o



INFORME DE LA EVALUACION INSTITUCIONAL A LOS COMITES CIUDADANOS Y CONSEJOS DE LOS
PUEBLOS DE LA CIUDAD DE MEXICO 2018

(ARTICULO 77 FRACCION XV, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; Y, ARTICULO 16 PARRAFO QUINTO, DE LA
LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FE RAL)

Demarc_aci(_in Colonia o pueblo originario Clave Renuncia Fallecimiento Renuncia
territorial al cargo
Benito Judrez  SAN PEDRO DE LOS PINOS 14-043 1 0 0
Benito Judrez  VILLA DE CORTES 14-048 1 0 0
Benito Judrez = PORTALES | 14-066 1 0 0
Cuauhtémoc = HIPODROMO CONDESA 15-016 3 0 1
Cuauhtémoc MAZA 15-018 0 0 2
Cuauhtémoc = CENTRO Il 15-039 0 1 0
Cuauhtémoc = CENTRO V 15-041 0 1 0
Cuauhtémoc = GUERRERO I 15-052 0 0 4
Cuauhtémoc = HIPODROMO | 15-054 1 0 1
Miguel Hidalgo POLANCO REFORMA (POLANCO) 16-065 1 0 0
Venustiano - ;xpn N BALBUENA | 17-076 4 0 0
Carranza
Venustiano 5 ppy N BALBUENA il 17-078 4 0 0
Carranza
Totales: 125 10 19

*Nota: Las cinco renuncias en la colonia Los Olivos (U Hab.) provocaron la supresién del 6rgano de representacion ciudadana
electo, ya que en dicha colonia se registré una férmula en el proceso de eleccion de comités ciudadanos y consejos de los
pueblos 2016.



