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INTRODUCCION

El altimo parrafo del articulo 88 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la
Ciudad de México (Cdadigo), establece que la Secretaria Administrativa tiene a su cargo las
tareas de planeacién, seguimiento y evaluacion de Programas Institucionales de caracter

administrativos.

En cumplimiento a dicho ordenamiento, la Secretaria Administrativa elabora este informe, cuyo
objetivo principal es mostrar la evaluacion de los factores internos y externos del diagnostico
que dieron sustento a la elaboracién del Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de la
Ciudad de México 2020-2023 (Plan General).

Para llevar a cabo la evaluacién, la Secretaria Administrativa analiz6 las fortalezas, las
oportunidades, las debilidades y las amenazas (FODA), a efecto de identificar con oportunidad
los cambios sustantivos derivados de la dindmica del entorno durante la ejecucion del Plan
General y que, en su caso, impliquen redefinir o formular nuevos objetivos estratégicos, lineas

estratégicas y de accion.

El informe se conforma de tres apartados. El primero hace referencia al Marco Legal en el que

se sefialan los ordenamientos legales en los que se inscribe el presente documento.

El segundo apartado corresponde al analisis FODA en el que se hace una breve descripcién del

mismo y se muestran las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.

El tercero refiere a la evaluacion de los factores internos y externos del diagnéstico FODA del
Plan General, donde se exponen los hallazgos significativos identificados en todo el afio del
2021. En las conclusiones se proponen las acciones a realizar en aquellos factores que pueden

incidir en el cumplimiento del quehacer institucional.
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I. MARCO LEGAL

La elaboracion y presentacion de los Informes de Evaluacién de Factores Internos y Externos,

tienen sustento en la siguiente normatividad:

Articulo 50, fraccion VII del Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad
de México, sefala que el Consejo General tiene como atribucién aprobar cada tres afios el Plan
General de Desarrollo del Instituto Electoral y supervisar el cumplimiento del mismo. Asimismo,
la fraccion XlII del articulo referido establece que: “es atribucién del Consejo General conocer
y opinar respecto a los informes que deben rendir las Comisiones Permanentes y Provisionales,
los Comités, la Junta Administrativa, el Consejero Presidente y los titulares de las Secretarias

Ejecutiva y Administrativa.”

Asi mismo en la fraccién lll, del articulo 88 del Cddigo, se sefiala que la Secretaria
Administrativa es la encargada de realizar las tareas orientadas a la planeacion, seguimiento y

evaluacion de los asuntos administrativos del Instituto Electoral de la Ciudad de México.
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Il. EL ANALISIS FODA

El anélisis FODA es aplicable a cualquier tipo de institucién sin importar su tamafio o naturaleza,
es una herramienta que favorece el desarrollo y ejecucién de la planeacion formal, es por eso
gue resulta conveniente que los responsables de las decisiones administrativas cuenten con un
procedimiento para la elaboracién de un diagndstico situacional, que facilita la toma de

decisiones y el desarrollo de estrategias.

Este consta de dos partes: una interna y otra externa. La parte interna tiene que ver con las
fortalezas y las debilidades de la organizacion, aspectos sobre los cuales se tiene control. Por
Fortalezas se entiende lo que la organizacion hace bien y, por lo tanto, puede utilizar con éxito;

por Debilidad se entiende lo opuesto, son aspectos en los que la organizacion debe mejorar.

La parte externa contempla las Oportunidades que ofrece el entorno y las posibles Amenazas
que debe enfrentar la organizacion. Circunstancias sobre las cuales se tiene poco o ningun
control directo. Por Oportunidades se entiende acontecimientos o realidades del ambiente que
son propicios para que la organizacion crezca y se desarrolle. En cambio, por Amenazas se
entiende lo contrario, vale decir elementos del ambiente que pueden entorpecer el crecimiento
de la organizacién. Algunas de las Oportunidades y Amenazas se desarrollaran con base en
las Fortalezas y Debilidades de la organizacion y sus productos, pero la mayoria se derivara de

la competencia tanto presente, como futura.

En el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM), la planeacion institucional considera
dos niveles: estratégico y operativo; en el estratégico se formula el Plan General, que se realiza
sobre la base de un andlisis de la Institucion y de su entorno; se determina la mision y vision;
se establecen objetivos estratégicos, lineas estratégicas y de accion, asi como los mecanismos
necesarios para evaluar el cumplimiento de lo establecido.

Cabe hacer mencién que el 24 de septiembre de 2019 el Consejo General aprobd la integracion
de la Comisién Provisional para elaborar la Propuesta del Plan General de Desarrollo
Institucional para el periodo 2020-2023, mediante Acuerdo ECM-ACU-CG-058-19; sin embargo
el 31 de enero de 2020, con el Acuerdo IECM-ACU-CG-011-20, el Consejo General aprobo el
Plan General del Instituto Electoral de la Ciudad de México para el periodo 2020-2023, que
presentd la Comision Provisional encargada de elaborar la propuesta del Plan General de

Desarrollo Institucional para el periodo 2020-2023.


https://www.iecm.mx/www/taip/cg/acu/2020/IECM-ACU-CG-011-2020.pdf
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INTERNO

Fortalezas

Autonomia del IECM

Personal profesionalizado y
comprometido con la educacion civica, la
participacion ciudadana, la cultura
democratica y la construccion de
ciudadania.

Campafias de educacion  civica
constantes a diferentes sectores de la
poblacion para fomentar el ejercicio del
voto.

Enfoque de accesibilidad en materiales
electorales y electivos para mecanismos
de participacion ciudadana y procesos
electorales  que  garanticen la
participacion de grupos vulnerables.

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

Los resultados derivados del analisis FODA se resumen en la siguiente tabla:

ANALISIS FODA*

Debilidades

Continuar con una tendencia negativa en
la participacion de las y los ciudadanos en
la  Consulta sobre  Presupuesto
Participativo.

El IECM no ha logrado posicionar la
modalidad del Sistema Electronico por
Internet (SEI) para emitir opinion y/o voto.

Debido a las atribuciones institucionales
de las autoridades electorales no ha sido
posible explotar el uso del Sistema
Electronico de Internet para votaciones
en el extranjero

Las direcciones distritales no cuentan con
espacios accesibles e incluyentes para
atender a personas con alguna
discapacidad o requerimiento especial, lo
que puede reducir la atencion a la
ciudadania con estas condiciones.

EXTERNO

Oportunidades

Vinculacién estratégica con organismos
externos especializados en la materia
electoral para mejorar la labor
institucional 'y  compartir  buenas
practicas

Incrementar el numero de votos 2
recibidos en el extranjero.

Aprovechar el impulso del entorno 3.
electoral respecto a la democracia
digital.

Mayor interaccion con la ciudadania a
través de asambleas de deliberacion y
diagndstico del presupuesto
participativo.

Amenazas

Pérdida de eficacia y oportunidad para
publicitar contenidos en la plataforma
digital, por falta de informacién oportuna
por parte de terceros.

La estructura operativa de los érganos
desconcentrados puede resultar
insuficiente para promover la educacion
civica y la participacion ciudadana.

Afectacion en la prestacion de servicios a
causa de los desastres naturales tales
como terremotos, lluvias, deslaves o
inundaciones, entre otros, y considerando
también los efectos de la pandemia por el
COVID-19.

Caracteristicas y variables
sociodemograficas de las distintas
poblaciones que pueden influir de forma
negativa
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INTERNO

Fortalezas

Incremento constante en la participacion
de las consultas para nifias, nifios y
adolescentes.

Convocatorias de seleccion de personal
que promueven acciones afirmativas e
incluyentes.

Posicionamiento del IECM a como el
Unico Organismo Publico Electoral Local
certificado en la Norma ISO Electoral
(ISOITS 54001 :2019).

Control de la gestion de los procesos
estratégicos, sustantivos y de apoyo- a
través de un SGCE certificado bajo la
Norma ISO/TS54001 :2019.

Recertificacion del IECM, en diciembre
de 2019, con el distintivo ORO bajo la
Norma Mexicana en Igualdad Laboral y
No Discriminacion (NMX-R-025-
SCFI2015).

5.

SECRETARIA ADMNINISTRATIVA

ANALISIS FODA*

Debilidades

No hay una estrategia unificada de redes
sociales que permita potenciar el impacto
de la comunicacion e interesar a
audiencias mas jovenes.

Lenguaje institucional y comunicacion
lejana a los grupos de jovenes o
adolescentes.

Desarticulacion en campafias
institucionales de promocién para la
participacion.

No anclar el enfoque de procesos y de
mejora continua en la cultura
organizacional y no reconocer los
beneficios que el SGCE otorga,
perdiendo la oportunidad de aprovechar
su valor al interior del IECM.

Perdida de capital intelectual de personas
funcionarias altamente competentes y
experimentadas al no contar con gestion
del conocimiento.

EXTERNO

Oportunidades

Incorporar mejoras a la Consulta
Ciudadana sobre Presupuesto
Participativo, a partir de lo que sefiala
la LPCCM, y aprovechar el seguimiento
a los proyectos para incrementar la
confianza en estos mecanismos.

Aprovechar el impulso a las politicas de
equidad de género, inclusion y
derechos humanos para fortalecer la
participacion de los grupos de atencion
prioritaria.

Fomentar la participacion de grupos y
poblaciones de atencién prioritaria que,
dada su condicion, ejercen poco o nada
sus derechos politico-electorales.

Incorporar acciones para mejorar el
bienestar de las y los funcionarios a
partir del cumplimiento de la norma
NOM-035-STPS-2018, Factores de
riesgo psicosocial en el trabajo.
Identificacion, analisis y prevencion,
que es de caracter obligatorio para el
[ECM.

Acercamiento estratégico, en materia
de comunicacién, con organismos
externos, instituciones académicas,
OSC e iniciativa privada que apoyen al
[ECM a promover la cultura
democratica.

Amenazas

No utilizar el sistema de voto electrénico
por internet generado por el IECM.

Incremento en el costo de los servicios que
el INE le brinda al [ECM.

Posibilidad latente de recesion econémica
que impacta en el animo de la ciudadania
y su interés por participar en mecanismos
de participaciéon ciudadana y procesos
electorales.

Disminucion de presupuesto a los 6rganos
electorales para los préximos periodos.

Reduccién de la libre participacion en los
procesos  electorales  locales vy
mecanismos de participacion ciudadana a
causa del incremento de la violencia e
inseguridad en los espacios publicos de la
Ciudad de México.
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Fortalezas

INTERNO

10.
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ANALISIS FODA*

Debilidades

No existen los mecanismos que aseguren
la atencién oportuna de cualquier riesgo
de violencia politica en razon de género y
verifiquen que cualquier sefialamiento se
observe con prontitud.

EXTERNO

Oportunidades

Redisefiar los procesos para realizar
los Mecanismos de Participacion
Ciudadana de forma &gil, adaptable y
eficiente.

Fomentar la cultura democratica desde
la infancia a partir de lo que establece
la CPCM y la LPCCM acerca del
derecho de las nifas, nifios,
adolescentes y personas jovenes a
participar en la toma de decisiones
publicas en los ambitos familiar,
escolar, social, comunitario o cualquier
otro.

Crear vinculos para realizar actividades
coordinadas de capacitacion y difusion
en cultura democréatica y mecanismos e

instrumentos de participacion
ciudadana.
Consolidar el posicionamiento  del

IECM ante las personas habitantes de
la Ciudad de México, gracias a su
involucramiento en 11 de los 20
mecanismos e instrumentos de
participacion ciudadana.

Amenazas

10. Desmotivacion para participar de forma

1.

12.

13.

activa en 105 mecanismos e instrumentos
de participaciéon ciudadana y procesos
electorales, derivado de la percepcion de
altos indices de discriminacion por
cualquier condicion.

Incremento en el discurso de odio en redes
sociales en la medida que mas mujeres
pueden acceder a cargos de eleccion
popular y que derivado de esta accién
obstaculice la participacion de las mujeres
o el voto a su favor.

Contexto de violencia y discriminacion de
género y falta de armonizacion entre las
normativas locales con las federales, y la
ausencia de ftipificacion de diversas
acciones que violentan, vulneran,
precarizan y amenazan a las mujeres.

Baja participacion de la ciudadania en el
ejercicio del voto y de la opinién por no
transitar hacia formatos que sean aptos
para fomentar la cultura democratica en
las nuevas poblaciones/ distintos sectores
de la poblacién.
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Fortalezas

INTERNO
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Debilidades

ANALISIS FODA*

EXTERNO

Oportunidades

Aprovechar las experiencias y de otras
organizaciones para crear una
estrategia para manejo de crisis y
atencion a noticias falsas que permita
verificar e informar con oportunidad la
veracidad de las notas que se
presenten antes, durante y después de
la jornada electoral.

Involucrar a los diferentes nichos
poblacionales en espacios de analisis
para identificar e implementar mejoras
en las actividades que el IECM realiza.

Aprovechar las plataformas digitales
para ampliar la difusion de las
actividades que el IECM realiza y
fomentar la cultura democratica entre
los nativos digitales.

Mejorar los procesos estratégicos,
sustantivos y de apoyo para operar con
mayor eficiencia.

14.

15.

Amenazas

Desinformacion de la ciudadania a
través de noticias falsas que impactan
negativamente en los  procesos
electorales locales y mecanismos de
participacion ciudadana.

Modificaciones a las normas de caracter
electoral y de participacion ciudadana,
que interfieren con las atribuciones
encomendadas al IECM.

Cuadro 1

Fuente: Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de la Ciudad de México, por el que se aprueba el Plan General de Desarrollo del Instituto Electoral de la Ciudad de México
para el periodo 2020-2023, que presenta la Comision Provisional encargada de elaborar la propuesta del Plan General de Desarrollo Institucional para el periodo 2020-2023, en
cumplimiento al Acuerdo IECM/ACU-CG-058/2019.
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[1l. EVALUACION DE FACTORES INTERNOS Y EXTERNOS

La evaluacion periddica de los factores internos y externos tiene como objetivo revisar las
fortalezas, las oportunidades, las debilidades y las amenazas, para identificar con oportunidad
los cambios sustantivos derivados de la dindmica del entorno durante la ejecucion y que, en su
caso, impliquen redefinir o formular nuevos objetivos estratégicos, lineas estratégicas y de

accion.

Ahora bien, dado que las condiciones internas y externas al Instituto Electoral de la Ciudad de
México se encuentran en constante cambio por su dinamica y complejidad, es probable
entonces que los factores identificados en el Plan General de Desarrollo Institucional 2020-

2023 pueden ser susceptibles de adecuaciones.

Por lo anterior, en el presente informe se da cuenta de las variaciones mas significativas de los

factores del analisis FODA.

[1I.1 FACTORES INTERNOS

[11.1.1 Fortalezas

Definidas como aquellas caracteristicas propias del Instituto que facilitan o favorecen el logro

de sus objetivos estratégicos.

Se observé que las fortalezas denominadas en la tabla FODA “Personal profesionalizado y
comprometido con la educacién civica, la participaciéon ciudadana, la cultura democratica y la
construccion de ciudadania, y campafias de educacién civica constantes a diferentes sectores de la
poblacién para fomentar el ejercicio del voto, y posicionamiento del IECM a como el inico Organismo
Publico Electoral Local certificado en la Norma ISO Electoral (ISO/TS 54001 :2019).”, y haciendo uso
de estas fortalezas, el pasado 6 de junio, el Instituto Electoral de la Ciudad de México culminé con
éxito la jornada comicial del Proceso Electoral Local 2020-2021, en donde se registré un indice de
participacion del 52%, muy por arriba de la media registrada en las elecciones intermedias anteriores,
ademas simultaneamente en ese mismo dia se recertificd al Instituto con la Norma (ISO/TS
54001:2019) I1SO Electoral. De esta manera el Instituto confirmé una vez mas su compromiso con

las y los ciudadanos de la capital en la organizacion de procesos electorales locales confiables e
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integros, aun con las dificiles condiciones en que se llevaron a cabo, por los efectos latentes de la

pandemia por el COVID-19 en la capital del pais.

Por su parte las y los Consejeros Electorales del Instituto Electoral de la Ciudad de México, felicitaron
y agradecieron a las mas de 4 millones de personas que acudieron a las urnas con civilidad y respeto,
atendiendo en todo momento las medidas sanitarias que implicé el desarrollo de la jornada electiva
en medio de la pandemia por la COVID-19, e igualmente reconocio la labor de las personas
funcionarias de casilla quienes desempefiaron la importante de recibir, contar y proteger los votos
de la ciudadania capitalina.r Asimismo la Consejera Electoral Carolina del Angel Cruz se sumé al
agradecimiento con la ciudadania, y recordd el compromiso por la Paridad Sustantiva y Cero
Tolerancia a la Violencia Politica contra las mujeres, el cual se ha cumplido adecuadamente en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

Se observé que las fortaleza denominada en la tabla FODA “Posicionamiento del IECM a como
el tnico Organismo Publico Electoral Local certificado en la Norma 1SO Electoral (ISO/TS 54001
:2019).”, y maximizando esta fortaleza, en el pasado mes de agosto, el Instituto Electoral de la
Ciudad de México, llevo a cabo la auditoria externa de seguimiento a su Sistema de Gestion de
Calidad Electoral (SGCE), mediante la cual refrendé su certificacion ISO/TS 54001:2019 por quinto
afio consecutivo, mejor conocido como el ISO Electoral, que garantiza el cumplimiento de los mas

altos estandares de calidad en la materia, a nivel internacional.?

Cabe mencionar que la ISO Electoral, es un estandar internacional de calidad, supervisado por la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), a través de su Organo Internacional de
Acreditacion Electoral y la certificacién en el estdndar tiene un ciclo de tres afios. En 2017 el
Instituto Electoral de la Ciudad de México obtuvo la primera certificacion, misma que abarc6 hasta
2020 afio en que se recertificd con validez hasta el 2023; sin embargo, cada afio se realizan
auditorias externas de seguimiento, para saber el grado de cumplimiento de los requerimientos a

la Norma y asi determinar si se mantiene o no la certificacion.3

Los procesos auditados, conforme a la norma ISO Electoral fueron: el registro de organizaciones
politicas y candidatos; la logistica electoral; la emisién del voto; la educacion civica; el escrutinio y

declaracion de resultados; la resolucion de disputas electorales, asi como los procesos de apoyo.

1 Boletin de prensa; IECM/UTCSyD/139
2 Boletin de prensa; IECM/UTCSyD/182

3 Ibid

10
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La auditoria externa de seguimiento al Sistema de Gestién de Calidad Electoral del Instituto, se
llevd a cabo en sus tres etapas de manera presencial y virtual, los dias 23, 28 y 29 de diciembre
de 2020; 1 y 2 de junio, el 6 de junio y el 5y 6 de agosto, del presente afio con la finalidad de

verificar la totalidad del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

[11.1.2 Debilidades

Son aquellas caracteristicas propias del Instituto que constituyen obstaculos internos al logro

de los objetivos estratégicos.

Una debilidad mencionada en la tabla FODA es “No existen los mecanismos que aseguren la
atencién oportuna de cualquier riesgo de violencia politica en razén de género y verifiquen que
cualquier sefialamiento se observe con prontitud.”; y haciendo frente a esta debilidad, y con la
finalidad de proponer acciones afirmativas como herramientas para fortalecer la participacion politica
electoral con perspectiva de género, y asi como prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, el Instituto Electoral de la Ciudad de México presento
de manera virtual el “Curso en linea de autoformacion Campafias Electorales con Perspectiva de
Género” y el “Manual sobre Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género ¢,Qué hago si

soy victima?”4

Durante la presentacién del curso, la Consejera Electoral Sonia Pérez Pérez menciond que la
relevancia de capacitar a las personas en general y en especifico a las mujeres que pretenden
participar en la vida politica como candidatas, radica en dotar de insumos para que las y los
aspirantes construyan sus campafias con un lenguaje incluyente, no discriminatorio y no sexista;
que a través de los medios de comunicaciéon se dé un trato igualitario a las personas con
expresiones orales, escritas y visuales, y que con esa comunicacion se visibilice esa diversidad

que compone nuestra sociedad y a quienes en ella participan.

Por su parte la Consejera Electoral Erika Estrada Ruiz refirié que, en el pasado Proceso Electoral
de hace dos afios, en el 2018, fue donde se presentaron mayores casos de violencia en razén de

género, lo que dejo ensefianzas y aprendizajes hacia el rumbo que deben seguir las autoridades

4 Boletin de prensa; IECM/UTCSyD-029

11
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electorales para seguir construyendo criterios que fortalezcan el entendimiento de lo que es el

género y lo que no es, derribar los estereotipos y visibilizar los micromachismos.®

En este sentido, la Consejera Electoral Erika Estrada también afirmé que los érganos electorales
nacionales y locales, ya estan facultados para iniciar procedimientos especiales sancionadores,
en contra de quienes cometan actos u omisiones constitutivos de violencia politica en contra de
las mujeres, asi como para dictar medidas cautelares correspondientes para cesar los efectos de
estas. “Estas son herramientas poderosas que serviran para que la violencia politica en razén de

género tenga esta via legal cierta, con efectos directos en los procesos electorales”.®

Otra debilidad mencionada en la tabla FODA es “Continuar con una tendencia negativa en la
participacion de las y los ciudadanos en la Consulta sobre Presupuesto Participativo.”, y atacando
esta tendencia negativa, el pasado 18 de julio, y con el objetivo de facilitar la informacién necesaria
sobre las jornadas extraordinarias de la Eleccion de las Comisiones de Participacion Comunitaria
2020, y la Consulta de Presupuesto Participativo 2020 y 2021, y asi como también informar sobre
la celebracion de las Asambleas Ciudadanas, el Instituto Electoral de la Ciudad de México, habilitd
en su pagina de internet el micrositio: “Enchula Tu Colonia”, este micrositio de internet permitié a
las y los habitantes de las 31 colonias de las alcaldias de Coyoacan, Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo,
conocer de una manera sencilla y rapida cémo participar en estos ejercicios ciudadanos
extraordinarios, en los que pudieron elegir a las personas que integraran sus Comisiones de

Participacion Comunitaria, asi como el destino de los recursos del Presupuesto Participativo.”

También el micrositio “Enchula Tu Colonia”, contiene una seccién dedicada a la realizacion de las
Asambleas Ciudadanas para integrar los Comités de Ejecucion y los Comités de Vigilancia, los
cuales daran seguimiento a los proyectos ganadores que enchulardn sus colonias. Dichas

Asambleas se realizaran en julio y agosto de este afio, en las 16 alcaldias de la Cuidad de México.

También cabe mencionar que, para mejorar las mil 767 unidades territoriales de la Ciudad de
México, hay mas de 2 mil 800 millones de pesos que se canalizaron a las propuestas que se
seleccionaron como ganadoras y que busquen embellecer su entorno. En este sentido el Instituto

Electoral de la Ciudad de México, reporté casi el 100% de Asambleas Ciudadanas para integrar

5 Ibid
6 Ibid
7 Boletin de prensa; IECM/UTCSyD-156
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Comités de Ejecucién y Vigilancia sobre Presupuesto Participativo. Asi, de las 1,767 Asambleas
de Informacion y Seleccién convocadas en igual numero de unidades territoriales, para la
integracion de los Comités de Ejecucion y Vigilancia que daran seguimiento a la realizacion de los
proyectos especificos del Presupuesto Participativo 2020 y 2021, y hasta el pasado 30 de agosto
se realizaron un total de 1,763 que equivalen al 99.77% de las programadas en la estrategia
disefiada por el Instituto Electoral de la Ciudad de México, informé el Consejero Electoral Ernesto
Ramos Mega, sobre el avance en la celebracion de las Asambleas Ciudadanas para las elecciones
Unica para la Eleccién de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2020 y la Consulta de

Presupuesto Participativo 2020 y 2021.8

Lo anterior se desprende de la nota informativa que presentd, en sesién publica virtual del Consejo
General del Instituto, el Consejero Electoral Ernesto Ramos Mega, presidente de la Comision
Permanente de Participacién Ciudadana y Capacitacion, sobre el avance en la celebracién de las
Asambleas Ciudadanas previstas en las bases Décima, Décima Segunda y Décima Tercera de la
Convocatoria Unica para la Eleccién de las Comisiones de Participacion Comunitaria 2020 y la

Consulta de Presupuesto Participativo 2020 y 2021.°

En este sentido Consejero Electoral Ernesto Ramos Mega, recordd que, en la referida estrategia,
se establecié que durante los meses de julio y agosto se realizaran las Asambleas de Informacién
y Seleccién, asi como las previstas para la Atencion de Casos Especiales, es decir, aquellas
correspondientes a las unidades territoriales donde no se registraron proyectos especificos para

la Consulta sobre Presupuesto Participativo 2020 y 2021.

[11.2 FACTORES EXTERNOS

[11.2.1 Oportunidades

Son aquellas situaciones que se presentan en el entorno del Instituto y que podrian favorecer

el logro de los objetivos estratégicos.

8 Boletin de prensa; IECM/UTCSyD-194
9 Ibid
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Una oportunidad mencionada en la tabla FODA es “Aprovechar el impulso del entorno electoral
respecto a la democracia digital.”, y en este sentido, y haciendo uso de las tecnologias de
informacion, y como consecuencia de las condiciones sanitarias derivadas de la pandemia por el
COVID-19, en las pasadas campafas electorales, en donde no se tuvo la posibilidad de generar
actos publicos o concentraciones para informar de las ofertas politicas de las candidaturas, el
Instituto Electoral de la Ciudad de México hizo una alianza estratégica con la plataforma digital “Bur6
Parlamentario” con el objetivo de que la ciudadania ejerciera un voto informado, aprovechando las

tecnologias digitales en los comicios del pasado 6 de junio en la capital del pais.®

Con esta novedosa aplicacion, la ciudadania tuvo la oportunidad de conocer las propuestas e
informacion de las y los candidatos que participaron en el Proceso Electoral Local 2020-2021, y que
buscaron ganar una alcaldia, concejalia o alguna diputacion en el Congreso Local de la Ciudad de

México.

De igual forma la aplicacion es util para las y los habitantes de la ciudad, y asi también para el
Instituto Electoral de la Ciudad de México, ya que la aplicacion, toma en cuenta factores la cantidad
y relevancia de las iniciativas presentadas, los puntos de acuerdo y su aprobacién, la asistencia a

las sesiones y el voto de cada iniciativa.

Por su parte, la Consejera Electoral Erika Estrada Ruiz afirmé que solamente el 20% de las y los
mexicanos saben cuantos diputados integran la Camaray, de ese porcentaje, sélo el 10% sabe quién
es su diputada o diputado federal.'* Y en este sentido, se dijo convencida que ejercicios como el
que presentd “Burd Parlamentario”, contribuyen y coadyuvan a que la ciudadania tenga més
herramientas y elementos informativos, de cara al Proceso Electoral méas grande de nuestra historia.
“El Instituto Electoral de la Ciudad de México realiza de manera constante estrategias y alianzas para
buscar que las personas votantes tengan de manera agil, rapida y sistematizada, una herramienta

que les permita conocer a las y los candidatos.”, reiterd.?

Otra oportunidad identificada en el andlisis FODA es “Acercamiento estratégico, en materia de
comunicacion, con organismos externos, instituciones académicas, OSC e iniciativa privada que
apoyen al IECM a promover la cultura democratica”, en este sentido y maximizando esta oportunidad
en este mismo sentido, en el pasado mes de mayo, el Instituto Electoral de la Ciudad de México, y

el Instituto para el Desarrollo Democrético y la Competitividad (IDDECO) firmaron un Convenio de

10 Boletin de prensa; IECM/UTCSyD-102
11 1pid
12 1pid
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Apoyo y Colaboracién, el cual tuvo como objetivo de promover conjuntamente la cultura democratica,
la participaciéon ciudadana, el ejercicio de derechos politicos-electorales, la educacion civica, y asi
también la observacion electoral entre la ciudadania capitalina, a través del intercambio de

informacion, materiales, conocimiento y la organizacion de eventos.'?

La firma del Convenio se llevo a cabo de manera virtual, transmitido a través del canal de YouTube
de este Instituto, y estuvo encabezado por el entonces Consejero Presidente del Instituto Electoral
de la Ciudad de México, Mario Velazquez Miranda, y la Presidenta Nacional, Representante Legal y
Socia Administradora del IDDECO, Claudia lIsela Guzman Gonzalez, quienes estuvieron
acompafados por las Consejeras y Consejeros Electorales Erika Estrada Ruiz, Carolina del Angel

Cruz, Sonia Pérez Pérez, Bernardo Valle Monroy y Ernesto Ramos Mega.

En su intervencién, la Consejera Electoral Erika Estrada Ruiz sostuvo que uno de los compromisos
centrales del Instituto Electoral de la Ciudad de México, son la divulgacién de los conceptos y valores
de la cultura democrética. Reconocié que la cultura politica de las y los habitantes de la Ciudad de
México es el pilar de una ciudadania informada, participativa y plural. “Para contar con ello, las
instituciones democraticas tenemos aliados estratégicos, y por eso celebro que firmemos este
Convenio de Apoyo y Colaboracion con un Instituto amigo como lo es el IDDECO, que nos ha
acompafiado en diversas tareas institucionales, en aras de tener una participacién ciudadana cada
vez mas intensa, como la que registramos durante las elecciones del pasado 6 de junio”, expuso la
consejera Electoral Erika Estrada.'# A su vez, la Presidenta Nacional del IDDECO estaco que la labor
del Instituto Electoral de la Ciudad de México ha sido fundamental para generar espacios de
desarrollo politico, social y democrético, en favor de la ciudadania. Asimismo, agradecio la apertura

institucional para con las actividades de las organizaciones de la sociedad civil.

Otra oportunidad mencionada en la tabla FODA es “Crear vinculos para realizar actividades
coordinadas de capacitacion y difusiéon en cultura democratica y mecanismos e instrumentos de
participacion ciudadana.” y fortaleciendo esta oportunidad en el pasado mes de febrero se llevé a
cabo el encuentro “La Consulta Publica como instrumento de empoderamiento de la Ciudadania”,
foro realizado de manera virtual, que conté con la participacién de las diputadas y los diputados del
Congreso Local, funcionarios electorales, comisionados ciudadanos, personas académicas, titulares
de alcaldias de la capital del pais, funcionarios de las areas de participacion ciudadana y de

Presupuesto Participativo, asi como integrantes de Comisiones de Participacion Comunitaria.*®

13 Boletin de prensa; IECMIUTCSyD-147
14 1big
15 Boletin de prensa; IECM/UTCSyD-028
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En el evento, y en su intervencién el Consejero Electoral Ernesto Ramos Mega, afirmé que la
importancia de mantener una relacion cercana con todas las autoridades involucradas, con el fin de
encontrar areas de oportunidad, objetivos y proyectos, en busca de empoderar a la ciudadania y
ampliar sus derechos, al tiempo de hacer valer su voz. En ese sentido, y como lo mandata la ley, se

hizo énfasis en el seguimiento a todos los procesos de participacién ciudadana por parte del Instituto.

En la mesa titulada “La importancia de nuevos instrumentos participativos”, el también Presidente de
la Comision de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral de la Ciudad de México, el Consejero
Electoral Ernesto Ramos Mega, sostuvo que es una obligacién de las autoridades buscar los
mecanismos idéneos que fomenten la participacién y la educacion civica, y que permita a todas las
personas integrarse a la comunidad y a su vez expongan sus intereses y preocupaciones, para ser
atendidas por las autoridades. “El Instituto Electoral de la Ciudad de México es una institucién
comprometida en cumplir con los objetivos de ser una institucién que garantiza, organiza y desarrolla

los gjercicios de democracia directa y participativa”, indic6.%®

I11.2.2 Amenazas

Son aquellas situaciones que se presentan en el entorno del IECM y que podrian afectar

negativamente las posibilidades del logro de los objetivos estratégicos.

Una amenaza latente en la tabla FODA es “Disminucién de presupuesto a los 6rganos electorales
para los proximos periodos.” y en el pasado mes de enero, el Instituto Electoral de la Ciudad de
México, denuncidé ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a la Jefatura de
Gobierno, a la Secretaria de Administracion y Finanzas y al Congreso capitalino por la omisién de
otorgar la ampliacion presupuestal solicitada por este drgano para el ejercicio 2021.7 Originalmente
en su planteamiento presupuestal, el Instituto solicité 2,170 millones de pesos, considerando un
monto de 588 millones de pesos para la organizacion de las elecciones, sin embargo, el Congreso
de la Ciudad de México solo autorizd 1,580 millones.® “(el recorte) pone sin especulacion ni
exageracion de ningun tipo, en riesgo la organizacion y ejecucién del proceso electoral 2021, toda

vez que el monto disminuido corresponde al monto del propio proceso electoral”, sefial6 el entonces

16 1pig
17 peri¢dico Reforma; 7 abril 2021.

18 perigdico Reforma; 13 enero 2021.
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Consejero Presidente Mario Velazquez Miranda, quien asegurd que el recorte significé una reduccion

de 37% del presupuesto.®®

En este mismo sentido, en el pasado mes de noviembre y con el objetivo de brindar claridad y
certeza a la ciudadania y a los partidos politicos por la falta de recursos financieros, el Instituto
Electoral de la Ciudad de México, elaboré un informe del estado presupuestal que guardé el
organismo de cara al otorgamiento de las prerrogativas a los partidos politicos correspondientes a

los meses de noviembre y diciembre del afio pasado.?°

Y pese a la disminucion del 27% del presupuesto solicitado para el ejercicio fiscal del 2021, y gracias
a las economias, cancelacion de programas y actividades institucionales, el Instituto Electoral de la
Ciudad de México consigui6 solventar las obligaciones presupuestales hasta el mes de octubre; sin
embargo, en los dltimos dias de noviembre faltaron los recursos econdmicos necesarios para la

entrega de las prerrogativas a los institutos politicos en el Gltimo bimestre del afio.*

Asi mismo, las y los integrantes del maximo érgano de direccion del Instituto destacaron la
implementacién de diversos ejercicios para salvaguardar no sélo las prerrogativas de los partidos,
sino actividades fundamentales mediante el uso estricto y eficaz de los recursos publicos, y
recordaron que el Instituto Electoral de la Ciudad de México es el unico organismo electoral
subnacional en contar con la Certificacion ISO Electoral que permite identificar y planear el gasto

eficiente para la organizacién de todos sus procesos.

En el andlisis FODA una amenaza latente en este proceso electoral es; “Afectacion en la prestacion
de servicios a causa de los desastres naturales tales como terremotos, lluvias, deslaves o
inundaciones, entre otros, y considerando también los efectos de la pandemia por el COVID-19.” y
atacando esta debilidad por la pandemia del COVID-19, el Instituto Electoral de la Ciudad de México
implement6 una serie de acciones para promover la participacién y fomentar el voto en el pasado
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, y asi como para también garantizar la seguridad de la
ciudadania que acudi6 a las urnas a emitir su sufragio el pasado 6 de junio. A través de la campafia
denominada “Elecciones 5Vid”, disefiada especialmente en el marco de la pandemia mundial, el
Instituto listd diversas iniciativas para que la ciudadania, actores politicos y personas que

intervinieran en el Proceso Electoral tuvieran la certeza de que los comicios se desarrollaran

19 1big
20 Boletin de prensa; IECM/UTCSyD-246
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mediante la aplicacién de todas las medidas sanitarias recomendadas por las autoridades de Salud

local y federal.

En esta ocasion la ciudadania para emitir su sufragio hizo fila para ingresar a las mesas de casilla,
de dos en dos; y se mantuvo con la sana distancia en todo momento; hubo materiales sanitizantes;
y el uso de cubrebocas fue obligatorio; las personas electoras pudieron acudir con su propio boligrafo
para marcar las boletas; y no hubo contacto directo entre las personas funcionarias de casilla y los
votantes, quienes Unicamente mostraron su credencial para votar sin entregarla; las mamparas no
tuvieron cortinillas; la tinta indeleble fue formulada con una sustancia especial para evitar la
transmision del virus; se impidié el paso a personas que presentaran alguno de los sintomas
relacionados con el COVID-19 y ademas hubo sefializaciones en las zonas de votacién con

informacion necesaria sobre las medidas sanitarias que debian respetarse en todo momento.

La amenaza en la tabla FODA “Incremento en el discurso de odio en redes sociales en la medida
que mas mujeres pueden acceder a cargos de eleccién popular y que derivado de esta accion
obstaculice la participacién de las mujeres o el voto a su favor”, y con los esfuerzos continuos del
Instituto Electoral de la Ciudad de México impulsando la paridad de género, y atacando a esta
amenaza desde hace mucho tiempo, en las pasadas elecciones de la Ciudad de México, se logré
una paridad sustantiva en los cargos de las dieciséis Alcaldias, donde se prevé que ocho sean para
mujeres y ocho para hombres; mientras que veinte de las treinta y tres Diputaciones de Mayoria
Relativa sean para mujeres y trece sean para hombres.

La Consejera Electoral Carolina del Angel Cruz, manifestd su reconocimiento a la ciudadania por su
muestra de compromiso con la democracia, y en particular a quienes votaron por mujeres.?* “Es algo
inédito en esta ciudad, algo que teniamos que destacar, enhorabuena, bienvenidas las mujeres a la
participacion politica de esta ciudad porque definitivamente esto hard que la democracia sea
completa, integral y estemos todas las personas representadas”, expuso la Consejera Electoral
Carolina Del Angel Cruz.”

Para los especialistas, estos resultados son muy destacables, pues lograr la paridad perfecta en una
eleccion, no es facil de lograr pues, aunque existe un namero igualitario de candidaturas de mujeres
y hombres hacia un mismo cargo, lo que cuenta es el resultado en las urnas.? “De tener cuatro

mujeres alcaldesas, pasamos a tener ocho, de ser asi habria una paridad perfecta, ese no es un

22 Boletin de prensa; IECM/UTCSyD-182
23 |hig
24 Boletin de prensa; IECM/UTCSyD-138

25 https://politica.expansion.mx/cdmx/2021/06/11/paridad-perfecta-de-gobernantes-realidad-en-la-cdmx
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resultado sencillo de conseguir. Nos podemos dar como ciudadania un diez en paridad.”, afirmé

Flavia Freidenberg, académica del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.26

Bajo este mismo marco, y atacando la amenaza “Baja participacion de la ciudadania en el ejercicio
del voto y de la opinion por no transitar hacia formatos que sean aptos para fomentar la cultura
democrética en las nuevas poblaciones / distintos sectores de la poblacién.”, y en este sentido y
atacando esta debilidad; en el desarrollo del pasado Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021,
el Consejero Electoral Mauricio Huesca Rodriguez percibid un mayor interés en la participacion de
personas jovenes, involucrandose para estar al frente en los diferentes procesos del actual proceso
electoral local, tanto en las casillas, y asi también en los Consejos Distritales. En este sentido, un
factor importante a considerar es que un nimero importante de las y los ciudadanos registrados en
la Lista Nominal fue “primovotante” ademas de que, en este sector, se involucrd cada vez mas en la
integracion de las Mesas Directivas de Casillas, y en la postulaciéon de candidaturas, afirmé el

consejero.?”

El Instituto Electoral de la Ciudad de México, ha emprendido una campafia muy fuerte en sus
procesos y actividades, sin excepciones en los temas de consulta de nifias, nifios y adolescentes
donde la idea es ir formando valores publicos individuales, para que el dia de un proceso electoral
lo sientan como un hébito, como algo ordinario para procesar sus necesidades a través del voto,
afirmoé el Consejero Electoral Mauricio Huesca Rodriguez.?8

Un factor de riesgo que sigue latente que tiene que ver con los efectos del confinamiento y el
trabajo a distancia derivado la pandemia por el COVID-19, ya en su segundo afio; y atacando esta
amenaza y con el objetivo de promover la salud mental de sus trabajadores y de la ciudadania
en general, el Instituto Electoral de la Ciudad de México, difundié platicas de salud a través de su
programa “En Conexion” por su canal de youtube, de manera virtual, con el apoyo de especialistas,

en donde se hablaron y explicaron temas como el “Afrontamiento Positivo en el Confinamiento”

” o« ” o«

“Habitos e Higiene del Suefo” “Convivencia y Manejo de Emociones” “Confinamiento, “Salud Mental
y Trabajo en casa”, “El trabajo electoral en el contexto de la contingencia sanitaria por COVID-19”,
“Que hacer a mas de un ario de crisis, perdidas y duelo” “Medidas sanitarias en el procedimiento de

conteo, sellado, agrupamiento de boletas, integracién de paquetes electorales; jornada electoral y

26 g
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computo de resultados”, “Conciliar el trabajo con la vida personal y familiar: un reto dificil pero
posible.”, “;Cémo atender el estrés?”, “Autorregulacion emocional en el trabajo”, “Vacunas COVID y
sus recomendaciones”, “Estilos y Estrategias de afrontamiento para el estrés”, “Autorregulacion
emocional en el trabajo”, son temas actuales, que explicados por profesionales en la materia,
ayudaron a subsanar los efectos negativos del COVID-19, y evitar en la medida de lo posible el
deterioro psicosocial, y lidiar con las conductas negativas, sin duda temas de suma importancia en
estos tiempos, coadyuvando asi a subsanar los efectos negativos de la pandemia y evitar el deterioro
psicosocial por los efectos del confinamiento prolongado en casa. Especialistas en la materia
explicaron como las conductas negativas pueden impactar negativamente en nuestra salud, en
nuestra economia, en nuestras actividades, en nuestras costumbres y nuestro estado de animo,
alterando nuestra calidad de vida y evitar en la medida de lo posible, el deterioro psicosocial, y lidiar

con las conductas negativas derivadas del confinamiento y la pandemia en general.
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V. CONCLUSIONES

En este afo se llevo a cabo la jornada electoral en un escenario sin precedentes, registrando una
participacion histdrica del 52%, a pesar de las complejas condiciones en las cuales se organizé y se
desarroll6 por los efectos de la pandemia del COVID-19, misma que fue contrarrestada con las
medidas rigurosas de salubridad observadas en todas las casillas, aunado ademés al buen
desempefio de las y los funcionarios electorales, y a el Instituto Electoral de la Ciudad de México que
organizo con éxito el Proceso Electoral Local 2020-2021. Por otra parte, en la segunda mitad del afio
el Instituto sufrié de una insuficiencia presupuestal, y en este sentido las Consejeras y los Consejeros
Electorales del Instituto Electoral de la Ciudad de México advirtieron que un eventual déficit en el
Presupuesto de Egresos 2022, generara la cancelacion de diversas actividades fundamentales a las

que esta obligado por Ley el Instituto, y asi como a una posible reestructuracion interna del mismo.
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