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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DISTRITO FEDERAL SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO, COMO
AGRUPACION POLITICA LOCAL, DE LA ASOCIACION DE CIUDADANOS
DENOMINADA “UNIDAD CIUDADANA POR EL CAMBIO”; Y

RESULTANDO

I.  En cumplimiento de las atribuciones que le confiere el Cédigo Electoral del
Distrito Federal, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
con fecha 31 de marzo de 1999, aprobé el “Acuerdo por el cual se convoca a
los ciudadanos y a las asociaciones de ciudadanos que pretendan constituirse
como Agrupaciones Politicas Locales a solicitar su registro legal” y la
Convocatoria respectiva.

II. Con fecha 30 de abril de 1999, la asociacién de ciudadanos denominada
“Unidad Ciudadana por el Cambio” presenté ante la Direcciéon Ejecutiva de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal su solicitud
de registro para constituirse como Agrupacion Politica local, acompafandola
de la documentacion que a continuacion se lista:

a) Ejemplar de sus Proyectos de: Declaracién de Principios, Programa de
Accion y Estatutos;

b) Ejemplar de hoja de afiliacion, y

¢) Acta de Asamblea Constitutiva de la asociacion “Unidad Ciudadana por el
Cambio”.

lIl. En tal virtud, con fecha 18 de octubre del afio en curso, la Comisiéon de
Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del Distrito Federal formuld el
“Dictamen de la Comision de Asociaciones Politicas sobre la Solicitud de
Registro, como Agrupacién Politica Local, de la Asociacion de Ciudadanos
denominada ‘Unidad Ciudadana Por el Cambio” que sirve de sustento a la
presente resolucién.

IV. Atento a lo anterior, este Consejo General emite la presente Resolucion, al
tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. Que con fecha cinco de enero de mil novecientos noventa y nueve, se expidio
el Cadigo Electoral del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.



. Que el articulo 562 del Cddigo Electoral del Distrito Federat dispone la creacion

del Instituto Electoral del Distrito Federal como un organismo publico
autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus decisiones,
profesional en su desempefio, con personalidad juridica y patrimonio propios,
depositario de la autoridad electoral, responsable de la funcion estatal de

.organizar las elecciones locales y los procedimientos de participacion

ciudadana.

. Que el articulo 54 del citado Cddigo establece, dentro de la estructura del

Instituto Electoral del Distrito Federal, entre otros, al Consejo General como el
6rgano superior de direccién y a érganos ejecutivos y tecnicos.

. Qe el articulo 60 inciso g) del Codigo de la materia sefala como atribucién del

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal la siguiente: “Recibir
fas solicitudes de registro y resolver, en los términos de este Cddigo, el
otorgamiento del registro a las Agrupaciones Politicas locales, asi como sobre
la pérdida del mismo, en los términos de este Codigo, emitir la declaratoria
correspondiente”.

. Que el Consejo General contarda con Comisiones permanentes, para el

desempefio de sus atribuciones y supervision del desarrollo adecuado de las
actividades de los 6rganocs ejecutivos y técnicos del Instituto Electoral del
Distrito Federal, auxiliandolo en lo relativo a su area de actividades, de
conformidad con lo establecido por el articulo 62, parrafo prlmero del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

. Que en términos de los articulos 64 y 65 del Codigo Electoral del Distrito

Federal la Comisiéon de Asociaciones Politicas auxiliara al érgano superior de
direccién en lo relativo a los derechos, obligaciones y prerrogativas de las
asociaciones politicas, debiendo presentarie un informe, dictamen o proyecto
de resolucidn, seglin sea el caso.

. Que de conformidad con lo establecido por los articulos 18 y 19 del Codigo de

la materia, en el Distrito Federal los ciudadanos podran asociarse
politicamente en Partidos Politicos Nacionales y Agrupaciones Politicas
Locales. Estas ultimas constituyen las formas de asociacién ciudadana que
coadyuvan al desarrolio de la vida democratica, cultura politica y a la creacion
de una opinién publica mejor informada. Son un medio para la participacion en
el analisis, discusion y resolucion de les asuntos politicos de la Ciudad.



8. Que las disposiciones del Titulo Segundo, Capitulo | del Libro Segundo del
Caédigo Electoral del Distrito Federal, establecen los procedimientos de registro
de Agrupaciones Politicas locales, en los términos siguientes:

“Articulo 20. Los ciudadanos que se organicen para constituirse en
Agrupacion Politica local deberan solicitai y obtener su registro ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Para que una organizacién pueda ser registrada como Agrupacion
Politica local, debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Formular una declaraciéon de principios y, en congruencia con
ellos, su programa de accion y los estatutos que normen sus
actividades; y

b) Contar con un minimo de 2,000 afiliados inscritos en el Padrén
electoral del Distrito Federal, en por lo menos la mitad de las
Demarcaciones Territoriales, debiendo contar en cada una de ellas
con un minimo de 100 afiliados inscritos en el Padrén electoral de
fas demarcaciones que correspondan.

Articulo 21. Los Estatutos estableceran:

a) La denominacion de la Agrupacion Politica, el emblema y el color
o colores que lo caractericen y diferencien de ofras asociaciones
politicas. La denominacion y el emblema estaran exentos de
alusiones religiosas, raciales o a los simbolos patrios;

b) El procedimiento de afiliacién individual, libre y pacifica de sus
miembros;

¢) Derechos y obligaciones de los afiliados, se regira bajo el
principio de igualdad;

d) Los procedimientos para integrar y renovar periédicamente los
6rganos directivos asi como las funciones, facultades y obligaciones
de los mismos; y

e} La integracion de sus érganos directivos, que no podra exceder
en un 70 por ciento los miembros de un mismo género.

{.- Entre sus o6rganos deberd contar, cuando menos, con los
siguientes:

a) Una asamblea general o equivalente;

b} Un érgano ejecutivo general, que sea el representante local de la
agrupacion;

c) Asambleas o equivalentes y Organos ejecutivos en las
Demarcaciones Territoriales;



d) Un organo de administracion;

e) Un organo que vigile el respeto de los derechos de los afiliados,
asi como el cumplimiento de sus obligaciones; y

f) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones infernas y el procedimiento sobre controversias
internas. |

Articulo 22, Para constituir una Agrupacion Politica local, los
ciudadanos interesados solicitaran su registro al Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal entre el 1° de febrero y el
31 de abril de cada afio sin proceso electoral, debiendo comprobar
los requisitos del articulo 20 de este Cédigo, a mas tardar el 31 de
Julio.

Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse en
Agrupacion Politica local deberan realizar asambleas constitutivas
en las Demarcaciones Territoriales, en las que deberan participar
cuando menos el 60% del minimo de afiliados, en las cuales se
elegiréd un delegado por cada 50 asistentes para participar en la
asamblea general constitutiva, esta UGltima sera valida con la
presencia del 60% de delegados electos.

Las asambleas se realizaran en presencia de un notario ptblico o
funcionario acreditado para tal efecto por el propio Instituto, quienes
certificaran el quorum legal, que los presentes conocieron y
aprobaron la declaracion de principios, el programa de accién y los
estatutos y suscripcion individual del documento de manifestacion
formal de afiliacion.

Articulo 23. EI Consejo General delﬂ Instituto, verificara el
cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de constitucion,
sefialados en este Cddigo.

El Consejo resolvera lo conducente dentro del plazo de sesenta dias
posteriores al término del periodo de comprobacién de requisitos. La
resolucion debera publicarse en la Gaceta Oficial del Gobierno del
Distrito Federal y surtiré sus efecfos al dia siguiente.”

9. Que atento a 10 establecido por el articulo 77 inciso a) del Codigo Electoral del
Distrito Federal,. 1a Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas del Instituto
Electoral del Distrito Federal, tiene la atribucion de tramitar las solicitudes de
registro que formulen las organizaciones de ciudadanos que pretendan



10.

¢

12.

constituirse como Agrupaciones Politicas Locales, realizando las actividades
pertinentes para tales efectos.

Que al tenor de las disposiciones normativas expuestas con antelacién, la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas procedié a analizar los
documentos aportados por la asociacion de ciudadanos correspondiente, que
han quedado detalliados en el resultando Il de la presente resolucion.

Que dado lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas puso a
consideracion de la Comisién de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal diversos informes, relativos al tramite de registro que fue
materia del dictamen emitido por tal Comisién. El primero de ellos, de fecha 2
de junio de 1999, informd sobre las asociaciones de ciudadanos que
presentaron solicitud formal de registro; el segundo, fechado el 18 de junio de
1999, aludié a la forma como se desarrolld el proceso hasta esa fecha; el
tercero, del 3 de agosto, informé sobre el nimero y denominaciones de las
asociaciones de ciudadanos que realizaron con éxito ocho o mas asambleas
por Demarcacién Territorial; el cuarto, presentado el 6 de septiembre expuso
sintéticamente el resultado de los andlisis practicados a los documentos
basicos de las asociaciones solicitantes e informé del desarrollo de ias
asambleas en las Demarcaciones Territoriales.

Que al efecto, la Comisién de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral del
Distrito Federal, con fecha 18 de octubre del presente afo, y dentro de la
revision que Hevo a cabo del expediente correspondiente, analizd la
documentacién exhibida por la asociacién de ciudadanos respectiva, valorando
la misma a fin de determinar si en el presente caso se cumplia con los
requisitos que la ley exige para el otorgamiento del registro como Agrupacion
Politica Local; concluyendo en el dictamen relativo que la asociaciéon de
ciudadanos “Unidad Ciudadana por el Cambio”, no cumplié con los requisitos
establecidos en el articulo 20 inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
asi como en las partes conducentes de lo dispuesto en el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal por el cual se
convoca a las asociaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como
Agrupaciones Politicas Locales a solicitar su registro legal” y en las bases de la
Convocatoria respectiva, por las razones siguientes:

“la asociacion de ciudadanos solicitante realizd 8 asambleas
constitutivas por Demarcacion Territorial y la correspondiente
Asamblea General Constitutiva, cumpliendo asi con los extremos
sefialados por el articulo 22, parrafo segundo, en relacion con el
articulo 20, inciso b) y la base 42 de la ‘Convocatoria del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal al registro de



agrupaciones politicas locales’, que establece que las asociaciones
de ciudadanos que aspiren a ser registradas comeo agrupaciones
politicas locales deberan realizar, como minimo, ocho asambleas en
otfras tantas demarcaciones territoriales; debiendo contar en cada
una de ellas con la participacion de al menos el 60% del minimo de
ciudadanos afiliados. .
Del examen descrito en la consideracion 11, incisos ¢) y d} del
presente dictamen, se desprende como resulftado que la solicitante
sélo cumple en lo conducente con lo dispuesto en el articulo 20,
inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, que establece que
fas asociaciones de ciudadanos que aspiren a ser registradas como
agrupaciones politicas locales deben contar con un minimo de 2,000
afiliados inscritos en el Padrén Electoral del Distrito Federal, segtn
consta en el resultade consignado en el inciso c) de la propia
consideracion 11.

Empero, la asociacion cuya solicitud se dictamina no cumple con fo
dispuesto en el mismo inciso b) del articulo 20, que establece que
las asociaciones de ciudadanos deben acreditar contar con un
minimo de cien afiliados en el Padron Electoral de al menos ocho
Demarcaciones Territoriales, ya que como sefiala el resultado del
examen realizado en el inciso d} de la consideracién en cita, la
solicitante sélo acredita contar en cuatro Demarcaciones
Territoriales con un minimo de 100 afiliados correspondientes a las
mismas. Por lo tanto, no se actualizan los extremos establecidos en
el artfculo 20 inciso b) del Cédigo de la materia, y el Considerando 8
del ‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal por el cual se convoca a las asociaciones de ciudadanos
que pretendan conslituirse como Agrupaciones Politicas Locales a
solicitar su registro legal’.

Es de considerar que la solicitante acredita parcialmente el
cumplimiento de los requisitos de ley, en virtud de que no cumple la
disposicién relativa a contar con un minimo de cien afiliados en por
lo menos la mitad de las demarcaciones fterritoriales. A este
respecto debe tenerse en cuenta que la disposicion contenida en el
inciso b) del articulo 20 exige, por una parte, que las agrupaciones
politicas cuenten con una membresia tal que resulten
representativas de una parte de la ciudadania y, por la otra, que tal
representatividad se exprese en al menos la mitad del territorio def
Distrito Federal. En tal sentido, no basta con representar a un
conjunto ciudadano, sinc que la eventual agrupacion politica debe
tener la capacidad de actuar en un ambito geografico significativo,
para estar en posibifidad real de expresarse y expresar a los



ciudadanos. Es el caso que la asociacién solicitante tnicamente
acredita el minimo de afiliados en 4 demarcaciones territoriales, con
fo que no se actualizan los supuestos de la norma en comento. La
inobservancia de esta exigencia de distribucion de la membresia no
puede ser subsanada en ofro momento del proceso de registro,
pues al respecto el articulo 22 fija como plazo el dia 31 de julio para
comprobar el cumplimiento de los requisitos de ley.”

De este modo, dicha Comisién determiné que la asociacion de ciudadanos
denominada “Unidad Ciudadana por el Cambio” no cumplié con los requisitos
establecidos en el articulo 20 inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Con base en los considerandos antes expuestos y de conformidad en lo previsto
por los articulos 18, 19, 20, 21, 22, 23, 52, 54, 60 inciso g}, 64 y 65 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal; en el “Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal por el cual se convoca a los ciudadanos y a las
asociaciones de ciudadanos que pretendan constifuirse como Agrupaciones
Politicas Locales a solicitar su registro legal”; en las bases de la Convocatoria
respectiva, asi como en las conclusiones del Dictamen emitido por la Comision de
Asociaciones Politicas, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal determina no oforgar el registro como Agrupacién Politica Local a la
asociaciéon de ciudadanos denominada “Unidad Ciudadana por el Cambio”, toda
vez que la solicitud de registro de cuenta no cumple con los requisitos
establecidos por la normatividad aplicable; en tal virtud, se emite la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- La solicitud de registro para constituirse como Agrupacion Politica
Local, que realizé la asociacion de ciudadanos denominada “Unidad Ciudadana
por el Cambio” no cumple con los requisitos nhormativos que al efecto establecen
el Coédigo Electoral del Distrito Federal, el “Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal por el cual se convoca a los ciudadanos y a
las asociaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como Agrupaciones
Politicas Locales a solicitar su registro legal” y la Convocatoria respectiva.

SEGUNDO.- En consecuencia, no se oforga el registro como Agrupacion Politica
Local a la asociacion de ciudadanos denominada “Unidad Ciudadana por el
Cambio”, en los términos de [as consnderacuones a que se refieren los numerales
11y12 del apartado respectivo.




"

NOTIFIQUESE por estrados y personalmente a la asociacion de ciudadanos en
comento, en el domicilio ubicado en Avenida Rio Mixcoac nimero 242-1001,
Colonia Acacias del Valle, Delegacién Benito Juarez, Ciudad de México, Distrito
Federal.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales que
integran el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, en sesion
publica de fecha veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y nueve,
firmando al calce, el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 71 inciso g)
y 74 inciso n) del Cédige Electoral del Distrito Federal, doy fe.

EL CONSEJERO PRESIDENTE ELS ETARIO EJECUTIVO
. Yo e~
LIC. JAVIER GO CASTILLO LiC. ADOLFO RIVA PALACIO NERI




