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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE
DETERMINACION E IMPOSICION DE SANCIONES INSTAURADO EN
CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

VISTO para resolver el expediente integ{rado como consecuencia del
procedimiento de determinacién e imposicién de sanciones instaurado al
Partido de la Revoluciénh Democrética, ordenado con fecha veintiuno de julio
de dos mil mediante Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal con motivo de las irregularidades dictaminadas por la
Comisién de Fiscalizacién como resultado del proceso de revision del
informe anual correspondiente al ejercicio de mil novecientos noventa y

nueve de dicha Asociacion Politica, y
RESULTANDO

1. Que por conducto de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, la
Comision de Fiscalizacién del instituto Electoral del Distrito Federal
recibié los informes anuales presentados por los Partidos Politicos
respecto de sus ingresos y egresos correspondientes al ejercicio de
1999, procediendo a su analisis y revision, de conformidad con los
articulos 37, 38, 39, 66 incisos e) y ), y 77 inciso h) del Cédigo Electoral
dei Distrito Federal, asi como los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizac%én de los Recursos de los Partidos

Politicos.

2. Que de conformidad con lo establecido en las fracciones | y |l del articulo
38 del Codige Electoral del Distrito Federal, la autoridad electoral notificd
al Partido de la Revolucion Democratica, los errores u omisiones
técnicas que advirtié derivados de la revisibn efectuada, para que
presentara las aclaraciones o rectificaciones pertinentes.
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. Que una vez agotado el procedimiento descrito en los Resultandos que

anteceden y cumpliendo con lo dispuesto en las fracciones lll, IV y V del
articulo 38 del Cédigo de la materia, en sesién de Consejo General de
fecha veintiuno de julio de dos mil, la Comisién de Fiscalizacién presento
al Consejo General-del Instituto Electoral del Distrito Federal el Dictamen
Consolidado que contiene los resultados y las conclusiones de la revision
de los informes de los Partidos Politicos, la mencion de los errores o
iregularidades encontradas, el sefialamiento de los requerimientos y
notificaciones realizados, asi como las aclaraciones o rectificaciones
presentadas por éstos,

. Que una vez presentado dicho Dictamen Consolidado, el Consejo

General acordd, en sesion de fecha veintiuno de julio de dos mil, con
fundamento en el articulo 38 fraccion V del Codigo Electoral del Distrito
Federal, ordenar el inicio del procedimiento para la determinaciéon e
imposicién de sanciones en contra del Partido de la Revolucion
Democratica con motivo de las irregularidades dictaminadas por la

Comision de Fiscalizacion.

. Que durante la realizacién de la Sesion del Consejo General del Instituto

Electoral del Distrito Federal, referida en el Resultando anterior, el
representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica,
formuld la siguiente solicitud: “...una vez que este' Consejo acuerde el
informe que presenta esta Comisién, se dé una reunién de trabajo de
manera directa entre los responsables de la Comision de Fiscalizacion y
de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas con los responsables
de los Partidos Politicos, para que de manera particular se puedan aclarar
estos puntos que quedan todavia de duda, en relacion al cumplimiento de

los lineamientos para la fiscalizacién”.

. Que derivado de la solicitud planteada por el representante del Partido

de la Revolucidon Democratica, antes citada, la Presidencia de la
Comisién de Fiscalizaciéon, mediante oficio de fecha veinticuatro de julio

de dos mil, solicité a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas,
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como instancia de apoyo y soporte de la Comisién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 39 del Codigo de la materia, atender la peticién
del Partido Politico referido, asi como cualquier otra que en el mismo

sentido realizara algan otro Instituto Politico.

P
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. Que en respuesta a la solicitud planteada por el representante del

Partido de la Revolucion Democratica, con fecha veinticinco de julio de
dos mil, un grupo de auditores encabezado por el Director de
Fiscalizacion de este Instituto, se constituyé en las instalaciones del
Partido Politico citado, manifestdndole a sus representantes: C.P. Juan
Zepeda Tagle y C. Fernando Silis Flores, que la documentacion
comprobatoria relativa a su informe anual de gastos, para que
“..pudiese ser valorada dentro del procedimiento de determinacion e
imposicién de sanciones debia de ser presentada en la forma y en los
tiempos sefialados en el Cédigo Electoral del Distrito Federal...”, obrando
constancia de ello en acta pormenorizada de fecha tres de agosto de dos

mil.

. Que con fecha veinticinco de julio de dos mil, la autoridad electoral

notifico mediante cédula al Partido de la Revolucion Democratica, el
inicio del procedimiento para la determinacion e imposicion de sanciones
a que se alude en el Resultando cuatro de la presente Resolucion,
emplazandolo para que dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién contestara lo que a su derecho conviniera y aportara las
pruebas que considerara pertinentes. f

. Que en respuesta a lo anterior, mediante escrito presentado con fecha

ocho de agosto de dos mil, el Partido de la Revolucion Democratica,
contestd el emplazamiento efectuado por esta autoridad, exhibiendo los
documentos y pruebas que considerd pertinentes.



10 . Que mediante Acuerdo de fecha veinte de septiembre de dos mil, la

Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal
declard cerrada la instruccion en este procedimiento.
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11.Que una vez agotado el procedimiento y en virtud de que las

irregularidades dictaminadas por la Comisién de Fiscalizacion en contra
del Partido de la Revolucién Democratica constituyeron violaciones a los
Lineamientos del Instituio Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, asi como a la
normatividad en materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, establecida en el Codigo de la materia, con fecha veintinueve
de septiembre de dos mil, el Consejo General del Instituto Electoral de!
Distrito Federal aprobé el proyecto de Resolucién sometido a su
consideracién por la Comisién de Fiscalizacion, destacando en el
contenido de sus puntos resolutivos, lo siguiente:

“PRIMERO.- Ha quedado demostrada la responsabilidad

administrativa en que Incurri6 el Partido de la
Revolucién Democrética, dictaminada por la Comisién
de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en términos de Jo expuesto en Jlos
Considerandos Ill, IV, V, VI, VI, VIII, IX y X de la presente
Resolucién. k

En consecuencia:

SEGUNDO.- Se impone al Partido de la Revolucion
Democrética, como sancién administrativa, una MULTA
DE $25,345.62 (VEINTICINCO MIL TRESCIENTOS
CUARENTA Y CINCO PESOS 62/100 M.N.), equivalente a
668.75 (Seiscientos Sesenta y Ocho punto Setenta y
Cinco) dias de salario minimo dlario general vigente para
el Distrito Federal, en términos del Considerando V de la
presente Resolucién, la cual debera ser pagada en la
Direccién Ejecutiva de Administracién y del Servicio
Profesional Electoral del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en un plazo improrrogable de quince dias
contados a partir del sigufente a aquél en que la
presente Resolucién cause estado.
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TERCERO.- Se Impone al Partido de la Revolucién
Democrética, como sancion administrativa, una MULTA
DE $48,796.25 (CUARENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS 25/100 M.N.) equivalente a
1287.50 (Un Mil Doscientos Ochenta y Siete punto
Cincuenta).dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal, en términos del Considerando Vi
de la presente Resoluclén, la cual deberé ser pagada en
la Direccién Ejecutiva de Administracién y del Setviclo
Profesional Electoral del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en un plazo Improrrogable de quince dfas
contados a partir del siguiente a aquél en dque la
presente Resolucién cause estado.

CUARTO.- Se Impone al Partido de la Revolucién
Democrética, como sancién administrativa, una MULTA
DE $37,070.94 (TREINTA Y SIETE MIL SETENTA PESOS
94/100 M.N.) equivalente a 978,125 {Novecientos Setenta
y Ocho punto Ciento Veinticinco) difas de salario minimo
diario general vigente para el Distrito Federal, en
términos del Considerando Vil de Ila presente
Resolucion, Ia cual deberd ser pagada en la Direccién
Ejecutiva de Administracién y del Servicio Profesional
Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
un plazo Improrrogable de quince dfas contados a partir
del siguiente a aquél en que la presente Resolucion
cause estado. '

QUINTO.- Se Impone al Partido de la Revolucion
Democrética, como sancién admini’straﬁv'a, una MULTA
DE $142,598.75 (CIENTO CUARENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO PESOS 75/100 M.N.)
equivalente a 3762.50 (Tres Mil Setecientos Sesenta y
Dos punto Cincuenta} dias de salario minimo diario
general vigente para el Distrito Federal, en términos del
Considerando Vill de la presente Resolucién, la cual
deberd ser pagada en la Direccién Ejecutiva de
Administracién y del Servicio Profesional. Electoral del
Instituto Electoral del Distrito Federal, en un plazo
improrrogable de quince dias contados a partir del
sigulente a aquél en que la presente Resolucién cause
estado.

SEXTOQ.- Con fundamento en el articulo 276 inciso a) del
Codigo Electoral del Distrito Federal, se impone al
Partido de la Revolucion Democrédtica una sancién



consistente en AMONESTACION PUBLICA, en términos
del Considerando IX de Ia presente Resolucion.

SEPTIMO.- Se impone al PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA como sancién administrativa, la
reduccion del 6.5% de la ministraclén mensual del
financlamiento publico que por concepto de actividades
ordinarias permanentes recibe, por un periodo de dos
meses y medio, por lo que hace a la infraccién que se
hace conslistir en la irregularidad a la que se refiere el
Considerando X de la presente Resolucion, misma que
deberé ser aplicada al Partido Politico Infractor, una vez
que la presente Resolucién haya causado estado.”

12 .Que con fecha tres de octubre de,dos mil, el Partido de la Revolucién
Democratica por conducto de su representante propietario ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, interpuso
recurso de apelacion en contra de la: Resoluciéon descrita en el
Resultando anterior. Remitiéndose el éxpediente respectivo a la
autoridad jurisdiccional, con fecha nueve de octubre de dos mil.

13 .Que con fecha cuatro de diciembre de dos mil, el Tribunal Electoral del
Distrito Federal emiti® sentencia respecto del recurso de apelacion
promovido por el Partido de la Revolucion Democratica, revocando en
consecuencia, la Resolucién aprobada por el Consejo General de este
Instituto con fecha veintinueve de septiembre de dos mil, ordenandose
en términos dél resolutivo TERCERO, lo siguiente:

/w
| “,..se instruye a la responsable para que a través de su
' / Comisién de Fiscalizacién, proceda a la reposicién del
procedimiento para la imposicién de sanciones, en los
/ “‘-\ términos que se precisan en la parte final del

¢ considerando V de esta resolucléon...”

14 .Que en acatamiento a lo dispuesto por la sentencia emitida por el
Tribunal Electoral del Distrito Federal con fecha cuatro de diciembre de
dos mil, dictada en el expediente identificado con numero TEDF-REA-



057/2000, integrado con motivo del recurso de apelacion interpuesto por
el Partido de la Revolucién Democratica y toda vez que las
irregularidades dictaminadas por la Comisién de Fiscalizacion en contra
del Partido mencionado, constituyen violaciones a los Lineamientos del
Instituto Electoral “del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, asi como a la normatividad en
materia de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
establecida en el Codigo Electoral del Distrito Federal, dicho érgano
electoral propone al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal que en ejercicio de sus atribuciones emita la presente

Resolucion con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

De conformidad con lo establecido en los articulos 122, 123, 124, 127
y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 1°, 3° 38
fraccién VI, parrafo tercero; 60 fracciones X! y XV; 269, 274 inciso g);
275 péarrafo primero, incisos a) y ), y 276 parrafo primero, incisos a),
b) v ¢) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es facultad de este
Consejo General conocer de las infracciones, y en su caso, imponer
las sanciones que correspondan en los términos previstos en el citado
ordenamiento, asi como vigilar que las actividades y prerrogativas de
los Partidos Politicos se desarrolien con apego a este ordenamiento y
cumplan con las obligaciones a que estan sujetos.

Con base en las conclusiones contenidas en el Dictamen Consolidado
y la valoracién hecha en la presente Resolucion de los elementos que
obran en las presentes actuaciones, corresponde a este Consejo
General pronunciarse exclusivamente sobre las irregularidades
detectadas con motivo de la revision de los informes anuales de los
Partidos Politicos, en cuanto al registro de sus ingresos y egresos, del
gjercicio mit novecientos noventa y nueve, sefialadas por la Comision
de Fiscalizacién, para en consecuencia determinar si prdcede
imponer sancion al Patrtido de la Revoiuciéh Democratica.



Con fecha ocho de agosto de dos mil, el Partido de la Revolucion
Democrética de conformidad con lo dispuesto por ei articulo 38
fraccion VI parrafo primero del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
presentd en tiempo su escrito de contestacion a las irregularidades
que dieron origén al procedimiento en el que se actia, exhibiendo la
documentacién que considerd pertinente para sustentar sus

argumentos.

Debe precisarse que el Partido Politico infractor fue notificado con
fecha veinticinco de julio de dos mil, contando asi, con un plazo de
diez dias habiles siguientes a la notificacién, para contestar lo que a
su derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara
pertinentes, es decir, el plazo que tuvo el Partido de la Revolucion
Democratica corrié del veintiséis de julio al ocho de agosto de dos mil.

Con relacion a lo anterior, el Partido de la Revolucion Democratica al
contestar el requerimiento efectuado por la autoridad electoral, lo hizo
dentro del plazo legalmente establecido, hecho que consta en el
acuerdo de cierre de instruccion realizado con fecha ocho de febrero
del afio en curso, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 38
fraccion VI, parrafo primero del Cédigo de la materia, motivo por el
que, con fundamento en lo establecido por los articulos 38 fraccion Vi
parrafo segundo, 265 y 268 inciso d) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, esta autoridad determina proceder al estudio de las
probanzas exhibidas por el Partido infractor en su eécrito de fecha
ocho de agosto de dos mil, cuya valoracién sustentara la Resolucién
que conforme a derecho corresponde.

Dentro del Cabftulo de Conclusiones del Dictamen Consolidado,
sobre la parte que atafie a esta litis, se advierte lo siguiente:

“..11.9 SERVICIOS PERSONALES

Como resultado de la revisién de la "Cuenta Servicios Asistenciales", se
determino:

a) Con fecha 19 de junio de 2000, se notificé al Partido que se realizaron
erogaciones por $900,000.00 (novecientos mil pesos 00/100 M. N.) por
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b)

concepte de Apoyos Extraordinarios, comprobados con recibos internos
del Partido, que rebasan 200 dias de salario minimo diario general vigente
en el Distrito Federal, incumpliendo lo que disponen los numerales 11.1y
15.4 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Fd
o

La Direccibn Ejecutiva de Asociaciones Politicas recibio, con
posterioridad a la fecha de conclusién de la fiscalizacién del lnfonpe
Anual del Partido, la relaclén de recibos de reconocimientos bbr
actividades politicas, asf como los folios correspondientes.

Del anélisis de dicha documentacién, resulté lo siguiente:

En el rubro de Servicios Personales el Partido no proporcioné 941 folios
dentro del consecutivo y no los incluyé en la relacién de recibos de
reconocimientos por actividades politicas, desconociéndose el importe al

que ascienden.

El importe de los recibos que el Partido pagé y que rebasa los 200 dias de
salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal asciende a
$7,173,934.39 (siete millones clento setenta y tres mil novecientos treinta
y cuatro pesos 3%100 M.N.)), que comparados con el monto de
$1,246,440.00 (un millén doscientos cuarenta y seis mil cuatrocientos
cuarenta pesos 00/100 M. N.) que reflefan sus registros contables, existe
una diferencia de $5,927,494.39 (cinco millones novecientos veintisiete
mil cuatrocientos noventa y cuatro pesos 39/100 MN.,), cuya
contabilizacidon se omitid.

¢) El importe de $5,736,036.90 (cinco millones setecientos treinta y seis mil

treinta y seis pesos 90/100 M.N.) y que se encuentran considerados
dentro' de los $7,173,934.39 (siete millones ciento setenta y tres mil
novecientos treinta y cuatro pesos 39/100 M. N.), correspondié a personas
que recibieron en el afio pagos que rebasaron los 1,500 dias de salario
minimo diario general vigente en el Distrito Federal.

Como se puede apreciar, el importe por $300,000.00 {novecientos mil
pesos 00/160 M.N.) que inicialmente se notificé como error u omision
técnica, se incrementé a $7,173,934.39 (slete millones ciento setenta y
tres mil novecientos treinta y cuatro pesos 39/100 M.N.). Por lo anterior, el
Partido incumplié los numerales 11.1 y 15.4 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos.

De acuerdo con los comentarios expuestos, se considera que esta
observacién es sancionable.
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11.10 SERVICIOS GENERALES

En el concepto de Servicios Generales, de $24,995.00 (veinticuatro mil
novecientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N,) el Partido aporté
parcialmente la documentacién requerida que respalda las operaciones
observadas por un importe de $12,000.00 (doce mil pesos 00/100 M.N.),
estando pendiente de ello $12,995.00 (doce mil novecientos noventa y
cinco pesos 00/100 M.N.) solventando parcialmente esta observacion,
incumpliendo ef numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de fos Partidos
Politicos, que entre otros conceptos indica: “Los egresos deberdn
registrarse contablemente y estar respaldados con la documentacion
interna y la que expida a nombre del Partido Politico, la persona a quien
se efectud el pago”. Por otra parte, el Partido no remiti6 la documentacion
requerida por un Importe de $331,838,76 (tresclentos treinta y un mil
ochocientos treinta y ocho pesos 76/100 M.N.) de los Comités Efecutivos
Delegacionales, por lo que no solventd esta observacion incumpliendo el

numeral referido,

En virtud de los comentarios expuestos, se considera cjue fa presente
observacién es sancionable.

11.11 GASTOS DE PRECAMPANA

En el concepto de “Gastos de Precampaiia”, el Partido no remitié el total
de la documentacién solicitada por Ja Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, ya que quedd pendiente la cantidad de
$182,534.34 (ciento ochenta y dos mil quinientos treinta y cuatro pesos
34/100 M.N.), por lo que no solventé completamente esta observacion,
incumpliendo el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de Jos Partidos
Politicos.

Debido a [as situaciones descritas es de considerarse que esta
observacion sea sancionable.

11.12 TRANSFERENCIAS - EGRESOS

En la cuenta de Servicio Electoral perteneciente al rubro de
Transferencias, el Partldo traspasé el saido de la cuenta de resultados a
la de “Cuentas por Cobrar” Incrementando este concepto y no aclarando
el destino de los $1,540,000.00 (un millén quinientos cuarenta mil pesos
00/100 M.N.), incumpliendo lo establecido en el numeral 11.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para Ia
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Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos; por lo fanto el
Partido no solventé este punto al no aclarar ef destino de los egresos.

De acuerdo con los comentarios vertidos, se considera que la presente
observacién es sancionable.

11.14 CUENTAS POR COBRAR

En este concepto ef Partido no envi6 la documentacion solicitada por un
importe de $ 14,518,067.31 (catorce millones quinientos dieciocho mil
sesenta y siete pesos 31/100 M.N.) para la comprobacién de estos gastos
a comprobar a pesar de tener un rezago muy importante de saldos
pendientes en este rubro por lo que no solventé esta observacion,
incumpliendo ef numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos que entre otros conceptos menciona: “Los egresos deberan
registrarse contablemente y estar respaldados con la documentacion
interna y la que expida a nombre del Partido Politico, la persona a quien
se efectud el pago”.

Debido af importe considerable no comprobado por el Partido, es de
considerarse que esta observacion es susceptible de sancionarse.

11.17 BANCOS

Por lo que respecta a este rubro, el Partido cancelé las pélizas que se
observaron por un importe de $16,781,971.01 (dieciséis millones
setecientos ochenta y un mil novecientos setenta y un pesos 01/100 M.N.),
modificando el saldo de este rubro de tal forma que resulta un saldo de
naturaleza contraria de  $8,623,266.33 (ocho millones seiscientos
veintitrés mil doscientos sesenta y sels pesos 33/100 M.N.), por lo tanto
no solventé esta observacion, incumpliendo con lo que establece el
numeral 1.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Se considera conveniente que el Partido revise el control interno de [a
cuenta de bancos tanto en las delegaciones como en el Comité Ejecutivo
Estatal y aclare el saldo de $8,623,266.33 (ocho millones selscientos
veintitrés mil doscientos sesenta y seis pesos 33/100 M.N.) de naturaleza
contraria que resulté de cancelar las pélizas de diarfoe por un montfo de
$16,781,971.01 (dieciséis millones setecientos ochenta y un mil
novecientos setenta y un pesos 01/100 ML.N.).
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Dada la importancia del rubro de Bancos que involucra el mangjo de los
recursos econémicos otorgados por el Instituto Electoral del Distrito
Federal, se considera conveniente sancionar al Partido.”

En tal virtud, se procede a analizar en los siguientes Considerandos,
:rregularldades materia de este procedlmlento en forma
individualizada para cada una de ellas, de acuerdo con el orden en
que fueron determinadas en el Dictamen Consolidado.

las

En el Dictamen Consolidado emitido por la Comision de Fiscalizacion
se determind producto de la revisidon a las cuentas del Partido de la

Revolucion Democratica, como conclusion 11.9, la siguiente

irregularidad:

a)

b)

“11.9 SERVICIOS PERSONALES

Como resultado de Ja revision de la "Cuenta Servicies Asistenciales”, se
determiné:

Con fecha 19 de junio de 2000, se notificé al Partido que se realizaron
erogaciones por $900,000.00 {novecientos mil pesos 00/100 M. N.) por
concepto de Apoyos Extraordinarios, comprobados con recibos internos
del Partido, que rebasan 200 dias de salario minimo diario general vigente
en el Distrito Federal, incumpliendo lo que disponen los numerales 11.1 y
15.4 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de fos Recursos de los Partidos Pollticos.

La Direccion Ejecutiva de Asociaciones Polfticas rébibié, con
posterioridad a la fecha de conclusién de la fiscalizacion del Informe
Anual del Partido, la relacién de recibos de reconocimientos por
actividades politicas, asf como los folios correspondientes.

Del andlisis de dicha documentacién, resulté lo slguiente:

En ef rubro de Servicios Personales el Partido no proporcioné 941 folios
dentro del consecutivo y no los incluyé en la relacién de recibos de
reconocimientos por actividades politicas, desconociéndose el importe al
que ascienden,

El importe de fos recibos que el Partido pagé y que rebasa los 200 dias de
salaric minimo diario general vigente en el Distrito Federal asciende a

'$7,173,934.39 (siete millones ciento setenta y tres mil hovecientos treinta

¥ cuatro pesos 39/100 M.N.), que comparados con el monto de

LIS2Y
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$1,246,440.00 (un millén doscientos cuarenta y seis mil cuatrocientos
cuarenta pesos 00/100 M. N.) que reflejan sus registros contables, existe
una diferencia de $5,927,494.39 (cinco millones novecientos veintisiete
mil cuatroclentos noventa y cuatro pesos 39100 MN.,), cuya
contabllizacién se omitlo,

-
-t

¢) El importe de $5,736,036.90 (cinco millones setecientos treinta y seis mil
treinta y seis pesos 90/100 M.N) y que se encuentran considerados
dentro de los $7,173,934.39 (siete millones clento setenta y tres mil
novecientos treinta y cuatro pesos 39/100 M. N.), correspondié a personas
que recibieron en el afio pagos que rebasaron los 1,500 dias de salario
minimo diario general vigente en el Distrito Federal.

Como se puede apreciar, el importe por $900,000.00 (novecientos mil
pesos 00/100 M.N.) que inicialmente se notific6 como error u omision
técnica, se incrementd a $7,173,934.39 (siete millones clento setenta y
tres mil noveclentos treinta y cuatro pesos 39/100 M.N.). Por lo anterior, el
Partido incumplio los numerales 11.1 y 15.4 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos.

De acuerdo con los comentarios expuestos, se considera que esta
observacidn es sancionable,”

Toda vez que el Partido de la Revolucién Democratica no exhibid en
tiempo y forma probanza alguna que desacreditara la imputacion a
que se refiere el Dictamen Consolidado, se determina que las
infracciones consistentes en la falta de entrega de novecientos
cuarenta y un folios del consecutivo de recibos respectivo y la falta de
registro en la contabilidad de $5,927,494.39 (cinco millones
novecientos veintisiete mil cuatrocientos noventa y cuatro pesos
39/100 M.N.), subsiste en todos sus términos.

Por las razones expuestas, con sustento en el Dictamen Consolidado
aprobado en su oportunidad por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, que no se vio desvirtuado en tiempo y
forma por el Partido de la Revolucion Democratica, procede sancionar
al citado Instituto Politico.
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Ahora bien, esta autoridad considera, como resultado del analisis de
las constancias que integran el expedienie respectivo, que en el caso
concreto se trata de omisiones de tipo administrativo que se traducen
en que el Partido de la Revolucion Democratica, no acreditd con
documentaciénd‘:‘soporte la omision- de la contabilizacion de
$5,927,494.39 (cinco millones " “novecientos  veintisiete  mil
cuatrocientos noventa y cuatro pesos 39/100 M.N.), precisandose
ademas, que la infraccién se hace consistir tambien, en la falta de
entrega de novecientos cuarenta y un folios del consecutivo de
recibos respectivo. Lo anterior aunado al hecho consistente en que el
Partido infractor, no llevé un correcto controi de folios y un adecuado
registro contable de sus operaciones, situacion que se corrobord
incluso, a lo largo del ejercicio revisor. Por tal razén, se considera que
la falta cometida se debe encgadrar como técnico-administrativa y
técnico-contable, no concurriendo por tanto, agravantes en el hecho

gue se analiza.

Por lo anterior y al no tratarse de una conducta reincidente, en la que
ademas no concurren agravantes, tal y como se especifica en el
parrafo inmediato anterior, se considera que la sancién que
corresponde imponer por la infraccién que se trata en el presente
Considerando es la de MULTA, cuyo monto se debe fijar de acuerdo
con el grado de responsabiiidad del Partido Politico infractor, dentro
del rango existente entre el maximo y minimo previstos por el articulo
276 parrafo primero inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

De esta forma, se observa que el monto de la sanciéon a aplicar al
Partido de la Revolucion Democratica por la infraccién descrita en el
presente Considerahdo, ubicado dentro del rango minimo y méximo
previstos por el articulo 276 parrafo primero inciso b) del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, consiste en atenciéon a la gravedad de la
falta cometida, en un punto equidistante entre el minimo y la
equidistante resultante del minimo y la media, previstos por el citado
inciso b) del precepto legal referido, es decir, en 668.75 (seiscientos
sesenta y ocho punto setenta y cinco) dias de salario minimo diario
general vigente en el Distrito Federal, al momento de la comision de la
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infraccién, equivalentes a $25,345.62 (veinticinco mil trescientos
cuarenta y cinco pesos 62/100 M.N.), monto que debera ser cubierto
por el Partido Politico infractor, con el apercibimiento a que se refiere
el articulo 277 inciso f) del Cédigo de la materia, en los términos
precisados en el'Resolutivo correspondiente.

Por cuanto hace a la infraccion determinada en el manejo de la
cuenta “Servicios Generales”, en el Dictamen Consolidado se

concluyd lo siguiente:

“11.10 SERVICIOS GENERALES

En el concepto de Servicios Generales, de $24,995.00 (veinticuatro mil
novecientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.) el Partido aporté
parclalmente la documentacion requerida que respalda las operaciones
observadas por un importe de $12,000.00 (doce mil pesas 00/100 M.N.),
estando pendiente de ello ’$12,995.00 (doce mil novecientos noventa y
cinco pesos 00/100 M.N.) solventando parclalmente esta observacién,
incumpliendo el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Elsctoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, que entre otros conceptos indica: “Los egresos deberdn
registrarse contablemente y estar respaldades con la documentacion
interna y la que expida a nombre del Partido Politico, la persona a quien
se efectud el pago”. Por otra parte, el Partido no remitié la documentacion
requerida por un importe de $331,838,76 (trescientos treinta y un mil
ochocientos treinta y ocho pesos 76/100 M.N,) de los Comités Ejecutivos
Delegacionales, por lo que no solventé esta observacién incumpliendo e/
numeral referido.

En virtud de los comentarios expuestos, se considera que la presente
cbservacién es sancionable.”

Al respecto, debe sefialarse que con fecha ocho de agosto de dos mil,
el Partido de la Revolucion Democratica, en respuesta al
requerimiento  efectuado por esta autoridad, presentd la
documentaciéon comprobatoria relativa al destino de $12,995.00 (doce
mil novecientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.).

De igual forma, respecto a la comprobacién relativa al destino de
$331,838.76 (trescientos treinta y un mil ochocientos treinta y ocho

pesos 76/100 M.N.), referente a los Comités Ejecutivos
15
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Delegacionales del Partido Politico citado, el Partido de ia Revolucion
Democratica al responder el requerimiento de la autoridad electoral,
exhibié la documentacion que acredita el destino del importe
sefialado, solventando de esta forma, la observacidn contable

efectuada. B

Por lo que respecta al manejo de la cuenta denominada “Gastos de
Precampaiia”, en las conclusiones del Dictamen Consolidado se

determiné la siguiente infraccion:

“11.11 GASTOS DE PRECAMPANA

En el concepto de “Gastos de Precampafia”, el Partido no remitié el total
de la documentacion solicitada por la Direccion Efecutiva de
Asociaciones Politicas, ya que quedd pendiente la cantidad de
$182,534.34 (clento ochenta y dos mil quinientos treinfa y cuatro pesos
34/100 M.N.), por lo que no solventé completamente esta observacion,
incumpliendo el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos.

Debido a las situaciones descrifas es de considerarse que esta
observacidon sea sancionable.”

Al respecto, debe sefialarse que con fecha ocho de agosto de dos mil,
el Partido de la Revolucion Democratica, en respuesta al
requerimiento  efectuado por esta autoridad, presento Ia
documentacién comprobatoria relativa al destino de $182,534.34
(ciento ochenta y dos mil quinientos treinta y cuatro pesos 34/100
M.N.}, solventando asf la observacion contable efectuada.

Con relacibn a la cuenta denominada “Servicio Electoral”,
perteneciente al rubro de trasferencias, se determind en el Dictamen
Consolidado la inobservancia al lineamiento 11.1 en los términos
siguientes:

“11.12 TRANSFERENCIAS - EGRESOS

En la cuenta de Serviclo Electoral perteneciente al rubro de

Transferenclas, el Partido traspasé el saldo de la cuenta de resultados a
16



la de “Cuentas por Cobrar” incrementando este concepto y no aclarando
el destino de los $1,540,000.00 (un milién quinientos cuarenta mif pesos
00/100 M.N.), incumpliendo lo establecido en el numeral 11.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos; por o tanto ef
Partido no solventé este punto al no aclarar el destino de los egresos.

De acuerdo con los comentarios vertidos, se considera que la presente
observacién es sancionable.” '

Con relacién a la observacion referida, derivado del analisis efectuado
a la documentacién presentada por el Partido de la Revolucion
Democratica, esta autoridad observa que el Partido citado cancel6 del
rubro denominado “Cuentas por cobrar” el importe de $1,540,000.00
(un milldn quinientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), registrandolo
de nuevo en el rubro de “Gastos”’. Asimismo, el Instituto Polftico
referido presentd la documentacién comprobatoria de este concepto,
solventando asi, la observacion contable efectuada.

Por cuanto hace a la infraccion determinada por la Comision de
Fiscalizacion en el Dictamen Consolidado e identificada como 11.14,
misma que se encuentra en el rubro denominado “Cuentas por
Cobrar”, la observacion que se realizé consistié en lo siguiente:

“11.14 CUENTAS POR COBRAR

En este concepto el Partido no envié la documentacion solicitada por un
importe de $ 14,518,067.31 { catorce millones quinientos dieciocho mil
sesenta y sfete pesos 31/100 M.N.) para la comprobacion de estos gastos
a comprobar a pesar de tener un rezago muy importante de saldos
pendientes en este rubro por lo que no solventé esta observacion,
incumpliendo el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral
def Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos que entre otros concepfos menciona: “Los egresos deberan
registrarse contablemente y estar respaldados con la docurientacion
interna y la que expida a nombre del Partido Polftico, la persona a quien
se efectud el pago”.

Debido al importe considerable no comprobado por el Partido, es de
considerarse gue esta observacion es susceptible de sancionarse.”

17

Satn.



Al respecto, es oportuno sefalar que el Partido de la Revolucion
Democratica, af presentar su contestacion al requerimiento efectuado
por esta autoridad, exhibid la documentacion comprobatoria a través
de la cual dicho Partido corrigié contablemente, mediante las pdlizas
de diario identifitadas con los ntimeros 24 (veinticuatro) y 9 (nueve),
de fecha treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve, la cantidad de $1,053,117.00 (un millén cincuenta y tres mil
ciento diecisiete pesos 00/100 M.N.). Asimismo, el Partido infractor
presentd documentacién comprobatoria consistente en la poliza de
diario niimero 12 (doce) de fecha treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve por un monto de $2,089,406.20 (dos
miliones ochenta y nueve mil cuatrocientos seis pesos 20/100 M.N.).

Adicionalmente, el Partido de la Revolucidn Democratica presents la
péliza de diario nimero 23 (veintitrés) por un montoe de $900,000.00
(novecientos mil pesos 00/100), la pdliza de diario numero 21
(veintiuno) por un monto de $1,900,000.00 (un milldn novecientos mil
pesos 00/100), la péliza de diario nimero 22 (veintidés} por un monto
de $181,330.91 (ciento ochenta y,un mil trescientos treinta pesos
91/100), la péliza de diario nimero 18 (dieciocho) por un monto de
$100,000.00 (cien mil pesos 00/100 M.N), la pdliza de diario nimero
26 (veintiséis) por un monto de $100,000.00 (cien mil pesos 00/100
M.N) y la poliza de diario nimero 2 (dos) por un monto de
$144,120.00 (ciento cuarenta y cuatro mil ciento veinte pesos 00/100),
las cuales sumaron un importe total de $5,414,857.11 (cinco millones
cuatrocientos catorce mil ochocientos cincuenta y siete pesos 11/100
M.N.), acreditando asi ios saldos por dicho importe.

En razén de lo anterior y como resultado del analisis efectuado a la
documentacién exhibida por el Partido de la Revolucién Democratica,
esta autoridad determina que el Partido Politico infractor no presentd
la documentacion comprobatoria, relativa a los saldos por la cantidad
de $8,050,093.20 (ocho millones cincuenta mil noventa y tres pesos
20/100 M.N.), tal y como se precisa en el siguiente cuadro:;
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Por este concepto, el Partido de la Revolucid
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CUENTAS POR COBRAR

quedando pendientes de comprobar $8,050,93.20. A continuacion se detfaltan los saldos que fueron aclarados:

Demeocratica presentd correcciones contables por $1,053,117.00 y comprobacion por $5,414,857.11 de los $14,518,067.31 observados,

NOMERE IMPORTE MONTO MONTO MONTO NO OBSERVACION A LA DOCUMENTACION ENVIADA POR EL
CORREGIDO | COMPROBADO | COMPROBADO PARTIDO

Gastos por Comprobar:
El Partido sdlo envid documentacion contable por un importe de

. : $1,021,237.89, sin que presentara la documentacion

José Caceres Fox $1,182,341.46 -$1,182,341.46{comprobatoria correspondiente, la que se localiza en la carpeta il
del folio 1355 al folio 1488 de! expediente integrado respecto al
Partido de la Revolucién Democratica.

Imprenta de Medios 454,572.00 454,572.00 0.00;

Andrés M. Lépez Obrador 2,189,623.12 2.089,406.20 -100,116.92 L5

Gastos por Comprobar Deleg. A.Obregén 342,268.85 -342,268.85 No envio documentacion

Gastos por Comprobar Deleg. Coyoacén 1,313,052.22 -1,313,062.22 No envié documentacion

Gastos por Comprobar Deleg. Cuajimalpa 1,284,767.52 -1,284,767.52 No envio documentacion

Gastos por Comprobar Deleg. Tlalpan 1,022 475.05 -1,022,475.05 No envié documentacién

Gastos por Comprobar Deleg. V. Carranza 490,419.57 _ -490,419.57 No envid documentacion

Promotora de Radio 900,000.00 900.000.00} 0.00

Grupo de Radiodifusoras 1,900,000.00 1,800,000.00 0.00

Tidisa e 181,330.91 181,330.91 0.00i

Polyforum Siqueiros - 101,517.00 ! -101,917.00 No envié documentacién

Marcos Rascén Cérdoba 200,000.00 200,000.00 0.00

Porfirio Martinez Gonzalez 100,000.00 100,000.00 0.00

Demetrio Sodi de ia Tijera 200,000.00 -200,000.00 No envid documentacién

Pablo Gomez Alvarez 198,5645.00 198,545.00 - 0.00

Gastos Por Comprobar Afios Anteriores 140,986.92 -140,986.92 . No envi6 documentacion

P.R.D. Tabasco 100,000.00 ‘ 100,000.00 0.00

Ifigenia Martinez Hernandez 200,600.000  200,000.00 0.00

Deudores Diversos:

*C.E.E. D.F. (1998} 292,406.60{ -292,406.60 Na envid documentacion

*C.E.E. P.R.D. D.F. (1998) 311,679.79¢ -311,679.79| No envié documentacidn

*C.E.E.P.R.D. D.F.{1998) 100,836.44 -100,836.44 . No envig documentacion

**C.E.E. P.R.D. B.F. (1998) 561,604.00 -561,604.00 No envié documentacién

***P.R.D. Estatal (1998) 6086,220.86! -805,220.86 No erwié documentacion

Anticipo a Acreedores para Futuros Gastos: .

Confratista Maguil Transporie 144,120.00] 144, 120.00 .00

TOTAL $14,518,067.31| $1,053,117.00;  $5414,857.11] -$8,050,093.20

*C.E.E.D.F. - Comité Ejecutivo Estatal del Distrito Federal,
*C.E.E.P.RD, DF. - Comité Ejecutivo Local del Partida de la Revalucion Democratica en el Distrito Federal.

**P.R.D. Estatal - Partido de la Revolucion Democratica Estatal.




En tal virtud, primeramente cabe determinar la naturaleza de la cuenta
respectiva. las cuentas por cobrar o gastos por comprobar
constituyen cuentas de balance que forman parte del activo, ho de
resultados. Por lo tanto, no puede ¢considerarse como un gasto lo que
en ella se asiente. Su resultado al cierre del ejercicio forma parte del
saldo final, que a su vez resulta ser el saldo inicial del ejercicio
siguiente. Es decir, que los registros de estas cuentas se incluyen
dentro del saldo inicial del afio siguiente, estando sujeto al examen de
tal ejercicio en la revision fiscalizadora para verificar que aquellas
cuentas por cobrar o gastos por comprobar, que ya sean susceptibles
de considerarse como un gasto, se asienten de forma correcta y
cuenten con el respaldo documental necesario.

Sin embargo, en un ejercicio de recursos sano, lo recomendable es
que las cuentas de este tipo sean depuradas en el propio ejercicio
donde se originan o cuando menos en el inmediato posterior, pero en
el caso que nos ocupa existen cuentas cuya antigliedad data del afio
de mil novecientos noventa y ocho, ademds que la cantidad de la
cuenta por $8,050,093.20 (ocho millones cincuenta mil noventa y tres
pesos 20/100 M.N.), refleja un monto gravoso que no tiene
comprobacion sobre su ejercicio, ya que come su nombre lo indica
son cuentas por cobrar o gastos por comprobar, es decir, que aun
cuando contablemente resulta correcto el enviar a este tipo de
cuentas aquellos movimientos que aln no cuentan con el respaido
documental de un gasto o de una recuperacion, esta autoridad
considera que no existe un correcto manejo de la cuenta en comento,
ya que se ha ido incrementando con el paso del tiempo en una
evidente falta de depuracién y control para evitar que exista tal
cantidad de recursos pendientes de comprobacion.

Al respecto, es oportuno sefialar que la naturaleza del ejercicio
fiscalizador estriba en corroborar el origen y destino de los recursos
con que cuentan los Partidos Politicos, asi como su empleo y
aplicacion, es en este (liimo supuesio donde Ia autoridad
fiscalizadora se ve imposibilitada de cofroborar con la certeza debida
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el manejo de los recursos al ser registrados dentro de este tipo de

cuentas.

Ahora bien, analizando la observacién en estudio, se aprecia que el
Partido de la Révolucion Democratica no tuvo el cuidado y control
adecuado en el manejo de “Cuentas por Cobrar”, tal y como se
desprende, en lo conducente, del Dictamen Consolidado aprobado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal con
fecha veintiuno de julio de dos mil.

En consecuencia, esta autoridad corrobora lo ya detectado en el
Dictamen Consolidado aludido, en el sentido de que existen
elementos suficientes para determinar que el manejo de las cuentas
por cobrar no fue adecuado y eficaz, destacando que la omision en
que incurrié el Partido de la Revoluciéon Democratica gener6 un vacio
que no permitié a la autoridad electoral contar con los elementos
suficientes, obstaculizando asi el ejercicio de fiscalizacidn en los
plazos y términos de ley.

Con relacién a lo expresado, esta autoridad considera que el Partido
de la Revolucion Democratica incurrié en una falta que, si bien no se
puede calificar como grave, si viola la disposicién genérica contenida
en el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, en virtud de que, si bien es cierto qué. presento la
documentacion interna que acrédita el manejo de los recursos
concentrados en sus cuentas por cobrar, tambien lo es que no
presentd la documentacion correspondiente que respalde el gasto o
recuperacion de esos recursos.

Es importante sefalar que la falta consistente en no exhibir la
documentacién correspondiente que respalde el gasto o recuperacion
de los recursos referidos en el parrafo anterior, a pesar de no
encontrarse limitada a determinado plazo, si permite considerar a esta
autoridad que el manejo de dicha cuenta no se realizé de una manera
adecuada y eficaz.
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No obstante lo anterior, la omision en que incurrio el Partido Politico
infractor al vulnerar la disposicién genérica prevista por el numeral
11.1 de los Lineamientos del Instituto Eiectoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, genera
sustento para qfie esta autoridad, de conformidad con el articulo 276
parrafo primero, inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
considere procedente imponer al Partido de la Revolucion
Democratica la sancion de AMONESTACION PUBLICA, en términos
del Resolutivo respectivo.

Por cuanto hace a la observacion consistente en el manejo de la
cuenta de Bancos, identificada como conclusién 11.17 en el Dictamen
Consolidado, se determiné:

“11.17 BANCOS

Per lo que respecta a este rubro, el Partido cancel6 las pélizas que se
observaron por un Iimporte de $16,781,971.01 (dieciséis millones
setecientos ochenta y un mil novecientos seterita y un pesos 01/10¢ M.N.),
modificando el saldo de este rubro de tal forma que resulta un saldo de
naturaleza contraria de  $8,623,266.33 (ocho millones seiscientos
veintitrés mil doscientos sesenta y seis pesds 33/100 M.N.), por lo tanto
no solvento esta observacion, incumpliendo con lo que establece el
numeral 1.2 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Se considera conveniente que el Partido revise el control interno de la
cuenta de bancos tanto en las delegaciones como en el Comii‘é Ejecutivo
Estatal y aclare el saldo de $8,623,266.33 (ocho millones seiscientos
veintitrés mil doscientos sesenta y sels pesos 33/100 M.N.) de naturafeza
contraria que resulté de cancelar las pdlizas de diario por un monto de
$16,781,971.01 (dieciséis millones setecientos ochenta y un mil
novecienfos sefenta y un pesos 01/100 M.N.).

Dada la importancia del rubro de Bancos que Involucra el manejo de los
recursos econémicos otorgados por el Instituto Electoral del Distrito
Federal, se considera conveniente sancionar al Partido.”

Con relacién a lo anterior, debe precisarse que del importe de
$16,781,971.01 (dieciséis millones setecientos ochenta y un mil
novecientos setenta y un pesos 01/100 M.N.), derivados de la
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cancelacion de pélizas en la cuenta de bancos, segtn o determina la
Conclusién 11.17 (BANCOS) del Dictamen Consolidado aprobado bor
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal con
fecha veintiuno de julio de dos mil, el Partido de la Revolucion
Democratica envié la documentacion comprobatoria relativa a la
correccion contable en la cuenta mencionada, por un monto de
$15,144,589.890 (quince miflones ciento cuarenta y cuatro mil
quinientes ochenta y nueve pesos 89/100 M.N.), consistente en la
poliza de diario s/n de fecha treinta y uno de diciembre de mil
novecientos noventa y nueve, corrigiendo asi, el saldo del rubro de

l‘Bancosil.

Debe precisarse que la diferencia de $1,637,381.12 (un millon
seiscientos treinta y siete mil trescientos ochenta y un pesos 12/100
M.N.), correspondi6 al registro en exceso de! financiamiento publico
proporcionado por el Instituto, los cuales fueron corregidos
contablemente por el Partido infractor mediante las pdlizas de diario
identificadas con los nimeros 7 (siete) y 13 (trece) de fecha treinta y
uno “Aju” (sic) de mil novecientos noventa y nueve.

Por cuanto hace a la correccién contable de los movimientos
bancarios, por un importe de $15,144,589.89 (quince millones ciento
cuarenta y cuatro mil quinientos ochenta y nueve pesos 89/100 M.N.),
el Partido de la Revolucidén Democratica comprob6 adecuadamente
$9,380,282.56 (nueve millones trescientos ochenta mil doscientos
ochenta y dos pesos 56/100 M.N.), exhibiendo los comprobantes
denominados “Emisién Orden — Sistema de Pagos Electronicos de
Uso Ampliado (SPEUAY’, asi como las érdenes de pago respectivas.

Con relacién a lo antes expuesto, es importante sefialar que el Partido
de la Revolucion Democratica omitid presentar la documentacion
comprobatoria por la cantidad de $5,764,307.33 (cinco millones
setecientos sesenta y cuatro mil trescientos siete pesos 33/1 OO M.N.),
tal y como se precisa en el siguiente cuadro:
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BANCOS

IMPORTE iIMPORTE iIMPORTE NO
DELEGACION CONCEPTO POLIZA | REQUERIDO | SOLVENTADO | SOLVENTADO
A. Qbregon Complemento prerrogativas | Diario 2 $893,076.15 $639,164.10 $253,912.05
Azcapotzalco | Complemento prerrogativas | Diario 1 673,384.01 307,130.64 366,253.37
Benito Juarez | Complemento prerrogativas | Diario 1 490,063.68 250,436.67 240,526,989
Coyoacan Complemento prerrofjativas | Diario 1 518,208.20 397,832.05 120,376.15
Cuauhtémoc Complemento prerrogativas | Diario 1 1,000,566.68 723,531.06 277,035.62
Cuajimalpa Complemento prerrogativas | Diario 1 551,5626.00 432,915.93 118,610.07
G. A. Madero | Complemento prerrogativas Diario 1 1,662,228.01 1,263,126.52 399,101.48
Iztacalco Complemento prerrogativas | Diario 5 827,331.84 755,123.84 72,208.00
iztapalapa Complemento prerrogativas | Diario 1 1,811,427.90 1,061,841.88 749,586.22
M. Contreras | Complemento prerrogativas | Diario 1 654,190.51 462,222.58 191,967,93
Migue! Hidalgo | Complemento prerrogativas | Diario 4 502,868.99 318,199.18 184,669,841
Milpa Alta Complemento prerrogativas | Diario 1 1,187,149.48 110,000.00 1,077,149.48
Tladhuac Complemento prerrogativas | Diario 4 701,864.72 526,638.33 175,226.39
Tlalpan Complemento prerrogativas | Diario 11 1,039,038.00 837,673.30 201,364.70
V. Carranza Complemento prerrogativas | Diario 1 1,280,102.38 653,652.61 626,449.77
Xochimilco Complemento prerrogativas | Diario 1 1,350,663.36 640,794.07 700,869,29
TOTAL $15,144,589,89 $9,380,282.56 $5,764,307.33

En consecuencia, esta autoridad determina que el Partido Politico
infractor omitié exhibir la documentacién comprobatoria que permitiera
conocer el destino de los $5,764,307.33 (cinco millones setecientos
sesenta y cuatro mil trescientos siete pesos 33/100 M.N.) antes
citados. Lo anterior, de acuerdo con los razonamientos siguientes:

a) Respecto al importe de $3,089,508.00 (tres millones ochenta y
nueve mil quinientos ocho pesos 00/100 M.N.), el Partido de la
Revolucion Democratica Unicamente exhibid como supuesta
documentacidén comprobatoria, copia fotostatica de la carta dirigida
a INVERLAT S.A., en la cual el Instituto Politico mencionado giré
instrucciones a la Institucién Bancaria, a fin de que efectuara las
transferencias electrénicas denominadas “SPEUA’, de la cuenta
de cheques del Comité Ejecutivo Estatal a cada uno de los
Comités Ejecutivos Delegacionales, correspondientes al mes de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve.

En razén de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 265 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, se determina
que el Partido Politico infractor no acredité adecuadamente el
registro contable de dichos recursos, ya que no proporciond las

fichas de depdsito o los comprobantes denominados “Emision
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b)

c)

Orden ~ Sistema de Pagos Electronicos de Uso Ampliado
(SPEUAY", correspondientes a las operaciones en las que se
realizaron las transferencias referidas, o en su defecto, copia de
los estados de cuenta bancarios de los Comités Ejecutivos
Delegacional%s, documentos que, en caso de haberse exhibido,
hubiesen permitido a esta autoridad generar certidumbre respecio
del registro contable de los recursos mencionados.

Por lo que refiere al importe de $1,768,744.40 (un milldn
setecientos sesenta y ocho mil setecientos cuarenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.), el Partido de la Revolucion Democratica
presentd como supuesta documentacion comprobatoria, [os
estados bancarios de la cuenta de cheques del Comite Ejecutivo
Estatal, pretendiendo solventar de esta manera la cantidad antes

sefialada.

En razon de lo anterior y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 265 del Codigo Electoral del Distrito Federal, se determina
que la documentacién 'comprobatoria enviada por el Partido
Politico infractor no aclara la observacion respectiva, dado que no
es posible identificar si los movimientos bancarios efectivamente
fueron depositados en las cuentas de chéques de sus Comites
Ejecutivos Delegacionales. Asimismo, el Partido de la Revoiucion
Democratica no present6 la documentacion comprobatoria que
acredite que estos recursos fueron depositados en las cuentas de

cheques referidas.

Finalmente, por lo que respecta al importe de $906,054.93
(novecientos seis mil cincuenta y cuatro pesos 93/100 M.N.), el
Partido Politico infractor no remitié a esta autoridad documentacion
alguna que permitiera conocer su destino, subsistiendo por cuanto
hace al monto sefialado, la observacion contable efectuada.

Ahora bien, toda vez que el Partido de la Revolucion Democratica

solventd parcialmente la infraccién de cuenia, determinada en el

Dictarpen Consolidado aprobado por el Consejo Generaf del Instituto
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Electoral del Distrito Federal, con fecha veintiuno de julio de dos mil,
esta autoridad tiene por acreditada la infraccion al articulo 37 fraccion
| inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como al
Lineamiento 1.2 para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos que a Ta letra dice: “Tanto los ingresos en efectivo como
en especie que reciban los partidos politicos por cualquiera de
fas modalidades de financiamiento, deberan registrarse
contablemente y estar sustentados con la documentacién
correspondiente en términos de Jo establecido por el Cédigo y
los presentes lineamientos”.

Cobra relevancia en el punto que nos ocupa el hecho de que la falta a
que se hace alusion, tiene que ver con la no acreditacion respecto al
destino de $5,764,307.33 (cinco millones setecientos sesenta y cuatro
mil trescientos siete pesos 33/100 M.N.), conducta que, dada la
importancia del rubro de Bancos, al involucrar el manejo de los
recursos econdémicos otorgados por el Instituto Electoral del Distrito
Federal, resuita de suma importancia estimar por esta autoridad

electoral.

En concordancia con lo anterior, la falta cometida por el Partido de la

- Revolucion Democratica, a pesar.de su caracter técnico-contable, se

estima particularmente grave, tomando en consideracion los
argumentos al efecto vertidos en el multicitado Dictamen Consolidado,
en su punio 9 (a fojas noventa y tres) y en su conclusion 11.17 (a
fojas ciento tres). Destacando que se traté de una conducta en la que
el Partido Politico infractor sin dificultad, pudo observar el
cumplimiento pleno de lo dispuesto por el articulo 37 fraccién | inciso
b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como la disposicion
contenida en el Lineamiento 1.2 para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos; méas aun, la falta de entrega de la
documentacion mencionada actualiza la falta de cumplimiento de una
obligacion legalmente prevista en el Cdédigo de ila materia, de
conhformidad con lo dispuesto por el numeral e inciso antes citados.
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Es importante sefalar que la conducta omisiva en que incurre el
Partido infractor y el monto involucrado en la falta que se trata en el
presente Considerando, ademas de constituir evidentemente una
violacién a lo dispuesto por el articulo 37 fraccion 1 inciso b) del
Codigo de la materia y al numeral 1.2 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, corresponde al 10.8% (diez punto ocho por
ciento) del total del financiamiento publico otorgado al Partido de la
Revolucién Democrética en mil novecientos noventa y nueve, cuyo
monto consistio en $53,173,141.44 (cincuenta y tres millones ciento
setenta y tres mil ciento cuarenta y uno pesos 44/100 M.N.). |

Lo anterior, hace que la falta de referencia se considere como
particularmente grave, en términos de lo establecido por el articulo
276 parrafo segundo del Codigo Electoral de! Distrito Federal,
hipotesis que lleva a esta autoridad a considerar procedente imponer
al Partido Politico infractor la sancidn prevista en el parrafo primero

inciso ¢) del citado precepto legal.

Ahora bien, tomando en cuenta que no existe reincidencia y que de la
revisién efectuada durante el proceso de fiscalizacion, se desprende
que ia falta deriva de un inadecuado control en la contabilidad del
Partido Politico infractor, se determina procedente reducir el 4%
(cuatro por ciento) de la ministracion mensual dei financiamiento
publico que por concepto de actividades ordinarias permanentes
recibe durante el presente ejercicio el Partido Politico citado, por un
periodo de dos meses en los términos precisados en el Resolutivo
correspondiente.

Al respecto, es de sefalar que de conformidad con los principios
rectores a los que se encuentra sujeta la actuacion de este érgano
colegiado, acorde a lo dispuesto por el articulo 3° parrafo segundo del
Codigo de la materia, esta autoridad para determinar la sancién
referida en el presente Considerando, ha precisado que el porcentaje
que ha de reducirse a la ministracibn mensual del financiamiento
publico que por concepio de actividades ordinarias permanentes
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recibe el Partido de la Revolucion Democratica durante el presente
gjercicio, representaria el 2.85% (dos punto ochenta y cinco por
ciento) de la ministracion mensual recibida durante el afio dos mil por
un periodo de dos meses por el Partido Politico infractor, situacion
que en la espe%ie permite observar el puntual cumplimienio de los

principios que rigen a la autoridad electoral.

Por todo lo expuesto, y con fundamento en los articulos 122 123, 124,127 y
136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 3°, 37 fraccion 1 inciso
b), 38 fraccion V y VI, 60 fracciones XI y XV, 66 inciso i), 268 inciso d), 269,
274 inciso g), 275 incisos a) y e), 276 incisos a), b)y ¢), ¥ 277 inciso f) del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, en correlacion con ios Lineamientos
Primero, Décimo primero y Décimo segundo del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, este Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha quedado demostrada la responsabilidad administrativa en
que incurrid el Partido de la Revolucidon Democratica, dictaminada por la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Elecioral del Distrito Federal, en
terminos de lo expuesto en los Considerandos IV, V, IX'y X de la presente

Resolucion.

SEGUNDO.- Se impone al Partido de la Revolucién Democratica, como
sancion administrativa, una MULTA DE $25,345.62 (VEINTICINCO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 62/100 M.N.), equivalente
a 668.75 (Seiscientos Sesenta y Ocho punto Setenta y Cinco) dias de
salario minimo diario general vigente para el Distrito Federal, en
términos del Considerando V de la presente Resolucion, la cual debera ser
pagada en la Direccion Ejecutiva de Administracion y del Servicio
Profesional Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal, en un plazo
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improrrogable de quince dias contados a partir del siguiente a aquél en que
la presente Resolucion cause estado.

ot
rt

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 276 inciso a) del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, se impone al Partido de la Revolucion
Democratica una sancién consistente en AMONESTACION PUBLICA, en
términos del Considerando IX de la presente Resolucién.

CUARTO.- Se impone al PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
como sancion administrativa, la reduccién del 4% (cuatro por ciento) de la
ministracion mensual del financiamiento ptblico que por concepto de
actividades ordinarias permanentes recibe durante el presente
ejercicio, por un periodo de dos meses, por [o que hace a la infraccion que
se hace consistir en Ia irregularidad a la que se refiere el Considerando X
de la presente Resolucién, misma que debera ser aplicada al Partido
Palitico infractor, una vez que ia presente Resolucién haya causado estado.

QUINTO.- No ha lugar a sancionar al Partido de la Revolucion Democratica,
toda vez que solventd las irregularidades precisadas por la Comisién de
Fiscalizacién en las conclusiones del Dictamen Consolidado sobre el
Informe Anual del Origen, Destino y Monto de los Ingresos de los Partidos
Politicos en el ejercicio de mil novecientos noventa y nueve, en términos de
lo expuesto en jos Considerandos VI, VIl y VIl de la presente Resolucion.

NOTIFIQUESE la presente Resolucién personalmente al Partido de Ila
Revoluciéon Democratica, por conducto de su representante propietario ante
el.Consejo General del instituto Electora! del Distrito Federal, y por oficio a
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la Comision de Fiscalizacion del citado Instituto, para los efecios legales

conducentes.

Asimismo, PUBLIQUESE esta Resolucién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en los estrados del Instituto Electoral del Distrito Federal y en la
pagina de internet www.iedf.org.mx, y, en su oportunidad, ARCHIVESE el
presente expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
en Sesion publica de fecha nueve de marzo de dos mil uno, firmando al
calce, el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 71
inciso g) y 74 inciso n) del Codigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

El Consejero Presidente El Secretario Ejecutivo

| - oL _ '?ff—z,c"-"

A) .
Lic. Jayie iago Castillo Lic. Adolfo Riva Palacio Neri
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