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INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE
DETERMINACION E IMPOSICION DE SANCIONES INSTAURADO EN
CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

México, Distrito Federal, a veintiocho de febrero de dos mil dos.

VISTO para resolver el expediente integrado como consecuencia del
procedimiento de determinacién e imposicién de sanciones instaurado al
Partido Revolucionario Institucional, ordenado con fecha treinta de
noviembre de dos mil uno, mediante Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, con motivo de las irregularidades
dictaminadas por la Comisién de Fiscalizacién como resultado del proceso
de revisién del Informe Anual correspondiente al ejercicio dos mil, de dicha

Asociacion Politica, y

RESULTANDO

1. Que por conducto de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal recibié los Informes Anuales presentados por los
Partidos Politicos respecto de sus ingresos Y egresos correspondientes
al ejercicio de dos mil, procediendo a su analisis y revision, de
conformidad con los articulos 37, 38, 39, 66 incisos e)yl), y 77 inciso h)
del Cddigo Electoral del Distrito Federal, asi como los Lineamientos del

Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos.

2. Que de conformidad con lo establecido en las fracciones | y Il del articulo
38 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, la autoridad electoral notificd
al Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su Director de
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Administracion y Finanzas en el Distrito Federal, Lic. Alberto Salazar
Torres, los errores u omisiones técnicas que advirtié derivados de la
revision efectuada, para que presentara las aclaraciones o rectificaciones

pertinentes.

. Que una vez agotado el procedimiento descrito en los Resultandos que

anteceden y cumpliendo con lo dispuesto en las fracciones IlI, IV y V del
articulo 38 del Cédigo de la materia, en sesién de Consejo General de
fecha treinta de noviembre de dos mil uno, la Comisién de Fiscalizacion
presento al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federzl el
Dictamen Consolidado que contiene los resultados y las conclusiones de
la revision de los Informes Anuales respecto del origen, destino y monto
de los ingresos de los Partidos Politicos correspondientes al gjercicio dos
mil, la mencién de los errores o irregularidades encontradas, el
sefialamiento de los requerimientos y notificaciones realizados, asi como

las aclaraciones o rectificaciones presentadas por éstos.

. Que una vez presentado el Dictamen Consolidado, el Consejo General

acordd, en sesion de fecha treinta de noviembre de dos mil uno, con
fundamento en la fraccion V del articulo 38 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, ordenar el inicio del procedimiento respectivo en contra
del Partido Revolucionario Institucional con motivo de las irregularidades

dictaminadas por la Comisién de Fiscalizacion.

. Que con fecha seis de diciembre de dos mil uno, la autoridad electoral

notific6 mediante cédula al Partido Revolucionario Institucional, por
conducto de su representante propietario ante el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, el Lic. Amoldo Ochoa Gonzélez, el
inicio del procedimiento para la determinacién e imposicion de sanciones
a que se alude en el Resultando anterior, emplazandole para que dentro
de los diez dias habiles siguientes a la notificacion contestara lo que a su

derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes.
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6. Que mediante escrito presentado ante esta autoridad, con fecha veinte

de diciembre de dos mil uno, el Partido Revolucionario Institucional, por
conducto de su Secretario de Administracién y Finanzas en e! Distrito
Federal, Lic. Alberto Salazar Torres, contesté al empiazamiento,

expresando los razonamientos que considerd pertinentes.

7. Que mediante Acuerdo de fecha veintidos de febrero del afio en curso, la

Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal declaré cerrada la instruccion en este procedimiento. En
consecuencia, el procedimiento instaurado en contra del Partido
Revolucionario Institucional, quedé en estado de Resolucion de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 fraccidn VI parrafo tercero
dei Codigo Electoral del Distrito Federal.

. Que una vez agotado el procedimiento al que se hace referencia en el

punto que antecede y toda vez que las irregularidades derivadas de la
revision del Informe Anual respecto del origen, destino y monto de los
ingresos del Partido Revolucionario Institucional, correspondiente al
ejercicio dos mil, constituyen una violacion al marco normativo vigente en
el Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos previsto en el Codigo de la materia y los Lineamientos
aprobados al efecto por el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, la Comisién de Fiscalizacién propone al Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal que en ejercicio de sus
atribuciones y con fundamento en el articulo 60, fraccion X! del Caodigo
Electoral del Distrito Federal, emita la presente Resolucién con base en

los siguientes:
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CONSIDERANDOS

De conformidad con lo establecido en los articulos 122,123, 124, 127
y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 1°, 3° 38
fraccion VI, parrafo tercero; 60 fracciones X! y XV: 274 inciso g); 275
parrafo primero, incisos a) y €), y 276 parrafo primero, incisos a)yb)
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es facultad de este Consejo
General conocer de las infracciones, y en su caso, imponer las
sanciones que correspondan en los términos previstos en el citado
ordenamiento, asi como vigilar que las actividades y prerrogativas de
los Partidos Politicos se desarrollen con apego a este ordenamiento y
cumplgn con las obligaciones a que estan sujetos.

Con base en las conclusiones contenidas en el Dictamen Consolidado
y la valoracion hecha en la pi’esente Resolucion de los elementos que
obran en las presentes actuaciones, corresponde a este Consejo
General pronunciarse exclusivamente sobre las irregularidades
detectadas con motivo de la revision de los Informes Anuales de los
Partidos Paliticos, en cuanto al registro de sus ingresos y egresos, del
ejercicio dos mil, seflaladas por la Comisién de Fiscalizacion, para en
consecuencia determinar si procede imponer sanciéon al Partido

Revolucionario Institucional.

En el capitulo de conclusiones finales del Dictamen Consolidado, en
la parte que atafie a esta litis, se advierte lo siguiente:

“10. CONCLUSIONES

En el curso de la fiscalizacién, el Partido Revolucionario
Institucional en el Distrito Federal, aclaré diversas
situaciones detectadas. No obstante, subsistieron
irregularidades observadas gque se detallan a
continuacion:
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10.1 SERVICIOS PERSONALES

Se determinaron egresos por $119,955.00 {ciento
diecinueve mil novecientos cincuenta y cinco pesos
00/100 M.N.), sustentados con 61 recibos de
Reconocimiento por Actividades Politicas (RERAP’S)
que se encuentran cancelados, incumpliendo o
establecido en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto  Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Esta irregularidad se considera sancionable.

Pagos de reconocimientos por actividades politicas por
$2,399,659.12 (dos millones trescientos noventa Yy nueve
mil seiscientos cincuenta y nueve pesos 12/100 MN.),
respaldados con recibos diferentes a los establecidos en
los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, ademds de que no consignan el
Registro  Federal de Contribuyentes, requisito
establecido en el numeral 155 de los referidos
Lineamientos.

Esta irregularidad se considera sancionable.

Erogaciones realizadas en 136 casos por un total de
$11,272,142.00 (once millanes doscientos setenta y dos
mil ciento cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.), que fueron
documentadas con recibos de Reconocimiento por
Actividades Politicas (RERAP’S) para una sola persona
fisica, que exceden los mil quinientos dias de salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal en e/
transcurso de un afio, los rebases ascienden a un
importe de $3,540,542.00 (tres millones quinientos
cuarenta mil quinientos cuarenta y dos pesos 00/100
MN.).

Asimismo, las erogaciones realizadas en 1,463 casos
por un total de $30,190,054.00 (treinta millones ciento
noventa mil cincuenta y cuatro pesos 00/160 M.N.),
fueron documentadas con recibos de Reconocimiento
por Actividades Politicas (RERAP’S) para una sola
persona fisica, que exceden los doscientos dias de
salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, en el transcurso de un mes, los rebases
ascienden a un importe de $3,266,476.00 (tres millones
doscientos sesenta y seis mil cuatrocientos setenta Yy
seis pesos 00/100 M.N.).

Ver anexos 1y 2 del apartado 10 de este Dictamen.

Las erogaciones realizadas incumplen con los limites
establecidos en el numeral 15.4 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para Ila
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.

Estas irregularidades se consideran sancionable.

10.2 MATERIALES Y SUMINISTROS
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Pagos por un total de $135,318.00 (ciento treinta ¥ cinco
mil trescientos dieciocho pesos 00/100 M.N.) en los que
no se expidié cheque nominativo, no obstante que estos
pagos en forma individual rebasaron el limite
establecido en el numeral 12.1 de los Lineamientos del
Instituto  Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Esta irregularidad se considera sancionable.
10.3 SERVICIOS GENERALES

Pago por $200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 M.N.)
en el que no se expidio cheque nominativo, no obstante
que este rebasé el limite establecido en ef numeral 12.1
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos.

Esta irregularidad se considera sancionable.

Gastos por concepto de Pasajes por $77,864.61 (setenta
y siete mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 61/100
M.N.) que rebasaron el limite establecido para ser
comprobados mediante bitécora, incumpliendo el
numeral 11.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos,

Esta irregularidad se considera sancionable.
10.4 CUENTAS POR COBRAR

Como se puede apreciar en el anexo 3 del apartado 10
de este Dictamen, se determinaron saldos por un total
de $2,171,636.35 (dos millones ciento setenta y un mil
seiscientos treinta y seis pesos 35/100 M.N.), en el rubro
de Cuentas por Cobrar, con una antigifedad incluso
hasta de 44 meses, destacando que de este importe se
integran $1,411,418.16 (un millén cuatrocientos once mil
cuatrocientos dieciocho pesos 16/100 M.N.) a cargo de
ex-funcionarios del Partido Politico.

Se recomienda al Partido establezca las medidas
pertinentes para agilizar los procedimientos legales
tendientes a regularizar esta situacion, se implanten
politicas para el cobro oportuno de Jos saldos por cobrar
Yy presentar el respaldo documental interno que
establece el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto  Electoral del Distrito Federal para Ia
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

10.5 ACTIVO FIJO

El inventario no se encuentra valuado, por consiguiente
no respalda el importe del registro contable del activo
fijo que asciende a $26,811,735.34 (veintiséis millones
ochacientos once mil setecientos treinta y cinco pesos
34/100 M.N.), lo que incumple a lo dispuesto en el
numeral 26.4 de los Lineamientos del Instituto Electoral
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del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos.

Esta irregularidad se considera sancionable.

Pagos por un total de $31,331.65 (treinta y un mil
trescientos treinta y un pesos 65/100 M.N.) en los que no
se expidié cheque nominativo, no obstante que estos
pagos en forma individual rebasaron el limite
establecido en el numeral 12.1 de los Lineamientos del
Instituto  Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Esta irregularidad se considera sancionable.

10.6 PASIVO

Se determinaron pasivos a cargo del Instituto Politico
por $185,596.18 (ciento ochenta y cinco mil quinientos
noventa y seis pesos 18/100 M.N.), que no tuvieron
movimiento durante el afio 2000.

Se recomienda al Partido realice el pago de sus pasivos
Yy que en Jo sucesivo se cancelen con mayor
oportunidad, tomando en consideracién las politicas
internas del mismo.

10.7 ASPECTOS GENERALES

No se realizé Ia edicién de por lo menos una publicacién
mensual de divulgacion, y otra de cardcter teérico,
trimestral, incumpliendo lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 25 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Esta irregularidad se considera sancionable.

Se determiné que el Partido no presentd junto con el
Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos
del Ejercicio 2000, Ja siguiente informacién y
documentacién que establecen los numerales 1.1, 15.5
inciso f), 16.2, 17.3 y 17.4 inciso a) y b) de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos:

Las firmas de los funcionarios autorizados para el
manejo de las cuentas bancarias aperturadas para
gastos de actividades ordinarias.

Las relaciones de las personas que recibieron
reconocimientos por actividades politicas, asi como el
monto total que percibio cada una de ellas.

El detalle del pasivo debidamente integrado,

Los estados de cuenta bancarios mensuales por el
periodo de enero al mes de noviembre.

Las conciliaciones bancarias mensuales por el periodo
del mes de enero al mes de noviembre.

RS-02-02
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El inventario fisico actualizado del activo fijo por el
efercicio del 2000.

Los siguientes formatos:

Control de folios de recibos de Reconocimiento por
Actividades Politicas (RERAP’S).

Detalle de transferencias internas.

Integracion del saldo final del ejercicio 2000,

Esta irregularidad se considera sancionable.

El Instituto Federal Electoral Informé al Instituto
Electoral del Distrito Federal, que con motivo de la
revisién de los Informes Anuales del afio 2000, ef Partido
Revolucionario Institucional reporté haber realizado
transferencias de recursos por $11,488,360.00 (once
millones cuatrocientos ochenta y ocho mil trescientos
sesenta pesos 00/100 M.N.)), del Comité Ejecutivo
Nacional a su érgano desconcentrado en el Distrito
Federal; sin embargo y no obstante que presenté en el
anexo [A-Detalle .de Transferencias Internas, las
transferencias del Organo Directivo Nacional al Organo
Directivo en el Distrito Federal por un total de
$11,488,306.00 (once millones cuatrocientos ochenta y
ocho mil trescientos seis pesos 00/100 M.N.), el Instituto
Politico en el Distrifo Federal, no las reporté en su
Informe Anual del 2000.

En virtud de que estas transferencias no fueron
reflejadas en el Informe Anual sobre el Origen y Destino
de los Recursos del gjercicio 2000, ni en la informacion
financiera del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, se incumplié lo dispuesto en los
numerales 8.1, 8.3, 8.4 y 17.1 de los Lineamientos del
Instituto  Electoral del Distrito Federal para Ia
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Estas irregularidades se consideran sancionables.”

observaciones consignadas en el Dictamen Consolidado.

RS-02-02

En tal virtud, se procede a analizar en los siguientes Considerandos,
las irregularidades materia de este procedimiento, acorde a las

En el Dictamen Consolidado aprobado por el Consejo General del

Instituto Electoral del Distrito Federal con fecha treinta de noviembre

del afio en curso, se determiné en el numeral 10.7 del apartado de

conclusiones correspondiente a Partido Revolucionario Institucional,

la siguiente irregularidad:
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“10.7 ASPECTOS GENERALES

Se determiné que el Partido no presenté junto con el
Informe Anual sobre el Origen y Destino de los Recursos
del Ejercicio 2000, la siguiente informacion y
documentacion que establecen los numerales 1.1, 15.5
inciso f), 16.2, 17.3 y 17.4 inciso a) y b) de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos:

Las firmas de los funcionarios autorizados para el
manejo de las cuentas bancarias aperturadas para
gastos de actividades ordinarias.

Las relaciones de las personas que recibieron
reconocimientos por actividades politicas, asi como e/
monto fotal que percibié cada una de ellas,

El detalle del pasivo debidamente integrado.

Los estados de cuenta bancarios mensuales por el
periodo de enero al mes de noviembre.

Las conciliaciones bancarias mensuales por el periodo
del mes de enero al mes de noviembre.

El inventario fisico actualizado del activo fijo por el
efercicio def 2000.

Los siguientes formatos:

Control de folios de recibos de Reconocimiento por
Actividades Politicas (RERAP’S).

Detalle de transferencias internas.

Integracion del saldo final del ejercicio 2000,

Esta irregularidad se considera sancionable.”

RS-02-02

/\ En tal virtud, se procede a analizar la irregularidad en comento, misma

que es materia de la presente Resolucion, consistente en determinar si

{’; efectivamente el Partido Revolucionario Institucional, omitié remitir en
\
/

forma conjunta con su Informe Anual correspondiente al ejercicio dos

mil, la siguiente documentacion: firmas de los funcionarios autorizados

para el manejo de las cuentas bancarias aperturadas para gastos de

actividades ordinarias; relaciones de las personas que recibieron

reconocimientos por actividades politicas, asi como el monto total que
percibié cada una de ellas; detalle del pasivo debidamente integrado;
estados de cuenta bancarios mensuales por el periodo de enero al mes
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de noviembre; conciliaciones bancarias mensuales por el periodo del
mes de enero al mes de noviembre; inventario fisico actualizado del
activo fijo por el ejercicio del dos mil; asi como los formatos
correspondientes al control de folios de recibos de Reconocimiento por
Actividades Politicas (RERAP’S), detalle de transferencias internas e
integracion del saldo final del ejercicio dos mil, incumpliendo con ello, lo
dispuesto por los numerales 1.1, 15.5 inciso f), 16.2, 17.3 y 17.4 incisos
a) y b) de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, violando
asi también lo dispuesto por los articulos 1° parrafo primero y 25
parrafo primero, incisos a) y n) del Cédigo de la materia; y que es
motivo del procedimiento en que se actia y se procede a analizar en
los términos siguientes:

a) Con fecha veintiocho de marzo de dos mil uno, el Comité Directivo
del Partido Revolucionario Institucional en el Distrito Federal,
presentd su Informe Anual sobre el origen, destino y monto de ios
ingresos que obtuvo durante dos mil, conforme a lo establecido en
la fraccion |, del articulo 37 del Cédigo Electoral del Distrito Federal
y en los numerales 16.1, 16.2, 16.3 y 17.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscallzamon de los
Recursos de los Partidos Politicos.

b) Con fecha once de octubre de dos mil uno, mediante oficio
DEAP/1373.01, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
notificd al Partido Revolucionario institucional, los errores u
omisionés tecnicas detectadas en la revision de su Informe Anual de
dos mil, transcribiéndose a continuacion, la parté concerniente a la

falta en estudio en el presente Considerando:

“Con fundamento en el articulo 38, fraccion H, del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asi como en los
numerales 21.1 y 21.2 de fos Lineamientos del instituto

10
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10.

Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de lfos
Recursos de los Partidos Politicos, en el marco del
proceso de fiscalizacién de los recursos ejercidos y
consignados en el Informe Anual sobre el Origen y
Destino de los Recursos del ejercicio 2000, la Comision
de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Distrito
Federal ha dado instrucciones a esta Direccién Ejecutiva
para que nctifique al Partido los errores u omisiones
técnicas que a continuacion se enlistan:

Se determiné que el Partido no presenté junto con el
Informe Anual sobre Origen y Destino de los Recursos
del Ejercicio 2000, la siguiente informacién vy
documentacién que establecen los numerales 1. 1, 15.5
Inciso f), 16.2, 17.3 y 17.4 incisos a) v b} de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos:

Las firmas de los funcionarios autorizados para el
manejo de las cuentas bancarias aperturadas para
gastos de actividades ordinarias.

Las relaciones de las personas que recibieron
reconocimientos por actividades politicas, asi como el
monto total que percibié cada una de ellas.

El detalle del pasivo debidamente integrado.

Los estados de cuenta bancarios mensuales por el
periodo de enero al mes de noviembre.

Las conciliaciones bancarias mensuales por el periodo
del mes de enero al mes de noviembre.

El inventario fisico actualizado del activo fijo por el
ejercicio del 2000.

Los siguientes formatos:

Control de folios de recibos de reconocimiento por
actividades politicas.

Detalle de transferencias internas.

Integracion del saldo final del ejercicio 2000.

aun

Una vez relacionados, los diversos errores u omisiones
que fueron detectados, esta Direcciéon Ejecutiva como
instancia de apoyo y soporte técnico de la Comision de
Fiscalizacién, y para dar cumplimiento a lo que dispone
el articulo 38 fraccion Hf del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, le notifica a usted los errores u omisiones
técnicas antes referidos, con el propésito de que el
Partido, por su apreciable conducto, presente las
aclaraciones y rectificaciones que estime pertinentes,
contando para ello con un plazo de diez dias hébiles a
partir de esta notificacion.”

RS-02-02
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c) En atencién a lo anterior, el dia veinticinco de octubre de dos mil
uno, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su
Secretario de Administracién y Finanzas, Lic. Alberto Salazar
Torres, presenté escrito ante Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Distrito Federal, mediante el cual formuld las
aclaraciones y rectificaciones que estimé pertinentes, solicitadas por
la autoridad electoral, cuyo contenido en la parte conducente, se

transcribe a continuacion:

“En relacién con su oficio DEAP/1373.01 de fecha 10 de
octubre actual, recibido por esta Secretaria de
Administracién y Finanzas el 11 de octubre de 2001, Ia
Comision de Fiscalizacion del IEDF, con fundamento en
ef Articulo 38, Fraccién I, del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, asi como en los numerales 21.1 y 21.2
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, en el marco del proceso de
fiscalizacion de los recursos ejercidos y consignados en
el Informe Anual sobre ef Origen y Destino de los
Recursos del ejercicio 2000, nos notifica sobre los
errores u omisiones técnicos encontrados dentro del
informe presentado por este Instituto Politico.

10) Con relacion al punto 10 en el cual se determiné que
el partido no presenté junto con el Informe Anual sobre
el origen y destino de los recursos del ejercicio 2000 las
firmas autorizadas para el manejo de las cuentas
bancarias aperturadas para gastos ordinarios, las
relaciones de personas gue recibieron reconocimientos
por actividades politicas, y monto por cada una de ellas,
el detalle del pasivo debidamente integrado, los estados
de cuenta y conciliaciones bancarias mensuales de
enero a noviembre, inventario fisico y algunos formatos;
a este respecto debo mencionar que durante el proceso
de fiscalizacion en la medida que los auditores del IEDF
fueron requiriendo dicha informacion, les fue entregada
en forma inmediata al momento de ser solicitada.”

d) En consecuencia, la Comisién de Fiscalizacién sefalé en el
Dictamen Consolidado aprobado con fecha treinta de noviembre de
dos mil uno por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, que el Partido Revolucionario Institucional, incumplio lo
dispuesto por los numerales 1.1, 15.5 inciso f), 16.2, 17.3 y 17.4

incisos a) y b) de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
12
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f)

Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos.

En tal virtud, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion de fecha treinta de noviembre de dos mil uno,
mediante Acuerdo aprobd el Dictamen de referencia y ordené a la
citada Comision iniciar el procedimiento que nos ocupa, en razén de
la irregularidad dictaminada (entre otras), en contra del Partido

Revolucionario Institucional.

En torno a lo anterior y en cumplimiento de lo ordenado por el
Consejo General, la Comision de Fiscalizacion notificd el inicio del
procedimiento para la determinacién e imposicion de sanciones. al
Partido Revolucionario Institucional mediante cédula de Notificacion
Personal de fecha seis de diciembre de dos mil uno, en los términos

siguientes:

“En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los seis dias
del mes de diciembre de dos mil uno, siendo las 17
horas con 55 minutos del dia de la fecha, el suscrito
notificador me constituf en el inmueble ubicado en Ia
Calle de Ejército Nacional 1130, Quinto piso, Colonia Los
Morales, Polanco, Delegacién Miguel Hidalgo, en esta
ciudad, en busca del C. Arnoldo Ochoa Gonzilez,
Representante Propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, a efecto de que se le
notifique, con fundamento en el articulo 38, fracciones V
y Vi del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el inicio del
procedimiento correspondiente, que ha lugar con motivo
de las irregularidades dictaminadas por la Comisién de
Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal al Partido Revolucionario
Institucional, mismas que se expresan en la parte
relativa de las conclusiones del Dictamen Consolidado
respectivo, haciéndole saber a dicho Partido Politico que
goza de un plazo de diez dias hébiles, contados a partir
del dia sigulente al de la fecha de la presente
notificacion, para que conteste por escrifo lo que a su
derecho convenga y aporte las pruebas que considere
pertinentes; corriéndole traslado para tal efecto, con la
copia certificada de los documentos siguientes:
‘Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de
Fiscalizacién al Consejo General sobre el Informe Anual
del Origen, Destino y Monto de los Ingresos de los
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Partidos Politicos correspondiente al ejercicio 2000 yel
‘Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, por el que se aprueba el Dictamen
Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizacion
al Consejo General sobre el Informe Anual del Origen,
Destino y Monto de los Ingresos de los Partidos
Politicos correspondiente al efercicio 2000, y se ordena a
la citada Comisién iniciar procedimiento de
determinacién e imposicion de sanciones en contra del
Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucién Democratica,
Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de Meéxico,
Convergencia por la Democracia, Partido Politico
Nacional, otrora Partido de Centro Democritico, Partido
de Ja Socledad Nacionalista, otrora Partido Auténtico de
la Revolucién Mexicana, Partido Alianza Social y
Democracia Social, otrora Partido Politico Nacional,
todos ellos en el Distrito Federal’, de fecha treinta de
noviembre de dos mil uno. Cerciorado de ser este el
domicilio antes citado, por asfi constar en Ia
nomenclatura y en el nimero del inmueble, procedi a
desahogar la presente diligencia con quien dijo lfamarse
Jose (sic) Luis Dominguez Salguero y que desemperia el
cargo de Coordinador de Asesoria de Partido quien se
identificé can: IFE 308006474464 documento que se fe
devuelve en este acto. A continuaciéon, procedi con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 3° ¥y 249 del
Codigo Electoral del Distrito Federal a notificarle
personalmente el Dictamen y el Acuerdo de referencia
en copla certificada. CONSTE”

RS-02-02

g) En respuesta a la notificacion realizada por esta autoridad electoral

y con relacion a la falta en estudio, con fecha veinte de diciembre de

dos mil uno, el Partido Revolucionario institucional, mediante escrito

sefald que:

“Con relacién a la cédula de notificacién personal
dirigida al Lic. Arnoldo Ochoa Gonzédlez representante
propietario del Partide Revolucionario Institucional ante
e/ Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal y recibido por esta Secretaria de Administraciéon
y Finanzas el 6 de diciembre de 2001, con fundamento
en el Articulo 38, Fracciones V y VI del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, se inicia el procedimiento
correspondiente, que ha lugar con motivo de las
irregularidades dictaminadas por la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral
del Distritc Federal al Partido Revolucionario
Institucional, mismas que se expresan en la parte
relativa de las conclusiones del Dictamen Consolidado
respectivo asi como en los numerales 21.1 y 21.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, en el marco del proceso de fiscalizacion de los
recursos ejercidos y consignados en el Informe Anual
sobre el Origen y Destino de los Recursos del ejercicio

14
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2000, nos notifica sobre los errores u omisiones
técnicos encontrados dentro del informe presentado por
este Instituto Politico.

8) Con relacién a este punto, en el cual se determiné que
el Partido no presenté junto con el Informe Anual sobre
el origen y destino de los recursos del efercicio 2000 las
firmas autorizadas para el manejo de las cuentas
bancarias aperturadas para gastos ordinarios, las
relaciones de personas que recibieron reconocimientos
por actividades politicas, y monto por cada una de ellas,
el detalle del pasivo debidamente integrado, los estados
de cuenta y conciliaciones bancarias mensuales de
enero a noviembre, inventario fisico y algunos formatos;
a este respecto debo mencionar que durante el proceso
de fiscalizacién dicha informacion, fes fue entregada en
forma inmediata a los auditores del IEDF.”

En torno a lo anterior y a efecto de poder determinar si en la especie
se encuentra debidamente comprobada la irregularidad referida en el
presente Considerando, dictaminada por ia Comisién de Fiscalizacién
del Instituto Electoral del Distrito Federal y, por tanto, la falta
administrativa o infraccién que se reprocha al Partido Revolucionario
Institucional, se impone el examen de todos y cada uno de los
elementos de prueba que obran en el expediente en cuestion.

De ese analisis, en términos de lo dispuesto por los articulos 261
incisos a) y b); 262 parrafos primero, inciso b) y segundo; 264 y 265
del Codigo Electoral del Distrito Federal, esta autoridad advierte que
en la especie resulta procedente el imponer una sancidn
administrativa al Partido Revolucionario Institucional, ya que tales
medios de prueba son aptos y suficientes para tener por comprobada

la comision de la infraccion a los numerales 1.1, 15.5 inciso f), 1€.2,
17.3 y 17.4 incisos a) y b) de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, en relacion con lo establecido por los articulos 1°
parrafo primero y 25 parrafo primero, incisos a) y n) del citado Cadigo
Electoral, puesto que adminiculadas en su conjuntc generan a esta
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autoridad certeza plena sobre la verdad que se busca, consistente en
que el Partido en comento, omitié remitir en forma conjunta con su
Informe Anual correspondiente al ejercicio dos mil, la siguiente
documentacion: firmas de los funcionarios autorizados para el manejo
de las cuentas bancarias aperturadas para gastos de actividades
ordinarias; relaciones de las personas que recibieron reconocimientos
por actividades politicas, asi como el monto total que percibié cada
una de ellas; detalle del pasivo debidamente integrado; estados de
cuenta bancarios mensuales por el periodo de enero al mes de
noviembre; conciliaciones bancarias mensuales por el periodo del
mes de enero al mes de noviembre; inventario fisico actualizado del
activo fijo por el ejercicio del dos mil; asi como los formatos
correspondientes al control de folios de recibos de Reconocimiento
por Actividades Politicas (RERAP'S), detalle de transferencias

internas e integracion del saldo final del ejercicio dos mil,

Lo anterior, en virtud de que se acredita plenamente con los medios
de conviccion que obran agregados en las presentes constancias, es
decir, con las Documentales Publicas consistentes en: a) original del
acuse de recibo del propio Oficio niumero DEAP/1373.01, de diez de
octubre de dos mil uno, suscrito por el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas; y b) original del Dictamen Consolidado que
contiene los resultados y las conclusiones de la revision de los
Informes Anuales respecto del origen, destino y monto de los ingresos
de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio dos mil,

aprobado por el Consejo General con fecha treinta de noviembre de
dos mil uno; asi como con las Documentales Privadas, consistentes
en los originales de los escritos presentados por el Partido
Revolucionario Institucional los dias veinticinco de octubre y veinte de
diciembre ambos de dos mil uno, respectivamente, ante Oficialia de

Partes de este Instifuto.
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En efecto, ya que del analisis efectuado a las mismas se desprende
gue el Partido Revolucionario Institucional no dio cabal cumplimiento
a lo establecido por los numerales 1.1, 15.5 inciso f), 16.2, 17.3 y17.4
incisos a) y b) de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, toda vez que como resultado del analisis efectuado a la
documentacion que exhibio respecto a su Informe Anual
correspondiente al ejercicio dos mil, se observd que el Partido
infractor omitié remitir en forma conjunta con su informe Anual
correspondiente al ejercicio dos mil, la siguiente documentacion:
firmas de los funcionarios autorizados para el manejo de las cuentas
bancarias aperturadas para gastos de actividades ordinarias:
relaciones de las personas que recibieron reconocimientos por
actividades politicas, asi como el monto total que percibié cada una
de ellas; detalle del pasivo debidamente integrado; estados de cuenta
bancarios mensuales por el periodo de enero al mes de noviembre:
conciliaciones bancarias mensuales por el petiodo del mes de enero
al mes de noviembre; inventario fisico actualizado del activo fijo por el
ejercicio del dos mil;, asi como los formatos correspondientes al
control de folios de recibos de Reconocimiento por Actividades
Politicas (RERAP’S), detalle de transferencias internas e integracién

del saldo final del ejercicio dos mil.

Por consiguiente, en términos de lo previsto por el articulo 264 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, se colige que en el caso que nos
ocupa fueron violados los preceptos legales en cuestion, al
acreditarse ante esta autoridad lo dictaminado en o conducente por [a

Comisién de Fiscalizacion.

En este orden de ideas, este Consejo General estima que Ia
irregularidad dictaminada en contra del Partido Revolucionario

Institucional queda debidamente probada en las presentes
: 17
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actuaciones, por las razones aducidas con anterioridad y en términos
de lo previsto por los articulos 264 y 265 del Cddigo Electoral del
Distrito Federal, dado que de las constancias que integran este
procedimiento, surgen datos bastantes que analizados en su conjunto
conducen la verdad conocida a la histérica-que se busca, al integrarse
antecedente de los que se llegue al conocimiento integro de que la
asociacion politica de referencia ejecuté la conducta infractora que se

le reprocha.

Como se advierte en el presente Considerando, los medios de
conviccién que constan en el expediente en estudio resultan
suficientes para tener por cierto que el Partido Revolucionario
Institucional incumplio fo dispuesto en los numerales 1.1, 15.5 inciso
f), 16.2, 17.3 y 17.4 incisos a) y b) de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos y, en consecuencia, los articulos 1° parrafo
primero y 25 parrafo primero, incisos a) y n), del Codigo Electoral del
Distrito Federal.

. Por tanto, se concluye que en el presente procedimiento de
determinacién e imposicion de sanciones se acredita la falta
administrativa dictaminada en contra del Partido Revolucionario
Institucional consistente en la comision de la infraccién a los

preceptos legales en comento, los cuales son de orden publico en el

Distrito Federal y, por ende, que en la especie existe razén o causa
para imponer una sancidén administrativa a dicho Partido.

V. Por lo que hace a la individualizacion de la sahcién respecto a la
infraccién cometida por el Partido Revolucionario Institucional
referida en el Considerando inmediato anterior de la presente
Resolucion, toda vez que su realizacién no se vio desvirtuada y si, por

el contrario, se corrobora su responsabilidad en términas de lo antes
18
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expuesto, esta autoridad resolutora a efecto de determinar la sancion

administrativa a imponer, y tomando en consideracién:

a) Que nos encontramos en presencia de una infraccion administrativa
por la contravencion a lo previsto en los numerales 1.1, 15.5 inciso
f), 16.2, 17.3 y 17.4 incisos a) y b) de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos y en los articulos 1° parrafo primero y 25
parrafo primero, incisos a) y n) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, los cuales contienen disposiciones de observancia
obligatoria para todas las asociaciones politicas, como lo es el
Partido Revolucionario Institucional; toda vez que el caso en
cuestion trata sobre la comisidon de hechos que pueden ‘“ser
constitutivos de irregularidades y violaciones a la normatividad
electoral, que en términos del citado articulo 1° del Cédigo de Ia
materia, las normas juridicas establecidas en el mismo son de orden
publico y observancia general en el territorio del Distrito Federal, lo
que se traduce en que tales normas mandan o imperan
independientemente de la voluntad de las partes, de manera que no

es licito dejar de cumplirlas.

N Esto, en razén de que al ser disposiciones de orden publico,
f atienden al interés general, por lo que no pueden ser alteradas ni
f\' / por la voluntad de los particulares, ni por las autoridades
electorales, ni por los partidos politicos, y, por tanto, los actos

S

ejecutados contra lo dispuesto por ellas seran nulos, excepto

cuando contenga otra sancién especifica, segn corresponda.

De este modo, el presente procedimiento deviene de probables
infracciones a los Lineamientos de! Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos y al Cédigo Electoral del Distrito Federal, y tiene como fin
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establecer si el Partido Revolucionario Institucional incurrié en
alguna violacion a las disposiciones electorales, que son de orden

publico;

Que la falta en que se incurrié, dada su naturaleza, no se considera
como una infraccién grave, ya que el incumplimiento cometido, en la
especie, no se actualiza en alguna de las hipétesis juridico-
normativas establecidas en el articulo 276 parrafos segundo, tercero

y cuarto del Codigo Electoral del Distrito Federal; y

Que aunado al andlisis de las constancias que integran el
expediente respectivo, se observa que el Partido Revolucionario
Institucional reconocié en forma expresa su incumplimiento a- lo
dispuesto por los numerales 1.1, 15.5 inciso f), 16.2, 17.3 y 17.4
incisos a) y b) de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, al sefialar en su escrito de respuesta al emplazamiento
que “...a este respecto debo mencionar que durante el proceso
de fiscalizacion dicha informacién, les fue entregada en forma
inmediata a los auditores del Instituto Electoral del Distrito
Federal...”, es decir, omitié remitir en forma adjunta con su Informe
Anual correspondiente al ejercicio dos mil, la siguiente
documentacion: firmas de los funcionarios autorizados para el
manejo de las cuentas bancarias aperturadas para gastos de
actividades ordinarias; relaciones de las personas que recibieron
reconocimientos por actividades politicas, asi como el monto total
que percibid cada una de ellas; detalle del pasivo debidamente
integrado; estados de cuenta bancarios mensualés por el periodo de
enero al mes de noviembre; conciliaciones bancarias mensuales por
el periodo del mes de enero al mes de noviembre: inventario fisico
actualizado del activo fijo por el gjercicic del dos mil; asi como los

formatos correspondientes al control de folios de recibos de
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Reconocimiento por Actividades Politicas (RERAP'S), detalle de
transferencias internas e integracion del saldo final del ejercicio dos
mil, en tal vitud y como ha quedado demostrado en el
Considerando que antecede, por la causa mencionada, la conducta
del Partido Revolucionario Institucional, no se apegd a la
normatividad aplicable al caso concreto, como lo ordenan los
numerales 1.1, 15.5 inciso f), 16.2, 17.3 y 17.4 incisos a) y b) de los
Lineamientos muiticitados, asi como los articulos 1° parrafo primero
y 25 parrafo primero, incisos a) y n) del Cédigo de ‘la materia.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 274

inciso g), 275 péarrafo primero, incisos a) y f), y 276 parrafo primero,

inciso a) del Cadigo Electoral del Distrito Federal, se determina que el

Partido Revolucionario Institucional se hace acreedor a la sancién
administrativa de AMONESTACION PUBLICA, en los términos

precisados en el resolutivo correspondiente.

VI Por lo que refiere a la irregularidad determinada por la Comisién de

Fiscalizacion en el Dictamen Consolidado e identificada en el punto

101 denominado  “Servicios  Personales”,  del apartado

correspondiente a las Conclusiones del Partido Revolucionario

/ Institucional, la observacion que se realizé consistio en lo siguiente:

“10.1 SERVICIOS PERSONALES

¢ Se determinaron egresos por $119,955.00 (ciento
diecinueve mil novecientos cincuenta y cinco pesos
00/100 M.N), sustentados con 61 vrecibos de
Reconocimiento por Actividades Politicas (RERAF’S)
que se encuentran cancelados, incumpliendo lo
establecido en el numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto  Electoral del Distrito Federal para Ia
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Esta irregularidad se considera sancionable.”
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En tal virtud, se procede a analizar la irregularidad en comento, misma que
es materia de la presente Resolucién, consistente en determinar si
efectivamente el Partido Revolucionario Institucional, realizo egresos . por
$119,955.00 (ciento diecinueve mil novecientos cincuenta y cinCoO pesos
00/100 M.N.), sustentados con sesenta y un recibos de Reconocimiento por
Actividades Politicas (RERAP'S) que se encuentran cancelados,
incumpliendo con ello, lo dispuesto por los numerales 11.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos, violando asi también lo dispuesto
por los articulos 1° parrafo primero y 25 parrafo primero, incisos a) y n) del
Codigo de la materia; y que es motivo del procedimiento en que se actia y

se procede a analizar en los términos siguientes:

a) Como se ha precisado en la presente Resolucién, con fecha
veintiocho de marzo de dos mil uno, el Partido Revolucionario
Institucional, presenté su Informe Anual sobre el origen, destino y
monto de los ingresos que obtuvo durante dos mil, conforme lo
establecido en la fraccion I, del articulo 37 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y en los numerales 16.1, 16.2, 16.3 y 17.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distritc Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

b) Con fecha once de octubre de dos mil uno, mediante oficio
DEAP/1373.01, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
notifico al Partido Revolucionario Institucional, los errores u
omisiones técnicas detectadas en la revision en la revision de su
Informe Anual de dos mil, transcribiéndose a continuacién, la parte

concerniente a la falta en estudio en el presente Considerando:

“Con fundamento en el articulo 38, fraccién H, del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, asf como en los
numerales 21.1 y 21.2 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, en el marco del
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b)

proceso de fiscalizacién de los recursos ejercidos y
consignados en el Informe Anual sobre el Origen y
Destino de los Recursos del ejercicio 2000, la Comisién
de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrifo
Federal ha dado instrucciones a esta Direccion Ejecutiva
para que notifique al Partido los errores u omisiones
técnicas que a continuacién se enlistan:

Como resultado de la revisibn de la subcuenta
‘Reconocimientos’, la cual al 31 de diciembre de 2000
refleja un saldo de $32,405,583.12 (treinta y dos millones
cuatrocientos cinco mil quinientos ochenta y tres pesos
12/160 M.N.), se determinaron las siguientes situaciones:

Egresos registrados contablemente por $205,727.00
(doscientos cinco mil setecientos veintisiete pesos
00/100 M.N.), sustentados con recibos de
reconocimientos que se encuentran cancelados,
situacion que incumple lo establecido en el numeral 11.1
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos.

Pago de reconocimientos por $2,399,659.12 (dos
millones trescientos noventa y nueve mil seiscientos
cincuenta y nueve pesos 12/106 M.N.) a personas
involucradas en actividades de apoyo politico
relacionadas con la operacién ordinaria del Partido, que
estan respaldados con recibos diferentes a los
establecidos en los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizaciéon de los Recursos
de los Partidos Politicos, los cuales no consignan el
Registro  Federal de Contribuyentes requisito
establecido en el numeral 15.5 de lJos referidos
Lineamientos.

Los reconocimientos mencionados se registraron en las
siguientes subcuentas:

SUBCUENTA IMPORTE

Compensaciones $  57,500.00
Reconocimientos 2,163,649.12
Proselitismo 178.510.00
Total $ 2,399,659.12

De la revision al documento denominado ‘Relacién de
Folios de Reconocimientos otorgados por persona’ del
afio 2000, proporcionada por el Partido, se determinaron
136 casos por un total de $11,272,142.00 (once millones
doscientos setenta y dos mil clento cuarenta y dos
pesos 00/100 M.N.), en los que el Partido Politico
comprobé los pagos mediante recibos de
reconocimiento  por actividades politicas,” por
erogaciones liquidadas a una sola persona por una
cantidad superior a mil quinientos dfas de salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal.

Asimismo, se detectaron 1,463 casos por un total de
$30,190,054.00 (treinta millones ciento noventa mil
cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), en los que se
comprobé en forma mensual con recibos de

RS-02-02
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c)

reconocimiento para una sola persona, erogaciones que
exceden los doscientos dias de salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal.

Los excesos ascendieron a $3,540,542.00 (tres millones
quinientos cuarenta mil quinientos cuarenta y dos pesos
00/100 M.N.) y $3,266,476.00 (tres millones doscientos
sesenta y seis mil cuafrocientos setenta y seis pesos
00/100 M.N.) respectivamente y se integran en los
Anexos ‘A’ y ‘B’ (sic)

Estas situaciones incumplen con lo establecido en los
numerales 11.1, 161 y 154 de los Lineamientos del
Instituto  Electoral del Distrito Federal para Ia
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
por lo que con fundamento en lo que establece el
numeral 20.2 de los referidos Lineamientos, le solicito la
aclaracién al respecto.

Una vez relaclonados, los diversos errores u omisiones
que fueron detectados, esta Direccion Ejecutiva como
instancia de apoyo y soporte técnico de la Comisién de
Fiscalizacién, y para dar cumplimiento a lo que dispone
el articulo 38 fraccién Il del Coédigo Electoral del Distrito
Federal, le notifica a usted los errores u omisiones
técnicas antes referidos, con el propésito de que el
Partido, por su apreciable conducto, presente las
aclaraciones y rectificaciones que estime pertinentes,
contando para ello con un plazo de diez dias hébiles a
partir de esta notificacién.”

En atencién a lo anterior, el dia veinticinco de octubre de dos mil
uno, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su
Secretario de Administracion y Finanzas, el Lic. Alberto Salazar
Torres, presentd escrito ante Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Distrito Federal, mediante el cual formuld las
aclaraciones y rectificaciones que estimé pertinentes, solicitadas por
la autoridad electoral, cuyo contenido en la parte conducente, se

transcribe a continuacion:

“En relacion con su oficio DEAP/1373.01 de fecha 10 de
octubre actual, recibido por esta Secretaria de
Administracién y Finanzas el 11 de octubre de 2001, la
Comisién de Fiscalizacion del IEDF, con fundamento en
el Articulo 38, Fraccion ll, del Codigo Electoral del
Distrito Federal, asi como en los numerales 21.1 y 21.2
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, en el marco del proceso de
fiscalizacion de los recursos ejercidos y consignados en

24






INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

el Informe Anual sobre el Origen y Destino de los
Recursos del ejercicio 2000, nos notifica sobre los
errores u omisiones técnicos encontrados dentro del
informe presentado por este Instituto Politico.

1) Como resultado de la revision de la subcuenta
‘Reconocimientos’, Ia cual al 31 de diciembre de 2000
reflefa un saldo de § 32,405,583.12 ({ TREINTA Y DOS
MILLONES CUATROCIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y TRES PESOS 12/100 M.N.) referimos a
usted lo siguiente:

1.A} Nos observan un total de $205,727.00 (DOSCIENTOS
CINCO MIL SETECIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100
M.N.), que de acuerdo a su revisién y listado forma parte
de los anexos del oficio en comento, pues fueron
sustentados con recibos de reconocimiento que se
encuentran cancelados, Al respecto me permito hacer
las siguientes aclaraciones:

1.A.1) Recibos de reconocimiento por actividades
politicas, que desconocemos por qué fueron
considerados en este apartado, ya que se encuentran
debidamente requisitados con folios activos.(se anexa
relacion con documentacion original) (sic)

1.A.2) Recibos de reconocimiento por actividades
politicas, que fueron sustituidos en su oportunidad por
recibos de reconocimiento con nuevos folios. (se anexa
relacién con documentacioén original) (sic)

1.A.3) Recibos de reconocimiento por actividades
politicas, que se cancelaron por error de procedimiento
interno, que segtn la revisién exhaustiva que se llevé a
cabo en nuestros archivos contables, estos
reconocimientos si fueron pagados en los periodos
cronolégicos correspondientes a cada uno de ellos, sin
embargo, erréneamente fueron firmados fuera del
tiempo estipulado por el 4rea para la firma de estos
recibos, aun existiendo la leyenda ‘cancelado’(sic) El
evento ha sido turnado a nuestra Contraloria Interna con
el objeto de mejorar estos procedimientos.

Lo anterior, por omisién, no lo hicimos de su
conocimiento en su oportunidad, debido a el ciimulo de
documentacién e informacién que este Comité Directivo
generd y proceso de forma extraordinaria, asi como el
trabajo realizado en las campaiias para eleccién de Jefe
de Gobierno, Delegados y Diputaciones Locales en el
pasado proceso electoral del afio 2000, por tal motivo no
nos fue posible clarificarlo y solventarlo dentro del
tiempo estipulado para la fiscalizacién de los recursos
de .este mismo afo. (se anexa relacién con documentos
originales) (sic) .

{Anexo | compuesto por 3 sobres que incluyen la
comprobacién de los puntos 1.A.1; 1.A.2 Y 1.A.3) (sic)”

RS-02-02

d) En consecuencia, la Comisién de Fiscalizacion sefialé en el

Dictamen Consolidado aprobado con fecha treinta de noviembre de
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dos mil uno por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, que el Partido Revolucionario Institucional, incumplio lo
dispuesto por el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos.

En tal virtud, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion de fecha treinta de noviembre de dos mil uno,
mediante Acuerdo aprobé el Dictamen de referencia y ordend a la
citada Comision iniciar el procedimiento que nos ocupa, en razon de
la irregularidad dictaminada (entre otras), en contra del Partido

Revolucionario Institucional.

En torno a lo anterior y en cumplimiento de lo ordenado por el
Consejo General, la Comisién de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento para la determinacién e imposicion de sanciones al
Partido Revolucionario Institucional, mediante cédula de Notificacién
Personal de fecha seis de diciembre de dos mil uno, cuyo contenido
integro, se ha precisado en el inciso f) del Considerando IV de Ia

presente Resolucién.

En respuesta a la notificacion realizada por esta autoridad electoral
y con relacion a la falta en estudio, con fecha veinticuatro de
diciembre, el Partido Revolucionario Institucional, mediante escrito

sefald que:

“Con relacion a la cédula de notificacion personal
dirigida al Lic. Arnoldo Ochoa Gonzélez representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal y reclbido por esta Secretaria de Administracién
y Finanzas el 6 de diciembre de 2001, con fundamento
en ef Articulo 38, Fracciones V y Vi del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, se Inicia el procedimiento
correspondiente, que ha lugar con motivo de las
irregularidades dictaminadas por la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral
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del Distritoc Federal al Partido Revolucionario
Institucional, mismas que se expresan en la parte
relativa de las conclusiones del Dictamen Consolidado
respectivo asi como en los numerales 21,1y 21.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscallzacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, en el marco del proceso de fiscalizacién de los
recursos ejercidos y consignados en el Informe Anual
sobre el Origen y Destino de los Recursos del efercicio
2000, nos notifica sobre los errores u omisiones
técnicos encontrados dentro del informe presentado por
este Instituto Politico.

1) Como resultado de los comentarios del partido sobre
la revision de la documentacién presentada de Ia
subcuenta ‘Reconocimientos’; y sobre la cual nos
observan un total de $205,727.00 (DOSCIENTOS CINCO
Mil. SETECIENTOS VEINTISIETE PESOS 00/100 M.N.). Al
respecto me permito sefialar que nuestro instituto
politico, aclaré y solvento (sic) la situacién de 51 recibos
por un monto de $85,772.00, dentro de esta misma
observacion.”

En torno a lo anterior y a efecto de poder determinar si en la especie
se encuentra debidamente comprobada la irregularidad referida en el
presente Considerando, dictaminada por la Comisién de Fiscalizacién
del Instituto Electoral del Distrito Federal y, por tanto, la falta
administrativa o infraccién que se reprocha al Partido Revolucionario
Institucional, se impone el examen de todos y cada uno de los

elementos de prueba que obran en el expediente en cuestién.

De ese analisis, en términos de lo dispuesto por los articuios 261
incisos a) y b); 262 parrafos primero, inciso b) y segundo; 264 y 265
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, esta autoridad advierte que
en la especie resulta procedente el imponer una sancion
administrativa al Partido Revolucionario Institucional, ya que tales
medios de prueba son aptos y suficientes para tener por comprobada
la comisién de la infraccion al numeral 11.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos, en relacién con lo estabiecido por

los articulos 1° parrafo primero y 25 parrafo primero, incisos a) y n)
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del citado Cédigo Electoral; puesto que adminiculadas en su conjunto
generan a esta autoridad certeza plena sobre la verdad que se busca,
consistente en que el Partido en comento, realizé6 egresos por
$119,955.00 (ciento diecinueve mil novecientos cincuenta y cinco
pesos 00/100 M.N.), sustentados con sesenta y un recibos de
Reconocimiento por Actividades Politicas (RERAP'S) que se

encuentran cancelados.

Lo anterior, en virtud de que se acredita plenamente con los medios
de conviccion que obran agregados en las presentes constancias, es
decir, con las Documentales Publicas consistentes en: a) original del
acuse de recibo del propio Oficio nimero DEAP/1373.01, de diez de
octubre de dos mil uno, suscrito por el Director Ejecutivo -de
Asociaciones Politicas; y b) original del Dictamen Consolidado que
contiene los resultados y las conclusiones de la revision de los
Informes Anuales respecto del origen, destino y monto de los ingresos
de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio dos mil,
aprobado por el Consejo General con fecha treinta de noviembre de
dos mil uno; asi como con las Documentales Privadas, consistentes
en los originales de los escritos presentados por el Partido
Revolucionario institucional, los dias veinticinco de octubre y veinte de
diciembre, ambos de dos mil uno, respectivamente, ante Oficialia de

Partes de este Instituto.

En efecto, ya que del analisis efectuado a las mismas se desprende
que Partido Revolucionario Institucional, no dio cabal cumplimiento a
lo establecido por el numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién 'de los Recursos de
los Partidos Politicos, toda vez que como se observé como resultado
del andlisis efectuado a la documentacion que exhibid respecto a su
Informe Anual correspondiente al ejercicio dos mil, realizé egresos por

$119,955.00 (ciento diecinueve mil novecientos cincuenta y cinco
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pesos 00/100 M.N.), sustentados con sesenta y un recibos de
Reconocimiento por Actividades Politicas (RERAP'S) que se

encuentran cancelados.

Por consiguiente, en términos de lo previsto por el articulo 264 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, se colige que en el caso que nos
ocupa fueron violados los preceptos legales en cuestién, al
acreditarse ante esta autoridad lo dictaminado en lo conducente por la
Comisidn de Fiscalizacion.

En este orden de ideas, este Consejo General estima que la
irregularidad dictaminada en contra del Partido Revolucionario
Institucional, queda debidamente probada en las presentes
actuaciones, por las razones aducidas con anterioridad y en términos
de lo previsto por los articulos 264 y 265 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, dado que de las constancias que integran este
procedimiento, surgen datos bastantes que analizados en su conjunto
conducen la verdad conocida a la histérica que se busca, al integrarse
antecedente de los que se llegue al conocimiento integro de que la
asociacion politica de referencia ejecuto la conducta infractora que se

le reprocha.

Como se advierte en el presente Considerando, los medios de
conviccion que constan en el expediente en estudio resultan
suficientes para tener por cierto que el Partido Revolucionario
Institucional, incumplié lo dispuesto en el numeral 11.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Y, en
consecuencia, los articulos 1° parrafo primero y 25 parrafo primero,

incisos a) y n), del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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VI

Por tanto, se concluye que en el presente procedimiento de
determinacion e imposicion de sanciones se acredita la falta
administrativa dictaminada en contra del Partido Revolucionario
Institucional, consistente en la comisiéon de la infraccién a los
preceptos legales en comento, los cuales son de orden publico en el
Distrito Federal y, por ende, que en la especie existe razén o causa
para imponer una sancion administrativa a dicho Partido.

Por lo que hace a la individualizacion de la sancién respecto a la
infraccion cometida por el Partido Revolucionario Institucional,
referida en el Considerando inmediato anterior de [a presente
Resolucion, toda vez que su realizacion no se vio desvirtuada y si, por
el contrario, se corrobora su responsabilidad en términos de lo antes
expuesto, esta autoridad resolutora a efecto de determinar la sancion

administrativa a imponer, y tomando en consideracion:

a) Que nos encontramos en presencia de una infraccién administrativa

por la contravencidon a lo previsto en el numeral 11.1 delos
Lineamientos del Instituto Electoral del Distritc Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y en los
articulos 1° parrafo primero y 25 parrafo ptimero, incisos a) y n) del
Codigo Electoral del Distrito Federal, los cuales contienen
disposiciones de observancia obligatoria para todas las
asociaciones politicas, como lo es el Partido Revolucionario
Institucional; toda vez que el caso en cuestion trata sobre Ia
comision de hechos que pueden ser constitutivos de irregularidades
y violaciones a la normatividad electoral, que en términos del citado
articulo 1° del Coédigo de la materia, las normas juridicas
establecidas en el mismo son de orden publico y observancia
general en el territorio del Distrito Federal, lo que se traduce en que
tales normas mandan o imperan independientemente de la voluntad

de las partes, de manera que no es licito dejar de cumplirlas.
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b)

Esto, en razon de que al ser disposiciones de orden publico,
atienden al interés general, por lo que no pueden ser alteradas ni
por la voluntad de los particulares, ni por las autoridades
electorales, ni por los partidos politicos, y, por tanto, los actos
ejecutados contra lo dispuesto por ellas seran nulos, excepto

cuando contenga otra sancion especifica, segiin corresponda.

De este modo, el presente procedimiento deviene de probables
infracciones a los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos y al Cédigo Electoral del Distrito Federal, y tiene como fin
establecer si el Partido Revolucionario Institucional, incurrié >“en
alguna violacion a las disposiciones electorales, que son de orden

pubiico;

Que Ia falta en que se incurri6, dada su naturaleza, no se considera
como una infraccién grave, ya que el incumplimiento cometido, en la
especie, no se actualiza en alguna de las hipotesis juridico-
normativas establecidas en el articulo 276 parrafos segundo, tercero
y cuarto del Codigo Electoral del Distrito Federal; y

Que aunado al andlisis de las constancias que integran el
expediente respectivo, se observa que el Partido Revolucionario
!nstitucional, al responder el emplazamiento formulado por esta
autoridad, expresd que: “..nuestro instituto politico, aclaré y
solvento (sic) la situacion de 51 recibos por un monto de
$85,772.00, dentro de esta misma observacién....”, argumento
que carece de todo sustento, en virtud de que los cincuenta y un
recibos de reconocimientos por actividades politicas por un importe
de $85,772.00 (ochenta y cinco mil setecientos setenta y dos pesos

00/100 M.N.), que pretende hacer valer en su favor, para acreditar
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el monto referido, ya habian sido considerados por esta autoridad
electoral, como parte de la documentacion aportada en la respuesta
al oficio de errores u omisiones técnicas correspondiente, con la que
se consideré que el Partido atendi6 parcialmente la observacion, tal
y como se desprende de los datos consignados en los anexos 1y 2
del Apartado 10 perteneciente al Dictamen Consolidado aprobado
con fecha treinta de noviembre de dos mil uno por el Consejo

General del Instituto Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior, aunado al hecho de que el Partido Revolucionario
Institucional no aportdé documentacién que desvirtuara la
observacion relativa a 1os egresos por un monto de $119,955.00
(ciento diecinueve mil novecientos noventa y cinco pesos 00/100
M.N.), sustentados con sesenta y un recibos que se encontraron
cancelados; cuyos datos de igual forma, se precisan en los anexos
1y 2 del Apartado 10 del Dictamen mencionado.
y

En tal virtud y como ha quedado demostrado en el Considerando
que antecede, por fa causa mencionada, la conducta del Partido
Revolucionario Institucional, no se apego a la normatividad aplicable
al caso concreto, como lo ordena el numeral 11.1 de los
Lineamientos multicitados, asi como los articulos 1° parrafo prinr;ero

y 25 parrafo primero, incisos a) y n) del Codigo de la materia.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
274 inciso g), 275 parrafo primero, incisos a) y f), y 276 parrafo
primero, inciso a) del Coédigo Electoral del Distrito Federal, se
determina que el Partidd Revolucionario Inétitucional, se hace
acreedor a la sancion administrativa de AMONESTACION
PUBLICA, en los términos precisados en el resolutivo

correspondiente.
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VIIl.  Por lo que refiere a la irregularidad determinada por la Comisién de
Fiscalizacién en el Dictamen Consolidado e identificada en el punto
10.1  denominado  “Servicios Personales’, del apartado
correspondiente a las Conclusiones del Partido Revolucionario

Institucional, la observacioén que se realizé consistié en lo siguiente:

“10.1 SERVICIOS PERSONALES

* Pagos de reconocimientos por actividades politicas por
$2,399,659.12 (dos millones trescientos noventa y nueve
mil seiscientos cincuenta y nueve pesos 12/100 M.N.),
respaldados con recibos diferentes a los establecidos en
los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, ademas de que no consignan el
Registro  Federal de Contribuyentes, requisito
establecido en el numeral 155 de los referidos
Lineamientos.

Esta irregularidad se considera sancionable.”

En tal virtud, se procede a analizar la irregularidad en comento, misma que
es materia de la presente Resolucién, consistente en determinar si
efectivamente el Partido Revolucionario institucional, realizé6 pagos de
reconocimientos por actividades politicas por $2,399,659.12 (dos millones
trescientos noventa y nueve mil seiscientos cincuenta y nueve pesos 12/\1 00
M.N.), respaldados con recibos diferentes a los establecidos en los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, ademas de que no consigné en
ellos, el Registro Federal de Contribuyentes, incumpliendo con ello, lo
dispuesto por el numeral 15.5 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, violando asi también lo dispuesto por los articulos 1° parrafo
primero y 25 parrafo primero, incisos a) y n) del Cédigo de la materia; y que
es motivo del procedimiento en que se actlla y se procede a analizar en los

terminos siguientes:
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a)

Como se ha precisado en la presente Resolucion, con fecha
veintiocho de marzo de dos mil uno, el Partido Revolucionario
Institucional, presentdé su Informe Anual sobre el origen, destino y
monto de los ingresos que obtuvo durante dos mil, conforme lo
establecido en la fraccion |, del articulo 37 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal y en los numerales 16.1, 16.2, 16.3 y 17.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Con fecha once de octubre de dos mil uno, mediante oficio
DEAP/1373.01, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
notificé al Partido Revolucionario Institucional, los errores u
omisiones técnicas detectadas en la revision en la revisién de.su
Informe Anual de dos mil, que en la parte relativa a la infracciéon en

estudio, se transcribe a continuacién:

“Con fundamento en el articulo 38, fraccién 1, del
Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como en los
numerales 21.1 y 21.2 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, en el marco del
proceso de fiscalizacién de los recursos ejercidos y
consignados en el Informe Anual sobre el Origen y
Destino de los Recursos del egjercicio 2000, la Comisién
de Fiscalizacion del Instituto  Electoral del Distrito
Federal ha dado instrucciones a esta Direccion Ejecutiva
para que notifique al Partido los errores u omisiones
técnicas que a continuacion se enlistan:

1. Como resultado de la revision de la subcuenta
‘Reconocimientos’, la cual al 31 de diciembre de 2000
refleja un saldo de $32,405,583.12 (treinta y dos millones
cuatrocientos cinco mil quinientos ochenta y tres pesos
12/100 M.N.}, se determinaron las siguientes situaciones:

b) Pago de reconocimientos por $2,399,659.12 (dos
millones trescientos noventa y nueve mil seiscientos
cincuenta y nueve pesos 12/100 MN.) a personas
involucradas en actividades de apoyo politico
relacionadas con la operacién ordinaria del Partido, que
estan respaldados con recibos diferentes a los
establecidos en los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
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de los Partidos Politicos, los cuales no consignan el
Registro  Federal de Contribuyentes  requisito
establecido en el numeral 155 de Jlos referidos
Lineamientos.”
c) En atencion a lo anterior, el dia veinticinco de octubre de dos mil

d)

e)

uno, el Partido Revolucionario Institucional, por conducto de su
Secretario de Administracion y Finanzas, Lic. Alberto Salazar
Torres, present6 escrito ante Oficialia de Partes del Instituto
Electoral del Distrito Federal, mediante el cual formuld las
aclaraciones y rectificaciones que estimé pertinentes, solicitadas por
la autoridad electoral, manifestando lo siguiente:

“1.B.) En relacién al pago de reconocimientos que estan
respaldados por recibos diferentes a los establecidos en
fos lineamientos del IEDF; cuyo monto asciende a $
2,399,659.12 ( DOS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
PESOS 12/100 M.N. ) cabe hacer mencion que la
utilizacién de estos recibos se comenté con los
auditores que realizaron fa revisién a este Comité por el
afio 1999, determindndose que se podian utilizar para
evitar el doble gasto de formatos con la tnica condicién
de que existiera un control de folios de dichos recibos,
misma que en su oportunidad fue entregada a los
auditores que realizaron la revision por el afio 2000. Al
respecto, anexo envic relacién de control de folios.
{Anexo ‘2’) (sic)™

En consecuencia, la Comisién de Fiscalizacion sefalé en el
Dictamen Consolidado aprobado con fecha treinta de noviembre de
dos mil uno por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, que el Partido Revolucionario Institucional, incumplié lo
dispuesto por el numeral 15.5 de los Lineamientos del Instituto

Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos

de los Partidos Politicos.

En tal virtud, el Consejo General del Instituto Eiectoral dei Distrito
Federal, en sesi6n de fecha treinta de noviembre de dos mil uno,
mediante Acuerdo aprobé el Dictamen de referencia y ordend a la

citada Comisién iniciar el procedimiento que nos ocupa, en razoén de
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f)

la irregularidad dictaminada (entre otras), en contra del Partido

Revolucionario Institucional.

En torno a lo anterior y en cumplimiento de lo ordenado por el
Consejo General, la Comision de Fiscalizacion notifico el inicio del
procedimiento para ia determinacion e Imposicién de sanciones al
Partido Revolucionario Institucional, mediante cédula de Notificacién
Personal de fecha seis de diciembre de dos mil uno, cuyo contenido
integro, se ha precisado en el inciso f) del Considerando IV de la

presente Resolucion.

En respuesta a la notificacién realizada por esta autoridad electoral
y con relacion a la falta en estudio, con fecha veinte de diciembre de
dos mil uno, el Partido Revolucionario Institucional, mediante escrito

senalé que:

“Con relacion a la cédula de nofificacion personal
dirigida al Lic. Arnoldo Ochoa Gonzilez representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal y recibido por esta Secretaria de Administracién
y Finanzas el 6 de diciembre de 2001, con fundamento
en el Articulo 38, Fracciones V y VI del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, se inicia el procedimiento
correspondiente, que ha lugar con motivo de las
irregularidades dictaminadas por la Comision de
Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal al Partido Revolucionario
Institucional, mismas que se expresan en Ia parte
relativa de las conclusiones del Dictamen Consolidado
respectivo asi como en los numerales 21.1 y 21.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacién de los Recursos de Jos Partidos
Politicos, en el marco del proceso de fiscalizacion de los
recursos ejercidos y consignados en el Informe Anual
sobre el Origen y Destino de los Recursos del efercicio
2000, nos notifica sobre los errores u omisiones
técnicos encontrados dentro del informe presentado por
este Instituto Politico.

Con relacion al pago de reconocimientos que estan
respaldados por recibos diferentes a los establecidos en
los lineamientos del IEDF; cuyo monto asciende a $
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2,399,659.12 ( DOS MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA
Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
PESOS 12/100 M.N. cabe hacer mencion que la
utilizacion de estos recibos se comenté con los
auditores que realizaron la revisién a este Comité por el
afio 1999, determinindose que se podian utilizar para
evitar el doble gasto de formatos con la tnica condicion
de que existiera un control de folios de dichos recibos,
misma que en su oportunidad fue entregada a los
auditores que realizaron la revisién por el afio 2000, De
modo que tal y como Io expusimos con anterioridad ante
ustedes el problema generado no es de fondo solo (sic)
de forma ya que el pago de estos reconocimientos solo
{sic) sé (sic) efectué en formato distinto al que se debié
haber utilizado, pero esto se efectué sin dolo o mal fe
por nuestra parte y con el fin de subsanar la observacién
enviamos a ustedes la relacién de ‘Controf de folios de
reconocimientos por el afio 2000’ (sic)

Al respecto, envio la relacién de control de folios, que
incluye fechas y niimeros de péiizas, acompariados con
un acta circunstanciada sobre el uso de estos formatos
(Anexos 1y 2 respectivamente} (sic)”

En torno a lo anterior y a efecto de poder determinar si en la especie
se encuentra debidamente comprobada Ia irregularidad referida en el
presente Considerando, dictaminada por la Comisién de Fiscalizacién
del Instituto Electoral del Distritc Federal y, por tanto, la falta
administrativa o infracciéon que se reprocha al Partido Revolucionario
Institucional, se impone el examen de todos y cada uno de los

elementos de prueba que obran en el expediente en cuestién.

Es importante destacar, que del andlisis efectuado por esta autoridad
en torno a los comentarios expresados por el Partido Revolucionario
Institucional y de la revisidn efectuada a la documentacion presentada
por el infractor, consistente en el control de folios, originales de ios
recibos y acta circunstanciada aportada por el propio Partido, se
confirmé que el pago de reconocimientos se respaldé con recibos en
los que no se consigno el Registro Federal de Contribuyentes, motivo
por el cual, la observacion dictaminada por la Comision de

Fiscalizacién subsiste en todos sus términos.
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Por lo anterior, en términos de o dispuesto por los articulos 261
incisos a) y b); 262 parrafos primero, inciso b) y segundo: 264 y 265
del Cadigo Electoral del Distrito Federal, esta autoridad advierte que
en la especie resulta procedente el imponer una sancion
administrativa al Partido Revolucionario Institucional, ya que tales
medios de prueba son aptos y suficientes para tener por comprobada
la comision de la infraccion al numeral 15.5 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, en relacién con lo establecido por
los articulos 1° parrafo primero y 25 parrafo primero, incisos ayyn)
del citado Codigo Electoral; puesto que adminiculadas en su conjunto
generan a esta autoridad certeza plena sobre la verdad que se busca,
consistente en que el Partido en comento, realizd pagos -de
reconocimientos por actividades politicas por $2,399,659.12 {dos
millones trescientos noventa y nueve mil seiscientos cincuenta y
nueve pesos 12/100 M.N.), respaldados con recibos diferentes a los
establecidos en los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, ademas de que no consignd en ellos, el Registro Federal de
Contribuyentes.

Lo anterior, en virtud de que se acredita plenamente con los medios
de conviccion que obran agregados en las presentes constancias, es
decir, con las Documentales Publicas consistentes en: a) original del
acuse de recibo del propio Oficio nimero DEAP/1373.01, de diez de
octubre de dos mil uno, suscrito por el Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas; y b) original del Dictamen Consolidado que
contiene los resultados y las conclusiones de la revisién de los
Informes Anuales respecto del origen, destino y monto de los ingresos
de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio dos mil,
aprobado por el Consejo General con fecha treinta de noviembre de

dos mil uno; asi como con las Documentales Privadas, consistentes
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en los originales de los escritos presentados por el Partido
Revolucionario Institucional, el dia veinticinco de octubre y veinte de
diciembre, ambos de dos mil uno, respectivamente, ante Oficialia de
Partes de este Instituto.

En efecto, ya que del andiisis efectuado a las mismas se desprende
que el Partido Revolucionario Institucional, no dio cabal cumplimiento
a lo establecido por el numeral 15.5 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos, toda vez que como se observé como resultado
del analisis efectuado a la documentacién que exhibié respecto a su
Informe Anual correspondiente al ejercicio dos mil, realizé pagos de
reconocimientos por actividades politicas por $2,399,659.12 (dos
miliones trescientos noventa y nueve mil seiscientos cincuenta y
nueve pesos 12/100 M.N.), respaldados con recibos diferentes a los
establecidos en los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, ademas de que no consigné en ellos, el Registro Federal de

Contribuyentes.

Por consiguiente, en términos de lo previsto por el articulo 264 del
Cdodigo Electoral del Distrito Federal, se colige que en el caso que nos
ﬂ ocupa fueron violados los preceptos legales en cuestién, al
; acreditarse ante esta autoridad lo dictaminado en lo conducente por la

D Comision de Fiscalizacion.

En este orden de ideas, este Consejo General estima que la
irregularidad dictaminada en contra del Parﬁdo Revolucionario
Institucional, queda debidamente probada en las presentes
actuaciones, por las razones aducidas con anterioridad y en términos
de lo previsto por los articulos 264 y 265 del Cédigo Electoral del

Distrito Federal, dado que de las constancias que integran este
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procedimiento, surgen datos bastantes que analizados en su conjunto
conducen la verdad conocida a la histérica que se busca, al integrarse
antecedente de los que se llegue al conocimiento integro de que la
asociacion politica de referencia ejecutd la conducta infractora que se

le reprocha.

Como se advierte en el presente Considerando, los medios de
conviccion que constan en el expediente en estudio resultan
suficientes para tener por cierto que el Partido Revolucionario
Institucional, incumpli¢ lo dispuesto en el numeral 15.5 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y, en
consecuencia, los articulos 1° parrafo primero y 25 parrafo primero,
incisos a} y n), del Codigo Electoral del Distrito Federal.

Por tanto, se concluye que en el presente procedimiento de
determinacién e imposicién de sanciones se acredita la falta
administrativa dictaminada en contra del Partido Revolucionario
Institucional, consistente en la comisién de la infracciéon a ios
preceptos legales en comento, los cuales son de orden publico en el
Distrito Federal y, por ende, que en la especie existe razén o causa

para imponer una sancion administrativa a dicho Partido.

Por lo que hace a la individualizacion de la sancion respecto a la
infraccién cometida por el Partido Revolugionario Institucional,
referida en el Considerando inmediato anterior de Ia presente
Resolucion, toda vez que su realizacion no se vio desvirtuada y si, por
el contrario, se corrobora su responsabilidad en términos de lo antes
expuesto, esta autoridad resolutora a efecto de determinar la sancion

administrativa a imponer, y tomando en consideracion:
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a) Que nos encontramos en presencia de una infraccién

administrativa por la contravencién a lo previsto en el numeral
15.5 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos y en los articulos 1° parrafo primero y 25 parrafo
primero, incisos a) y n) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
los cuales contienen disposiciones de observancia obligatoria
para todas las asociaciones politicas, como lo es el Partido
Revolucionario Institucional; toda vez que el caso en cuestion
trata sobre la comision de hechos que pueden ser constitutivos
de irregularidades y violaciones a la normatividad electoral, que
en términos del citado articulo 1° del Codigo de la materia, las
normas juridicas establecidas en el mismo son de orden publico
y observancia general en el territorio del Distrito Federal, lo que
se traduce en que tales normas mandan o imperan
independientemente de la voluntad de las partes, de manera

que no es licito dejar de cumplirlas.

Esto, en razén de que al ser disposiciones de orden publico,
atienden al interés general, por lo que no pueden ser alteradas
ni por la voluntad de los particulares, ni por las autoridades
electorales, ni por los partidos politicos, y, por tanto, los actos
ejecutados contra lo dispuesto por ellas seran nulos, excepto

cuando contenga otra sancion especifica, segun corresponda.

De este modo, el presente procedimiento deviene de probables
infracciones a los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos y al Cédigo Electoral del Distrito Federal, y tiene como
fin establecer si el Partido Revolucionario Institucional, incurrio
en alguna violacién a las disposiciones electorales, que son de

orden publico;
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b) Que la falta en que se incurrié, dada su naturaleza, no se

considera como una infraccion grave, ya que el incumplimiento
cometido, en la especie, no se actualiza en alguna de las
hipdtesis juridico-normativas establecidas en el articulo 276
parrafos segundo, tercero y cuarto del Cddigo Electoral del

Distrito Federal; y

Que aunado al andlisis de las constancias que integran el
expediente respectivo, se observa que el Partido
Revolucionario Institucional, al responder el emplazamiento
formulado por esta autoridad, omitié exhibir la documentacién
comprobatoria que le permitiera solventar la observacion
consignada en el Dictamen Consolidado aprobado por el
Coﬁsejo General con fecha treinta de noviembre de dos mil
uno; en tal virtud y como ha quedado demostrado en el
Considerando que antecede, por la causa mencionada, la
conducta del Partido Revolucionario Institucional, no se apegé
a la normatividad aplicable al caso concreto, como lo ordena el
numeral 15.5 de los Lineamientos multicitados, asi como los
articulos 1° parrafo primero y 25 parrafo primero, incisos a) y n)

del Caodigo de la materia.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 274
inciso g), 275 parrafo primero, incisos a) y f), y 276 parrafo primero,
inciso a) del Codigo Electoral del Distrito Federal, se determina que el

Partido Revolucionaric Institucional, se hace acreedor a la sancién
administrativa de AMONESTACION PUBLICA, en los términos

precisados en el resolutivo correspondiente.

X. Respecto a la infraccién al numeral 11.3 de los Lineamientos del

Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
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Recursos de los Partidos Politicos, detectada por la Comision de
Fiscalizacion en el Dictamen Consolidado e identificada en el punto
10.3 denominado “Servicios Generales”, del apartado correspondiente
a las Conclusiones del Partido Revolucionario Institucional, Ila
observacion que se realizé consistié en lo siguiente:,

“10.3 SERVICIOS GENERALES

» Gastos por concepto de Pasajes por $77,864.61 (setenta
y siete mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 61/100
M.N.) que rebasaron el limite establecido para ser
comprobados mediante bitdcora, incumpliendo el
numeral 11.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos.

Esta irregularidad se considera sancionable.”

N

Al respecto, es oportuno sefialar que con fecha veinte de diciembre de dos

mil uno, el Partido Revolucionario Institucional, en su escrito de respuesta al

emplazamiento formulado por esta autoridad electoral, expreso que:

£
B

6) En el registro de los gastos por concepto de pasajes
via bitdcora se consideré el limite que establece la
normatividad del 10%., (sic} La diferencia que se supone
existe se debe a que en la mayoria de los casos los
pagos realizados por este concepto fueron a cargo de
los militantes colaboradores, quienes en su momento
tuvieron que realizar acciones de proselitismo para este
Comité, mismas que no se podian cancelar ni detener
por falta de estos pagos dada la situacién electoral que
se vivio en el afio 2000,

La razén de registrar este excedente de gastos via
bitacora se debié a que los referidos militantes no
entregaron comprobantes de estos gastos, pues (sic)
como es sabido los micros, el metro, y algunos taxis no
entregan comprobantes a los usuarios y a efecto de
tener un control de estas erogaciones se decidié
registrar de esta manera dichos gastos. :

El' numeral 11.3 de los Lineamientos, resulta
materialmente imposible llevar a cabo, en virtud de Ia
particularidad que prevé dicho numeral del 10 por ciento
al respecto, que es limitativo para las actividades que
emprende o desarrolla un Instituto Politico. Aunado a lo
anterior, que dicho lineamiento no establece sancién
especifica alguna que oforgue certeza, legalidad u
objetividad tal como Io establece el articulo 116 fraccion
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V' inciso b) de la Constitucién General de la Republica
en concordancia con el articulo 3° del Cédigo Electoral
del Distrito Federal..,”

Sin exhibir probanza alguna que desacreditara la imputacién a que se
refiere el Dictamen Consolidado aprobado por el Consejo General con fecha
treinta de noviembre de dos mil uno, ya que no aclaré el por qué rebasoé el
limite establecido de los gastos por concepto de pasajes por un monto de
$77,864.61 (setenta y siete mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 61/100
M.N.), comprobados mediante bitacora, razén por la que, la infraccién en
comento, subsiste en todos sus términos, incumpliendo asi, io establecido
en el numeral 11.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Por las razones expuestas, con sustento en el Dictamen Consolidado
aprobado en su oportunidad por el Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, que no se vio desvirtuado por el Partido Revolucionario
Institucional, procede sancionar al citado Instituto Politico.

Ahora bien, esta autoridad considera, como resultado del analisis de las
constancias que integran el expediente respectivo, que en el caso concreto
se trata de omisiones de tipo administrativo que se traducen en que el
Partido Revolucionario Institucional, no aclaré el por qué rebasé el limite
estabiecido de los gastos por concepto de pasajes por un monto de
$77,864.61 (setenta y siete mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 61/100
M.N.), comprobados mediante bitacora. Por tal razén, se considera que la
falta cometida se debe encuadrar como técnico-administrativa y técnico-

contable, no concurriendo por tanto, agravantes en el hecho que se analiza.

Por lo anterior y al no tratarse de una conducta reincidente, en la que
ademas no concurren agravantes, tal y como se especifica en el parrafo
inmediato anterior, se considera que la sancién que corresponde imponer

por la infraccion que se trata en el presente Considerando es la de MULTA,

44






RS-02-02

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

cuyo monto se debe fijar de acuerdo con el grado de responsabilidad del
Partido Politico infractor, dentro del rango existente entre el maximo y
minimo previstos por el articulo 276 parrafo primero inciso b) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

De esta forma, se observa que el monto de la sancidn a aplicar al Partido
Revolucionario Institucional, por [a infraccién descrita en el presente
Considerando, corresponde al minimo previsto por el articulo 276 parrafo
primero inciso b) del Codigo de la materia, es decir, en 50 (cincuenta) dias
de salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal,
equivalentes a $2,107.50 (dos mil ciento siete pesos 5§0/100 M.N.), monto
que debera ser cubierto por el Partido Politico infractor, con el
apercibimiento a que se refiere el articulo 277 inciso f) del Cédigo de. la
materia, en los términos precisados en el Resolutivo correspondiente.

Xl.  En el Dictamen Consolidado emitido por la Comision de Fiscalizacién
se determind en el apartado de conclusiones correspondiente al
Partido Revolucionario Institucional, identificado con el numeral 10.7,

la siguiente irregularidad:

“10.7 ASPECTOS GENERALES

s El Instituto Federal Electoral informé al Instituto
Electoral del Distrito Federal, que con motivo de la
revisién de los Informes Anuales del afio 2000, el Partido

1
/{ < Revolucionario Institucional reporté haber realizado

transferencias de recursos por $11,488,360.00 (once
millones cuatrocientos ochenta y ocho mil trescientos
sesenta pesos 00/100 MN.,), del Comité Ejecutivo
Nacional a su o6rgano desconcentrado en el Distrito
Federal; sin embargo y no obstante que present6 en el
anexo IA-Detalle de Transferencias Internas, las
transferencias del Organo Directivo Nacional al Organo
Directivo en el Distrito Federal por un ftotal de
$11,488,306.00 (once millones cuatrocientos ochenta y
ocho mil trescientos seis pesos 00/100 M.N.), el Instituto
Politico en el Distrito Federal, no las reporté en su
Informe Anual del 2000.
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En virtud de que estas transferencias no fueron
reflejadas en el Informe Anual sobre el Origen y Destino
de los Recursos del efercicio 2000, ni en la informacion
financiera del Partido Revolucionario Institucional en el
Distrito Federal, se incumplié lo dispuesto en los
numerales 8.1, 8.3, 8.4 y 17.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Estas irregularidades se consideran sancionables.”

RS-02-02

Es importante destacar, que la informacién proporcionada por el

Instituto Federal Electoral se remitié a este instituto, acorde a lo

dispuesto por el Convenio Especifico de Apoyo y Colaboracién que

celebraron ambas autoridades con fecha treinta y uno de octubre de

dos mil, a fin de intercambiar informacién sobre el origen, monto y

destino de los recursos federales de los Partidos Politicos nacionales,

asi como los de cardacter local.

En torno a lo anterior, el Partido Revolucionario Institucional al

responder al emplazamiento formulado por la autoridad electoral, con

fecha veinte de diciembre de dos mil uno, manifesto lo siguiente:

i“"
rer

9 )La diferencia determinada entre la informacion
proporcionada por el Instituto Federal Electoral y Ia
reflegjada en el informe anual de las transferencias
recibidas del CEN del PRI al Comité Directivo del PRI en
el D.F, por un monto de $11°488,360.00 ( ONCE
MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS SESENTA PESOS 00/100 M.N. } se debe a
que dichos recursos se recibieron en el Comité del D.F.
con depdésito a una cuenta denominada cuenta bancaria
estatal (C.B.E.) recursos etiquetados para programas del
CEN del PRI, y que no forma parte de la contabilidad del
Comité del D.F., por lo que este monto no se consideré
como ingreso del Comité.; (sic) aunado a esta situacion,
la comprobacién original del gasto de esos recursos se
encuentra en poder del CEN del PRI, quien serd el que
en su momento comprobaréd o ya comprobé esa partida
al Instltuto Federal Electoral.

Con el fin de solventar esta observacién, anexamos las
correcciones necesarias al informe anual y a la cardtula
de informe (anexo 8) (sic)”
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Al respecto, es oportuno sefialar que el partido anexé a la respuesta
de la cédula de notificacién personal, la modificacién de formato IA-
Informe Anual, en el cual se asenté la transferencia del Organo
Directivo Nacional al Organo Directivo en el Distrito Federal por un
total de $11,488,306.00 (once millones cuatrocientos ochenta y ocho
mil trescientos seis pesos 00/100 M.N.), sin que proporcionara la
evidencia documental relativa a la incorporacién a su informacion
financiera, solventado parcialmente la observacion dictaminada por
la Comisién de Fiscalizacion, sin embargo es oportuno destacar que,
estas transferencias no fueron reflejadas en su informacion financiera,
en tal virtud, esta autoridad considera que la irregularidad en estudio
generd el incumplimiento de lo dispuesto por los numerales 8.1, 8.3,
84 y 171 de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos.

Por las razones expuestas, con sustento en el Dictamen Consolidado
aprobado en su oportunidad por el Consejo General del instituto
Electoral del Distrito Federal, que no se vio desvirtuado en tiempo y
forma por el Partido Revolucionario Institucional, procede sancionar al
citado Instituto Politico.

Ahora bien, esta autoridad considera, como resultado del analisis de
las constancias que integran el expediente respectivo, que en el caso

concreto se trata de omisiones de tipo administrativo que se traducen

en que el Partido Revolucionario Institucional, no proporciond la
evidencia documental relativa a la incorporaci(’)n a su informacién
financiera relacionada con las transferencias de recursos por un
monto de $11,488,360.00 (once millones cuatrocientos ochenta v
ocho mil trescientos sesenta pesos 00/100 M.N.), del Comité
Ejecutivo Nacional a su érgano desconcentrado en el Distrito Federal.

Por tal razon, se considera que la falta cometida se debe encuadrar
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como técnico-administrativa y técnico-contable, no concurriendo por

tanto, agravantes en el hecho que se analiza.

Por lo anterior y al no tratarse de una conducta reincidente, en la que
ademas no concurren agravantes, tal y como se especifica en el
parrafo inmediato anterior, y en atencién al monto total involucrado en
la falta en comento cuyo total ascendi6 a $11,488,360.00 (once
millones cuatrocientos ochenta y ocho mil trescientos sesénta pesos
00/100 M.N.), se considera que la sancién que corresponde imponer
por la infraccién que se trata en el presente Considerando es la de
MULTA, cuyo monto se debe fijar de acuerdo con el grado de
responsabilidad del Partido Politico infractor, dentro del rango
existente entre el maximo y minimo previstos por el articulo 276
parrafo primero inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal.

De esta forma, se observa que el monto de la sancién a aplicar al
Partido Revolucionario Institucional, por la infraccién descrita en el
presente Considerando, ubicado dentro del rango minimo y maximo
previstos por el articulo 276 parrafo primero inciso b) del Codigo
Electoral del Distrito Federal, consiste en atencion a la gravedad de la
falta cométida, en un punto equidistante, entre la media existente
entre el minimo y la equidistante resultante del mfnimo y la media yla
media existente entre el minimo y la media existente entre el minimo
y maximo previstos por el citado inciso b) del precepto legal referido,
es decir, en 977 (novecientos setenta y siete) dias de salario

minimo general diario vigente en el Distrito Federal, equivalentes
a $41,180.55 (cuarenta y un mil ciento ochenta pesos 55/100
M.N.), monto que debera ser cubierto por el Partido Politico infractor,
con el apercibimiento a que se refiere el articulo 277 inciso f) del
Codigo de la materia, en los términos precisados en el Resolutivo

correspondiente.
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Xil.  Por cuanto hace a la infraccién consignada en el Dictamen

Consolidado aprobado por el Consejo General con fecha treinta de

noviembre de dos mil uno e identificada en la conclusion 10.5 del

apartado correspondiente al Partido Revolucionario Institucional, que

a la letra refiere:

“10.5 ACTIVO FIJO

El inventario no se encuentra valuado, por consiguiente
no respalda el importe del registro contable del activo
fjo que asciende a $26,811,735.34 (veintiséis millones
ochocientos once mil setecientos treinta y cinco pesos
34/100 M.N.), lo que incumple a lo dispuesto en el
numeral 26.4 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos,

Esta irregularidad se considera sancionable.”

Debe sefialarse que el Partido infractor, al dar respuesta al

emplazamiento formulado por esta autoridad, con fecha veinte de

diciembre de dos mil uno, manifesté lo siguiente:

“Con relacion a la cédula de notificacion personal
dirigida al Lic. Arnoldo Ochoa Gonzélez representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal y recibido por esta Secretaria de Administracién
y Finanzas el 6 de diciembre de 2001, con fundamento
en el Articulo 38, Fracciones V y VI del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, se inicia el procedimiento
correspondiente, que ha lugar con motivo de las
irregularidades dictaminadas por la Comision de
Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal al Partido Revolucionario
Institucional, mismas que se expresan en la parte
relativa de las conclusiones del Dictamen Consolidado
respectivo asi como en los numerales 21.1 y 21.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, en el marco del proceso de fiscalizacion de los
recursos ejercidos y consignados en el Informe Anual
sobre el Origen y Destino de los Recursos del efercicio
2000, nos notifica sobre los errores u omisiones
técnicos encontrados dentro del informe presentado por
este Instituto Politico.

4) De la revision al control de inventarios presentado
por el Partido, se determiné que no se encontraba
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valuado, por consiguiente no respalda el importe del
registro contable del rubro de activo fijo que asciende a
$26,811,735.34 (VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS
ONCE MIL SETECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
34/100 M.N.), situacién que incumple lo dispuesto en el
numeral 25.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos.
Para solventar esta observacién se anexan reportes de
pélizas, asi como copias fotostiticas de las facturas que
amparan los rubros de mobiliario y equipo de oficina,
maquinaria y equipo, equipo para eventos, equipo de
computo, asi como equipo y aparatos de comunicacion,
con monto total de § 2,592,868.34 (DOS MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y OCHO PESOS 34/100 M.N.); a esta cantidad
se adiciona el valor de los inmuebles propiedad del
Comité Directivo, cuya relacién y antecedentes de
avaltio se anexan, con un total de (sic)

$ 24,210,000.00 (VEINTICUATRO MILLONES
DOSCIENTOS DIEZ MIL PESOS 00/100 M.N) (sic). En
suma, el total del activo fijo asciende a la cantidad de
$26,802,868.34 (VEINTISEIS MILLONES OCHOCIENTOS
DOS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
34/100 MLN.).

Cabe mencionar que Ja diferencia entre el total
observado y el reportado en la presente, por la cantidad
de § 8,867.00 (OCHO Mil. OCHOCIENTOS SESENTA Y
SIETE PESOS 00/100 M.N.}, corresponde a un inmueble
en proceso de litigio judicial, por lo cual no nos es
posible acreditar, por el momento, la propiedad de este
activo. .

(Anexo 5), comprende lo antes referido en este punto)
(sic)”

Y

Del analisis efectuado a los comentarios del Paﬁiido, a la
documentacion que exhibié relativa a las polizas y a las donstancias
con las que dicho Partido pretendid sustentar el registro contable del
Activo Fijo por $26,802,868.34 (veintiséis millones ochocientos dos
mil ochocientos sesenta y ocho pesos 34/100 M.N.), se considera no
solventada la observacién, en virtud de que el control de inventarios

(inventario fisico) proporcionado en el transcurso del proceso de

fiscalizacion no se encuentra valuado, por consiguiente no fue posible
comprobar que el control referido, respalde el importe contabilizado
del Activo Fijo, tal como lo establece el numeral 26.4 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.
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Asimismo, durante el estudio de la documentaciéon en cita, se
determiné una diferencia de $106,249.65 (ciento seis mil doscientos
cuarenta y nueve pesos 65/100 M.N.) entre la documentacion remitida
por el Partido que reflejé un monto de $26,696,618.69 (veintiséis
millones seiscientos noventa y seis mil seiscientos dieciocho pesos
69/100 M.N.) v el importe que se sefiala en la respuesta al
emplazamiento formulado por esta autoridad, que precisé una
cantidad de $26,802,868.34 (veintiséis millones ochocientos dos mil
ochocientos sesenta y ocho pesos 34/100 M.N.).

Por las razones expuestas, con sustento en el Dictamen Consolidado
aprobado en su oportunidad por el Consejo General del instituto
Electoral del Distrito Federai, que no se vio desvirtuado en tiempo y
forma por el Partido Revolucionario Institucional, procede sancionar al

citado Instituto Politico.

Ahora bien, esta autoridad considera, como resultado del analisis de
las constancias que integran el expediente respectivo, que en el caso
concreto se trata de omisiones de tipo administrativo que se traducen
en que el Partido Revolucionario Institucional, no respaldé el importe
del registro contable del activo fijo que asciende a $26,802,868.34
(veintiseis millones ochocientos dos mil ochocientos sesenta y ocho
pesos 34/100 M.N.), ya que su inventario no se encuentra valuado.
Por tal razén, se considera que la falta cometida se debe encuadrar
como técnico-administrativa y técnico-contable, no concurriendo por

tanto, agravantes en el hecho que se analiza.

Por lo anterior y al no tratarse de una conducta re‘incidente, en la que
ademas no concurren agravantes, tal y como se especifica en el
parrafo inmediato anterior, y en atencidn al monto total involucrado en
la falta en comento cuyo total ascendié a $26,802,868.34 (veintiséis

millones ochocientos dos mil ochocientos sesenta y ocho pesos
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34/100 M.N.), se considera que la sancién que corresponde imponer
por la infraccién que se trata en el presente Considerando es la de
MULTA, cuyo monto se debe fijar de acuerdo con el grado de
responsabilidad del Partido Politico infractor, dentro del rango
existente entre el maximo y minimo previstos por el articulo 276
parrafo primero inciso b) del Céodigo Electoral del Distrito Federal.

De esta forma, se observa que el monto de la sancién a aplicar al
Partido Revolucionario Institucional, por la infracciéon descrita en el
presente Considerando, ubicado dentro del rango minimo y maximo
previstos por el articulo 276 parrafo primero inciso b) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, consiste en atencion a la gravedad de la
falta cometida, en un punto equidistante, entre la media existente
entre el minimo y la equidistante resultante del minimo y la media y la
media existente entre el minimo y la media existente entre el minimo
y maximo previstos por el citado inciso b) del precepto legal referido,
es decir, en 977 (novecientos setenta y siete) dias de salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal, equivalentes
a $41,180.55 (cuarenta y un mil ciento ochenta pesos 55/100
M.N.), monto que debera ser cubierto por el Partido Politico infractor,
con el apercibimiento a que se refiere el articulo 277 inciso f) del
Codigo de la materia, en los términos precisados en el Resolutivo

correspondiente.

Por lo que refiere a la irregularidad consignada en el Dictamen
Consolidado aprobado por el Consejo General con fecha treinta de
noviembre de dos mil uno e identificada en ia conclusion 10.7 del
apartado correspondiente al Partido Revolucionario Institucional, que

a la letra refiere:;

“10.7 ASPECTOS GENERALES
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No se realiz6 Ia edicién de por lo menos una publicacién
mensual de divulgacion, y otra de caracter teérico,
trimestral, incumpliendo lo dispuesto en el inciso f) del
articulo 25 del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Esta irregularidad se considera sancionable.”

RS-02-02

Debe sefialarse que el Partido infractor, al dar respuesta al

emplazamiento formulado por esta autoridad, con fecha veinte de

diciembre de dos mil uno, manifesté lo siguiente:

i¥

7) El Partido no proporcioné la documentacién en la que
se demuestre la edicion de por lo menos una
publicaciébn mensual de divulgacion, y otra de cardcter
tedrico, trimestral, incumpliendo lo dispuesto en el
articulo 25, inciso f) del Cédigo Electoral del Distrito
Federal.

Debo aclarar que esta omisién se debié a que los
trabajos de publicaciones que el Partido efectué durante
ese aifio se enfocaron a los diversos aspectos de
camparia, priorizando los aspectos electorales, no
obstante no se descuidaron las publicaciones de
divulgacion de cardcter teérico o ideoldgico de nuestro
Instituto Politico, tal como se demuestra con las
siguientes publicaciones:

‘Plataforma electoral 2000 — 2006 de Jests Silva-Herzog’
(publicadas por el Comité Directivo del PRI en el D.F. y Ia
Fundacién Colosio en el D.F) (sic) publicaciones

Ideoldgicas (sic)

‘Programa de Capacitacién para el activismo politico en
el Distrito Federal (publicado por ICADEP-D.F.),
publicaciones tedricas (sic)

‘La agenda del PRI en el México del Siglo XXV’ (publicado
por Fundacion Colosio en el D.F.) publicaciones tedricas
(sic)

Otras: ‘Manual del Activista’, ‘Documento de Propuestas
Y Respuestas de Jesus Silva-Herzog' asi como
publicaciones de interés general como ‘Las
Disposiciones de Trénsito’, mismas que anexamos para
su conocimiento. (anexo 7) (sic)

El gasto de estas publicaciones, se comprobé dentro de
fos gastos de campaiia, mismos que fueron analizados
por ese Instituto Electoral sin tener una sola
observacién (sic) Sin embargo este punto ha sido
subsanado durante el presente ejercicio notificandose
en su oportunidad al IEDF a través de los oficios
emitidos por la Secretaria de Administracién y Finanzas
con fecha 27 de junio del (sic) 2001 y por la Secretaria de
Informacién y Propaganda fechado el 6 de agosto de
2001, dirigidos a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
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Politicas y en los cuales se anexaron las publicaciones
realizadas por nuestro Instituto Politico, (sic)”

Toda vez que el Partido Revolucionario Institucional no exhibio
documentacion  comprobatoria que permitiera  solventar la
irregularidad dictaminada por la Comisién de Fiscalizacion contenida
en el Dictamen Consolidado aprobado por el Consejo General con
fecha treinta de noviembre del mismo afio, consistente en no haber
proporcio;“lado la documentacion con la que se demostrara la edicién
de, por lo iﬁenos, una publicacion mensual de divulgacién, y otra de
caracter tedrico trimestral, la infraccién en comento, subsiste en todos
sus términos, incumpliendo asi, lo dispuesto por el articulo 25 inciso f)

del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Por las razones expuestas, con sustento en el Dictamen Consolidado
aprobado en su oportunidad por el Consejo General del Instiwto
Electoral del Distrito Federal, que no se vio desvirtuado en tiempo y
forma por el Partido Revolucionario Institucional, procede sancionar al

citado Instituto Politico.

En atencién a la falta en estudio en el presente Considerando, esta
autoridad estima que la falta cometida representa el incumplimiento
absoluto de la hipdtesis normativa prevista en el articulo 25 inciso f)

del Codigo de la materia.

Por lo anterior y al no tratarse de una conduicta reincidente, en la que
ademas no concurren agravantes, se considera que la sancion que
corresponde imponer por la infraccion que se trata en el presente
Considerando es la de MULTA, cuyo monto se débe fijar de acuerdo
con el grado de responsabilidad del Partido Politico infractor, dentro
del rango existente entre el maximo y minimo previstos por el articulo
276 parrafo primero inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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XIV.

De esta forma, se observa que el monto de la sancién a aplicar al
Partido Revolucionario Institucional, por la infraccion descrita en el
presente Considerando, ubicado dentro del rango minimo y maximo
previstos por el articulo 276 péarrafo primero inciso b) del Codigo
Electoral del Distrito Federal, consiste en atencion a la gravedad de la
falta cometida, en un punto equidistante entre el monto minimo y
la media existente entre el minimo y méaximo previstos por el citado
inciso b) del precepto legal referido, es decir, en 1,287 (mil
doscientos ochenta y siete) dias de salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, equivalentes a $54,247.05
(cincuenta y cuatro mil doscientos cuarenta y siete pesos 05/100
M.N.), monto que debera ser cubierto por el Partido Politico infractor,
con el apercibimiento a que se refiere el articulo 277 ihciso f) ~del
Cadigo de la materia, en los términos precisados en el Resolutivo

correspondiente.

Respecto a las irregularidades detectadas por la Comisién de
Fiscalizacién, consignadas en el Dictamen Consolidado aprobado por
el Consejo General con fecha treinta de noviembre de dos mil uno e
identificadas en la conclusion 10.1 del apartado correspondiente al

Partido Revolucionario Institucional, gue a la letra refiere:

“10.1 SERVICIOS PERSONALES

+ FErogaciones realizadas en 136 casos por un total de
$11,272,142.00 (once millones doscientos setenta y dos
mil ciento cuarenta y dos pesos 00/100 M.N,), que fueron
documentadas con recibos de Reconocimiento por
Actividades Politicas (RERAP’S) para una sola persona
fisica, que exceden los mil quinienfos dias de salario
minimo general diario vigente en el Distrito Federal en el
franscurso de un afio, los rebases ascienden a un
importe de $3,540,542.00 (tres millones quinientos
cuarenta mil quinientos cuarenta y dos pescs 00/100
M.N.).

Asimismo, las erogaciones realizadas en 1,463 casos
por un total de $30,190,054.00 (treinta millones ciento
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noventa mil cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.),
fueron documentadas con recibos de Reconocimiento
por Actividades Politicas (RERAP’S) para una sola
persona fisica, que exceden los doscientos dias de
salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, en el transcurso de un mes, los rebases
asclienden a un importe de $3,266,476.00 (tres millones
doscientos sesenta y seis mil cuatrocientos setenta y
seis pesos 00/100 M.N.).

Ver anexos 1y 2 del apartado 10 de este Dictamen.

Las erogaciones realizadas incumplen con los limites
establecidos en el numeral 15.4 de los Lineamientos del
Instituto  Electoral del Distrito Federal para Ia
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Estas irregularidades se consideran sancionable.

Toda vez que el Partido Revolucionario Institucional, en su escrito de
respuesta al emplazamiento formulado por esta autoridad electoral,
presentado con fecha veinte de diciembre de dos mil uno, no exhibio
probanza\a!guna que desacreditara la imputacion a que se refiere el
Dictamen Consolidado aprobado por el Consejo General con fecha
treinta de noviembre de dos mil uno, la infraccién en comento,
consistente en que dicho Partido realizé erogaciones en ciento treinta
y seis casos por un total de $11,272,142.00 (once millones doscientos
setenta y dos mil ciento cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.), que
fueron documentadas con recibos de Reconocimiento por Actividades
Politicas (RERAP’S) para una sola persona fisica, que exceden los
mil quinientos dias de salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal en el transcurso de un afio, cuyos rebases al limite
previsto por los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
ascienden a un importe de $3,540,542.00 (tres millones quinientos
cuarenta mil quinientos cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.), asimismo,
el citado Instituto Politico, realizé erogaciones en mil cuatrocientos
sesenta y tres casos por un total de $30,190,054.00 (treinta millones
ciento noventa mil cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), que fueron
documentadas con recibos de Reconocimiento por Actividades

Politicas (RERAP’S) para una sola persona fisica, que exceden los
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doscientos dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, en el transcurso de un mes, cuyos rebases al limite previsto
por los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, ascienden a
un importe de $3,266,476.00 (tres millones doscientos sesenta y seis
mil cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.), las
irregularidades en comento, subsisten en todos sus términos,
incumpliendo asi, lo establecido en el numeral 15.4 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Por las razones expuestas, con sustento en el Dictamen Consolidado
aprobado en su oportunidad por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, que no se vio desvirtuado por el Partido
Revolucionario Institucional, procede sancionar al citado Instituto

Politico.

Ahora bien, esta autoridad considera, como resultado del anélisis de
las constancias que integran el expediente respectivo, que en el caso
concreto se trata de omisiones de tipo administrativo que se traducen
en que el Partido Revolucionario Institucional, realizé erogaciones en
ciento treinta y seis casos por un total de $11,272,142.00 (once
millones doscientos setenta y dos mil ciento cuarenta y dos pesos
00/100 M.N.), que fueron documentadas con recibos de
Reconocimiento por Actividades Politicas (RERAP’S) para una sola
persona fisica, que exceden los mil quinientos dias de salario minimo

general diario vigente en el Distrito Federal en el transcurso de un
afo, cuyos rebases al limite previsto por los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, ascienden a un importe de $3,540,542.00 (tres
millones quinientos cuarenta mil quinientos cuarenta y dos pesos

00/100 M.N.), asimismo, el citado Instituto Politico, realizd
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A

erogaciones en mil cuatrocientos sesenta y tres casos pot un totai de
$30,190,054.00 (treinta millones ciento noventa mil cincuenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.), que fueron documentadas con recibos de
Reconocimiento por Actividades Politicas (RERAP’S) para una sola
persona fisica, que exceden los doscientos dias de salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal, en el transcurso de un
mes, cuyos rebases al limite previsto por los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, ascienden a un importe de
$3,266,476.00 (tres millones doscientos sesenta y seis mil
cuatrocientos setenta y seis pesos 00/100 M.N.). Por tal razén, se
considera que la falta cometida se debe encuadrar como técnico-
administrativa y técnico-contable, no concurriendo por tanto,
agravantes en el hecho que se analiza.
4

Por lo anterior y al no tratarse de"una conducta reincidente, en la que
ademas no concurren agravantes, tal y como se especifica en el
parrafo inmediato anterior, y en atencién al monto total involucrado
que asciende a $6,807,018.00 (seis millones ochocientos siete mil
dieciocho pesos 00/100 M.N.), se considera que la sancion que
corresponde imponer por la infraccién que se trata en el presente
Considerando es la de MULTA, cuyo monto se debe fijar de acuerdo
con el grado de responsabilidad del Partido Politico infractor, dentro
del rango existente entre el maximo y minimo previstos por el articulo
276 parrafo primero inciso b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

De esta forma, se observa que el monto de la sancion a aplicar al
Partido Revolucionario Institucional, por la infraccién descrita en el
presente Considerando, ubicado dentro del rango minimo y maximo
previstos por el articulo 276 parrafo primero inciso b) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, consiste en atencion a la gravedad de la

falta cometida, en un punto equidistante entre el monto minimo y
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la media existente entre el minimo y maximo previstos por el citado
inciso b) del precepto legal referido, es decir, en 1,287 (mil
doscientos ochenta y siete) dias de salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, equivalentes a $54,247.05
(cincuenta y cuatro mil doscientos cuarenta y siete pesos 05/100
M.N.), monto que debera ser cubierto por el Partido Politico infractor,
con el apercibimiento a que se refiere el articulo 277 inciso f) del
Cddigo de la materia, en los términos precisados en el Resolutivo

correspondiente.

Por cuanto hace a las infracciones consignadas en el Dictamen
Consolidado aprobado por el Consejo General con fecha treinta de
noviembre de dos mil uno e identificadas en las conclusiones 10.2,
10.3 y 10.5 del apartado correspondiente al Partido Revolucionario
Institucional, que a la letra refieren:

“10.2 MATERIALES Y SUMINISTROS

* Pagos por un total de $135,318.00 (ciento treinta y cinco
mil trescientos dieciocho pesos 00/100 M.N.) en los que
no se expidio cheque nominativo, no obstante que estos
pagos en forma individual rebasaron el [imite
establecido en el numeral 12.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para Ia
Fiscalizacién de fos Recursos de los Partidos Politicos.

Esta irregularidad se considera sancionable.

10.3 SERVICIOS GENERALES

» Pago por $200,000.00 (dosclentos mil pesos 00/100 M.N.}
en el que no se expidié cheque nominativo, no obstante
que este rebaso el Iimite establecido en el numeral 12.1
de los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos.

Esta irregularidad se considera sancionable.

10.5 ACTIVO FIJO
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Pagos por un fotal de $31,331.65 (treinta y un mii
trescientos treinta y un pesos 65/100 M.N.) en los que no
se expidi6 cheque nominativo, no obstante que estos
pagos en forma individual rebasaron el Iimite
establecido en el numeral 12.1 de los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para Ila
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

Esta irregularidad se considera sancionable.”

RS-02-02

Con relacion a lo anterior, es oportuno sefalar que el Partido infractor

al responder al emplazamiento formulado por la autoridad electoral,

con fecha veinte de diciembre de dos mil uno, manifesté lo siguiente:

“Con relacién a la cédula de notificacién personal
dirigida al Lic. Arnoldo Ochoa Gonzélez representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal y recibido por esta Secretaria de Administracién
y Finanzas el 6 de diciembre de 2001, con fundamento
en el Articulo 38, Fracciones V y VI del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, se inicia el procedimiento
correspondiente, que ha [lugar con motivo de las
irregularidades dictaminadas por la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal al Partido Revolucionario
Institucional, mismas que se expresan en la parte
relativa de las conclusiones del Dictamen Consolidado
respectivo asi como en fos numerales 21.1 y 21.2 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para Ia Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos, en el marco del proceso de fiscalizacion de los
recursos ejercidos y consignados en el Informe Anual
sobre el Origen y Destino de los Recursos del gfercicio
2000, nos notifica sobre los errores u omisiones
técnicos encontrados dentro del informe presentado por
este Instituto Politico.

2} El partido efectué 12 pagos por un total de
$366,649.65 (TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS MiL
SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 65/100 M.N.)
en los que no se expidié cheque nominativo, no
obstante que éstos en forma individual rebasaron la
cantidad equivalente a 100 veces el salario minimo
general vigente para el Distrito Federal ( $ 37.90 X 100 =
$ 3,790.00), establecida en el numeral 12.1 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos.

Debemos sefialar que con anterioridad se habia
realizado un minucioso andlisis de los cheques emitidos
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que son motivo de esta observacién y que tal como lo
sefialamos en su oportunidad debemos enfatizar la
problemética por la que no se pudo emitir el cheque
nominativo, la cual obedece a las presiones propias de
un afto electoral, en donde muchos trabajos son
urgentes y muchos giros solo los cubrian si el pago se
liguidaba por adelantado y en efectivo, imposibilitado en
gran medida la emision del cheque nominativo,

Importante es sefialar en este punto que no existié ni ha
existido bajo ninguna circunstancia y en ningan
momento desvié, distraccién o bien algtin mal manejo
de los recursos, ya que independientemente de la forma
de pago, nuestro Instituto Politico cuenta con Jlos
soportes documentales comprobatorios que cubren
todos los requisitos fiscales para cada uno de los casos
¥ que en su momento fue constatado por ef personal de
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas de ese
Instituto.”

Del analisis efectuado a la respuesta del Partido Revolucionario
Institucional respecto al emplazamiento formulado por esta autoridad
electoral, claramente se desprende que el Instituto Politico en cita,

reconocid en forma expresa lo siguiente:

“..debemos enfatizar la problemética por la que no se

pudo emitir el cheque nominativo, la cual obedece a las

presiones propias de un afio electoral, en donde muchos

trabajos son urgentes y muchos giros solo los cubrian si

el pago se liquidaba por adelantado y en efectivo,

imposibilitado en gran medida la emisién del cheque

nominativo.”
En tal virtud, la irregularidad dictaminada por la Comision de
Fiscalizacién contenida en el Dictamen Consolidado aprobado por el
Consejo General con fecha treinta de noviembre del mismo afio,
consistente en que el Partido Revolucionario Institucional no expidio
cheque nominativo ai realizar pagos por un total de $135,318.00
(ciento treinta y cinco mil trescientos dieciocho pesos 00/100 M.N.),
$200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 M.N.) y $31,331.65 (treinta

y un mil trescientos treinta y un pesos 65/100 M.N.), subsiste en todos

sus términos, incumpliendo asi, lo establecido en el numeral 12.1 de
los Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la

Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos.
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Por las razones expuestas, con sustento en el Dictamen Consolidado
aprobado en su oportunidad por el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, que no se vio desvirtuado en tiempo vy
forma por el Partido Revolucionario Institucional, procede sancionar al
citado Instituto Politico.

Ahora bien, esta autoridad considera, como resultado del analisis de
las constancias que integran el expediente respectivo, que en el caso
concreto se trata de omisiones de tipo administrativo que se traducen
en que el Partido Revolucionario Institucional, no expidi® cheque
nominativo al realizar pagos por un total de $135,318.00 (ciento
treinta y cinco mil trescientos dieciocho pesos 00/100 M.N.),
$200,000.00 (doscientos mil pesos 00/100 M.N.) y $31,331.65 (freinta
y un mil trescientos treinta y un pesos 65/100 M.N.). Por tal razén, se
considera que la falta cometida se debe encuadrar como técnico-
administrativa y técnico-contable, no concurriendo por tanto,

agravantes en el hecho que se analiza.

Por lo anterior y al no tratarse de una conducta reincidente, en la que
ademas no concurren agravantes, tal y como se especifica en el
parrafo inmediato anterior, y en atencion al monto total involucrade en
la falta en comento cuyo total ascendié a $366,649.65 (trescientos
sesenta y seis mil seiscientos cuarenta y nueve pesos 65/100 M.N.),
se considera que la sancion que corresponde imponer por la
infraccion que se trata en el presente Considerando es la de MULTA,
cuyo monto se debe fijar de acuerdo con el grado de responsabilidad
del Partido Politico infractor, dentro del rango existente entre el
maximo y minimo previstos por el articulo 276 pérrafo primero inciso
b) del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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De esta forma, se observa que el monto de la sancién a aplicar al
Partido Revolucionario Institucional, por la infraccion descrita en el
presente Considerando, ubicado dentro del rango minimo y maximo
previstos por el articulo 276 parrafo primero inciso b) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, consiste en atencién a la gravedad de la
falta cometida, en un punto equidistante, entre la media existente
entre el minimo y la media existente entre minimo y la media
resultante de la equidistante, entre el minimo y la equidistante
existente entre el minimo y la equidistante resultante del minimo vy la
media y la media existente entre el minimo y el maximo, previstos
por el citado inciso b) del precepto legal referido, es decir, en 1,326
(mil trescientos veintiséis) dias de salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, equivalentes a $55,890.90
(cincuenta y cinco mil ochocientos noventa pesos 90/100 M.N.),
monto que debera ser cubierto por el Partido Politico infractor, con el
apercibimiento a que se refiere el articulo 277 inciso f) del Cédigo de
la materia, en los términos precisados en el Resolutivo

correspondiente.

Por todo lo expuesto, y con fundamento en los articulos 122, 123, 124,
127 y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 3°, 25
parrafo primero incisos a), f), g) y n), 37 fraccién | inciso b), 38 fraccién
V y VI, 60 fracciones Xl y XV, 66 inciso i), 261 incisos a) y b), 262
parrafos primero inciso b) y segundo, 264, 265, 274 inciso g), 275
incisos a) y e), 276 incisos a) y b), y 277 inciso f) del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, en correlaciéon con los Lineamientos Primero,
Octavo, Decimoprimero, Decimosegundo, Decimoqu‘into, Decimosexto,
Decimoséptimo y Vigesimosexto del Instituto Electoral del Distrito
Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
este Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal:
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RESUELVE

PRIMERO.- Ha quedado demostrada la responsabilidad administrativa en
que incurri6 el Partido Revolucionario Institucional, dictaminada por la
Comisién ‘de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
terminos de lo expuesto en los Considerandos I, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X,
X1, XI, XN, X1V y XV de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 276 inciso a) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, se impone al Partido Revolucionario
Institucional una sancién consistente en AMONESTACION PUBLICA, en
términos de los Considerandos IV, V, VI, VII, VIl y IX de ia presente
Resolucion.

.
~

TERCERO.- Se impone al Partido Revolucionatio Institucional, como
sancion administrativa, una MULTA DE $2,107.50 (dos mil ciento siete .
pesos 50/100 M.N.), equivalente a 50 (cincuenta) dias de salario minimo
diario general vigente para el Distrito Federal, en términos del
Considerando X de la presente Resolucion, la cual debera ser pagada en
la Direccién Ejecutiva de Administracion y del Servicio Profesional Electoral
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en un plazo improrrogable de
quince dias contados a partir del siguiente a aquél en que la presente

Resolucion cause estado.

CUARTO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional, como sancién
administrativa, una MULTA DE $41,180.55 (cuarenta y un mil ciento
ochenta pesos 55/100 M.N.), equivalente a 977 (novecientos setenta y
siete) dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito
Federal, en términos del Considerando Xl de la presente Resolucion, la
cual deberd ser pagada en la Direccidén Ejecutiva de Administracion y del
Servicio Profesional Electoral del !‘nstituto Electoral del Distrito Federal, en
un plazo improrrogable de quince dias contados a partir del siguiente a
aquél en que la presente Resolucion cause estado.
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QUINTO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional, como sancién
administrativa, una MULTA DE $41,180.55 (cuarenta y un mil ciento
ochenta pesos 55/100 M.N.), equivalente a 977 (novecientos setenta y
siete) dias de salario minimo diario general vigente para el Distrito
Federal, en términos del Considerando Xll de la presente Resolucién, la
cual debera ser pagada en la Direccién Ejecutiva de Administracion y del
Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral del Distrito Federal, en
un plazo improrrogable de quince dias contados a partir del siguiente a
aquél en que la presente Resolucién cause estado.

SEXTO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional, como sancion
administrativa, una MULTA DE $54,247.05 (cincuenta y cuatro mil
doscientos cuarénta y siete pesos 05/100 M.N.), equivalente a 1,287
(mil doscientos ochenta y siete) dias de salario minimo diario ge‘m;\ral
vigente para el Distrito Federal, en términos del Considerando XIll de la
presente Resolucion, la cual debera ser pagada en la Direccién Ejecutiva de
Administracion y del Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir

del siguiente a aquel en que la presente Resolucion cause estado.

SEPTIMO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional, como sanc;ir’)n
administrativa, una MULTA DE $54,247.05 (cincuenta y cuatro mil
doscientos cuarenta y siete pesos 05/100 M.N.), equivalente a 1,287
(mil doscientos ochenta y siete} dias de salario minimo diario general
vigente para el Distrito Federal, en términos del Considerando XIV de la
presente Resolucion, la cual debera ser pagada en la Direccion Ejecutiva de
Administracién y del Servicio Profesional Electoral del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en un plazo improrrogable de quince dias contados a partir

del siguiente a aquél en que la presente Resolucion cause estado.

OCTAVQO.- Se impone al Partido Revolucionario Institucional, como sancién
administrativa, una MULTA DE $55,890.90 (cincuenta y cinco mil
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ochocientos noventa pesos 90/100 M.N.), equivalente a 1326 (mil
trescientos veintiséis) dias de salario minimo diario general vigente
para el Distrito Federal, en términos del Considerando XV de la presente
Resolucion, la cual deberd ser pagada en la Direcciéon Ejecutiva de
Administracion y del Servicio Profesional Electorai del instituto Electoral del
Distrito Federal, en un plazo improrrogable de quince dias contgdos a partir

H
del siguiente a aquél en que la presente Resolucién cause estado.

NOTIFIQUESE Ia presente Resolucién personalmente al Partido
Revolucionario Institucional, por conducto de su representante propietario
ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, y por
oficio a la Comision de Fiscalizaciéon del citado [nstituto, para los efectos

legales conducentes.

.

Asimismo, PUBLIQUESE esta Resolucién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en los estrados del Instituto Electoral del Distrito Federal y en la
pagina de Internet www.iedf.org.mx, y, en su oportunidad, ARCHIVESE el
presente expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

Ast lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electoraies,
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesion pablica de fecha veintiocho de febrero de dos mil dos, firmando al
calce, el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 71
inciso @) y 74 inciso n) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

El Gongejero Presidente El Secretario Ejecutivo

Lic. Javief Sahkago Castillo Lic. Adolfo Riva Palacio Neri
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