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INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE
DETERMINACION E IMPOSICION DE SANCIONES INSTAURADO EN
CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL FRENTE DEL
PUEBLO.

México, Distrito Federal, a 30 de abril de dos mil dos.

VISTO para resolver el expediente integrado como consecuencia del
procedimiento de determinacién e imposicién de sanciones instaurado a la
Agrupacién Politica Local, Frente del Pueblo, ordenado con fecha treinta de
noviembre de dos mil uno, mediante Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal con motivo de las irregularidades
dictaminadas por la Comision de Fiscalizacion como resultado del proceso
de revision del Informe Anual del origen, destino, y monto de los ingresos,
correspondiente al ejercicio de dos mil de dicha Asociacion Politica, y

RESULTANDO

1. Que por conducto de la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, la
Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal
recibié los informes anuales presentados por/ las Agrupaciones Politicas
Locales respecto de sus ingresos y egresos correspondientes al ejercicio
de dos mil, procediendo a su analisis y revisién, de conformidad con los
articulos 37, 38, 39, 66 incisos e) y I), y 77 inciso h) del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, asi como los Lineamientos de! Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de las

Agrupaciones Politicas Locales.
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2. Que de conformidad con lo establecido en las fracciones | y Il del articulo
38 del Codigo Electoral del Distrito Federal, {a autoridad electoral notifico
a la Agrupacion Politica Local, Frente del Pueblo, los errores u omisiones
técnicas que advirtid derivados de la revision efectuada, para que
presentara las aclaraciones o rectificaciones pertinentes.

3. Que una vez agotado el procedimiento descrito en los Resultandos que
anteceden y cumpliendo con lo dispuesto en las fracciones Ill, IV y V del
articulo 38 del Cédigo de la materia, en sesion de Consejo General de
fecha treinta de noviembre de dos mil uno, la Comisién de Fiscalizacion
presentd al Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal el
Dictamen Consolidado que contiene los resultados y las conclusiones de
la revisién de los Informes de las Agrupaciones Politicas Locales, la
mencion de los errores o irregularidades encontradas, el sefialamiento
de los requerimientos y notificaciones ‘realizados, asi como las

aclaraciones o rectificaciones presentadas por éstas.

4. Que una vez presentado dicho Dictamen Consolidado, el Consejo
General acordd, en sesién de fecha treinta de noviembre de dos mil uno,
con fundamento en el articulo 38 fraccién V del Caodigo Electoral del
Distrito Federal, ordenar el inicio del procedimiento para la determinacion
e imposicion de sanciones en contra de la Agrupacion Politica Local,
Frente del Pueblo, con motivo de las irregularidades dictaminadas por la

Comision de Fiscalizacion.

5. Que con fecha seis de diciembre de dos mil uno, la autoridad electoral
notific6 mediante cédula a la Agrupacion Politica Local, Frente del
Pueblo, el inicio del procedimiento para la determinaciéon e imposicion de
sanciones a que se alude en el Resultando anterior, emplazandola para
que dentro de los diez dias habiles siguientes a |a notificacion contestara .



(LONDOS 37, RS-17-02

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

lo que a su derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara
pertinentes.

Que en respuesta a lo anterior, mediante escrito presentado con fecha
siete de enero del afio en curso, la Agrupacion Politica Local, Frente del
Pueblo, contestdé el emplazamiento efectuado por esta autoridad,
exhibiendo los documentos que considerd pertinentes.

Que mediante Acuerdo de fecha dieciocho de abril del afio en curso, la
Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal
declaré cerrada la instruccién en este procedimiento. En consecuencia,
el procedimiento instaurado en contra de la Agrupacién Politica Local,
Frente del Pueblo, quedé en estado de resolucion de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 38 fraccion VI parrafo tercero del Cdédigo
Electoral del Distrito Federal.

. Que una vez agotado el procedimiento y toda vez que las irregularidades

dictaminadas por la Comisién de Fiscalizacion en contra de la
Agrupacion Politica Local, Frente del Pueblo, constituyen violaciones a la
normatividad en materia de fiscalizacion de los recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales, establecida en el Codigo Electoral del
Distrito Federal y en los Lineamientos aprobados al efecto por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, la Comision de
Fiscalizacion propone al Consejo General del Instituto Eiectoral del
Distrito Federal gue en ejercicio de sus atribuciones y con fundamento en
el articulo 60, fraccion Xl del Cddigo Electoral del Distrito Federal, emita

la presente Resolucién con base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

De conformidad con lo establecido en los articulos 122, 123, 124, 127
y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 1°; 3°; 25 inciso
g) vy k), 37 fraccion | inciso a), 38 fraccién VI, parrafo tercero; 60
fracciones Xl y XV; 274 inciso g); 275 parrafo primero, incisos a) y e),
y 276 parrafo primero, inciso e), del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones, y en su caso, imponer las sanciones que correspondan
en los términos previstos en el citado ordenamiento, asi como vigilar
que las actividades y prerrogativas ‘de las Agrupaciones Politicas
Locales se desarrollen con apego a este ordenamiento y cumplan con
las obligaciones a que estan sujetas.

Con base en las conclusiones contenidas en el Dictamen Consolidado
y la valoracién hecha en la presente Resolucion de los elementos que
obran en las presentes actuaciones, corresponde a este Consejo
General pronunciarse exclusivamente sobre las irregularidades
detectadas con motivo de la revisién de los Informes Anuales de las
Agrupaciones Politicas Locales, en cuanto al registro de sus ingresos

y egresos, del ejercicio dos mil, sefialadas por la Comision de

‘Fiscalizacién, para en consecuencia determinar si procede imponer

sancién a la Agrupacion Politica Local, Frente del Pueblo.

En el capitulo de conclusiones finales del Dictamen Consolidado, en
la parte que atarie a esta litis, se advierte lo siguiente:
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“6. CONCLUSIONES

6.1.1 FINANCIAMIENTO DE SIMPATIZANTES

La Agrupacién recibié aportaciones en especie por la
cantidad de $490,636.89, (cuatrocientos noventa mil
seiscientos treinta y seis pesos 89100 M.N.),
provenientes de la Agrupacién Politica Nacional, Unidad
Obrera y Socialista, con la cual celebré un convenio de
apoyo y colaboracion el 3 de enero de 2000, en términos
del articulo 24, fraccién Ii, inciso e) del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, en la cual la Agrupacién Politica
Nacional acuerda apoyar a Frente del Pueblo en la
edicién de sus tareas editoriales, en algunos gastos de
prodiuccion de programas de radio y en su centro de
formacién y capacitacion politica, lo que contraviene lo
estipulado en el articulo 33, inciso e) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

Esta irregularidad se considera sancionable.

Por las aportaciones en especie por un monto de
$274,624.95 (doscientos setenta y cuatro mil seiscientos
veinticuatro pesos 95/100 M.N.), no proporciond
documento alguno que respalde el criterio de valuacion,
por lo que incumple con lo establecido en los numerales
2.1 y 5.3 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de
las Agrupaciones Politicas Locales.

Esta irregularidad se considera sancionable.

6.2 ASPECTOS GENERALES

La Agrupacién no presenté los Estados Financieros
Bé4sicos y la Balanza de Comprobacién de acuerdo a los
principios de contabilidad generalmente aceptados, de
conformidad con lo establecido en el numeral 16.6 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacibn de Jlos Recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales.

Esta irregularidad se considera sancionable.

No obstante que le fue requerida, mediante los oficios
DEAP/290.00 y DEAP/561.00 de fechas 18 de abril y 7 de
junio de 2001 respectivamente, la Agrupacion no
presenté la siguiente documentacion:

-Registros auxiliares contables.

Lo que contraviene lo establecido en el articulo 25,

inciso g) del Cédigo Electoral del Distrito Federal y el
numeral 11.1 de los Lineamientos del instituto Electoral
del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Locales.

Esta irregularidad se considera sancionable.”

RS-17-02
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En tal virtud, se procede a analizar las irregularidades en comento, mismas
que son materia de la presente Resolucién, consistente en determinar si
efectivamente la Agrupacién Politica Local, Frente del Pueblo, recibio
aportaciones en especie por un importe de $490,636.89, (cuatrocientos
noventa mil seiscientos treinta y seis pesos 89/100 M.N.), provenientes de la
Agrupacion Politica Nacional, Unidad Obrera y Socialista, con la cual
celebrd un convenio de apoyo y colaboracion el tres de enero de dos mil, en
términos del articulo 24, fraccion Ii, inciso e) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, en la cual la Agrupacion Politica Nacional acuerda apoyar a Frente
del Pueblo en la edicion de sus tareas editoriales, en algunos gastos de
produccion de programas de radio y en su centro de formacion y
capacitacién politica; no proporcioné documento alguno que respaldara el
criterio de valuacion por las aportaciones en especie por un monto de
$274,624.95 (doscientos setenta y cuatro mil seiscientios veinticuatro pesos
95/100 M.N.); no present6 sus estados financieros basicos y la balanza de
comprobacion de acuerdo a los principios de contabilidad generalmente
aceptados; y, no obstante que fue requerida, mediante los oficios
DEAP/290.00 y DEAP/561.00 de fechas dieciocho de abril y siete de junio
de dos mil uno respectivamente, ia Agrupacion no presentd sus registros
auxiliares contables; lo gue contraviene lo establecido en los articulos 25,
inciso g) y 33, inciso e) del Codigo Electoral del Distrito Federal y los
numerales 2.1, 5.3, 11.1 y 16.6 de los Lineamientos del Instituto Electoral

del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de las

Agrupaciones Politicas Locales y que son motivo del procedimiento en que
se acttia y se proceden a analizar en los términos siguientes:

A) Con fecha veintiocho de marzo de dos mil uno, la Agrupacion
Politica Local, Frente del Pueblo, presenté su Informe Anual sobre
el origen, destino y monto de los ingresos que obtuvo durante dos

6
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mil, de acuerdo con lo establecido en la fraccién |, del articulo 37 del

Codigo Electoral del Distrito Federal y en los numerales 8.1, 9.1 y

10.1 de los Lineamientos de! Instituto Electoral del Distrito Federal

para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas

Locales.

B) Con fecha once de octubre de dos mil uno, mediante oficio
DEAP/1374.01, la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas le
notificd a la Agrupacién Politica Local, Frente del Pueblo, los errores

u omisiones técnicas detectadas en la revisién de su Iinforme Anual

de dos mil, transcribiéndose su contenido a continuacion:

)
% ,.

“Con fundamento en el articulo 38 fraccion If del Codigo
Electoral del Distrito Federal, asi como en el numeral
15.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la fiscalizacion de los recursos de
las Agrupaciones Politicas Locales, en el marco del
proceso de fiscalizacion de los recursos ejercidos y
consignados en su Informe Anual correspondiente al
ejercicio de 2000, la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Electoral del Distrito Federal ha dado
instrucciones a esta Direccién Ejecutiva, para que
notifique a esa Agrupacioén Politica Local los errores u
omisiones técnicas que a continuacion se enlistan:

La Agrupacién reporté en su Informe Anual por
Financiamiento Privado el importe de $494,139.89
(cuatrocientos noventa y cuatro mil ciento treinta y
nueve pesos 89/100 M.N.), proveniente de aportaciones
de afiliados y simpatizantes; sin embargo, los recibos
Unicos de aportacién que respaldan dichos ingresos no
tienen impresa la cédula de identificacién fiscal de la
Agrupacién, como se sefiala en el formato RU-
Agrupaciones, recibo unico de aportaciones de afiliados
y simpatizantes. Asimismo, los recibos
correspondientes a las aportaciones en especie por un
monto de $490,636.89 (cuatrocienfos noventa mil
seiscientos treinta y seis pesos 89/100 M.N.), no
especifican las caracteristi. = de los bienes recibidos ni
los criterios de valuacién, por lo que incumple lo
establecido en los numerales 21 y 53 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizaciéon de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales.

La agrupacion recibié aportaciones en especie por la
cantidad de $490,636.89, (Cuatrocientos (sic) Noventa
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(sic}) mil seiscientos treinta:y seis pesos 89/100 M.N.),
provenientes de la Agrupacion Politica Nacional Unidad
Obrera y Socialista, con Ia cual celebré un convenio de
apoyo y colaboracién el 3 de enero de 2000, en términos
del articulo 24, fraccién 2 inciso e) del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, en la cual la Agrupacién Politica
Nacional acuerda apoyar a Frente del Pueblo en la
edicién de sus tareas editoriales, en algunos gastos de
produccién de programas de radio y en su centro de
formacién y capacitacion politica, lo que contraviene lo
estipulado en el articulo 33 inciso e} del Cédigo Electoral
del Distrito Federal

La Agrupacion presenté contrato de comodato de fecha
18 de noviembre de 2000 con vigencia de un afio, por el
uso del inmueble que ocupa como oficina; sin embargo
no proporcioné las cotizaciones para determinar el valor
de alquiler, ni presenté el registro contable en ‘cuentas
de orden’, por lo que incumple lo sefialado en los
numerales 5.2 y 16.3 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales.

La Agrupacion reporto en su_ Informe Anual en el rubro
de Gastos en -Actividades Especificas, Tareas
Editoriales, la cantidad de $164,622.04 (ciento sesenta y
cuatro mil seiscientos veintidés pesos 04/100 M.N.); sin
embargo; (sic) no utiliz6 la cuenta de gastos por
amortizar ni presenté el kardex de almacén
correspondiente. Asimismo, las notas de entrada y de
salida carecen de la autorizacién, el nombre y firma de
quien entrega y quien recibe, por lo que incumple lo
estipulado en el numeral 7.5 de los Lineamientos del
Instituto  Electoral del Distrito Federal para Ia
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Locales.

La Agrupacién no presenté los Estados Financieros
Basicos y la Balanza de Comprobacién de acuerdo a los
principios de contabilidad generalmente acepfados, de
conformidad con lo establecido en el numeral 16.6 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal
para la Fiscalizacibn de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales.

No obstante que le fue requerida, mediante los oficios
DEAP/290.01 y DEAP/561.01 de fechas 18 de abril y 7 de
junio de 2001 respectivamente, la Agrupacién no
presenté la siguiente documentacion:

-Registros auxiliares contables.
-Kardex de almacén.

Lo que contraviene lo establecido en el articulo 25,
inciso g) del Cédigo Electoral del Distrito Federal y el
numeral 11.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral
del Distrito Federal para Ia Fiscalizacién de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Locales.

RS-17-02
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En mi caracter de instancia de apoyo y soporte de la
Comision de Fiscalizacién, y para dar cumplimiento a lo
que disponen los articulos 38, fraccion Il y 39, del
Cédigo Electoral del Distrito Federal, notifico a usted los
errores u omisiones antes referidos, con el proposito de
que la Agrupacién Politica Local Frente del Pueblo, por
su apreciable conducto presente las aclaraciones y
rectificaciones que estime pertinentes, contando para
ello con un plazo de diez dias habiles a partir de esta
notificacién.”

RS-17-02

C) En atencién a lo anterior, el dia veinticinco de octubre de dos mil

uno, la Agrupacién Politica Local, Frente del Pueblo, por conducto

de su Presidente, el C. German Hurtado Aldana, presentb escrito

ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Distritc Federal,

mediante el cual formulé las aclaraciones y rectificaciones que

estimé pertinentes, solicitadas por la autoridad electoral, cuyo

contenido integro, se transcribe a continuacion:

a)

“En referencia a su escrito DEAP/1374.01 de fecha 10 de
octubre de 2001. En ef que se nos notifica de los errores
u omisiones técnicas de nuestro Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2000.

En referencia al numero (sic) 1 de su escrito, en el qué
mencionan que los recibos uUnicos de aportacion que
respaldan los ingresos, no tienen impresa la cedula (sic)
de identificacién fiscal de la agrupacién, como lo sehala
el formato RU-Agrupaciones. Al respecto reconocemos
la falta de esta (sic) en los recibos mencionado (sic) por
fo que aclaramos lo siguiente: En el mes de diciembre de
1999 fueron impresos estos recibos sin contar con la
cedula (sic) correspondiente, ya que la agrupacién fue
inscrita el 25 de febrero del 2000 y entregada a la
agrupacién hasta el mes de marzo. Por lo que se
siguieron usando los mismos recibos, los que
modificamos para el ejercicic 2001 incluyendo la cedula
(sic) correspondiente. (anexamos copia de la cedula (sic)
de identificacion fiscal con fa fecha de inscripcion y de
emision) (sic)

Al respecto de poder ampliar y aclarar la informacion en
cuanto a las caracteristicas y criterios de los bienes
recibidos en especie les manifestamos lo siguiente:

Los recibos en mencion, que en su momento fueron
entregados, especifican la cantidad y el bien recibido en
el ultimo (sic) rengléon del mismo antes de las firmas de
las personas que entregan y reciben, donde se
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especifica ol bien recibido, tal ves (sic) en los casos
donde aparece la palabra de frente (sic) en lugar de
periodicos es por el nombre de este lo que puede genere
confusioén.

b) Estamos sustituyendo la copia (sic) los recibos
eniregados originaimente, por la primera copia del juego
ya que los que entregamos {segunda copia del juego)
son ilegibles por lo que al momento de la revision no se
pudieron leer y al reducido tamario del espacio.

¢) En el mismo se le asigha un monto al bien recibido que
corresponde solo al costo de su impresion, (anexamos
copia de las facturas pagadas por la APN UNIDAD
OBRERA Y SOCIALISTA) (sic) Al respecto reconocemos
que no le dimos un valor al trabajo que los militantes y
simpatizantes de nuestra agrupacién hicieron en la
elaboracion del contenido de los textos como el
contenido grafico (sic). Por lo que tendremos que
corregir de acuerdo al numeral 2.1 y 53-B de los
lineamientos y seguir el criterio de valuacion.

d) Al igual en su momento entregamos un ejemplar de cada
uno de los bienes recibidos (anexamos copia del acuse
de recibo) con el fin de dar a conocer las caracteristicas
de los mismos.

En referencia al numero {sic) 2 de su escrito sobre el
convenio de apoyo y colaboracién que nuestra
Agrupacion celebro (sic) con Unidad Obrera y Socialista
APN donde nos dice que contraviene lo estipulado en el
articulo 33, inciso e) del cédigo (sic) electoral (sic) del
Distrito Federal (sic) al respecto le manifestamos o
siguiente;

El convenio celebrado por nuestra agrupacion (sic) con
UNIOS apn (sic). Su esencia fue la colaboracion
basdndose en el espiritu del articulo 24-e del mismo,
méas que el apoyo, a pesar de que esta ultima (sic)
palabra esta (sic) en el encabezado y en el cuerpo del
mismo por lo que se podra interpretar o relacionar como
aportacién o donacién como lo marca el articulo 33. Por

lo que se debera de entender el apoyo como
colaboracion.

Al respecto reconocemos que el convenio pueda
prestarse a la Interpretacién (sic}) que ustedes hacen.
Por lo que rectificaremos dicho instrumento con UNIOS
apn (sic).

En relacién al numero (sic) 3 de su escrito, referente al
comodato por el uso del inmueble que se ocupa como
oficina.

Anexamos cotizacién de rentas asi como las podlizas
donde aparece su aplicacion.

En relacién al numero (sic) 4 de su escrito:
a) No identificamos dentro de nuestro informe la cantidad
de $164 162.04 (sic) (ciento sesenta y cuatro mil seis

10
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cientos (sic) veintidés pesos 04/100 M.N.) que ustedes
mencionan como rubro de gastos en actividades
especificas (sic), tareas editoriales.

Por lo que no podemos realizar la aplicacion
correspondiente.

b) Respecto a las notas de eniradas y salidas se anexan a
la presente con los nombres y firmas de las personas
que autorizan, reciben y entregan.

En relacién al numero (sic) 5 de (sic) escrito:
Anexamos Estados Financieros Basicos y la Balanza de
Comprobacion.

En relacién al numero (sic) 6 de su escrito:
Anexamos Registro de Ingresos y Egresos, asi como el
Kardex de Almacén.”

D) Sin embargo, la Comisién de Fiscalizacion sefialé en el Dictamen

A

Q

Consolidado aprobado con fecha treinta de noviembre de dos mil
uno por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, que la Agrupacion Politica Local, Frente del Pueblo,
incumplié lo dispuesto por los articulos 25 inciso g) y 33 inciso €) del
Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como los numerales 2.1,
5.3, 11.1 y 16.6 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de las

Agrupaciones Politicas Locales.

En tal virtud, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, en sesion de fecha treinta de noviembre de dos mil uno,
mediante Acuerdo aprobd el Dictamen de referencia y ordend a la
citada Comisién iniciar el procedimiento que nos ocupa, en razén de
las irregularidades dictaminadas, en contra de la Agrupacion Politica

Local, Frente del Pueblo.

11
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F) En torno a lo anterior y en cumplimiento de lo ordenado por el

Consejo Gene'rai, la Comision de Fiscalizacién notificd el inicio del
procedimiento para la determinacion e imposicion de sanciones a la
Agrupacion Politica Local, Frente del Pueblo, mediante cédula de
Notificacion Personal de fecha seis de diciembre de dos mil uno, en

los términos siguientes:

“En la Ciudad de México, Distrito Federal, a los seis dias
del mes de diciembre de dos mi uno, siendo las catorce
horas con cincuenta minutos del dia de la fecha, el
suscrito notificador me constitui en el inmueble ubicado
en la Calie de Ejército Nacional 1130, Cuarto piso,
Colonia Los Morales, Polanco, Delegacion Miguel
Hidalgo, en esta ciudad, en busca del C. German
Hurtado Aldana, Presidente de la Agrupacion Politica
Local ‘Frente del Pueblo’, a efecto de que se le notifique,
con fundamento en el articulo 38, fracciones V y VI del
Coédigo Electoral del Distrito Federal, el inicio del
procedimiento correspondiente, que ha lugar con motivo
de las irregularidades dictaminadas por la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal a la Agrupacion Politica Local ‘Frente
del Pueblo’, mismas que se expresan en la parte relativa
de las conclusiones del Dictamen Consolidado
respectivo, haciéndole saber a dicha Agrupacién Politica
Local que goza de un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la fecha de la
presente notificacién, para que conteste por escrito lo
que a su derecho convenga y aporte las pruebas que
considere pertinentes; corriéndole traslado para tal
efecto, con la copia certificada de los documentos
siguientes: ‘Dictamen Consolidado que presenta la
Comision de Fiscalizaciéon al Consejo General, sobre el
informe Anual del Origen, Destino y Monto de los
Ingresos de las Agrupaciones Politicas Locales
cotrespondiente al ejercicio 2000’ y ef ‘Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, por el que se aprueba el Dictamen Consolidado
que presenta Ja Comision de Fiscalizacion al Consejo
General sobre ef Informe Anual del Origen, Destino y
Monto de los Ingresos de las Agrupaciones Politicas
Locales correspondiente al ejercicio 2000, y se ordena a
la citada Comision iniciar procedimiento de
determinacién e imposicién de sanciones en contra de
las Agrupaciones Politicas Locales ‘Para la Integracion
del Distrito Federal’, ‘Alianza de Organizaciones
Sociales’, Ciudadanos (sic} Unidos por México’, ‘Comité
de Defensa Popular del Valle de México’, ‘Consejo
Mexicano de Unidad’, ‘Coordinadora Ciudadana del
Distritc  Federal’, ‘Frente del Pueblo’, ‘Fuerza
Democrética’, ‘México Joven’, ‘Movimiento Civil 21’
‘Muferes Insurgentes’, ‘Unién Ciudadana en Accion’,
‘Unién Nacional Interdisciplinaria de Ciudadanos en el
Distrito Federal’ y ‘Vida Digna’, de fecha treinta de
12
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noviembre de dos mil uno. Cerciorado de ser este el
domicilio antes citado, por asi constar en Ia
nomenclatura y en el niimero del inmueble, procedi a
desahogar la presente diligencia con quien dijo llamarse
Jesus Gutiérrez Flores y que desempefia el cargo de
representante quien se identificé con: IFE 445449393853
documento que se le devuelve en este acto. A
continuacién, procedi con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 3° y 249 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal a notificarle personalmente el Dictamen
y el Acuerdo de referencia en copia certificada.
CONSTE.”

En respuesta a la notificacién realizada por esta autoridad electoral
y con relacién a las faltas en estudio, con fecha siete de enero del
afo en curso, la Agrupaciéon Politica Local, Frente del Pueblo,

mediante escrito sefiald que:

“Por medio de la presente nos dirigimos a usted con el
fin de entregar los elementos necesarics que nos
permitan aclarar las irregularidades dictaminadas por la
Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del
Instituto Electoral del DF sobré el Informe Anual del
Origen, destino (sic) y Montc de los Ingresos
correspondientes al ejercicio 2000 de nuestra
Agrupacion Politica Local Frente del Pueblo.

Con la finalidad de ser considerados, anexamos a la
presente lo siguiente : (sic)

1. Recibos tnicos de aportacion con cedula {sic) impresa.

2. Relacién de aportaciones en especie de los afiliados.
3. Registros auxiliares contables.”

Con relacion a lo expresado y a efecto de poder determinar si en la
especie se encuentran debidamente comprobadas las
irregularidades referidas en el presente Considerando, dictaminadas
por la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito
Federal y, por fé\nto, las faltas administrativas o infracciones que se
reprochan a la Agrupacion Politica Local, Frente del Pueblo, se
impone el examen de todos y cada uno de los elementos de prueba

gue obran en el expediente en cuestion.

13
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a) Respecto a las aportaciones en especie por la

cantidad de $490,636.89, (cuatrocientos noventa
mil seiscientos treinta y seis pesos 89/100 M.N.),
provenientes de la Agrupacion Politica Nacional,
Unidad Obrera y Socialista, con la cual celebré un
convenio de apoyo y colaboracion el tres de enero
de dos mil, en términos del articulo 24, fraccion |,
inciso e) del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
en la cual la Agrupacién Politica Nacional acuerda
apoyar a Frente del Pueblo en la edicion de sus
tareas editoriales, en algunos gastos de
produccién de programas de radio y en su centro
de formaciébn y capacitacion politica, la
Agrupacion Politica Local, Frente del Pueblo,
presentd los recibos de aportaciones de
simpatizantes en especie, por un importe de

$490,636.89,
seiscientos treinta y seis pesos 89/100 M.N.),

(cuatrocientos noventa mil

modificando el nombre del aportante “UNIOS?”,
por aportaciones de afiliados, omitiendo
manifestar o aclarar el motivo de dicha
modificacion, razén por la cual la observacion
relacionada con dicha falta y consignada en el
Dictamen Consolidado aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, subsisti6 en todos sus

términos;

RS-17-02

En torno a lo anterior es importante destacar que la asociacion
politica infractora, al responder al emplazamiento formulado por
esta autoridad, manifesté y aporté la documentacion siguiente:

14
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b) Por lo que refiere a la infraccidon consistente en

no haber proporcionado documento alguno
gue respalde el criterio de valuacion por las
aportaciones en especie por un monto de
$274,624.95 (doscientos setenta y cuatro mil
seiscientos veinticuatro pesos 95/100 M.N.},
la Agrupacién Politica Local, Frente del
Pueblo, fue omisa para aclarar dicha
irregularidad én su escrito de respuesta al
emplazamiento formulado por esta autoridad
electoral, razén por la cual la observacion
relacionada con dicha falta y consignada en el
Dictamen Consolidado aprobado por el
Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, subsisti6 en todos sus

términos;

Con relacion a la irregularidad consistente en
que la Agrupacion Politica, Frente del Pueblo,
no presentd sus estados financieros basicos y la
balanza de comprobacién de acuerdo a los
principios de  contabilidad  generalmente
aceptados, de conformidad con lo establecido en
el numeral 16.6 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion
de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Locales, la asociacién politica en cita, fue
omisa para aclarar dicha irregularidad en su
escrito de respuesta al emplazamiento
formulado por esta autoridad electoral, razén

por la cual la observacion relacionada con

RS-17-02
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dicha falta y consignada en el Dictamen
Consolidado aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal,
subsistio en todos sus términos;

Finalmente, por lo que respecta a la falta
consistente en que la Agrupacién no presento
sus Registros auxiliares contables, no obstante
que le fue requerida, mediante los oficios
DEAP/290.00 y DEAP/561.00 de fechas
dieciocho de abril y siete de junio de dos mil
uno respectivamente, si bien es cierto, que en
su escrito de respuesta al emplazamiento, Ia
Agrupacion Politica Local, Frente del Pueblo,
manifesté haber remitido dichos registros,
también lo es, que la Agrupaciéon Politica
infractora, no exhibié tal documentacién razén
por la cual la observacion relacionada con
dicha falta y consignada en el Dictamen
Consolidado aprobado por el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal,
subsistio en todos sus términos.

RS-17-02

De ese analisis, en términos de lo dispuesto por los articulos 261

incisos a) y b); 262 parrafos primero, inciso b) y segundo; 264 y 265
del Cédigo Electoral del Distrito Federal, esta autoridad advierte que

en

la especie resulta procedente el imponer una

sancion

administrativa a la Agrupacién Politica Local, Frente del Pueblo, ya

gue tales medios de prueba son aptos y suficientes para tener por
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comprobada la comision de las infracciones a los articulos 25, inciso
g) v 33, inciso e) del Cédigo Eiectoral del Distrito Federal y a los
numerales 2.1, 5.3, 11.1 y 16.6 de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Locales, buesto que adminiculadas en
su conjunto generan a esta autoridad certeza plena sobre fa verdad
que se busca, consistente en que la Agrupacion Politica Local en
comento, no aclaré el por qué presentoé los recibos de aportaciones
de simpatizantes en especie, correspondientes a un importe de
$490,636.89, (cuatrocientos noventa mil seiscientos freinta y seis pesos
89/100 M.N.), modificando el nombre del aportante “UNIOS”, por
aportaciones de afiliados; no proporcioné documento aiguno que
respaldara el criterio de valuacidn por las aportaciones en especie
por un monto de $274,624.95 (doscientos setenta y cuatro mil
seiscientos veinticuatro pesos 95/100 M.N.); no presenté sus
estados financieros basicos y la balanza de comprobacion de
acuerdo a los principios de contabilidad generalmente aceptados; y,
no obstante que fue requerida, mediante los oficios DEAP/290.00 y
DEAP/561.00 de fechas dieciocho de abril y siete de junio de dos
mil uno respectivamente, la Agrupacién no presenté sus registros

auxiliares contables.

Lo anterior, en virtud de que se acredita plenamente con los medios
de conviccién que obran agregados en las presentes constancias,
es decir, con las Documentales Plblicas consistentes en: a)
original del acuse de recibo del propio Oficio numero
DEAP/1374.01, de diez de octubre de dos mil uno, suscrito por el
Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas; y b) original del
Dictamen Consolidado que contiene los resultados y las
conclusiones de la revision de los Informes Anuales respecto del
origen, destino y monto de los ingresos de las Agrupaciones

17
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Politicas Locales correspondientes al ejercicio dos mil, aprobado por
el Consejo General con fecha treinta de noviembre de dos mil uno;
asi como con las Documentales Privadas, consistentes en los
originales de los escritos presentados por la Agrupacion Politica
local, Frente del Pueblo, los dias veinticinco de octubre de dos mil
uno y siete de enero del afio en curso, respectivamente, ante la
Oficialia de Partes de este Instituto, asi como la documentacion
anexa}a los mismos.

En efecto, ya que del andlisis efectuado a las mismas se desprende
que la Agrupacion Politica Local, Frente del Pueblo, no dio cabal
cumplimiento a lo establecido por los articulos 25, inciso g) y 33,
inciso e) del Cédigo Electoral del Distrito Federal y los numerales
2.1, 5.3, 11.1 y 16.6 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales, toda vez que como se observo, con
base en el resultado del analisis efectuado a la documentacion que
exhibié respecto a su Informe Anual correspondiente al ejercicio dos
mil, no aclard el por qué presentd los recibos de aportaciones de
simpatizantes en especie, correspondientes a un importe de
$490,636.89, (cuatrocientos noventa mil seiscientos treinta y seis pesos
89/100 M.N.), modificando el nombre del aportante “UNIOS”, por
aportaciones de afiliados; no proporcioné documento alguno que
respaldara e! criterio de valuacion por las aportaciones en especie
por un monto de $274,624.95 (doscientos setenta y cuatro mil
seiscientos veinticuatro pesos 95/100 M.N.); no presentd sus
estados financieros basicos y la balanza de comprobacion de
acuerdo a los principios de contabilidad generalmente aceptados; vy,
no obstante que fue requerida, mediante los oficios DEAP/290.00 y
DEAP/561.00 de fechas dieciocho de abril y siete de junio de dos

18
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mil uno respectivamente, la Agrupacion no presenté sus registros

auxiliares contables.

Por consiguiente, en términos de lo previsto por el articulo 264 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, se colige que en el caso gue
nos ocupa fueron violados los preceptos legales en cuestion, al
acreditarse ante esta autoridad lo dictaminado en lo conducente por
la Comisidn de Fiscalizacion.

En este orden de ideas, este Consejo General estima que las
irregularidades dictaminadas en contra de la Agrupacion Politica
Local, Frente del Pueblo, quedan debidamente probadas en las
presentes actuaciones, por las razones aducidas con anterioridad y
en términos de lo previsto por los articulos 264 y 265 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, dado que de las constancias que
integran este procedimiento, surgen datos bastantes que analizados
en su conjunto conducen de la verdad conocida a la historica que se
busca, al integrarse antecedente de los que se (legue al
conocimiento integro de que la Asociacion Politica de referencia
ejecuto las conductas infractoras que se le reprochan.

Como se advierte en el presente Considerando, los medios de
conviccidon que constan en el expediente en estudio resultan
suficientes para tener por cierto que la Agrupacién Politica Local,
Frente del Pueblo, incumplié lo dispuesto en los articulos 25, inciso
g) y 33, inciso e) del Cdédigo Electoral del Distrito Federal y los
numerales 2.1, 5.3, 11.1 y 16.6 de los Lineamientos del Instituto
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Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas Locales.

Por tanto, se concluye qgue en el presente procedimiento de
determinacion e imposicion de sanciones se acreditan las faltas
administrativas dictaminadas en contra de la Agrupacién Politica
Local, Frente del Pueblo, consistentes en la comision de la infraccion
a los preceptos legales en comento, los cuales son de orden publico
en el Distrito Federal y, por ende, que en la especie existe razon o
causa para imponer una sancién administrativa a dicha Asociacion

Politica.

Por lo gue hace a la individualizaciéon de la sancion respecto a las
infracciones cometidas por la Agrupacién Politica Local, Frente del
Pueblo, referidas en el Considerando inmediato anterior de la
presente Resolucion, toda vez que su realizacibn no se Vvio
desvirtuada y si, por el contrario, se corrobora su responsabilidad en
términos de lo antes expuesto, esta autoridad resolutora a efecto de
determinar la sancién administrativa a imponer, y tomando en

consideracion:

a) Que nos encontramos en presencia de infracciones administrativas
por la contravencion a lo previsto en los articulos 23, inciso g) y 33,
inciso e) del Codigo Electoral del Distrito Federal y los numerales
2.1, 5.3, 11.1 y 16.6 de los Lineamientos del Instituto Electoral del
Distrito Federal para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales, los cuales contienen disposiciones
de observancia obligatoria para todas las Asociaciones Politicas,
como lo es la Agrupacion Politica Local, Frente del Pueblo; toda vez
que el caso en cuestion trata sobre la comision de hechos que

20



WD0S ),
r,\)“ My 'y,

,3390@ \%ﬁ&%

SN

RS-17-02

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

)
%

b)

pueden ser constitutivos de irregularidades y violaciones a la
normatividad electoral, que en términos del citado articulo 1° del
Codigo de la materia, las normas juridicas establecidas en el mismo
son de orden publico y observancia general en el territorio del
Distrito Federal, lo que se traduce en que tales normas mandan o
imperan independientemente de la voluntad de las partes, de
manera gue no es licito dejar de cumplirlas.

Esto, en razon de que al ser disposiciones de orden publico,
atienden al interés general, por io que no pueden ser alteradas ni
por la voluntad de los particulares, ni por las autoridades
electorales, ni por los Partidos Politicos, y, por tanto, los actos
ejecutados contra lo dispuesto por ellas seran nulos, excepto
cuando contenga otra sancién especifica, segﬂn corresponda.

De este modo, el presente procedimiento deviene de probables
infracciones a las hipétesis normativas previstas por el Cdédigo
Electoral del Distrito Federal, asi como a los Lineamientos del
Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales, y tiene como fin
establecer si la Agrupacién Politica Local, Frente del Pueblo,
incurrié en violaciones a las disposiciones electorales, que son de

orden publico;

Que la falta en que se incurrié, dada su naturaleza, se considera
como una infraccién grave, ya que el incumplimiento cometido, en la
especie, se actualiza en la hipotesis normativa establecida en el
articulo 276, parrafo cuarto del Cédigo Electoral del Distrito Federal;

que a la letra dice:

“Articulo 276. Las sanciones a que se refieren las
causas del articulo anterior consistiran:

21
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Las violaciones a las prohibiciones establecidas en este
Cédigo seran consideradas graves.”

Lo anterior, toda vez que la Agrupacién infractora, al no haber
aclarado. el por qué de la sustitucion de los recibos
corréspondientes a las aportaciones en especie por la cantidad de
$490,636.89, (cuatrocientos noventa mil seiscientos treinta y seis
pesos 89/100 M.N.), provenientes de la Agrupacion Politica
Nacional, Unidad Obrera y Socialista, con la cual celebré un
convenio de apoyo y colaboracién el tres de enero de dos mil, en
términos del articulo 24, fraccion I, inciso e) del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, en la cual la Agrupacion Politica Nacional
acuerda apoyar a Frente del Pueblo en la edicién de sus tareas
editoriales, en algunos gastos de produccion de programas de radio
y en su centro de formacién y capacitacion politica, generé que la
irregularidad detectada y consignada en el Dictamen Consolidado
aprobado por el Consejo General con fecha treinta de noviembre
de dos mil uno, constituyera el incumplimiento absoluto de una
prohibicion expresamente prevista en el articulo 33 inciso e) del
Codigo de la materia, que a la letra refiere:

“Articulo 33. En el Distrito Federal no podran realizar
aportaciones o donativos a las asociaciones politicas
reguladas por este Codigo, en dinero o en especie, por
si o por interpbsifa persona y bajo ninguna
circunstancia:

' - s - »
e) Las personas juridicas mexicanos de cualquler
haturaleza;”
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¢) Que aunado a lo anterior y acorde al analisis de las constancias que
integran el expediente respectivo, claramente se observa que Ia
Agrupacion Politica Local, Frente del Pueblo, no proporciond
documento aiguno que respaldara e! criterio de valuacion por las
aportaciones en especie por un monto de $274,624.95 (d'oscientos
setenta y cuatro mil seiscientos veinticuatro pesos 95/100 M.N.); no
presentd sus estados financieros basicos y la balanza de
coMprobacién de acuerdo a los principios de contabilidad
generalmente aceptados; y, no obstante que fue requerida,
mediante los oficios DEAP/290.00 y DEAP/561.00 de fechas
dieciocho de abril y siete de junio de dos mil uno respectivamente,
la Agrupaciéon no presentd sus registros auxiliares contabies; en tal
virtud y como ha quedado demostrado en el Considerando que
antecede, por las causas mencionadas, la conducta de la
Agrupacién Politica Local, Frente del Pueblo, no se apegé a la
normatividad aplicable al caso concreto, como lo ordenan los
articulos 25, inciso g) y 33, inciso e) del Codigo Electoral del Distrito
Federal y los numerales 2.1, 5.3, 11.1 y 16.6 de los Lineamientos
del Instituto Electoral del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 274 inciso g), 275
parrafo primero, incisos a) y €), y 276 parrafos primero, inciso e) y
cuarto del Cadigo Electoral del Distrito Federal, se determina que la
Agrupacion Politica Local, Frente del Pueblo, se hace acreedora a
la sancién administrativa consistente en la SUSPENSION DE
REGISTRO COMO AGRUPACION POLITICA LOCAL, POR UN
LAPSO DE SEIS MESES, computados del primero de julio al
treinta y uno de diciembre del afio en curso, en los términos
precisados en el resolutivo correspondiente.
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V. Por lo que respecta a la irregularidad consignada en el numeral 6.1 e
identificada como “Ingresos”, en el apartado de conclusiones
correspondiente a la Agrupacion Politica Local, Frente del Pueblo, del
Dictamen Consolidado aprobado por el Consejo General con fecha
treinta de noviembre de dos mil uno, se determind la siguiente

infraccion:

"
anr

6.1 INGRESOS

La Agrupacién reporté en su Informe Anual por
Financiamiento Privado el Importe de $494,139.89
(cuatrocientos noventa y cuatro mil ciento treinta y
nueve pesos 89/100 M.N.), proveniente de aportaciones
de afiliados y simpatizantes; sin embargo, los recibos
tnicos de aportacién que respaldan dichos ingresos no
tienen impresa la cédula de identificacién fiscal de la
Agrupacién, como se sefiala en el formato RU-
Agrupaciones, recibo tinico de aportaciones de afiliados
y simpatizantes, por lo que incumple lo establecido en el
numerales 2.1 de los Lineamientos del Instituto Electoral -
del Distrito Federal para la Fiscalizacién de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas.

Esta irregularidad se considera sancionable.”

Al respecto, debe sefialarse que con fecha siete de enero del afio en
curso, la Agrupacién Politica Local, Frente del Pueblo, en respuesta al
) requerimiento efectuado por esta autoridad, aportd el formato

respectivo, solventando asi la observacion efectuada.

Por todo lo expuesto, y con fundamento en los articulos 122 123,
124,127 y 136 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 3°, 25
inciso g), 33 inciso e), 37 fraccién | inciso a), 38 fracciones Il, Vy VI, 60
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fracciones Xl y XV, 66 inciso i), 264, 265, 268, 274 inciso ¢), 275 péfrafo
primero incisos a) y e) y 276 inciso e) del Codigo Electoral del Distrito
Federal, en correlacién con los numerales 2.1, 5.3, 11.1 y 16.6 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Distrito Federal para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Locales,
este Consejo General del Instituto Elecforal del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha quedado demostrada la responsabilidad administrativa en
que incurrié la Agrupacion Politica Local, Frente del Pueblo, dictaminada
por la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Distrito Federal,
en términos de lo expuesto en los Considerandos il y IV de la presente

Resolucion.

SEGUNDO.- Se impone a la Agrupacion Politica Local, Frente del
Pueblo, como sancién administrativa, la SUSPENSION DE REGISTRO
COMO AGRUPACION POLITICA LOCAL, POR UN LAPSO DE SEIS
MESES, computados del primero de julio al treinta y uno de diciembre
del afio en curso, por la irregularidad analizada en términos del

Considerando IV de la presente Resolucién.

TERCERO.- No ha lugar a sancionar a la Agrupacion Politica Local,
Frente del Pueblo, toda vez que solventd la irregularidad precisada por la
Comisién de Fiscalizaciéon en las conclusiones del Dictamen Consolidado
sobre el Informe Anual del origen, destino y monto de los ingresos de las
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Agrupaciones Politicas Locales correspondiente al ejercicio dos mil, en
términos de lo expuesto en el Considerando V de la presente Resolucion.

NOTIFIQUESE la presente Resolucién personalmente a la Agrupacién
Politica Local, Frente del Pueblo, por conducto de su representante
legalmente acreditado ante el Instituto Electoral del Distrito Federal, y por
oficio a la Comision de Fiscalizacion del citado Instituto, para los efectos
legales conducentes.

Asimismo, PUBLIQUESE esta Resolucién en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, en los estrados del Instituto Electoral del Distrito Federal y en la
pagina de Internet www.iedf.org.mx, y, en su oportunidad, ARCHIVESE el
presente expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electoraies,
integrantes del Consejo General det Instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesion publica de fecha treinta de abril de dos mil dos, firmando al calce,
el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 71 inciso g) ¥
74 inciso n) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

El Consejero Presidente El Secretario Ejecutivo

e ol Nyt

Lic. Javiek%ﬂ%‘o Castillo Lic. Adolfo Riva Palacio Neri
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