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INSHTUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO PARA
IMPONER SANCIONES EN TERMINOS DE LO SENALADO POR EL
ARTICULO 275 DEL CODIGO ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL,
INSTAURADO EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA LOCAL
VIDA DIGNA.

México Distrito Federal, treinta de enero de dos mil tres.

VISTO para resolver el expediente nanﬁero IEDF-CG-PI-APL/004/2001,
integrado con motivo del procedimiento para imponer sanciones en términos
de lo sefialado por el articulo 275 del Cédigo Electoral del Disirito Federal, a
la Agrupacion Politica Local "Vida Digna”, ordenado por los puntos
resolutivos QUINTO y SEXTO de la Resolucion emitida por el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal con fecha tres de abril de
dos mil uno, sobre el incumplimiento a la solicitud de modificaciones a los

Estatutos, requerida a la Asociacién Politica citada, y

RESULTANDO

1. Que en sesion de fecha dieciocho de octubre de mil novecientos

noventa y nueve, la Comision de Asociaciones Politicas del Instituto

Electoral del Distrito Federal, aprobé el Dictamen mediante el cual

}i sometié a consideracion del Consejo General de este Instituto Electoral

otorgar el registro como Agrupacién Politica Local a la entonces
asociacién de ciudadanos denominada "Vida Digna".

2. Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 18, 19, 20, 21,
22, 23, 52, 54, 60 fraccion Xlll, 64 y 65 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, con fecha veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y
nueve, el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal
aprobd en sesién publica la Resolucion por la que se otorgd el registro
como Agrupacion Politica Local a la asociacién de ciudadanos

denominada "Vida Digna".
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3. Que en el Dictamen aprobado por la Comisiébn de Asociaciones
Politicas que dio sustento a la Resolucion mencionada en el parrafo
inmediato anterior, en el considerando 11, inciso e), décimo parrafo, se
precisa que.”Por lo que respecta al andlisis de los Estatutos de la asociacion
en cita, se desprende que si bien cumplen en lo general con las
disposiciones legales respectivas, se advierte falfa de precisién en lo refativo
a los procedimientos para integrar y renovar periddicamente sus organos
directivos, sus funciones, facultades y obligaciones asi como la forma en que
estén integrados sus Organos directivos, especiaimente en cuanto al
porcentaje de género. Por tales motivos, se estima que la asociacion de
ciudadanos correspondiente debe desarrollar con mayor precision en sus
Estatutos los temas que han quedado referidos con anfelfacion, en términos
de lo establecido por el articulo 21 del Codigo Electoral del Distrito Federal”

4. Que acorde a las observaciones consignadas en el Dictamen de
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referencia aprobado por la Comisidon de Asociaciones Politicas que
sustentd la Resolucion emitida por el Consejo General con fecha
veinticinco de octubre de mil novecientos noventa y nueve, mediante
oficios DEAP/1347.00, DEAP/1414.00 y DEAP/030.01 de fechas seis
de noviembre y siete de diciembre de dos mil, y dieciocho de enero de
dos mil uno, respectivamente, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas comunicd a la Agrupacion Politica Local "Vida Digna" que
debia ilevar a cabo el procedimiento normativo interno a efecto de
cumplimentar lo dispuesto en el Dictamen de la Comision de

Asociaciones Politicas.

Que a pesar de haber sido notificada la Agrupacion Politica Local
denominada "Vida Digna", no presenté a la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas ninglin documento para acreditar lo solicitado a

través de los oficios que se mencionan en el punto inmediato anterior.

6. Que con fecha veinte de marzo de dos mil uno, la Comision de
Asociaciones Politicas dio por recibido el Informe que rindié la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas a la Comisién de Asociaciones
Politicas sobre la documentacién que remitieron las Agrupaciones
Politicas Locales en razén a las modificaciones de sus documentos
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basicos.

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fecha tres de abril de dos mil uno, emiti6 Resolucién sobre el
incumplimiento a la solicitud de modificaciones, requerida a la
Agrupacién Politica Local "Vida Digna", cuyos puntos resolutivos
SEGUNDO Y QUINTO precisan: "La Agrupacioén Politica Local Vida Digna
deberd implementar y concluir el procedimiento normativo establecido en sus
Estatutos a mas ltardar cuarenta dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion de la presente Resolucion, con la finalidad de
realizar las modificaciones correspondientes... Se apercibe a la Agrupacion
Politica Local Vida Digna que en caso de incumplir con lo dispuesto en el
punto sequndo de la presente Resolucion, se iniciara el procedimiento para
imponer sanciones en términos del articulo 275 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal”.

Que con fecha diecisiete de abrii de dos mil uno, se notificé la
resolucién referida en el Resultando anterior, al Arq. Erasmo Gustavo
Ortega Juarez, Representante de la Agrupacion Politica Local "Vida
Digna".

Que con fecha doce de junio de dos mil uno, la Agrupacion Politica
Local Vida Digna, en respuesta a la Resolucion del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal sobre el incumplimiento a la
solicitud de modificaciones a sus Estatutos, emitida con fecha tres de
abril de dos mil uno, presenté escrito de fecha ocho del mismo mes y
afio, suscrito por el Arq. Erasmo Gustavo Ortega Juarez, quien se
ostentd como Presidente de la Agrupacién Politica Local "Vida Digna”,
dirigido al Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo

de Asociaciones Politicas, a través del cual anexé lo siguiente:

a) Convocatoria Extraordinaria de la Asamblea General Estatal de
Activo de Miembros y Dirigentes de la Agrupacion Politica Local
Vida Digna, de fecha catorce de mayo de dos mil uno;

b) Dictamen de la Asamblea General Estatal Extraordinaria de la

Agrupacion Politica local Vida Digna, de fecha tres de junio de dos
3



10.

11.

12.

13.

RS-05-03

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC: FEDERAL

mil uno; y
c) Ejemplar de documentos basicos consistentes en: Declaracion de
Principios, Programa de Accién y Estatutos.

Que por oficio ntimero CAP/128/01 emitido por la Consejera Presidenta
de la Comision de Asociaciones Politicas de este Instituto, Mtra. Rosa
Maria Mirén Lince, con fecha veinte de septiembre de dos mil uno,
remiti6 al Secretario Ejecutivo el Informe que presenta la Direccion
Ejecutiva de Asociaciones Politicas a la Comisién de Asociaciones
Politicas sobre las modificaciones a los documentos basicos de las
Agrupaciones Politicas Locales, mismo que contiene los cuadros
comparativos de modificaciones a documentos basicos de

Agrupaciones Politicas Locales.

Que mediante oficio SE-CG-IEDF/1969/2001 de fecha treinta y uno de
octubre del dos mil uno, el Secretario Ejecutivo de este Instituto solicité
al Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de
Asociaciones Politicas, los expedientes formados con motivo de este

procedimiento.

En consecuencia, a través del oficio DEAP/1526.01 de fecha ocho de
noviembre de dos mil uno, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones

Politicas, entreg6 a la Secretaria Ejecutiva los expedientes requeridos.

Que el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal,
emitid con fecha veintiuno de noviembre de dos mil uno, acuerdo por
medio del cual se inicié el procedimiento para imponer sanciones en
términos de lo sefalado por el articulo 275 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, a la Agrupacion Politica Local denominada "Vida
Digna”, notificado a dicha Asaciacién con fecha veintitrés del mismo

mes y afio.

Que mediante oficio numero SECG-IEDF/2091/01, emitido por el
Secretario Ejecutivo de este Instituto con fecha veintisiete de
noviembre de dos mil uno, se requirié a la Direccion Ejecutiva de
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Asociaciones Politicas el Informe actualizado que presentd a la
Comisién de Asociaciones Politicas, sobre las modificaciones a los
documentos basicos de las Agrupaciones Politicas Locales, de acuerdo
a las resoluciones dei Consejo General del instituto Electoral del
Distrito Federal, del tres de abril de dos mil uno.

Que con fecha veintisiete de noviembre de dos mil uno, mediante oficio
DEAP/1642.01 la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas remitié
a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el “Informe que presento la
citada Direccion Ejecutiva a la Comision de Asociaciones Politicas
sobre las modificaciones a los documentos bésicos de las
Agrupaciones Politicas Locales, de acuerdo a las resoluciones del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, del fres de

abril de dos mil uno”.

Que con fecha veintiocho de noviembre de dos mil uno, el Secretario
Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, emitid acuerdo a
través del cual se emplazd a la Agrupacion Politica Local en comento,
el procedimiento para imponer sanciones en términos de lo sefialado
por el articulo 275 del Codigo Electoral del Distrito Federal, a la
Agrupacion Politica Local denominada "Vida Digna", concediéndole un
plazo de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion, para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

Dicha notificacién se practicé con fecha veintinueve del mismo mes y
afio; en tal virtud, la fecha para el vencimiento del plazo citado, fue el
dia seis de diciembre de dos mil uno.

Que en respuesta al emplazamiento ordenado en el acuerdo
mencionado en el resultando anterior de esta Resolucidn, la
Agrupacioén Politica Local denominada "Vida Digna", presentd en forma
extemporanea ante este Instituto, con fecha diez de diciembre de dos
mil uno, escrito suscrito por el Arq. Erasmo Gustavo Ortega Juarez,
quien se ostentdé como Presidente de la Agrupacién Politica Local
citada.
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Que la Unidad de Asuntos Juridicos con sustento en los Acuerdos
referidos en los Resultandos trece y dieciseis de la presente
Resolucién, mediante oficios emitidos con fecha veinticinco de febrero
de dos mil dos, identificados con los nimeros SE-UAJ/104/2002, SE-
UAJ/105/2002, SE-UAJ/106/2002 y SE-UAJ/107/2002, solicitdé a
Oficialia de Partes, a la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas,
a la Presidencia y a la Secretarfa Ejecutiva de este Instituto Electoral,
respectivamente, informaran por escrito si las Agrupaciones Politicas
Locales que incumplieron con lo ordenado por el Organo Superior de
Direccion del Instituto Electoral del Distrito Federal, con relacion a las
modificaciones a sus disposiciones estatutarias emitidas con fecha tres
de abrii de dos mil uno, presentaron ante estas instancias,
documentacion alguna respecto de los acuerdos emitidos por el
Instituto Electoral del Distrito Federal con fechas veintiuno y veintiocho
de noviembre de dos mil uno.

En consecuencia, a través de oficios IEDF-OP/015/02 de fecha
veinticinco, SP-PCG-IEDF/100/02 de fecha veintiséis, DEAP/261.02 de
fecha veintiséis, y SP-SECG-IEDF/149/02 de fecha veintisiete, todos
de febrero del afo en curso, la Oficialia de Partes, Presidencia,
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politica y Secretaria Ejecutiva de
este Instituto, respectivamente, dieron respuesta a los oficios en
cuestién, precisando que Unicamente las constancias que se describen
en el cuerpo de esta Resolucion, fueron las presentadas por la

Agrupacion Politica Local denominada "Vida Digna".

Que mediante Acuerdo de fecha veinte de enero de dos mil tres, la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Distrito Federal, declaro
cerrada la instruccidn de este procedimiento. En consecuencia, el
procedimiento instaurado en contra de la Agrupacién Politica Local
denominada "Vida Digna", se encuentra en estado de resolucion de
conformidad con lo sefalado por el articulo 275 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal.
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19. Que una vez agotado el procedimiento y toda vez que el

incumplimiento de la Agrupacion Politica Local "Vida Digna”, a lo
ordenado pdr el Organo Superior de Direccién del Instituto Electoral del
Distrito Federal, constituye una transgresion a la normatividad en
materia de registro de Agrupaciones Politicas Locales establecido en el
articulo 275 inciso b) del Codigo Electoral del Distrito Federal, la
Secretaria Ejecutiva propone al Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal que en ejercicio de sus atribuciones emita la

presente Resolucién con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

De conformidad con lo establecido en los articulos 123, 124, 127 y 136
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y 1°, 3°, 20, 21 incisos d)
y ), 25 incisos h) e i); 60 fracciones Xl y XIlI, 274 inciso g); 275 incisos
a), b) y ), y 276 parrafo primero, inciso e), del Codigo Electoral del
Distrito Federal, es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones, y en su caso, imponer ias sanciones que correspondan en
los términos previstos en el citado ordenamiento, asi como verificar el
cumplimiento de los requisitos para la modificaciéon de los Estatutos y
del procedimiento de constitucion de las Agrupaciones Politicas
Locales sefaladas en el Codigo Electoral del Distrito Federal.

Con fecha dieciocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve, la
Comision de Asociaciones Politicas aprobd el Dictamen sobre la
solicitud de registro, como Agrupacién Politica Local, de |la asociacion
de ciudadanos denominada "Vida Digna", mismo que fue sometido a la
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal para su aprobacion, destacando que en la parte que nos ocupa

sefiala lo siguiente:

11...

“Por lo que respecta al analisis de los Estatutos de’
la asociacién en cita, se desprende que si bien
cumplen en lo general con las disposiciones
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legales respectivas, se advierte falta de precisién
en lo relativo a los procedimientos para integrar y
renovar periédicamente sus organos directivos,
sus funciones, facultades y obligaciones asi como
la forma en que estan integrados sus o6rganos
directivos, especialmente en cuanto al porcentaje
de género. Por tales motivos, se estima que la
asociacién de ciudadanos correspondiente debe
desarrollar con mayor precision en sus Estatutos
los temas que han quedado referidos con
antelacion, en términos de lo establecido por el
articulo 21 del Codigo Electoral del Distrito Federal,

14...

Como se desprende del analisis de sus
documentos bdsicos, la solicitante cumple con lo
establecido en el articulo 21 del Cédigo de la
materia, en el entendido de que deben incorporar a
sus Estatutos las precisiones a fas que se refiere la
ultima parte de Ila consideraciéon 11 de este
dictamen."”

Acorde a lo anterior, debe precisarse que el Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal con fecha tres de abril de dos mil
uno, emiti® Resolucidon sobre el incumplimiento a la solicitud de
modificaciones a los estatutos, requerida a la Agrupacion Politica Local

"Vida Digna", precisando en sus puntos resolutivos PRIMERO,
\ SEGUNDO y QUINTO, lo siguiente:
"PRIMERO.- Se tiene por incumplido el requerimiento a
que hacen referencia los Considerandos 12 y 13 de Ia

presente Resolucién, por parte de la Agrupacién Politica
Local Vida Digna.

SEGUNDO.~ La Agrupacién Politica Local Vida Digna
debera implementar y concluir el procedimiento
normativo establecido en sus Estatutos a mas ftardar
cuarenta dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la presente Resolucion, con la
finalidad de realizar las modificaciones correspondientes.

QUINTO.- Se apercibe a la Agrupacion Politica Local Vida
Digna que en caso de incumplir con lo dispuesto en el
punto Segundo de la presente Resolucion, se iniciara el
procedimiento para imponer sanciones en términos del
articulo 275 del Codigo Electoral del Distrito Federal.”

En este sentido, cabe precisar que los Considerandos 12 y 13 de la
Resolucién aludida, sefialan en lo particular, lo siguiente:



RS-05-03

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

"12. Que al efecto, la Comision de Asociaciones
Politicas del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, analizé6 el informe a que alude el
considerando que antecede, concluyendo que Ila
Agrupacién Politica Local Vida Digna, omitié dar
respuesta a los oficios senalados en el resultando IV de
la presente Resolucién.

13. Que derivado del analisis efectuado al Informe
realizado por la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas de este Instituto sobre las modificaciones a los
documentos bdsicos de las Agrupaciones Politicas
Locales y recibido con fecha 20 de marzo del afno en
curso por la Comision de Asociaciones Politicas del
Consejo General, esta autoridad que resuelve, observa
que la Agrupacion Politica Local Vida Digna incumplié
con la solicitud realizada mediante oficio de fecha 6 de
noviembre de 2000 por la Direccion Ejecutiva en cita...

Respecto a lo anterior debe sefialarse que la omisién
descrita, fue reiterada por la Agrupacion Politica Local
Vida Digna en torno a los recordatorios efectuados por
la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas de este
Instituto Electoral, realizados mediante oficios de fechas
7 de diciembre de 2000 y 18 de enero del afio en curso.”

En consecuencia, la Agrupacion Politica L.ocal con fecha doce de junio
de dos mil uno, en respuesta a ia Resolucion del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal sobre el incumplimiento a la
solicitud de modificaciones a sus Estatutos, emitida con fecha tres de
abril de dos mil uno, mediante escrito de fecha ocho det mismo mes y
afio, suscrito por el Arq. Erasmo Gustavo Ortega Juarez, quien se
ostenté como Presidente de la Agrupacion Politica Local Vida Digna,
dirigido al Lic. Alfredo E. Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo

de Asociaciones Politicas, manifesté lo siguiente:

"Por medio de este documento informo a usted que esta
Agrupacién Politica Local "Vida Digna®”, en
cumplimiento a la resolucién dictada por este instituto
(sic) a su digno cargo, donde se solicita mayor precision
en nuestros Estatutos acerca del funcionamiento de
nuestros organos directivo, entre ofras cosas,
celebrando una Asamblea General extraordinaria donde
dimos cumplimiento a dicha resolucién como esta en
los documentos que se anexan:

o Documentos Béasicos (modificados).

s Convocatoria a la Asamblea General extraordinaria.

e Listado de la integracion actual del Comité Ejecutivo
Estatal electo el 18 de Marzo del 2001."

En este orden de ideas, el "Informe que presenta la Direccion Ejecutiva
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de Asociaciones Politicas a la Comision de Asociaciones Politicas
sobre las modificaciones a los documentos basicos de las
Agrupaciones Politicas Locales, de acuerdo a las Resoluciones del
Consejo General del Instituto Electoral del Distrifo Federal, del 3 de
abril de 2001", destaco en relaciéon con la documentacién exhibida por

la Agrupacion Politica Local en comento, lo siguiente:

PROCEDIMIENTO ESTATUARIO PARA MODIFICAR SUS
DOCUMENTOS BASICOS:

Articulo 13. La autoridad maxima dentro de los
Organismos es la Asamblea General y el organismo en
cuestion determinara la forma que adoptard su propio
dérgano dirigente: Comité Ejecutivo, Consegjo Ejecutivo,
Secretariado Ejecutivo, etc.

Articulo 15. Los érganos de direccion de la Agrupacién
Politica Vidg Digna son jerdrquicamente:

a) La Asamblea Estatal,
b) La Direccién Estatal,
¢) La Asamblea Delegacional
d) La Direccién Defegacional

Articulo 33. Son 6rganos de direccion de la Agrupacion
Politica Vida Digna los siguientes:

1. La Asamblea Estatal
2. El Consejo Estatal
3. La Direccion Estatal

Articulo 34. La Asamblea Estatal es el organo supremo
de direccion y se reunira anualmente, durante el primer
trimestre del afio; se integrara con el Comité Ejecutivo
Estatal y delegados electos democraticamente bajo el
principio de representacion proporcional de acuerdo
con las bases que establezca la Convocatoria aprobada
por la Direccién Estatal.

De la documentacién presentada por fa Agrupacion
Politica Local Vida Digna, se desprende que, llevaron a
cabo un procedimiento en el cual se convoca al érgano
supremo de decisién y celebra la Asamblea General
presentando el Acta correspondiente para modificar sus
Estatutos, sin embargo, este procedimiento no puede
ser referido a ninguno de los articulos de los Estatutos
de fa citada Agrupacién Politica, debido a que todo el
articulado es omiso respecto al procedimiento para
modificar sus documentos basicos, el criterio mas
cercano es el articulo décimo tercero donde se
establece que la autoridad maxima es la Asamblea
General, misma que adoptara su propio Organo
dirigente.
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MODIFICACIONES DE SUS DOCUMENTOS BASICOS:

En cuanto al analisis de las modificaciones realizadas a
los Estatutos, se desprende gue no se atendio el punto
Tercero de la Resolucion de fecha 3 de abril de 2001,
toda vez que, se modificaron los articulos segundo,
sexto, séptimo, noveno, décimo, décimo tercero, décimo
cuarto, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo,
décimo octavo, décimo noveno, vigésimo, vigésimo
primero, vigésimo segundo, vigésimo tercero, vigésimo
quinto, vigésimo sexto, vigésimo séptimo, vigésimo
octavo, vigésimo noveno, trigésimo, trigésimo primero,
trigésimo tercero, trigésimo cuarto, trigésimo sexto,
trigésimo séptimo, trigésimo noveno, cuadragésimo
primero, cuadragésimo segundo, cuadragésimo quinto,
cuadragésimo sexto, cuadragésimo séptimo,
cuadragésimo octavo, cuadragésimo noveno,
quincuagésimo primero y quincuagésimo segundo.

Sin embargo, no se hace referencia a las funciones,
facultades y obligaciones de sus érganos directivos
como se les requiri6é, s6lo se menciona que “todas las
facultades de los oOrganos directivos y ejecutivos...
dimanan de aquellos reunidos en Asamblea General” (a.
14). Ademas, en el articulo décimo noveno se hace
mencién de un Consejo (con poder de convocatoria y
facultades para “impulsar e instrumentar el
cumplimiento de los acuerdos y resoluciones de sus
miembros”), del cual no se menciona su origen y
composicién, asimismo, dentro de los articulos
trigésimo y ftrigésimo segundo, se contempla un
Consejo a nivel Delegacional y otro a nivel Estatal, los
cuales no estan contemplados en sus O6rganos
directivos, estos difieren a su vez, con los 6rganos de
direccion definidos en articulo décimo quinto de los
propios Estatutos.

Adicionalmente, se ahadieron los siguientes articulos:
décimo segundo y cuadragésimo cuarto. Asimismo, se
eliminé el articulo vigésimo cuarto. Todos estos
articulos, no contravienen el articulo 21 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

De la Declaracion de Principios de la Agrupacion
Politica Vida Digna, se modifico la redaccion del
apartado cuarto, sexto, séptimo y octavo.

Asimismo, al Programa de Accion, se adiciono un
parrafo al punto cuatro, se modificé la redaccién en la
segunda linea del numeral uno, se corrigié la redaccion
en la primera linea del numeral dos, primer renglon del
numeral tres, séptimo y octavo renglon del numeral
cinco y tercero, quinto, sexto y séptimo del numeral
frece.

Para quedar como sigue: (ver cuadro comparativo de
reformas, pestafia 10)

Debido a que en las modificaciones a los Estatutos no
se ajusté plenamente con lo solicitado en el Dictamen
de la Comision de Asociaciones Politicas de fecha 18 de
octubre de 1999, se encuentra que no se cumple con las

RS-05-03
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modificaciones regueridas.

Por lo anterior, se considera que la Agrupacion Politica
Local Vida Digna, no cumple con los requisitos
normativos para realizar modificaciones a sus
Estatutos, Declaracion de Principios y Programa de
Accién, toda vez que, por una parte, se atendié al
“nrocedimiento” estatutario y, por otra, no se atendieron
en su totalidad las modificaciones requeridas.

lIl. Es importante destacar, que fa Agrupacion Politica Local en
comento, incumplié con lo ordenado por el Organo Superior de
Direccion de este Instituto Electoral en la Resolucidn emitida con
fecha tres de abril de dos mil uno, misma que le fue notificada con
fecha diecisiete del mismo mes y afio, para que implementara y
concluyera el procedimiento normativo establecido en sus Estatutos,
dentro de un plazo de cuarenta dias habiles siguientes a la
notificacion, esto es, que el vencimiento de dicho plazo fue el dia

trece de junio del mismo afio.

Con motivo de lo anterior, la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas mediante informe que presenta la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas a la Comisién de Asociaciones Politicas sobre
las modificaciones a los documentos basicos de las Agrupaciones
Politicas Locales, de conformidad a las resoluciones del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, del 3 de abril de
2001, mismo que con fecha veintisiete de noviembre de dos mil uno,
la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas remitié a la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, destaca que de la
documentacion presentada por la Agrupacion Politica Local Vida
Digna, se desprendié que, llevaron a cabo un procedimiento en el
cual se convocd al drgano supremo de direccidn y celebro la
Asamblea General presentando el Acta correspondiente para
modificar sus Estatutos, sin embargo, este procedimiento no puede
ser referido a ninguno de los articulos de los Estatutos de la citada
Agrupacién Politica, debido a que todo el articulado es omiso
respecto al procedimiento para modificar sus documentos basicos, el
criterio mas proximo es el articulo décimo tercero donde se establece
que la autoridad maxima es la Asamblea General, misma que
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adoptara su propio érgano dirigente, motivo por el cual el Consejo
General de este Instituto inici6 el procedimiento en el que se actua en
cumplimiento a la Resolucion referida , sin que se haya presentado
ante esta autoridad electoral documentacién alguna que subsanara la

omisidon en estudio.

Como consecuencia, en virtud que del Capitulo de Conclusiones del
Informe que presenta la Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas
a la Comisioén de Asociaciones Politicas sobre las modificaciones a
los documentos basicos de las Agrupaciones Politicas Locales, de
acuerdo a las Resoluciones del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, del 3 de abril de 2001, mismo que con
fecha veintisiete de noviembre de dos mil uno, 1a Direccién Ejecutiva
de Asociaciones Politicas remitié a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, se desprende que: "...Ja Agrupacién Polftica Local Vida
Digna, no cumple con los requisitos normativos para realizar
modificaciones a sus Estatutos, Declaracion de Principios y Programa
de Accion, toda vez que, por una parte, se atendié al ‘procedimiento”
estatutario y, por otra, no se atendieron en su totalidad las
modificaciones requeridas.”; en cumplimienio a los puntos
Resolutivos SEGUNDO y QUINTO de la Resolucién emitida con
fecha tres de abrii de dos mil uno mencionada, se inici6 el
procedimiento para imponer sanciones en términos del articulo 275
del Codigo Electoral del Distrito Federal, en contra de la Agrupacion
Politica Local de referencia, mediante Acuerdos emitidos con fechas
veintiuno y veintiocho de noviembre de dos mil uno, notificados a la
Agrupacion Politica Local en cita, los dias veintitrés y veintinueve del

mismo mes y afio, respectivamente,

Asimismo, en virtud de que el término de cinco dias contados a partir
del siguiente al de la notificacion, para que contestara por escrito ante
esta autoridad lo que a su derecho conviniera y aportara los medios
de conviccién que estimara pertinentes, transcurrié del treinta de
noviembre al seis de diciembre de dos mil uno, en forma

extemporanea con fecha diez de diciembre de dos mil uno, la
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Agrupaciébn en comento, presentd escrito en respuesta al
emplazamiento ordenado en el Acuerdo citado emitido por esta
autoridad electoral con fecha veintiocho de noviembre de dos mil uno,
como se precisa a continuacion:

"Por medio de este documento informo a usted, que
hemos recibido Ia cédula de notificacién personal que
se le hizo a esta Agrupacion Politica Local 'Vida Digna’,
con el propésito de ajustar los Documentos Basicos, es
importante sehalar que ya hicimos enfrega a este
instituto de las modificaciones, como no se ha cumplido
con lo soficitado estamos analizando la documentacion
gue tuvieron a bien enviarnos y sobre ello estamos
trabajando para cumplir con lo solicitado durante los 40
dias de plazo al que hace referencia en el documento.”

Resulta importante destacar que el escrito presentado por Ia
Agrupacion Politica Local “Vida Digna”, en contestacion al
emplazamiento ordenado mediante Acuerdo emitido por esta
autoridad electoral con fecha veintiocho de noviembre de dos mil

uno, fue presentado con posterioridad al vencimiento del plazo

legalmente previsto.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la notificacion del
Acuerdo emitido por esta autoridad electoral, se realizé en tiempo y
forma con fecha veintinueve de noviembre de dos mil uno, mediante
el cual se concedio a la Agrupacion Politica Local en comento un
plazo de cinco dias para que manifestara lo que a su derecho
conviniera y aportara los medios de conviccidn que estimara
pertinentes, esto es, que el plazo de referencia dio inici6 el dia
treinta de noviembre y concluyé el dia seis de diciembre ambos de
dos mil uno, razén por la cual quedé superado notoriamente dicho
plazo, toda vez que del seis al diez de diciembre de dos mil uno, por
lo que es evidente que se rebasé el pIazb de cinco dias que
concedi® el Acuerdo aludido para dar cumplimiento al

emplazamiento.

Con base en el escrito presentado en forma extemporanea por la
Agrupacion Politica Local en comento, corresponde a este Consejo
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General pronunciarse exclusivamente sobre el incumplimiento a la
" ..solicitud realizada mediante oficio de fecha 6 de noviembre de
2000 por la Direccién Ejecutiva en cita...; ...Ja omisién descrita, fue
reiterada por la Agrupacién Politica Local Vida Digna en formo a los
recordatorios efectuados por la Direccién Ejecutiva de Asociaciones
Politicas de este Instituto Electoral, realizados mediante oficios de
fechas 7 de diciembre de 2000 y 18 de enero del afio en curso.”; por
tal motivo, la omision descrita no fue atendida por la Agrupacion
Politica Loca!, a pesar de haberse realizado diversos requerimientos
por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas de este Instituto,
violentando asi las disposiciones normativas previstas en los
numerales 21 y 25 inciso h) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
asi como a la Resolucion del Consejo General de este Instituto
Electoral emitida con fecha tres de abril de dos mil uno, para en
consecuencia determinar si procede imponer una sancion a ia
Agrupacion Politica Local “Vida Digna”.

Con el propésito de poder determinar si en la especie se encuentra
debidamente comprobado el incumplimiento a lo ordenado en la
Resolucion del Consejo General de este Instituto emitida con fecha
tres de abril de dos mil uno, asi como la transgresion a los articulos
21 incisos d) y &), 25 incisos a), h) e i) y 275 incisos a), b) y f) del
Cadigo Efectoral del Distrito Federal, y por tanto, la infraccion que se
imputa a la Agrupacion Politica Local, se impone el examen de
todos y cada uno de los elementos de prueba que obran en el

expediente en cuestion.

Toda vez que la Agrupacién Politica Local, como se desprende del
Considerando inmediato anterior, no solventd las observaciones
contenidas en la Resolucién del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, emitida con fecha tres de abril de dos
mil uno, sobre el incumplimiento a la solicitud de modificaciones a
los Estatutos, requerida a la Agrupacion Politica en comento, por
medio de la cual debia implementar y concluir el procedimiento

normativo establecide en sus Estatutos a mas tardar cuarenta dias
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habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion de la
Resolucion aludida, mismos que corrieron del dieciocho de abril de
dos mil uno, al trece de junio del mismo afio, con la finalidad de
realizar las modificaciones correspondientes, esta autoridad
electoral concluye que las observaciones contenidas en la citada
Resoluciéon del Consejo General del instituto Electoral del Distrito

Federal, subsisten en todos sus términos.

En efecto, la Agrupacion Politica Local “Vida Digna”, no exhibid
alguna constancia que desvirttle las irreguiaridades a que se refiere
la Resolucién del Consejo General de este Instituto emitida con
fecha tres de abril de dos mil uno, sobre el incumplimiento a Ia
solicitud de modificaciones a los Estatutos, corroborandose por parte
de esta autoridad el incumplimiento a lo establecido en los articulos
21 incisos d) y €), 25 incisos h) e i) y 275 incisos a), b) y f) del
Cadigo Electoral del Distrito Federal.

Lo anterior, en virtud de que se acredita plenamente con los medios
de conviccidon que obran agregados en las presentes constancias,
es decir, con las Documentales Publicas consistentes en: a) Original
del Dictamen de la Comisidon de Asociaciones Politicas sobre la
solicitud de registro, como Agrupacion Politica Local, de la
asociacion de ciudadanos denominada "Vida Digna"“, emitido con
fecha dieciocho de octubre de mil novecientos noventa y nueve; b}
Original de la Resolucién del Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal sobre la solicitud de registro, como Agrupacién
Politica Local, de la asociacion de ciudadanos denominada "Vida
Dignha", emitida con fecha veinticinco de octubre de mil novecientos
noventa y nueve; ¢} Original del acuse de recibo del oficio numero
DEAP/1347.00 emitido por el Director Ejecutivo de Asociaciones
Politicas con fecha seis de noviembre de dos mil, dirigido al
Representante de la Agrupaciéon Politica Local “Vida Digna”; d)
Original del acuse de recibo del oficio nimero DEAP/1414.00
emitido por el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, con
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fecha siete de diciembre de dos mil, dirigido al Representante de la
Agrupacion Politica Local Vida Digna; e) Original del acuse de
recibo del oficio ndmero DEAP/030.01 emitido por el Director
Ejecutivo de Asociaciones Politicas, con fecha dieciocho de enero
de dos mil uno, dirigido al Representante de la Agrupacion Politica
Local Vida Digna; f) Original de la Resolucion del Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal sobre el incumplimiento a
la solicitud de modificaciones a los estatutos, requerida a la
Agrupacion Politica Local “Vida Digna”, emitida con fecha tres de
abril de dos mil uno; y g) Original del Informe que presenta la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas a la Comision de
Asociaciones Politicas sobre las modificaciones a los documentos
basicos de las Agrupaciones Politicas Locales, de acuerdo a las
Resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, del tres de abril de dos mil uno; asi como con las
Documentales Privadas, consistentes en: a) Original del escrito de
fecha ocho de junio de dos mil uno, suscrito por el Arg. Erasmo
Gustavo Ortega Juarez, quien se ostenta como Presidente de la
Agrupacién Politica Local “Vida Digha”, y anexos; y b) Original del
escrito de fecha seis de diciembre de dos mil uno, presentado ante
esta autoridad electoral en forma extemporanea con fecha diez de
diciembre del mismo afio, suscrito por el Arq. Erasmo Gustavo
Ortega Juarez, quien se ostenta como Presidente de la Agrupacion
Politica Local “Vida Digna”, dirigido al Lic. Adolfo Riva Palacio Neri,

Secretario Ejecutivo de este Instituto Electoral.

Por consiguiente, en términos de lo previsto por el articulo 25 incisos
h) e i) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, se colige que en el
caso que nos ocupa, fue infringido en repetidas ocasiones el
numeral 21 incisos d) y e) del ordenamiento legal citado, al
acreditarse ante esta autoridad electoral el incumplimiento de la
Agrupacion Politica Local “Vida Digna”, a la Resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal emitida con fecha
tres de abril de dos mil uno, sobre el incumplimiento a la salicitud de

modificaciones a los Estatutos, requerida a dicha Agrupacion

17



&IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

Politica lLocal, ademas que durante los cinco dias habiles
concedidos a la referida Agrupacién Politica Local contados a partir
del siguiente al de la notificacién, para que contestara por escrito lo
que a su derecho conviniera y aportara los medios de conviccion
gue estimara pertinentes, mediante Acuerdo de fecha veintiocho de
noviembre del presente afio, a través del cual se inicid
procedimiento sancionatorio en su contra, no aporté a este Instituto
constancias que subsanaran la irregularidad, en tal virtud, se
desprende que la solicitud realizada a la Asociacién Politica de
referencia no fue cumplida, a pesar de que la Direccién Ejecutiva de
Asociaciones Politicas mediante oficios de fechas siete de diciembre
de dos mil y dieciocho de enero de dos mil uno, manifesté de nueva
cuenta a la Agrupacion Politica Local multicitada, la solicitud
planteada; asi como la omision a la modificacion de sus estatutos
solicitada a través de la Resolucion del Consejo General de este
Instituto Electoral emitida con fecha tres de abril de dos mil uno,
motivo por el cual esta autoridad electoral observa que la Asociacion
Politica en comento reiteré en varias ocasiones la omisién en torno a
la peticion formulada por el instituto Electoral del Distrito Federal,
expresando claramente la falta de interés para subsanar las

irregularidades.

En este orden de ideas, si bien es cierto que la Agrupacion Politica
Local “Vida Digna” manifestd haber efectuado diversas diligencias a
efecto de dar cumplimiento a la Resolucién del Consejo General de
fecha tres de abril de dos mil uno, ha transcurrido tiempo en exceso,
sin que se hubiera producido alguna noticia sobre la realizacion de
algln acto en virtud del cual se desprenda con certeza que hubiera
dado cumplimiento a los requerimientos hechos por esta autoridad
mediante Acuerdos emitidos con fechas veintiuno y veintiocho de
noviembre del mismo afio, con lo que ha quedado de manifiesto la
total falta de interés por satisfacer los mismos, y dar cumplimiento a
lo requerido, al sefialar en su escrito presentado ante este Instituto
con fecha diez de diciembre de dos mil uno, en respuesta al
Acuerdo emitido por esta autoridad con fecha veintiocho de
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hoviembre del mismo afo, que: “...es importante sefialar que ya
hicimos entrega a este instituto de las modificaciones, como no se
ha cumplido con lo solicitado estamos analizando la documentacion
que tuvieron a bien enviarnos y sobre effo estamos trabafando para
cumplir con lo solicitado durante los 40 dias de plazo al que hace
referencia en el documento.”, y como ha quedado asentado en los
Considerandos Il, lll y IV, no cumplié con lo ordenado, por lo que es
de inferirse qgue tal manifestacién resulta un mero artilugio para
mantener las cosas en el estado de incumplimiento en que se
encuentran.

Ahora bien, ain cuando a fa Agrupacién Politica le fueron aprobados
sus estatutos y otorgado su registro inicialmente, no debe de pasar
por alto que las irregularidades que presentan sus estatutos, como
se sefiala en los Considerandos Il y IV, violan las obligaciones que
debe observar esta Asociaciones Politicas, en términos de lo
dispuesto por el articulo 21 incisos d) y e) dei Cédigo Electoral del
Distrito Federal, encontrandonos en presencia de una omisién que
contraviene a un ordenamiento de observancia obligatoria, como lo
es la normatividad electoral, que en términos del articulo 1° del
citado Caédigo, las normas juridicas establecidas en el mismo, son de
orden publico y de observancia general en el territorio del Distrito
Federal, lo cual es independiente de la voluntad de las partes.

A mayor abundamiento, es de trascendental importancia destacar la
necesidad de que se cumpla con las modificaciones sefialadas a la
Agrupacion Politica Local en sus documentos basicos, cuya omisién
afecta el interés publico, lo cual tiene sustento en el hecho de que el
incumplimiento a la normatividad electoral, afecta necesariamente al
interés publico que forma parte del interées colectivo por su
naturaleza electoral, asi como por su calidad de asociacion politica,
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la
legislacion referida, se le debe considerar como entidad de interés

publico, con personalidad juridica propia.
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En tal virtud, el incumplimiento a lo dispuesto en los inciso d) y e) del
articulo 21 del Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como en lo
que se relaciona a este aspecto en la resolucion del Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, del tres de abril de
dos mil uno, respecto al procedimiento para la integracion de los
organos directivos de las Agrupaciones Politicas con relacion al

género, deja en riesgo los derechos de terceros.

Lo anterior ocurre, en atencién a que el bien juridico que tutela la
norma sefialada, trasciende el caracter de persona moral que tiene
la Agrupacién Poilitica Local, toda vez que de no observarse los
requisitos que establece el dispositivo de Ley, posibilita el
incumplimiento de tales obligaciones; y atiende a la naturaleza del
bien juridico tutelado en el inciso e) del articulo 21 del Cddigo
Electoral del Distrito Federal, al establecer una obligacién en cuanto

al requisito de género.

Visto el procedimiento seguido en el presente asunto, debe
considerarse igualmente, que hubo suficiente oportunidad para dar
cumplimiento a la norma transgredida y regularizar la andémala
situacion que presenta la Agrupacion Politica de referencia, por
tanto, se considera dicha falta como ‘“particularmente grave”,

destacando que aun pueden ser subsanadas tales irregularidades.

Bajo esta tesitura, el Consejo General estima que la irregularidad
cometida por fa Agrupacién Politica Local “Vida Digna”, queda
debidamente probada en las presentes actuaciones, por las razones
aducidas con anterioridad, motivo por el cual, se concluye que en el
presente procedimiento para imponer sanciones en términos de lo
sefialado por el articulo 275 inciso a), b) y f) del Codigo Electoral del
Distrito Federal, se acredita plenamente que contravino al articulo 21
incisos d) y e) en relacion con el articulo 25 incisos h) e i} del Codigo
de la materia, y por ende, en la especie esta autoridad genera
sustento para determinar que se violentaron los articulos referidos, y
por lo tanto, la Agrupacién Politica Local en comento, se hace
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acreedora a una sancion administrativa.

Por tanto, esta autoridad electoral estima que en los documentos
exhibidos por la Agrupacién Politica Local en comento, a través de
su escrito de fecha ocho de junio de dos mil uno, suscrito por el Arq.
Erasmo Gustavo Ortega Juarez, quien se ostenta como Presidente
de la Agrupacion Politica Local “Vida Digna”, dirigido al Lic. Alfredo
E. Rios Camarena Rodriguez, Director Ejecutivo de Asociaciones
Politicas, no se hace referencia a las funciones, facultades y
obligaciones de sus organos directivos como se les requirio, solo se
menciona que “todas las facultades de los dOrganos directivos y
efecutivos... dimanan de aquellos reunidos en Asamblea General”
(a. 14). Ademas, en el articulo décimo noveno se hace mencién de
un Consejo (con poder de convocatoria y facultades para “impulsar e
instrumentar el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones de sus
miembros”), del cual no se menciona su origen y composicion,
asimismo, dentro de los articulos trigésimo y trigésimo segundo, se

contempla un Consejo a nivel Delegacional y otro a nivel Estatal, los

cuales no estan contemplados en sus oOrganos directivos, estos
difieren a su vez, con los érganos de direccion definidos en articulo
décimo quinto de los propios Estatutos; razén por la cual no se
cumple con las modificaciones requeridas, en la Resolucion del

Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, emitida
con fecha tres de abril de dos mil uno, mismo que advirtio faita de
precision en lo relativo a los procedimientos para integrar y renovar
periodicamente sus érganos directivos, sus funciones, facultades y
obligaciones asi como la forma en que estan integrados sus 6rganos
directivos, especialmente en cuanto al porcentaje de género, motivo
por el cual se estimdé que la Asociaciéon Politica correspondiente
debia desarrollar con mayor precision en sus Estatutos los temas
que han quedado referidos, en términos del articulo 21 del Codigo
Electoral del Distrito Federal.

VI. Cabe destacar que por tratarse de requisitos que pueden ser
subsanados mediante una reforma estatutaria y en virtud de que las
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irregularidades y omisiones en que viene incurriendo la Agrupacion
Politica, constituyen una transgresion a la Legislacién Electoral, ya
gue ninguna Agrupacién Politica Local puede dejar de observar las
disposiciones de caracter publico que en la materia establece el

Cédigo Electoral del Distrito Federal.

Asimismo, esta autoridad administrativa ha otorgado en varias
ocasiones a la Agrupacion Politica de referencia, la oportunidad de
subsanar ias omisiones y de expresar las aclaraciones o
rectificaciones que sean procedentes para modificar sus documentos
basicos, lo cual en el procedimiento que nos ocupa no se ha
contemplado; por lo cual al no existir razon determinante para ubicar

esta situacion como una excepcion al sistema normativo.

Por otra parte, cobra especial importancia y no puede soslayarse el
hecho de que las Agrupaciones Politicas estan conformadas por
ciudadanos que pretenden ejercer su derecho politico electoral,
garantizado por el articulo 35 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vy en el inciso b) del articulo 4° del
Codigo Electoral del Distrito Federal, a saber, el de asociarse
individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del Distrito Federal, proceder bajo un criterio
estricto, implicaria desalentar la participacién en la vida politica de la
Ciudad y atentar en contra del desarrollo de la democracia.

Por tales circunstancias, esta autoridad electoral ha considerado
oportuno al aplicar la sancion, inducir al cumplimiento de las
obligaciones omitidas y subsanar las irregularidades en que ha
venido incurriendo durante su existencia como agrupacion politica
local, por lo que ha fijado el término de suspension de seis meses de
su registro como Agrupaciéon Politica Local, para que se subsanen
las omisiones y se regularicen los documentos basicos, que permitan
el correcto y adecuado funcionamiento de la Agrupacion Politica

Local.
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En tal virtud, debe considerarse que si bien las irregularidades en
que viene incurriendo la Agrupacion Politica en comento, son
subsanables, no puede pasar desapercibido que de persistir
sistematicamente el incumplimiento, pone a la Agrupacién citada, en
situacion de incumplimiento grave, de la que devendria
necesariamente la cancelacion de su registro.

Si bien es cierto que para alentar la participacion ciudadana, se deba
procurar el que la Agrupacién Politica pueda subsanar las
irregularidades gue motivan este procedimiento, no puede tampoco
consentirse su subsistencia, al extremo de que se mantenga
indefinidamente tal situacién, por lo que atendiendo a hecho de que
no subsane las irregularidades motivo de este procedimiento, se
debe apercibir a la Agrupacion Politica Local "Vida Digna", para que
modifique sus documentos basicos y subsane las omisiones en que
incurrié, de lo confrario se procedera de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 65, fraccién I! del Cédigo Electoral def
Distrito Federal, por tratarse de una atribucién que le corresponde
por ley a la Comisién de Asociaciones Politicas del Instituto Electoral
del Distrito Federal, al sefialar que de llegar a presentarse cualquiera
de los supuestos que sean causa de la cancelacion del registro de
una Agrupaciéon Politica Local determinados por el Cddigo de la
materia, presente a consideracién de! Consejo General de este
Instituto, el proyecto de dictamen de pérdida de dicho registro; por lo
{ que de persistir las irregularidades que motivaron este
procedimiento, se actualizaria ésta ultima hipdtesis legal.
VI

Cabe sefialar que la Agrupacion Politica Local “Vida Digna” no
recurrié la resolucién del Consejo General de tres de abril de dos mil
uno, a través de la cual se determind la necesidad de implementar y
concluir el procedimiento normative establecido en sus estatutos; por

lo tanto, dicha resoluciéon permanece firme.

En consecuencia de lo anterior, al consentir la resolucion de cuenta la
asumié en sus términos, por lo que se encuentra obligada
23
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indefectiblemente a cumplir con las consecuencias juridicas,

consientes en modificar sus documentos basicos.

Para dar cumplimiento a las obligaciones que en tal sentido resultan a
su cargo, a la Agrupacion Politica Local “Vida Digna”, le fue
concedido un plazo de cuarenta dias habiles, mismo que franscurrié
del dieciocho de abril a la doce de junio de dos mil uno, sin que se
hubiera producido el cumplimiento de tales obligaciones,
circunstancia que constituye un incumplimiento a lo ordenado por el
Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral del Distrito
Federal, con lo que se actualiza lo dispuesto por el articulo 275, inciso

b) del Cdédigo Electoral del Distrito Federal.

No obstante lo anterior, medianie noftificacién de veintinueve de
noviembre de dos mil uno, fue requerida de nueva cuenta la
Agrupacion Politica para que diera cumplimiento a lo determinado en
la Resolucion del Consejo General de fecha tres de abril de dos mil
uno, otorgandole un plazo de cinco dias, mismo que transcurrié del
treinta de noviembre al seis de diciembre de dos mil uno, sin que

tampoco se hubiera atendido dicho requerimiento.

A pesar de haber transcurrido en exceso los plazos que le fueron
concedidos a la Agrupacion Politica Local “Vida Digna" para que
efectuara las modificaciones respectivas a sus documentos basicos,
lo que no ocurrié, motivo por el cual se incumple lo sefialado en el

articulo 25 inciso a) y n) del Codigo Electoral del Distrito Federal.

En tal virtud, la modificacién a los documentos basicos constituia el
cumplimiento a una Resolucién emanada de! Consejo General, con lo
que se subsanaba la irregularidad que presenta en sus documentos
basicos, propiciando un apego a la legalidad establecida en el articulo

21 del Codigo Electoral de! Distrito Federal, que dispone:

“ARTICULO 21. Los Estatutos estableceran:
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a} La denominaciéon de la Agrupacién Politica, el
emblema y el color o colores que la caractericen y
diferencien de ofras asociaciones politicas. La
denominaciéon y el emblema estaran exentos de
alusiones religiosas, raciales o a los simbolos patrios;

b) El procedimiento de afiliacién individual, libre y
pacifica de sus miembros,

¢) Derechos y obligaciones de los afiliados, se regira
peri6dicamente los o6rganos directivos asi como las
funciones, facultades y obligaciones de los mismos; y
d) Los procedimientos para integrar y renovar
periodicamente los é6rganos directivos asi como las
funciones, facultades y obligaciones de los mismos; y

e} La integracion de sus o6rganos directivos, que no
podra exceder en un 70 por ciento de los miembros de
un mismo género.

I. Entre sus organos debera contar, cuando menos, con
los siguientes:

a) Una asamblea general o equivalente;

b) Un érgano ejecutivo general, que sea el representante
local de la agrupacion,

¢) Asambleas o equivalente y érganos ejecutivos de fa
Delegaciones;

d) Un dérgano de administracion;

e) Un érgano que vigile el respeto de los derechos de los
afiliados, asi como el

cumplimiento de sus obligaciones, y

f) Las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan
sus disposiciones

internas y el procedimiento sobre controversias
internas.

Cualquier modificacién a su declaracion de principios,
programa de accién o estatutos, debera se comunicada
al Instituto Electoral del Distrito Federal dentro de los
diez dias siguientes a la fecha en que se tome el acuerdo
correspondiente por la Agrupacién Politica.

Las modificaciones no surtiran efectos hasta que el
Consejo General del Instituto declare la procedencia
legal de las mismas. La resolucién debera dictarse en un
plazo que no exceda de 30 dias contados a partir de la
presentacion de la documentacioén correspondiente.”

Del andlisis de la disposicién transcrita, se desprende la obligacion de
la Agrupacion Politica Local, para que la integraciéon de sus 6rganos
directivos no exceda el setenta por ciento de los miembros de un

mismo género.

Como puede observarse, el legislador determiné como elementos
fundamentales que deben contener los documentos basicos de las
Agrupaciones Politicas Locales, en los cuales se establecen sus
atribuciones y finalidades, lo cual reviste especial importancia ya son

un factor del desarrollo de la vida democratica de la Ciudad.
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VIII. Ahora bien, en virtud de que el motivo central de la infraccidn del
presente procedimiento sancionatorio, consiste en que la Agrupacion
Politica Local “Vida Digna® no dio cumplimiento a la Resclucion
emitida con fecha tres de abril de dos mil uno, se corrobora su
responsabilidad en términos de los Considerandos lil, 1V, V, VI y Vi
de la presente Resolucion; esta autoridad resolutora a efecto de
determinar la sancién administrativa a imponer, y considerando:

a) Que al omitir modificar sus estatutos al presentar la
imprecision en cuanto al porcentaje de género en que estan
integrados sus 6rganos directivos, segun Dictamen emitido
por el Consejo General el veinticinco de octubre de mil
novecientos noventa y nueve vy le fuera asi requerido, nos
encontramos en presencia de una falta administrativa por el
incumplimiento a lo previsto en los articulos 1° parrafo
primero, 21 incisos a), d) y ), 25 inciso a), 275 incisos a), b)
y f) del Codigo Electoral del Distrito Federal, asi como a la
"Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal sobre el incumplimiento a la solicitud de
modificaciones a los Estatutos, requerida a la Agrupacion
Politica Local “Vida Digna", emitida con fecha tres de abril de
dos mil uno; los cuales contienen disposiciones de
observancia obligatoria para las Asociaciones Politicas,
como lo es la Agrupacion Politica Local en comento, toda
vez que el caso en cuestion frata sobre la comision de
hechos que son constitutivos de incumplimiento y violaciones
a la ley electoral, que en términos del citado articulo 1° del
Cédigo de la materia, las normas juridicas establecidas en el
mismo son de orden publico y de observancia general en el
territorio del Distrito Federal lo que se traduce en que tales
normas mandan o imperan independientemente de la
voluntad de las partes, motivo por el cual su inobservancia

resuita ser una conducta antijuridica.
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Esto, en razon de que al ser disposiciones de orden publico,
atienden al interés general, por lo que no pueden ser
alteradas ni por la voluntad de los particulares, ni por las
autoridades electorales, ni por las asociaciones politicas, y
por tanto, los actos ejecutados contra lo dispuesto por ellas
seran sancionados en términos de los articulos 275 incisos
a), b) y f) y 276 inciso e) del Codigo Electoral del Distrito
Federal.

b) Que la Agrupacion Politica infractora, no dio respuesta o
contestacion al emplazamiento notificado mediante acuerdo
emitido por esta autoridad electoral con fecha veintiocho de
noviembre de dos mil uno, a través del cual se inici6 el
procedimiento sancionatorio en contra de la Agrupacién
Politica Local en comento, en términos del articulo 275 del
Codigo Electoral del Distrito Federal, razén por la cual se
desprende que la Agrupacién Politica Local infractora reitera
la omision a lo ordenado por e Organo Superior de
Direccion de este Instituto Electoral, incurriendo en absoluto

desacato a lo ordenado por la autoridad resolutora.

De lo anterior, esta autoridad estima que la Agrupacion
Politica Local en comento, incumplid lo ordenado por el
Consejo General de este Instituto Electoral, toda vez que fue
omisa para cumplir la Resolucion del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal emitida con fecha tres
de abril de dos mil uno, sobre el incumplimiento a la solicitud
de modificaciones a los Estatutos, requerida a la Agrupacion
Politica Local “Vida Digna’, asi como fue omisa para dar
cumplimiento al emplazamiento ordenado mediante acuerdo
de fecha veintiocho de noviembre de dos mil uno, haciéndose
efectivo el apercibimiento sefialado en el punto Il del acuerdo
referido, teniéndose por perdido el derecho de contestar por
escrito lo que le conviniera y de aportar los medios de
convicciébn que estimara periinentes, resolviendose el
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presente asunto tnicamente con los elementos que obran en
el expediente; motivo por la cual subsisten en todos y cada
uno de sus términos las omisiones detectadas por esta
autoridad electoral correspondiente al procedimiento de
registro de Agrupacion Politica Local con base en el articulo
21 incisos a), d) y e) del Codigo Electoral del Distrito Federal.

e} Que nos encontramos en presencia de una falta
administrativa por el incumplimiento a lo previsto en los
articulos 1° parrafo primero, 21 incisos d) y e), 25 incisos h) e
i), 275 incisos a), b) y f) del Cddigo Electoral del Distrito
Federal, asi como a la "Resolucion del Consejo Generai del
Instituto Electoral del Distrito Federal sobre el incumplimiento
a la solicitud de modificaciones a los Estatutos, requerida a la
Agrupacion Politica Local “Vida Digna", emitida con fecha
tres de abrii de dos mil uno; los cuales contienen
disposiciones de observancia obligatoria para las
Asociaciones Politicas, como lo es la Agrupacion Politica
Local en comento, toda vez que el caso en cuestién trata
sobre la comisiébn de hechos que son constitutivos de
incumplimiento y violaciones a la iey electoral, que en
términos del citado articulo 1° del Codigo de la materia, las
normas juridicas establecidas en el mismo son de orden

Federal lo que se traduce en que tales normas mandan o
imperan independientemente de la voluntad de las partes,
motivo por el cual su inobservancia resulta ser una conducta

/Z publico y de observancia general en el territorio del Distrito

antijuridica.

Esto, en razén de que al ser disposiciones de orden publico,
atienden al interés general, por lo que no pueden ser
alteradas ni por la voluntad de los particulares, ni por las
autoridades electorales, ni por las asociaciones politicas, y
por tanto, los actos ejecutados contra lo dispuesto por ellas
seran sancionados en términos de los articulos 275 incisos
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f)

a), b) y f) y 276 inciso e) del Coédigo Electoral del Distrito
Federal.

Que la Agrupacién Politica infractora, medianie escrito de
fecha seis de diciembre de dos mil uno, presentado ante esta
autoridad electoral en forma extemporanea con fecha diez del
mismo mes y afio, manifestd expresamente, que: “...como no
se ha cumplido con lo solicitado estamos analizando la
documentacion que tuvieron a bien enviarnos y sobre ello estamos
trabajando para cumplir con lo solicitado durante los 40 dias de
plazo al que hace referencia en el documento”; razon por la cual,
se acredita plenamente gue la contestacion se efectud de
manera extemporanea al emplazamiento ordenado mediante
acuerdo de fecha veintiocho de noviembre de dos mil uno,
haciéndose efectivo el apercibimiento sefialado en el punto Il
del acuerdo referido, teniéndose por perdido el derecho de
contestar por escrito lo que le conviniera y de aportar los
medios de conviccibn que - estimara  pertinentes,
resolviéndose el presente asunto Unicamente con fos
elementos que obran en el expediente; asi como, la omision a
lo ordenado en la Resolucidon del Consejo General de este
Instituto, emitida con fecha tres de abril de dos mil uno, por
ende, dejé de observar lo previsto por los articulos 21 incisos
a), d) y e) y 25 incisos h) e i) del Cddigo Electoral del Distrito

Federal.

De lo anterior, esta autoridad estima que la Agrupacion
Politica Local en comento, incumplié con lo ordenado por el
Organo Superior de Direccion de este Instituto Electoral,
mediante Resolucién del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal emitida con fecha tres de abril
de dos mil uno, sobre el incumplimiento a la solicitud de
modificaciones a los Estatutos, requerida a la Agrupacion
Politica Local "Vida Digna”, en virtud que en términos de las
Resoluciones del Consejo General del Instituto Electoral del
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Distrito Federal, del tres de abril de dos mil uno, "...se
desprende que no se atendio el punto Tercero de la Resolucion de
fecha 3 de abril de 2001, toda vez que... no se hace referencia a
las funciones, facultades y obligaciones de sus érganos directivos
como se les requirié... Debido a que en las modificaciones a los
Estatutos no se ajustoé plenamente con lo solicitado en el Dictamen
de la Comisién de Asociaciones Politicas de fecha 18 de octubre
de 1999, se encuentra que no se cumple con las modificaciones
requeridas.” Por lo anterior, se considera que la Agrupacion
Politica Local “Vida Digna”, no cumplié con los requisitos
normativos para realizar modificaciones a sus Estatutos,
Declaracién de Principios y Programa de Accion; toda vez
que al no observar el procedimiento estatutario la Agrupacion
Politica Local, por lo siguiente: “..llevaron a cabo un
procedimiento en el cual se convoca al 6rgano supremo de
decision y celebra la Asamblea General presentando el Acta
correspondiente para modificar sus Estatutos, sin embargo, este
procedimiento no puede ser referido a ninguno de los articulos de
los Estatutos de fa citada Agrupacién Politica, debido a que todo el
articulado es omiso respecto al procedimiento para modificar sus
documentos basicos, el criterio mas cercano es el articulo décimo
fercero donde se establece que la autoridad maxima es la
Asamblea General, misma que adoptara su propio 06rgano
dirigente.”; es de concluirse que incurrié en incumplimiento a
lo ordenado en fa resolucién en cita del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal de fecha tres de abril de
dos mil uno, respecto a la solicitud de modificaciones
requeridas a los Estatutos de la Agrupacion Politica Local
“Vida Digna”, incumpliendo asi la Agrupacion Politica Local
en comento, lo dispuesto por el articulo 21 incisos a), d) y e),
del Codigo Electoral del Distrito Federal, como ha quedado
demostrado en los considerandos que anteceden, toda vez
que al no apegarse a la normatividad aplicable al caso
concreto, como lo ordenan los articulos 1°, parrafo primero,
21 incisos a), d) y e), y 25 incisos h) e i) del citado

ordenamiento legal.
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h) Que la conducta desplegada por la Agrupacion Politica Local
"Vida Digha", ademas de constituir una infraccién
administrativa, representa el incumplimiento de lo ordenado
por el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, con fecha tres de abril de dos mil uno, asi como al
emplazamiento ordenado a dicha Agrupacion Politica Local,
mediante Acuerdo de fecha veintiocho de noviembre de dos
mil uno, para que contestara por escrito lo que a su derecho
conviniera y aportara los medios de conviccion gue estimara
pertinentes en un plazo de cinco dias habiles, a través del
cual se inicié procedimiento sancionatorio en su contra, en
términos de lo sefialado por el articulo 275 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, infringiendo asi la Agrupacién
Politica Local en comento, lo dispuesto por el articulo 276
parrafo primero inciso €) y segundo del Cadigo Electorai del
Distrito Federal, esta autoridad la considera como
"particularmente grave”, correspondiendo imponer una
sancion a la Agrupacion Politica Local en cita, toda vez que
en términos del articulo 275 incisos a) y b) del Codigo de la
materia, "Las asociaciones politicas, independientemente de
las responsabilidades en que incurran sus dirigentes,
miembros o simpalizantes, serén sancionados por fas causas
siguientes: a) Incumplan con las obligaciones, o por cualquier
medio violen las prohibiciones y demds disposiciones
aplicables de este Cddigo; y b) Incumplan con las
resoluciones o acuerdos del Instituto Electoral del Distrito

Federal.". Lo anterior, en relacion con los articulos 21 incisos
a), d) y e), y 25 incisos h) e i) del Codigo citado, destacando
éste Ultimo lo siguiente: "Son obligaciones de las
Asociaciones Politicas: h) Comunicar al Instituto Electoral del
Distrito Federal cualquier modificacién a su declaracién de
principios, programa de accion o estatutos; e i) Comunicar
oportunamente el Instituto Electoral del Distrito Federal la
integracion de sus 6rganos directivos;”.
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g) Una vez analizadas las circunstancias que se presentaron
en relacion con la conducta infractora, para establecer ia
gravedad de las faltas en que incurre la Agrupacion Politica
Local “Vida Digna”, al omitir apegarse y cumplir con los
supuestos previstos en el articulo 21 incisos a), d) y e), y 25
incisos h) e i) del Cédigo Electoral del Distrito Federal; debe
atenderse a las circunstancias de iempo, modo y lugar que
ocurrieron, como quedo asentado “if:n los Considerandos Il
W, v, V, VI y Vil, permite prec
comision de conductas infractoral consistentes en: Ao

sar la existencia de la

solventé las observaciones contenidas en la Resolucion del
Consejo General del Instituto Electoi%al del Distrito Federal,
emitida con fecha tres de abrtil de ‘ngos mil uno, sobre el
incumplimiento a la solicitud de '}ﬂnodfﬁcaciones a los
Estatutos, requerida a la Agrupacion E,Poﬁtica en comento,
por medio de la cual debia imple:»yentar y concluir el
procedimiento normativo establecido er;ﬁsus Estalutos a mas
tardar cuarenta dias habiles contadi;s a partir del dia
siguiente al de la notificacion de la Re%ﬁo!ucién afudida; no
exhibié alguna constancia que desviﬂﬂé%as imputaciones a
que se refiere la Resolucién del COHSGJC% General de este
Instituto emitida con fecha tres de abril de dos mil uno, sobre
el incumplimiento a la solicitud de modificaciones a los
Estatutos, corroborandose por parfte de estd autoridad ef
incumplimiento a lo establecido en los articulos 21 incisos d)
y e), 25 incisos h) e i) y 275 incisos a), b) y ) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal, y advirti6 falta de precision en
lo relativo a los procedimientos para integrar y renovar
periddicamente sus Organos directivos, sus funciones,
facultades y obligaciones asf como la forma en que estan
integrados sus 6rganos directivos, especialmenteen cuanto
al porcentaje de género. |

Tratandose de una obligacién de orden publico, atekdiendo a
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las condiciones individuales, que se suscitan al cometer la
falta, toda vez que la afectacidn no solo contraviene una
norma juridica, sino que de permitirse la pervivencia de dicha
falta, se continuaria afectando tanto el interés publico, como
poniendo en riesgo los derechos de terceros, y considerando
gue hubo suficiente oportunidad para dar cumplimiento a la
norma transgredida y regularizar la anémala situacién que
presenta la Agrupacion Politica Local, se considera dicha
falta como “particularmente grave”, destacando que aun

pueden ser subsanadas tales irregularidades.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 274 inciso
g), 275 parrafo primero, incisos a) y b), y 276 parrafo
primero, inciso e) del Codigo Electoral del Distrito Federal,
asi como en la Resolucion del Consejo General dei Instituto
Electoral del Distrito Federal, sobre el incumplimientc a la
solicitud de modificaciones, requerida a la Agrupacion
Politica Local "Vida Digna”, emitida con fecha tres de abril de
dos mil uno, se determina que la Agrupacion Politica tocal

que refiere el resolutivo correspondiente.

se hace acreedora a ia sancion administrativa consistente en
la suspension de su registro como tal, por un plazo maximo
de seis meses, hasta en tanto no subsane las omisiones a

Por todo lo expuesto, y con fundamento en los articulos 124,127 y 136
del Estatuto de Gobierno dei Distrito Federal, 1°, 3°, 20, 21 incisos d) y
e), 22, 23, 25 incisos a), h) e i), 60 fracciones X, X} y XXV}, 274 inciso
g), 275 parrafo primero incisos a), b) y f) y 276 inciso e) del Codigo
Electoral del Distrito Federal, este Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha quedado demostrado que la Agrupacion Politica Local
denominada "Vida Digna", ha persistido en el incumplimiento a o
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establecido por el articulo 21 incisos a), d) y €) en relacidén con el 25
incisos h) e i) del Codigo Electoral del Distrito Federal, omitiendo
cumplir con la resolucion del Consejo General de este Instituto, emitida
con fecha tres de abril de dos mil uno, asi como al numeral 275 inciso
b) de la legisiacion referida, en términos de lo expuesto en los
Considerandos Il, I}, IV, V, VIl y VIl de la presente Resolucion.

SEGUNDO.- Se impone a fa Agrupacion Politica Local denominada
"Vida Digna", una sancion administrativa consistente en la suspension
de su registro como Agrupacion Politica Local, por un plazo maximo de
seis meses, contados a partir de que se le notifique personalmente
esta resolucion y hasta en tanto subsane las omisiones precisadas en
los Considerandos i, IV, Vi, Vil y Vill cuyo plazo se le concede para
que dé pieno cumplimiento a la presente Resolucion, apercibida que
de persistir en las irregularidades que dieron origen al procedimiento
en que se actlla, se procedera en términos de lo previsto en el

Considerando VI de esta resofucidn.

TERCERO.- La Agrupacién Politica Local, debera hacer del
conocimiento del Instituto Electoral del Distrito Federal, a través de la
Direccion Ejecutiva de Asociaciones Poiliticas, las modificaciones
necesarias a que aluden los Considerandos IV, V, VIl y VI, de
conformidad con lo dispuesto en sus estatutos.

CUARTO.- Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, haga del conocimiento del Secretario Ejecutivo y de la
Comision de Asociaciones Politicas de este Instituto, el cumplimiento
que en su caso se dé a la presente resolucion, e informe si dicha
asociaciéon politica subsané las irregularidades que motivaron el
procedimiento en que se actiia, a efecto de que, en cuanto cumpla, se
proceda, en su caso, a ia restitucion en el registro suspendido.

QUINTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que en caso de no
dar cumplimiento la Agrupacién Poiitica Local a lo dispuesto en el
punto resolutivo SEGUNDOQ de Ia presente resolucion, en la conclusion
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del plazo a que refiere el mencionado resolutivo, informe a la Comision
de Asociaciones Politicas de este Instituto, para que esta ultima

determine lo conducente.

NOTIFIQUESE la presente Resclucion personaimente a la Agrupacion
Politica Local “Vida Digna”, por conducto de su representante
legalmente acreditado ante el Instituto Electoral del Disirito Federal, y
por oficios a la Comisidbn de Asociaciones Politicas del Consejo
General de este Instituto y a la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas del citado Instituto, para los efectos legales conducentes.

Asimismo, PUBLIQUESE esta Resolucion en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal, en los estrados del Instituto Electoral del Distrito
Federal y en la péagina de Internet www.edforg.mx, y, en su
oportunidad, ARCHIVESE el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros Electorales,
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,
en sesiéon publica de fecha treinta de enero de dos mil tres, firmando al
calce, el Consejero Presidente y el Secretario del Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, con fundamento en los articulos 71

inciso g) y 74 inciso n) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, doy fe.

El Consejero Presidente El Secretario Ejecutivo

‘—"""’\ : 2 L; ﬂA"—"H\

Lic. Javié{@rj\'ago Castillo Lic. Adolfo Riva Palacio Neri
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