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INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITC FEDERAL

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA QUEJA
INTERPUESTA POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL EN
CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS CONVERGENCIA Y DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA

México, Distrito Federal a treinta de septiembre de dos mil tres. VISTO
el estado procedimental que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, este Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, resuelve con base en el Dictamen emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la Queja interpuesta por el C.
Sergio Mufioz Cambron, en su caracter de Representante Propietario
del Partido Accién Nacionat ante el citado Consejo General, mediante
dos escritos en los cuales solicitd, en el primero, se investigaran las
actividades de Convergencia por la presunta colocacion de
propaganda electoral y realizacion de actos de campaiia electoral
fuera de los plazos legales, previo al inicio de las campanas vy, en el
segundo, se investigaran las actividades del Partido de la Revolucion
Democratica por la presunta obtencién de aportaciones o donativos
por parte del Gobierno del Distrito Federal, la colocacién de
propaganda electoral y la realizacion de actos de campafia fuera de

los plazos legales; en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

. Con fecha doce de mayo de dos mil tres, el C. Sergio Mufioz
Cambrén, quien se ostenté como Representante Propietario del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto
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Electoral del Distrito Federal, presenté en la Oficialia de Partes de

este Instituto dos escritos de la misma fecha, dirigidos al H.
Consejo General de este Instituto con anexos consistentes en
original y copia de las paginas 1By 3B de la seccion CIUDAD (B)
del Periodico Reforma, publicado el doce de mayo del ano en

curso, escritos que contienen textualmente lo siguiente:

PRIMER ESCRITO

“SERGIO MUNOZ CAMBRON, representante propietario ante ese Consejo,
personeria que tengo debidamente reconocida y acreditada en términos de los
articulos 55, fraccién IV, y 77, inciso f), del Codigo Efectoral def Distrito Federal;
sefalando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Durango
namero 22, Colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc, Codigo Postal 06700 en
esta ciudad y autorizando para fos mismos efectos a fos CC. Licenciados en
Derecho Octaviano Liceaga Zermerfio, Jesus Antonio Zavala Villavicencio,
Alejandro Campillo Salcedo y Yolanda Sanchez Tavares, y al Pasante en
Derecho José Carlos Trejo Salas, en forma indistinta, ante Ustedes,
respetuosamente comparezZco y expongo:

Con fundamento en el articuio 277 del Cédigo Electoral del Distrito Federal,
soficito a ese Consejo General investigue fas actividades del Partido
Convergencia relacionadas con la colocacion de propaganda electoral,
realizacién de actos inherentes a una campafia electoral propiamente dicha,
fuera de los plazos legales; previo al inicio de fas camparias.

Fundo la presente queja en las siguientes:
CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO:

1. Con fecha doce de mayo del afio en curso, el periddico REFORMA
publicé en la seccién denominada ‘CIUDAD’, notas gue acreditan la comision de
actos violatorios al Cédigo Electoral del Distrito Federal, por parte del Partido
Convergenicia.

2. La nota publicada en la fecha indicada en la seccién denominada
‘CIUDAD’ es del tenor siguiente: ‘ARRRRRANCAN ; A Ritmo de mariachi;
Cuauhtémoc Velasco, candidato de Convergencia a Ja Delegacién Miguel
Hidalgo, inicié ayer su campafia en un evento reafizado en el fienzo Charro de
Constituyentes. De acuerdo con el aun diputado focal, el costo del evento fue de
200 mil pesos que pago con recursos propios y donativos’.

3. Asimismo en la pégina 3B de la seccion en referencia del periddico
REFORMA se refiere al evento realizado por Cuauhtémoc Velasco ‘N,
candidato a ocupar el cargo de jofe Delegacional de Miguel Hidalgo; hechos
que ese Consejo General del Instituto Electoral del Distrifo Federal debera
investigar debido a que nos encontramos en hechos notorios de violaciones a
disposiciones del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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4. De las notas mencionadas se desprende que Convergencia fue omiso en
ajustar la actuacion del candidato antes mencionado, puesto que dichas notas
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se refieren al evento realizado por el partido antes mencionado.

5. El Partido Convergencia y su ‘candidato’ Cuauhtémoc Velasco con las
conductas que se denuncian por la presente, entre otras violaciones, la relativa
a los articulos 147 y 148 del Codigo Electoral del Distrito Federal.

6. Las notas periodisticas referidas en ef numeral 1 de este capitulo son un
indicio sobre hechos que pueden ser constitutivos de violaciones al Cédigo
Electoral del Distrito Federal. Este criterio lo sustento en la tesis de
jurisprudencia transcrita adelante y en el criterio que en ultimas fechas ha
adoptado ef Consejo General del Instituto Efecforal del Distrito Federal, en
relacion al valor probatorio e indiciario de notas periodisticas:

‘NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR
SU FUERZA INDICIARIA. Los medios probatorios que se hacen
consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre
los hechos a que se refieren, perc para calificar si se irata de
indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el
juzgador debe ponderar las circunstancias existentes en cada
caso concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de
distintos érganos de informacion, atribuidas a diferentes aufores y
coincidentes en lo sustancial, y si ademés no obra constancia de
que el afectado con su contenido haya ofrecido algin mentis
sobre lo que en fas noticias se le atribuye, y en el juicio donde se
presenten se concreta a manifestar gue esos medios informativos
carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse sobre la
certeza o falsedad de los hechos consignados en effos, al sopesar
fodas esas circunstancias con la aplicacién de las reglas dg la
Iégica, la sana critica y las méximas de experiencia, en terminos
del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea
aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciarla a los
citados medios de prueba, y por tanto, a que los elementos
faltantes para alcanzar la fuerza probatoria plena sean menores
que en los casos en que no medien tales circunstancias.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-170/2001.-
Partido Revélucionario Institucional.- 6 de septiembre de 2001.-
Unanimidad de vofos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-349/2001 y
acumulado.- Coalicion por un Gobierno Diferente.- 30 de
diciembre de 2001.- Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.-
Partido Accion Naclonal.- 30 de enero de 2002.- Unanimidad de
votos.’

Por fo tanto, anfe la comision de conductas violatorias a fas disposiciones
contenidas en el Cédigo Electoral del Distrito Federal, solicito a ese Consejo
General del Instituto Flectoral del Distrito Federal inicie la investigacion
correspondiente en refacion a los hechos publicados en el periédico REFORMA
ol dia doce de mayo del afio en curso.

7. Asimismo, los actos realizados por Convergencia es violatoria del articulo
148 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, porque ‘cualquier acto proselitista
que realicen los partidos politicos antes de la sesién en la que el Instituto
Electoral del Distrito Federal apruebe los registros de sus candidatos es ilegal...
Hasta antes de esta sesion, ningun partido puede hacer campafia porque
ostaria cometiendo una ilegalidad...’, segun el criterio del Consejero Electoral
Eduardo Huchim May, citado en la seccion CIUDAD del Periddico Reforma del
dia 30 de abril de 2003.
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PRUEBAS:
1. Documental simple, consistente en copia de la pégina 1B y 3B de fa
seccién CIUDAD (B) del periddico Reforma, publicado ef doce de mayo del
presente afio.

2 Presuncionales legales y humanas, en fodo lo que beneficien fas
pretensiones de mi representada.

3. Instrumental de actuaciones, en todo fo que beneficie las prefensiones
de mi representada.

Por fo anteriormente expuesto, ante Ustedes atentamente pido se sirvan:

PRIMERO. Tenerme por presentado en términos del presente escrito,
interponiendo Queja en contra del Partido de la Revolucién Democratica. (SIC)

SEGUNDO. Tenerme por sefialado domicifio y por autorizadas a los
profesionistas que se mencionan.”

SEGUNDO ESCRITO

"SERGIO MUNOZ CAMBRON, representanie propietario ante ese Consejo,
personerfa que tengo debidamente reconocida y acreditada en términos de los
articulos 55, fraccion IV, y 77, Inciso f), del Cédigo Electoral del Distrito Federal;
seflalando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en Durango
numero 22, Colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc, Cédigo Postal 06700 en
esta ciudad y autorizando para fos mismos efectos a los CC. Licenciados en
Derecho Octaviano Liceaga Zermefio, Jesus Antonio Zavala Villavicencio,
Alejandro Campillo Salcedo y Yolanda Sénchez Tavares, y al Pasanle en
Derecho José Carlos Trejo Salas, en forma indistinta, ante Ustedes,
respefuosamerite COmMpPareZco y expongo:

Con fundamento en el articulo 277 del Cédigo Electoral def Distrito Federal,
solicito a ese Consejo General investigue las actividades del Partido de la
Revolucion Democratica, relacionadas con la obtencién de aportaciones o
donativos por parte del Gobierno del Distrito Federal, la colocacién de
propaganda electoral, y la realizacion de actos de camparia fuera de los plazos
legales, , para la promocidn de candidatos del Partido de la Revolucion
Democrética previo al inicio de las campafias.

Lo anterior, con objeto de que esa autoridad determine, conforme a Derecho y a
jos criterfos que sobre propaganda pre-electoral, colocacion de fa misma y
promocion de precandidatos ha venido sosteniendo -de resultar confirmados por
el Tribunal Electoral del Distrito Federal—, si las conductas realizadas por la
asociacion politica denunciada constituyen violaciones graves o sistematicas a
los articulos 25, inciso a), 33, inciso a), 147, 148, 154 y demas relativos y
aplicables del Cédigo Electoral del Distrito Federal. .

Fundo la presente queja en las siguientes:

CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO:
1. Con fecha doce de mayo del afio en curso, el periddico en la seccion
denominada ‘CIUDAD’, publicé notas que acreditan la comisibn de actos

violatorios al Cédigo Electoral del Distrito Federal, por parte del Partido de la
Revolucidn Democrética.
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2. La nota publicada en fa fecha indicada en la primera plana del REFORMA
es del tenor siguiente: ‘Rosario en el DF: La dirigente nacional del PRD, Rosario
Robles, realizé un recorrido por varias Delegaciones. En la Migue! Hidalgo
estuvo acompaiiada de Agustin Barrios Gémez (der.), candidato a delegado;
asimismo se indica: jRepresentantes del Partido México Posible denunciaron el
uso de camionetas oficiales de fa delegacion Cuauhtémoc para actos
proselitistas del PRD en la Delegacion Iztacalco. Las folografias fueron tomadas
en la calle oriente 102, esquina sur 139, colonia Gabriel Ramos Millan, entre las
12:00 y 12:30 horas de ayer segin los representantes de México Posible.

3. La nota publicada por el medio y en la fecha indicados, en la seccion
‘CIUDAD', contintia en la pagina 3B con el encabezado Usa PRD camionetas
oficiales’,

4, De las notas mencionadas se desprende que ef Partido de la Revolucion
Democrética fue omiso en ajustar su conducta a lo establecido en el Codigo
Electoral del Distrito Federal, al realizar actos tipificados en el mismo Codigo, y
los cuales son merecedores de ser investigados por el Consejo General del
Instituto Electoral def Distrito Federal,

5. Et Partido de la Revolucion Democratica comete con las conductas que
se denuncian por la presente, entre otras violaciones, la relativa al articulo 33,
inciso a), del Codigo Electoral del Distrifo Federal, el cual es muy claro al
senalar:

‘Articulo 33.- En el Distrito Federal no podrén realizar aportaciones o donativos
a las asociaciones politicas reguladas por este Cédigo, en dinero o en especie,
por si o por interposita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Las personas juridicas de carécter pblico, sean éstas e la Federacion, de
los Estados, los Ayuntamientos o del Gobierno del Distrito Federal, salvo los
establecidos por la Ley;.....

Por lo tanto, al recibir donativos o aportaciones en especie por parte del
Gobierno del Distrito Federal, la asociacién politica denunciada viola el articulo
transcrito.

6. Las notas periodisticas referidas en el numeral 1 de este capitulo son un
indicio sobre hechos que son constitutivos de violaciones al Cédigo Efectoral del
Distrito Federal. Este criterio lo sustento en la tesis de jurisprudencia transcrita
adelante y en el criterio que en ultimas fechas ha adoptado el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en relacion al valor probatorio e
indiciario de notas periodisticas:

‘NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA. Los medios probaforios que se hacen
consistir en notas periodisticas, sélo pueden arrojar indicios sobre

los hechos a que se refieren, pero para calificar si se trata de
indicios simples o de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador
debe ponderar fas circunstancias existentes en cada caso concreto.
Asi, si se aportaron varias notas, provenientes de distintos organos
de informacion, atribuidas a diferentes autores y coincidentes en lo
sustancial, y si ademés no obra constancia de que el afectado con
su contenido haya ofrecido algtin mentis sobre lo que en las noticias
se le atribuye, v en el juicio donde se presenten se concrela a
manifestar que esos medios informativos carecen de valor
probatorio, pero omite pronunciarse sobre la certeza o falsedad de
Jos hechos consignados en elflos, al sopesar todas esas
circunstancias con la aplicacién de las reglas de la légica, fa sana
critica y las méximas de experiencia, en términos del articulo 186,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, o de la fey que sea aplicable, esto
permite otorgar mayor calidad indiciaria a los citados medios de
prueba, y por tanto, a que los elementos faltantes para alcanzar la
fuerza probaloria plena sean menores que en los casos en que no
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medien tales circunstancias.
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-170/2001.-
Partido Revolucionario Institucional.- 6 de septiembre de 2001.-
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-349/2001 y
acumulado.- Coalicidn por un Gobierno Diferente.~ 30 de diciembre
de 2001.- Unanimidad de votos.

Juicio de revisidén constitucional electoral. SUP-JRC-024/2002.-
Partido Accién Nacional.- 30 de ensro de 2002.- Unanimidad de
volfos.’

Por lo tanto, ante fa comisién de conductas violatorias del articufo 33, inciso a),
147 y 148 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, solicito a ese Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal inicie la investigacion
correspondiente en relacion a los hechos publicados en el periddico REFORMA
el dia doce de mayo del arfio en curso.

Es decir, a pesar de que la campafia no ha dado inicio de manera formal, los
actos cometidos por el Partido de la Revolucién Democrética para promocionar
a sus candidatos es violatoria del articulo 148 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, porque ‘cualquier acto proselitista que realicen los partidos politicos
antes de la sesion en la que el Instituto Electoral del Distrito Federal apruebe los
registros de sus candidatos es ilegal . . . Hasta antes de esta sesion, ningtin
partido puede hacer campaiia porque estaria cometiendo una ilegalidad . . .,
segun el criterio del Consejero Electoral Eduardo Huchim May, citado en la
seccion CIUDAD del Periodico Reforma del dia 30 de abril de 2003.

PRUEBAS:
1. Documental simple, consistente en original de la pégina 18 y 3B de la
seccion CIUDAD (B) del periddico Reforma, publicado el doce de mayo del

presente ario.

2 Presuncionales legales y humanas, en todo lo que beneficien las
pretensiones de mi representada.

3 Instrumental de actuaciones, en todo lo que beneficie las pretensiones de
mi representada.

Por lo anteriormente expuesto, ante Usfedes afentamente pido se sirvarn:

PRIMERO. Tenerme por presentado en términos del presente escrito,
interponiendo Queja en contra del Partido de la Revolucion Democratica.

SEGUNDO. Tenerme por sefialado domicilic y por autorizadas a los
profesionistas que se mencionan.

Con fecha quince de mayo de dos mil tres, la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto dicté Acuerdo de Radicacion en el asunto que
nos ocupa; se admitieron los escritos de queja presentados por el
C. Sergio Mufioz Cambroén, Representante Propietario del Partido

Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Electoral del
6
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Distrito Federal, toda vez que reunieron los requisitos de
procedibilidad previstos en el articulo 277 del Codigo Electoral del
Distrito Federal, se tuvo por acreditada la personeria del C. Sergio
Mufioz Cambrén, con los documentos que obran en los archivos
de este Instituto, se tuvo como domicilio para oir y recibir
notificaciones y toda clase de documentos, el sefialado por el
promovente en sus escritos y por autorizadas para los mismos
efectos a las personas que menciona, se admitieron las pruebas
aportadas por el promovente, ordenandose realizar las

actuaciones siguientes:

a) Formar expediente y registrarlo en el Libro de Gobierno con la
clave IEDF-QCG/013/2003;

b) Correr traslado a los Partidos Politicos Convergencia y de la
Revolucién Democrética, para que dentro del plazo de cinco
dfas contados a partir del siguiente al de la notificacion
personal del Acuerdo citado, contestaran por escrito lo que a
su derecho conviniera y aportaran las pruebas que
consideraran pertinentes en relacion con los hechos que les

imputo el Partido Accion Nacional.

c) Girar oficio a los CC. Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva
candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por
Convergencia; Rosario Robles Berlanaga, Dirigente Nacional
del Partido de la Revolucién Democratica; Agustin Barrios
Gémez, candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por

% el Partido de la Revolucion Democratica; a los Jefes
Delegacionales en Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc e Iztacalco, y
- al Secretario de Gobierno del Distrito Federal a efecto de que
dentro del plazo de cinco dias contados a partir del siguiente

7
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a la recepcion de dicho oficio, informaran a la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto sobre los hechos que se investigan
y en su caso aportaran los elementos de que dispongan y

tengan relacion con los mismos.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal establecido en
el articulo 3° parrafo tercero y 248 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, a las veintitrés horas del mismo quince de mayo quedd
fijado en los estrados de este Instituto Electoral, el Acuerdo de
cuenta, asi como copia simple de los escritos presentados por el
Partido Accidon Nacional y sus anexos; siendo retirado a las

veintitrés horas del dia dieciocho de mayo de dos mil tres.

Con fecha veintinueve de mayo de dos mil tres a las once horas
con treinta minutos, se emplazé a Convergencia por conducto de
su Representante Suplente ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, el C. José Gabriel Lugo Garay,
notificAndole el Acuerdo de Radiacién de fecha quince de mayo

del afio en curso.

Con fecha veintinueve de mayo de dos mil tres a las catorce
horas con diez minutos, se emplaz6 al Partido Revolucion
Democratica por conducto de su Representante Suplente ante el
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el C.
Froylan Yescas Cedillo, notificandole el Acuerdo de Radicacion de

fecha quince de mayo del afio en curso.

Con fecha tres de junio de dos mil tres, el C. Froylan Yescas

Cedillo, Representante Suplente del Partido de la Revolucion
8
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Democratica ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, presentd en la Oficialia de Partes de este
Instituto, un escrito de fecha veintiocho de mayo del afio en curso,
asi como dos anexos consistentes en nota periodistica de fecha
trece de mayo de dos mil tres publicada en el diario REFORMA en
la seccion B, pagina 4, parte inferior izquierda y nota periodistica
de fecha 15 de mayo de dos mil tres publicada en el diario
REFORMA, obtenida de Internet, mediante el cual dio
contestacion al emplazamiento que le fue notificado, manifestando

textualmente lo siguiente:

“FROYLAN YESCAS CEDILLO, representante suplente del Partido de la
Revolucion Democratica ante ef Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, personeria que tengo debidamente reconocida en los archivos
de ésta Institucion; sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones y documentos fas oficinas de la representacién del Partido
Politico que represento ubicadas en el domicilio ubicado en calle Huizachez #26
Col. Rancho los Colorines, Delegacion Tlalpan, y autorizando para tales efeclos
a lfos CC. Jeslis Jiménez Martinez, Ana Laura Lagarde Espinoza, Fedetico
Juérez Mosqueda, Fernando Vargas Manriquez, Jaime Miguel Castafieda Sala,
Miguel Angel Martinez Aldama, Héctor Romero Bolarios y Jestis Antonio Tobias
Cruz; ante Usted, en su carécter de Secretario de fa Autoridad instructora del
procedimiento administrativo, con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito, enconfrandome en tiempo y forma, a
nombre del Partido Polftico que represento y con fundamento en el articulo 41
de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos; acudo a presentar
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO que me fue notificado, al cual se le ha
asignado el numero de expediente que se sefiala al rubro, refativo a fa
obtencion de aportaciones o donativos por parte del Gobierno del Distrito
Federal: la colocacion de propaganda electoral, y la realizacién de actos de
campaiia fuera de los plazos legales, para la promocion de candidalos del
Fartido de la Revolucion Democratica.

EXCEPCIONES

Al ser las causales de improcedencia y desechamiento cuestiones de orden
publico y de estudio preferente, de conformidad a lo ordenado por los articulos 9
pérrafo 3 y 10 inciso ¢} de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; solicito de éste 6rgano electoral realice un
andlisis de las mismas y deseche de plano el escrito de queja planteado. Lo
anterior, cuenta con sustento en el criterio jurisprudencial que se cita a
continuacion:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. SU ESTUDIO ES
PREFERENTE.- Previamente al estudio de la controversia
planteada, se deben analizar las causales de improcedencia que
en la especie puedan actualizarse, por ser su examen preferente y
de orden publico de acuerdo al articulo 1 del Cédigo Federal de
instituciones y Procedimientos Electorales.

CRITERIOS DE JURISPRUDENCIA, SALA CENTRAL. (PRIMERA
EPOCA}

La queja que se contesta resulta improcedente por la materia de los actos 0
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hechos denunciados, que aun y cuando se llegaran a acreditar, el Instituto
resulta incompetente para conocer de los mismos; por falta de efementos que
pudiesen llegar a tener legitimacién en materia electoral.

Falta de accidn y de derecho

De una lectura integral al escrito presentado podemos concluir que el motivo de
la queja o denuncia se hace consistir en:

a.- En la obtencién de aportaciones o donativos por parte del Gobierno del
Distrito Federal, la colocacion de propaganda electoral, y Ia realizacion de actos
de camparia fuera de los plazos legales, para fa promocion de candidatos def
Partido de la Revolucion Democratica previo al inicio de las campafias, y el tope
de gastos de campana.

b} Determinar si las conductas realizadas por mi partido constifuyen violaciones
graves o sistemdticas a los articulos 25 inciso a), 33 inciso a), 147, 148, 164 y
demas relativos y aplicables al Cédigo Electoraf del Distrito Federal

Las anteriores peticiones derivan de hechos que se encuentran fuera del marco
de legalidad que se sefalan los derechos y obligaciones de las Asociaciones
Politicas estipuladas en el Codigo Electoral def Distrito Federal. Como puede
apreciarse del mofivo de la queja no se desprende elemento alguno que
involucre a mi partido o a sus candidatos, razén por la cual se hacen valer las
excepciones que s& expresan a continuacian.

Se hace valer la excepcion de falta de accion y de derecho, en la improcedente
queja o denuncia que se contesta, puesto que el quejoso no refiere a hechos
concretos si no meramente son indicios simples y no probatorios, que tengan la
veracidad de los hechos relacionado con la materia de la queja administrativa
como puede ser el incumplimiento de obligaciones del partido que represento 0
1a violacion algun precepto de carécter electoral por cuenta de mi representado
que implique alguna falta administrativa.

Ef procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicaciéon de sanciones
administrativas, tiene por finalidad determinar la existencia de dichas faltas y la
responsabilidad en materia administrativa por presuntas violaciones a la
normatividad efectoral, siendo que en el caso que nos ocupa no existe fa
posibilidad de alguna infraccién de cardcter electoral y en consecuencia no
existe posibilidad de alguna responsabilidad por cuenta del partido que
represento ni de sus candidatos.

Por todo lo anterior, debe desecharse de plano la queja que se contesta.

'Sin embargo, en el indebido caso en que fa Junta General Ejecutiva y en su
momento e Consejo General del Instifuto Electoral del Distrito Federal
decidieran entrar al estudio de fondo del asunto, procedo ad cautelam, a dar:

CONTESTACION A LOS HECHOS

1. El correlativo 1 se refiere a la publicacion de notas periodisticas realizadas
por el periédico Reforma sin embargo no se sefiala en concreto cual es ef hecho
narrado, pues solo remite a notas informativas del periodico reforma

2. Los correlativos 2,3,4, ni se niegan ni se aceptan, puesto que hace referencia
a la trascripcién de una nota periodistica en el que hacen alusion que ROSARIO
ROBLES, realizo un recorrido por varias delegaciones y en el que dentncian el
uso de camioneta oficiales de las camionetas oficiales de la Delegacion
Cuauhtémoc, para actos proseletista en la Delegacion Iztacalco, sin embargo
debemos aclarar lo siguiente.

a).- La nota periodistica efectivamente existe, pero lo que en ellas se narra no
es veridico, ni creible, por el contrario se ha detectado que se lrata de una
camparia organizada por el Partido México Posible a efecto de danar la imagen
del Gobierno de Ja ciudad y del Partido de la Revolucion Democratica, para lo
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cual recurren a realizar montajes de propaganda en vehiculos oficiales de los
ctiales posteriormente obtienen fotografias y con elfo iniciar demandas legales
qie le otorguen una nota periodistica en un medio de difusién masiva.

En ef caso que nos ocupa, esto es lo que a ocurrido, infegrantes del Partido
México Posible colocaron un cartel de propaganda parfidaria en una camioneta
de fa Delegacién Cuauhiémoc gue se enconfraba sola, después de lo cual
fotografiaron primero de costado y posteriormente con el mismo cartel utilizado,
fo colocaron en fa parte posterior de la camioneta, en la parte superior de las
placas con la clara intencibén de tomar una fotografia a las placas de fa
camioneta, asi como al logo de la Delegacion Cuauhtémoc.

Este acte fue reconocido por el diractor juridico de México Posible el C. Jesus
Robles en una entrevista que le formula ef periddico REFORMA publicada el dia
15 de mayo de 2003, quien afirmé *,..Pasé v tomé la primer foto de costado, me
segui por temor a que me atacarén y se quedé uno de los compafieros (del
partido) v cuando regresé unos minutos después ya estaba pegado el cartel en
la parte posterior de fa carnioneta, tomé la foto y me fui...’

Primero en la foto se observa que en todo momento la camioneta se encontraba
sola y no se aprecian personas a su alrededor, entonces el ftemor a que le
atacaran deriva del hecho natural que ocasiona el miedo de saber que se esta
haciendo algo flegitimo e ifegal como lo es fabricar una prueba.

Segundo se reconoce que se quedoé uno de los compafieros de su partido, esto
es organizadamente quien foma fotos y quien remueve el cartel, se coordinan
delictivarmente a fin de no ser descubiertos en su acto ilfcifo, al quedarse una
persona cerca de la camioneta tiene la oportunidad de colocar el cartel donde
se puedan apreciar las placas de la camioneta,

Tercero el C. Jestis Robles cuando considera que su acompariante ha colocado
el cartel regresa para poder tomar una fotografia de la parte posterior de la
camioneta, a efecto de poder indicar las placas de la camioneta asf como def
fogo de la delegacion.

Cuarto cuando el C. Jesus Robles y su acompafiante se retiraron del lugar,
fuvieron la precaucion de retirar por igual la propaganda electoral, a fin de que
el usuario de la camioneta no se diera cuenta del hecho, tal y como acontecio
pues segun la C. Carolina Padilfa quien es la usuaria de la referida camioneta,
al concluir su visita y abordar la camioneta no se dio cuenta de que el vehiculo
tuviera algo pegado. (REFORMA 13 de mayo de 2003, seccién B, pagina 4).

Quinto Ia propaganda que fue colocada a la camioneta, es facil de conseguir ya
que fue colocada en diversos publicos con cinta adhesiva, la que aparece en las
fotografias se muestra desgastada como si hubiera sido recogida del suelo.

b).- En su oportunidad los candidatos de mi partido se han deslindado de este
hecho que no se acepta como propio, pues no se ha dictado alguna instruccion
de la dirigencia para hacer uso de recursos publicos, por el contrario nos hemos
manifestado en contra del uso de recursos piblicos en campailas partidarias
(REFORMA 13 de mayo de 2003, seccion B, pagina 4).

En su caso el Partido Accion Nacional deberé demostrar que militantes o
simpatizantes de mi partido hayan colocado propaganda en vehiculos oficiales,
para realizar actos proselitistas.

Por otra parte la Delegacion Cuauhtémoc, deberé manifestar lo que a su
derecho corresponda.

3. Fl hecho marcado como cinco se reffere en realidad a la trascripcion de un
articulo del Cédigo Electoral del Distrito Federal bajo el cual el actor pretende
encuadrar los hechos narrados, sin embargo como lo hemos manifestado con
anterioridad en ningun momento se ha recibido donativo alguno, por parte def
Gobierno de la Ciudad a las campafias de los candidatos del P.R.D.
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4.- El hecho marcado como seis, trascribe un criferfo jurisprudencial, sin
embargo es de destacar que dicho criferio jurisprudencial, no es aplicable
puesto que en casos similares a las notas periodisticas no se les concede valor
probatorio respecto de los hechos denunciados, incluso la jurisprudencia
invocada refiere que las notas periodisticas pueden fener valor indiciario, mas
no valor pleno, y en el caso concreto el partido actor se basa Gnicamente en
una hota periodistica para iniciar una queja y no ofrece ninguna ofra prueba que
respalde su dicho 6 concatene algun hecho y con ello nos conduzca al
conocimiento de fa verdad legal.

CONTESTACION A LOS ‘CONCEPTOS DE VIOLACION’

El quejoso o denunciante se limita a citar una serie de preceptos sin indicar la
manera en que considera que se violan, siendo los articulos 147, parrafos 1, 3y
4; 148, pérrafo 1; 153 del Coddigo Electoral del Distrito Electoral y
Procedimientos Electorales, preceptos cuyo contenido es el siguiente:

Articulo 147

1. La campaiia electoral, para los efectos de este Codigo, es el
conjunto de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos
nacionales, las coaliciones y los candidatos registrados para la
obtencion del vofo.

()

2. Se entiende por propaganda electoral el conjunto de escrifos,
publicaciones,  imégenes,  grabaciones,  proyecciones y
expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda electoral como las actividades de
campafia a que se refiere el presente articulo, deberan propiciar la
exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los
programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus
documentos bésicos y, parficularmente, en la plataforma electoral
que para la eleccién en cuestién hubieren registrado.

Artfeulo 153

1. Al interior de las oficinas, edificios y locales ocupados por la
administracién y los poderes publicos no podran fijarse ni
distribuirse propaganda electoral de ningdn tipo.

Articulo 148

1. Las campafias electorales de los partidos politicos se iniciaran a
partir del dia siguiente al de la sesién de registro de
candidaturas para la eleccion respectiva, debiendo concluir tres
dias antes de celebrarse la jornada electoral.

(...).

E! mismo precepto en cita define el concepto de propaganda electoral,
definiéndola como el conjunto de escrifos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la camparia electoral
producen y difunden los partidos politicos, los candidatos regisirados y sus
simpatizantes, con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas
registradas, situacién que tampoco ocurre de ninguna manera en los motivos de
fa queja.

En consecuencia al no existir ningin tipo de propaganda electoral en el
contenido de la denuncia que se contesta, no existe la obligacion de parte de

EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/013/2003
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nadie de en este caso de sujetarse a lo previsto en el articulo 147, parrafo 4 del
Codigo en cita.

Finalmente, por lo que hace al contenido del articulo 147 del cédigo antes
citado con relacién al contenido de la queja, no existe ningtin elemento
refacionado pueslo que tal precepto se refiere al tiempo de realizacion de la
campafia elecioral de los partfdos politicos y los hechos que se denuncian
carecen absolutamente de relacién con la camparia electoral y fos momentos de
realizacion de la misma.

De lo anterior, se desprende lo infundado del escrito de queja presentado por el
Partido Accién Nacional.

OBJECION A LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL DENUNCIANTE

Se objetan todas y cada una de las pruebas ofrecidas por fa parte denunciante,
en cuanto al alcance y valor probalorio que pretende darles en conira de fa
parte que represento.

Las pruebas deben ofrecerse expresando con toda claridad cual es ef hecho o
hechos que se tratan de acreditar con las mismas, asi como las razones por fas
que se estima que demostrarén las afirmaciones vertidas, por lo que al no
habetlo hecho asf el denunciante, no deben ser valoradas dichas probanzas.

De manera particular se objeta la prueba seflalada con el ntimero uno foda vez
que se frata de una nota periodistica, ya que de conformidad con el articulo 263
del Codigo Electoral del Distrito Federal establece:

'l aportante deberd sefialar concretamente lo que pretende acreditar,
identificado a las personas, los lugares y las circunstancias de modo y tiempo
que reproduce la prueba.

En el caso concreto ef actor no da cumplimiento a esta disposicién. El contenido
de la prueba ofrecida por el actor se ha objetfado a lo largo de este escrito, y en
cuanto al valor probatorio de la fotografia que ofrece el actor debemos estar a lo
sehalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente Tesis

Jurisprudencial
‘Instancia; Tribunales Colegiados de  Circuito
Fuents: Semanario Judicial de la
Federacion
Parte Xl-Marzo
Tesis:
Pégina: 284
Conforme a lo dispuesto por el articulo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, el valor probatorio
de las fotografias de documentos o de cualesquiera olras
aportadas por los descubrimientos de la ciencia, cuando carecen
de certificacion, queda al prudente arbitrio judicial como indicios, y
debe estimarse acertado el criterio del juzgador si considera
insuficientes las fofografias para acreditar el hecho de la posesion
aducido en la demanda de amparo. TERCER TRIBUNAL
COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.
Amparo en revision 163/92. Sucesién intestamentaria a bienes de
Vicente Diaz. 6 de octubre de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Fernando Narvéez Barker. Secretario: Alejandro Garcia
Gémez.’

CONSIDERAGIONES DE HECHO Y DE DERECHO.

Con relacién a la nota periodistica presentada como prueba del quejoso y que
hace referencia al C. Agustin barrios Gomez Segues: actual candidato a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo.
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Regulacion no quiere decir rigidez. l.a generalidad de la ley y los criterios en
que se funda por su inevitable falta de prevision totalizadora de la sociedad que
quiere regular, tiene como consecuencia que existan circunstancias no previstas
en esta, bajo el riesgo de que la autoridad caiga en ef dogmatismo y el absurdo
de querer reducir la sociedad a la medida de una norma.

Las regulaciones no tienen por funcidn sacrificar a las personas cuando no
existe un precepto concrefo, en el cual se puede encuadrar una conducta
especifica.

De! andlisis del articufo 148 del Cédigo Electoral def Distrifo Federal se
desprende que las campafias se iniciarén al dia siguiente al de sesion de
registro de candidaturas; y del articulo 147 del mismo ordenamiento, se deduce
que dichos actos para ser considerados de campafia deberan estar
encaminados a promover una candidalura ya registrada. Ninguno de estos dos
supuestos ocurrié, ya que el ahora candidato de nuestro partido a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo, acudié al evento mencionado por ef quejoso en
su calidad de militante distinguido en uso de su garantfa constitucional, de
reunion y asociacién; de manera pacifica y con un fin licito, a un foro en el cual
se promovié a candidatos a Diputados Federales de nuestro Partido.

Atin cuando el Partido de la Revolucién Democratica desde ef dia 5 de mayo def
presente habia solicitado a esta H. Autoridad Electoral fe otorgara ef registro
como candidato al Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, el acto al que asistié
fue a invitacion de la dirigencia nacional de nuestro Partido y en ningin
momento se realizé proselitismo a favor del ahora candidato, condicion a la que
no hace referencia la nota periodistica del Diario Reforma presentado como
prueba por ef quejoso. El C. Agustin Barrios Gémez se limité a estar presente
en dicho evento, no se lfamo a votar por él y no se hizo referencia a otros
Partidos Politicos.

Si bien, las notas periodisticas son leves indicios de lo que pudiera llegar a
constituirse como incumplimiento en la observancia de la ley, necesariamente
deberian estar admiculados y reforzados por otros medios probatorios que
permitan al juzgador, determinar ef sentidc y alcance del hecho que se intenta
probar. EL Partido Accion Nacional, esta tratando de enganar a la autoridad
electoral, presentando una nota periodistica que registra un supuesto acto de
campafia, cuando en realidad el C. Agustin Barrios Gémez asisti6 en su calidad
de ciudadano a una reunién que nada tiene que ver con los hechos que le
imputa el quejosc.

PRUEBAS

1. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en las constancias que
obran en el expediente que se forme con motivo def presente recurso, en fodo
fo que beneficie a la parte que represento.

2. PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.-
Consistente en todo fo que esta autoridad pueda deducir de fos hechos
comprobados, en lo quée beneficie a los intereses de la parte que represento.

3. DOCUMENTAL.- Consistente en nota periodistica de fecha 13 de mayo de
2003 publicada en el diaric REFORMA en la seccion B, pagina 4, parte inferior
izquierda. Con esta prueba se demuestra el deslinde de los candidatos del
Partido de la Revolucién Democrética respecto de los hechos denunciados en el
propio periddico por México Posible.

4. DOCUMENTAL.- Consistente en nota periodistica de fecha 15 de mayo de
2003 publicada en el diario REFORMA, obtenida de Internet, constante de dos
hojas. Con esta prueba se demuestra la fabricacién de pruebas por parfe de
México Posible, por confesion de parte.

Por o anteriormente expuesto y fundado a los Integrantes de la Junta General
Ejecutiva y en su momento del Consejo General del Instituto Federal Electoral
atentamente

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/013/2003
IEDF

14



RS

RS$-69-03

INSTITUTO ELECTORAL
DEL PISTRITO FEDERAL

SOLICITO

PRIMERO.- Tener en los términos del presente ocurso, dando contestacién al
emplazamiento realizado a mi representado con fecha veintinueve de mayo del
presente ario, en el procedimiento administrativo con ntimero de expediente

EXPEDIENTE: IEDF-QCG/013/2003
IEDF

identificado al rubro.

SEGUNDO.- Se me fenga por reconocida la personafidad con que me ostento.

TERCERQ.- Tener por desahogado ef requerimiento que fue hecho al partido
que represento, en términos del presente escrito.

CUARTOQ.- En su oportunidad y previos los tréamites de ley, dictar resolucion
declarando improcedente o, en su caso, infundado el escrifo de queja.”

VI. Con fecha tres de junio de dos mil tres, e! C. Elias Cardenas

Marquez,

Representante Propietario del Partido Convergencia

ante el Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal,

presentd

en la Oficialia de Partes de este Instituto, un escrito sin

fecha, mediante el cual dio contestacion al escrito de queja

presentado en su contra por el Partido Accién Nacional,

manifestando textuaimente lo siguiente:

“Elfas Cédrdenas Mérquez, Representante de Convergencia, personalidad que
tengo debidamente acreditada ante el Consejo General del Instifuto Electoral
del Distrito Federal, sefialando cémo domicilio para oir y recibir nofificaciones y
toda clase de documentos, el que se encuentra marcado con el nimero 25,
Planta Alta, colonia Rancho Los Colorines, Delegacion Tlalpan, de esta Ciudad,
y autorizando para tales efectos al C. José Gabriel Lugo Garay, ante Usted, con
el debido respelo comparecemos para expoher:

Que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulost, 3, 22,
numeral 3,23,25, numerall, inciso a),38, 39, 40, 82 numeral 1 incisos h) y w), 86
numeral 1 inciso d) e i), 89 numeral 1 n) y u)269, 270 y 271 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como los articulos 13, 14, 15
y 16, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, y 277 del Cédigo Electoral def Distrito Electoral, vengo en nombre de
mi representado a presentar CONTESTACION AL ESCRITO DE QUEJA
identificado con el numero de expediente IEDF-QCG/013/2003.

Lo anterior lo fundamento en los siguientes hechos y conceptos de
derecho;

HECHOS

El dia veintinueve de mayo de 2003, a las once horas con treinta minutos, en el
inmueble que se encuentra marcado con el ntimero 25, Planta Alta, colonia
Rancho Los Colorines, en la Delegacion Tialpan, de esta Ciudad, se presento ef
C. David Santiago Pérez, Lider de Proyecto del Instituto Efectoral del Distrito
Federal, para notificarme el Acuerdo emitido por el Secreterio Ejecutivo del
Instituto Electoral del Distrito Federal, con fecha quince de mayo del afic en

16



RS-69-03
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/013/2003

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEE DISTRITC FEDERAL

curso, bajo el expediente IEDF-QCG/013/2003, formado con motivo del Escrito
de Queja, firmado por el C. Sergio Murfioz Cambrén, en su cardcter de
Representante Propietario def Partido Accion Nacicnal ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal, en contra de Convergencia, para que
dentro de un plazo de CINCO DIAS contados a partir del siguiente al de la
notificacién personal del Acuerdc referido, conteste por escritc ante la
Secretaria Ejecutiva de este instituto lo que a nuestro derecho convenga y, en
relacion con los hechos que nos imputa el Partido Accién Nacional.

CONCEPTOSDEDERECHO

Cabe hacer notar, que tanto los hechos, como fas consideraciones de derecho,
manifestadas por el Partido Accién Nacional, en su Escrifo de Queja, se
fundamentan unicamente en la publicacién de una nota en la seccién
denominada ‘CIUDAD’, def periédico REFORMA; bajos las siguientes palabras:
'ARRRRRANCAN; A Ritmo de Mariachi; Cuauhtémoc Velasco, candidato de
Convergencia a la Delegacion Miguel Hidafgo, inicié ayer su camparia en un
evento realizado en el llenzo Charro de Constituyentes. De acuerdo con el aun
diputado local, ef costo del evento fue de 200 mil pesos que pagoé con recursos
propios y donativos.

Argumenta el representante del Partido Accion Nacional, Sergio Murioz
Cambron, una Tesis de Jurisprudencia que precisa que las notas periodisticas
sélo pueden arrojar indicios sobre los hechos, ‘...si se aportaron varias notas,
provenientes de disfintos Srganos de informacién, atribuidas a diferentes
autores y coincidentes en lo sustancial...” Ademés, la propia jurisprudencia
invocada por el Representante de Accién Nacional, sefiala que el afectado de
su contenido no haya ofrecido algiin mentis sobre lo que en la noticia se
atribuye.

En el caso que nos ocupa, no se presentan como prueba ofras notas
periodisticas, ni mucho menos de oltros autores como fo establece la Tesis
Jurisprudencial citada por el promovente, mucho menos atribuidas a diferentes
autores, y principalmente que coincidan en lo sustancial. Por tanto, carece del 6/
mas minimo valor Indiciario, al no reunir los supuestos de la propia
Jurisprudencia que invoca equivocada y temerariamente el promovente. Por lo
anterior, a nuestro juicio no debe proceder el Escrito de Queja que se combate,
sustentado en una prueba basada en una simple nota periodistica, aunado a su
inexactitud, ya que ef evento realizado por el Presidente del Consejo Nacional
de Convergencia, consistio en la realizacién de un evento con simpatizantes de
nuestro Instituto Politico y de ninguna manera a actos de campafa, pues de la
lectura de la propia informacion se desprende que los calificativos que lo hacen
aparecer como un acto de campafia, son a cargo del reportero que realiza la
cronica v en ningin momento por parte del C. Cuauhtémoc Velasco Oliva,
ostenténdose como candidato a Jefe Delegacional en la Delegacion Miguel
Hidaigo.

Asimismo, no podemos omitir que el combatido Escritc de Queja, del Partido
Accién Nacional, en sus petitorios (pag. 3), sefiala que no es Convergencia el
partido a que se refiere, sino al Partido de la Revolucion Democrética, conforme
el petitorio primero. Por ftanto, dicho Escrifo de Queja es fotalmente
contradictorio, en virtud de que relata supuesfos hechos electorales contra
Convergencia, y finalmente pide la aplicacién de la Ley, en contra del Partido de
la Revolucién Democrética, fo que obviamente no afecta a mi representado.

Por lo expuesto, me permito transcribir la siguiente Tesis de Jurisprudencia:

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las
publicaciones en Jos periédicos tnicamente acreditan que tuvieron
realizacién en el modo, tiempo y lugar que de las misma aparezca, mas
ent forma alguna son aptas para demostrar los hechos que en lales
publicaciones se contengan, pues no retnen las caracteristicas de
documento publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley Federal del
Trabajo, ni tampoco puede ser considerade como documental privada
conforme a los articulos 796 y 797 del propio ordenamiento legal, en
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cuyo caso surge la posibifidad de formular las objeciones respectivas;
consecuentements, el contenido de una nota periodistica, -generalmente
redactada y dada a conocer por profesionales de la maleria, cuyas
fuentes no son necesariamente confiables, amén de que cabe la
posibilidad de que sean producto de la inferpretacién e investigacion
personal de su autor- no puede convertirse en un hecho publico y notorio,
pues aunque aquélla no sea desmentida por quien puede resultar
afectado, el contenido de ia nota solamente le es fmputable al autor de la
misma, mas no asi a quienes se ven involucrados en la noticia
cotrespondiente. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJOQ DEL PRIMER CIRCUITC,

Amparo directo 742/95. Mario A. Veldzquez Hernandez. 31 de agosto de

1995. Unanimidad de volos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval,

Secretario: René Diaz Nérez.

Enfasis afadido

Por olra parte, no obstante que se cita un criterioc del Consejero Electoral
Fduardo Huchim May, citado en la seccion ‘Ciudad’ del periédico Reforma del
dia 30 de abril de 2003, esta informacidn no consta como prueba que se anexe
o acompatiie al Escrito de Queja interpuesto por el C. Sergio Mufioz Cambron,
Representante Propietario ante el Consejo General del Inslituto Electoral del
Distrito Federal, quien es el promotor de éste Escrito infundado, incperante, y a
todas fuces contradictorio y confuso, por lo que Convergencia solicita lo
siguiente:
PRIMERO.- Tenerme por presentado contestando el infundado, contradictorio,
inoperante y confuso Escrito de Queja, del C. Sergio Mufioz Cambron,
Representante Propietario del Partido Accién Nacional, ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal.

SEGUNDO.- En su oportunidad, y una vez declarado improcedente, se ordene
el archivo del Escrifo citado, por las razones ya mencionadas.”

Con fecha nueve de junio de dos mil tres, la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto dictd Acuerdo en el expediente que nos ocupa,
en el que se tuvo al Partido de la Revolucion Democratica, por
conducto de su Representante Suplente ante el Consejo General
de este Instituto Electoral del Distrito Federal, el C. Froylan
Yescas Cedillo, contestando en tiempo y forma en relacion con los
hechos que se le imputan en el presente asunto; se tuvo por
acreditada la personeria de C. Froylan Yescas Cedillo, con base
en los documentos que obran en los archivos del citado Instituto;
se admitieron las pruebas ofrecidas por el compareciente; se tuvo
como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones vy
documentos el sefialado en su escrito de contestacion y por

autorizadas para los mismos efectos a las personas que
17
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menciona, el Acuerdo en comento se hizo del conocimiento
publico fijandose en los estrados de este Instituto las veintiuna
horas con treinta minutos del mismo dia, siendo retirado a las
veintiuna horas con treinta minutos del dia doce de junio de dos

mil tres.

Con fecha diez de junio de dos mil tres, la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto dictdé Acuerdo en el expediente que nos ocupa, en el
que se tuvo a Convergencia, por conducto de su Representante
Propietario ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, el C. Elias Cardenas Marquez, contestando en
tiempo y forma en relacién con los hechos que se le imputan en el
presente asunto; se tuvo por acreditada la personeria de C. Elias
Cardenas Marquez, con base en los documentos que obran en los
archivos del citado Instituto; se tuvo como domicilio para oir y
recibir toda clase de notificaciones y documentos el sefialado en
el escrito de contestacion, el Acuerdo en mencion se hizo del
conocimiento publico fijandose en los estrados de este Instituto
las veintiuna horas con treinta minutos de! mismo dia, siendo
retirado a las veintiuna horas con treinta minutos del dia trece de

junio de dos mil tres.

Con fecha doce de junio de dos mil tres, y en cumplimiento al
punto Vil del Acuerdo de fecha quince de mayo del mismo afo, se
giraron los oficios ndmeros SECG-IEDF/1891/03, SECG-
IEDF/1892/03, SECG-IEDF/1893/03, SECG-IEDF/1894/03,
SECG-IEDF/1895/03, SECG-IEDF/1896/03 y SECG-
IEDF/1897/03, dirigidos a los CC. Alejandro Encinas Rodriguez,
Secretario de Gobierno del Distrito Federal; Rosario Robles
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Berlanga, Presidenta del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de
la Revolucion Democratica; Beatriz Emilia Gonzalez Lobato, Jefa
Delegacional en Iztacalco; Alfonso Suarez del Real Aguitera, Jefe
Delegacional en Cuauhtémoc; Arne Aus Den Ruthen Haag, Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo; Jesis Cuauhtémoc Velasco
Oliva, Candidato a Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo por
Convergencia; y, a Agustin Barrios Goémez, Candidaio a Jefe
Delegacional en Miguel Hidalgo por el Partido de la Revolucion
Democrética, respectivamente, mediante los cuales se solicité que
en un plazo de cinco dias contados a partir del siguiente a la
recepcion del oficio, informaran a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto sobre los hechos que se investigan y en su caso,
aportaran los elementos de gue dispongan y tengan reiacion con

los mismos.

X. Con fecha diecisiete de junio del afio en curso, el C. Jesus
Cuauhtémoc Velasco Oliva, enionces candidato a Jefe
Delegacional de Migue! Hidalgo por Convergencia, presentoé en la
Oficialia de Partes de este Instituto un escrito sin fecha, mediante

el cual dio contestacién a lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva
mediante oficio SECG-IEDF/1896/03, manifestando que a su
juicio no debe proceder el escrito de queja que se combate,
sustentado en un prueba basada en una simple nota periodistica,
aunado a su inexactitud, ya que el suceso interpretado consistio
9% en la realizacion de un evento con simpatizantes su Instituto

Politico y de ninguna manera a actos de campana.

St

Xl. Con fecha diecisiete de junio de dos mil tres, el C. Agustin Barrios
Gémez Segués, entonces candidato a Jefe Delegacional de
19
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Miguel Hidalgo por el Partido de la Revolucidn Democratica,
presentd en la Oficialia de Partes de este Instituto un escrito de la
misma fecha, mediante el cual dio contestacion al oficio nimero
SECG-IEDF/1897/03, manifestando que se investigan hechos que
no fueron presenciados por él, basandose en notas periodisticas
que carecen de valor probatorio, no arrojan indicio alguno, se trata
de afirmaciones sin sustento, ademas que en las fotograﬁas no se
aprecia camioneta o vehiculo alguno que haya sido puesto a su
servicio o del Partido al que pertenece, ni se aprecian actos de

campana alguna.

Xll. Con fecha dieciocho de junio de dos mil tres, el C. José Alfonso

Q XIl.

Suarez del Real Aguilera, Jefe Delegacional en Cuauhtémoc,
presenté en la Oficialia de Partes de este Instituto e! oficio nimero
DCJ/543/03 de fecha diecisiete de junio del afio en curso con
cinco anexos, mediante el cual dio contestacion al oficio niUmero
SECG-IEDF/1894/03, manifestando que el resguardo de la
camioneta con nimero de placas 2726BZ, mencionada en la nota
periodistica corresponde a la C. Carolina Padilla Trujano,
Subdirectora de Unidades Habitacionales, por lo que el doce de
mayo del presente afio se levantdé acta administrativa para los
fines y responsabilidades a que hubiera lugar por parte de esta
Servidos Publica, remitiendo el acta a la Contraloria Interna de

esa Demarcacion.

Con fecha dieciocho de Junio de dos mil tres el C. Héctor Romero
Bolafios, Apoderado Legal del Partidc de la Revolucion
Democratica, presenté un escrito sin fecha con un anexo,
mediante el cual dio contestacion al oficio numero SECG-
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IEDF/1892/03, dirigido a la Lic. Rosario Robles Berlanga,
manifestando que el Partido de la Revolucion Democratica no
utiliza, ni ha utilizado recursos publicos en ninguno de los actos
pUblicos o privados que realiza, como dolosamente se sugiere en

el escrito de queja que contesta.

XIV.Con fecha dieciocho de junio de dos mil tres, el C. Arne aus den

K.
;z

Ruthen Haag, Jefe Delegacional en Miguel Hidalgo, presenté en
la Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio numero
DMH/AADR/564/2003 de fecha diecisiete de junio del afio en
curso con dos anexos, mediante el cual dio contestacion al oficio
nimero SECG-IEDF/1895/03, manifestando en cuanto a
Convergencia, que el inicio de campafia de su candidato a Jefe
Delegacional fue un hecho publico en esa Delegacion, sin
embargo, no obra ninguin oficio o solicitud al respecto; en relacion
con el Partido de la Revolucién Democratica, sefialé que durante
el periodo del veintiuno de enero al nueve de mayo del afo en
curso, en esa demarcacion se retiraron multiples anuncios
adheridos a mobiliario urbano relativos a dicho Partido.

Con fecha dieciocho de junio de dos mil tres, la C. Marina Particia
Nateras Dominguez, Directora de Juridico de la Direccion General
Juridica y de Gobierno de la Delegacion Iztacalco, presentd en la
Oficialia de Partes de este Instituto el oficio numero DJ/165/2003
de fecha dieciséis de junio del afio en curso ¢on un anexo,
mediante el cual dio contestacion al oficio nimero SECG-
IEDF/1893/03, mediante el cual remitié copia del escrito de fecha
veinticuatro de abril de dos mil tres, suscrito por diversos
candidatos y precandidatos del Partido de la Revqlucién
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Democratica, para el uso de la explanada Delegacional, se refirié
al oficio numero DG/183/2003 que otorga el permiso para la
realizacion del evento indicado y finalmente manifesté que no
cuenta con mayor informacioén o elementos relacionados con los

hechos que ocupan a este Instituto.

XVI.Con fecha veinte de junio de dos mil tres, la C. Marina Patricia

Nateras Dominguez, Directora de Juridico de la Direccion General
Juridica y de Gobierno de la Delegacién Iztacalco, presenté en la
Oficialia de Partes de este Instituto el oficio numero DJ/166/2003
de fecha diecinueve de junio del afo en curso con un anexo,
mediante el cual en alcance a su oficio DG/165/2003, remitio
copia del oficio numero DG/183/2003 mencionado en el

resultando inmediato anterior.

XVII. Con fecha veintitrés de junio de dos mil tres, el C. Alejandro

i
;g

Encinas Rodriguez, Secretario de Gobierno del Distrito Federal,
presentd en la Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio
nimero 5069/03 de la misma fecha, con seis anexos, mediante el
cual dio contestacion al oficio numero SECG-IEDF/1891/03,
manifestando que no existe en el archivo de esa Secretaria
ningun aviso de Convergencia en relacion con el acto que se llevo
a cabo el once de mayo en el Lienzo Charro de Constituyentes;
no ha habido ninguna donacién o aportacion material o economica
a Partido Politico alguno por parte del Gobierno del Distrito
Federal; se levantd una acta administrativa turnada a la
Contraloria Interna de la Delegacién Cuauhtémoc, con motivo de
la denuncia relacionada con la presencia de una camioneta oficial
de esa Delegacién con propaganda electoral en la Delegacion
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|ztacalco; y, finaimente que no recibié ninguna comunicacion de
las actividades de la C. Rosario Robles realizadas el dia once de
junio del afic en curso en la Delegaciéon Miguel Hidalgo.

XVHL.Con fecha veinticinco de junio de dos mil tres, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto dicté Acuerdo en el expediente IEDF-
QCG/013/2003, en el que se tuvo contestando en tiempo y forma
a los CC. JeslUs Cuauhtémoc Velasco Oliva, Agustin Barrios
Gémez Segués, José Alfonso Suérez del Real y Aguilera, Rosario
Robles Berlanga, Arne aus den Ruthen Haag, Beatriz Emilia
Gonzéalez Lobato y Alejandro Encinas Rodriguez lo solicitado
mediante los oficios SECG-IEDF/1896/03, SECG-IEDF/1897/03,
SECG-IEDF/1894/03, SECG-IEDF/1892/03, SECG-IEDF/1895/03,
SECG-IEDF/1893/03 y SECG-IEDF/1891/03, respectivanfiente, en
cumplimiento al principio de publicidad procesal a las veintiuna
horas del mismo dia, quedo fijado en los estrados de este Instituto
Electoral, el Acuerdo de cuenta; siendo retirado a las veintiuna

horas del dia veintiocho de junio de dos mil tres.

Toda vez que en el expediente en que se actda, se encuentran los
elementos necesarios para emitir ia Resolucion que conforme a
derecho proceda, y en virtud que no queda diligencia alguna pendiente
por desahogar, se declaré cerrada la instruccién en el expediente
referido mediante Acuerdo de fecha quince de septiembre de dos mil
tres, por lo que con fundamento en los articulos 60 fracciones Xly XV,
74 incisos e), k) y s), asi como 277 del Codigo Electoral del Distrito

Federal, esta autoridad emite la presente Resolucion, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, con fundamento en lo estabiecido en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 123, 124, 127, 134 y 136 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 25, inciso a), 52, 53, parrafo primero, 60
fracciones Xl y XV, 74, incisos e), k) y s), 274, inciso g), 275, inciso a),
276 y 277 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es competente
para conocer y resolver la presente queja interpuesta por el Partido
Accion Nacional en contra de los Partidos Politicos Convergencia y de

la Revolucion Democratica.

SEGUNDO.- La litis en el presente asunto versa en que el Partido
Accion Nacional imputa a Convergencia, hechos relacionados con la
colocacién de propaganda electoral y la realizacion de actos
inherentes a una campafa electoral propiamente dicha, fuera de los
plazos legales, y al Partido de la Revolucién Democratica, hechos
relacionados con la obtencién de aportaciones o donativos por parte
del Gobierno del Distrito Federal, la colocacion de propaganda
electoral y la realizacion de actos de campafa fuera de los plazos
legales, para la promocién de candidatos de dicho Partido, conductas
que transgredieron las disposiciones contenidas en el Cédigo Electoral
del Distrito Federal, asi como los principios juridicos rectores

aplicables en materia electoral.

TERCERO.- Que el Partido Accién Nacional con fundamento en el
articuio 277 del Cddigo Electoral del Distrito Federal se encuentra

legitimado para interponer la queja materia de la presente Resolucion,
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en virtud de que es titular del derecho adjetivo previsto en dicho
articulo, en el sentido de que en su caracter de Partido Politico
aportando elementos de prueba, puede pedir al Consejo General del
Instituto Electoral del Distrito Federal, se investiguen las actividades de
otros Partidos Politicos cuando incumplan sus obligaciones de manera

grave o sistematica.

En este caso en particular, el C. Sergic Mufioz Cambron,
Representante Propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, promovente de la
queja, tiene acreditada debidamente su personeria conforme a los
documentos que obran en el archivo de este Instituto, por lo que se
cumple con lo dispuesto en el articulo 246, fraccion I, inciso a) del
Codigo Electoral del Distrito Federal, lo que se traduce en la
legitimacién  procesal requerida para solicitar el inicio del

procedimiento materia de la presente Resolucion.

CUARTO.- Este Consejo General considera de vital importancia
destacar que, con independencia de la posible hipétesis legal en que
pudieran encuadrar los hechos denunciados por el promovente del
asunto que nos ocupa, debe prevalecer lo establecido en el articulo 1°,
parrafo primero, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, motivo por el
cual, esta Autoridad Electoral, no se pronunciara sobre el fondo de los

hechos narrados en dicho asunto.

Lo anterior, porque el citado precepto legal textualmente establece,
que las disposiciones contenidas en el referido Codigo Electoral del
Distrito Federal, que es el ordenamiento juridico en el que el

promovente del presente asunto sustenta los hechos que denuncia,
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.. son de orden publico y de observancia general en el territorio del
Distrito Federal.”

Por tanto, al ser de orden publico las normas juridicas que regulan a la
materia electoral, el legisiador evidencia que el bien juridico que con
ellas tutela, es el interés plblico, general o colectivo de todos los
habitantes del Distrito Federal, en consecuencia, su cumplimiento no
queda al arbitrio o voluntad de las autoridades electorales, los Partidos
Politicos, las agrupaciones politicas o los particulares, sino que éstos
estan obligados a cumplirias puntuaimente, lo que se traduce en la
estricta observancia del principio de definitividad de las distintas
etapas de un proceso electoral previstas en el articulo 137 del Codigo
Electoral del Distrito Federal.

Asimismo, los articulos 1°, parrafo segundo y 53, parrafo segundo del
citado Codigo Electoral, establecen que este ordenamiento juridico
reglamenta las normas de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
relativas a la organizacion, funcionamiento y control del Instituto
Electoral del Distrito Federal, aunadas claro estd, con las establecidas

en el propio Cédigo de la materia.

En este orden de ideas y en cabal cumplimiento a ia citada
reglamentacién de las normas de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, para el asunto que nos ocupa este Consejo General debera
regir su actuacion cumpliendo los principios que rigen la materia
electoral, en particular los de certeza, legalidad y definitividad,
previstos en los articulos 41 fracciones Il y 1V, 116 fraccion IV, incisos
b) v e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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120 y 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 3° parrafo
segundo del Cddigo Electoral del Distrito Federal.

Para tal efecto, el principio de certeza resulta reievante en el caso que
nos ocupa, toda vez que debe ser entendido como el estudio y
resolucidbn que realiza la autoridad electoral de los hechos
denunciados por el promovente del asunto de que se trate, con la
particularidad de que en ambos casos, se actuara con estricto apego a

la verdad, realidad y congruencia con los hechos expuestos.

Ahora, el principio de legalidad resuita relevante en el caso que nos
ocupa, toda vez que debe ser entendido como la estricta observancia
del estado de Derecho por parte de los actores electorales, derivado
de la adecuacion de sus conductas a los ordenamientos juridicos

vigentes.

Y el principio de definitividad, porque tiene como finalidad, garantizar
que los actos y resoluciones correspondientes a cada una de las
etapas en que legaimente se divida e! proceso electoral, queden

firmes e inatacables.

En este sentido, de no existir el aludido principio de definitividad de ias
distintas etapas de un proceso electoral, los actos y determinacicnes
de las autoridades electorales, los Partidos Politicos, las agrupaciones
politicas o los particulares, llegarian ad infinitum de los mismos,
creando procesos obstruccionistas que se prolongarian de manera
indefinida atentando contra los mencionados principios de certeza y
legalidad, que deben regir en todo Estado de Derecho a fin de crear

seguridad juridica.
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Esto es asi, porque la aludida seguridad juridica, debe ser entendida
como la certidumbre que tiene el individuo de que su situacion juridica
no sera modificada, mas que c¢on procedimientos legales
especificamente establecidos con anterioridad al hecho o acto, que

sera sometido a la competencia de la autoridad que resulte pertinente.

Por tanto, para el caso que nos ocupa, resulta de vital relevancia tener
presente lo que establece el citado articulo 137 del Cddigo Electoral

del Distrito Federal, mismo que se transcribe a continuacion:

“ARTICULO 137. Ef proceso efectoral ordinario se inicia en la primera semana
del mes de enero del afio de la eleccion y concluye una vez que el Tribunal
Electoral del Distrito Federal haya resueffo el ditimo de fos medios de
impugnacién que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que
no se presentd ninguno.

Para los efectos de este Cédigo, el proceso electoral ordinario comprende las
efapas siguientes:

a) Preparacién de la eleccion, que se inicia con fa primera sesion que ef
Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal celebre durante
la semana del mes de enero del afio en que deban realizarse las
elecciones ordinarias y concluye al iniciarse la jornada electoral;

b) Jornada electoral, que se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de julio
y concluye con la entrega de los paquetes electorales al Consejo Distrital; y

¢) Coémputo y resulfados de las elecciones, que se inicia con la recepcion de
los paquetes electorales de las casillas en los Consejos Distritales y
concluye con los cémputos y entrega de las constancias respectivas, o con
las resoluciones que, en su caso, emita el Tribunal Electoral del Distrito
Federal 0 con el bando expedido por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para dar a conocer en el Distrito Federal, la declaracion de Jefe de
Gobierno electo que hubiere hecho el Tribunal Electoral del Distrito Federal
en términos del presente Codigo.”

Con base en la lectura del precepto legal trascrito, se advierte
claramente que los hechos que sustancialmente hace valer el
promovente del asunto que nos ocupa, y que los hace consistir en lo
referido en el Resultando | de la presente Resolucién, corresponden a

la etapa de preparacion de la eleccion.

Y es el caso que ha concluido el proceso electoral local de 2003,

razébn por la cual, en cabal cumplimiento al estudiado principio de
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definitividad, este Consejo Generai considera que no es el momento
procesal oportuno para resolver hechos que, como ya se dijo,
corresponden a la preparacion de la eleccién.

La conclusion antes expuesta, en el sentido de que el Consejo
General no se pronunciara respecto del fondo de los hechos
denunciados por el promovente del asunio que nos ocupa, no
constituye responsabilidad imputable ni al promovente de dicho asunto
ni a esta Autoridad Electoral.

Esto es asi, porque el promovente del asunto en comento, ejercio su
derecho de acceder a los medios de impugnacion previstos en el
Cddigo de la materia y cumplié su obligacién de denunciar los hechos
realizados por los actores electorales, que a su juicio constituian
violacién a normas electorales, haciéndolos del conocimiento de la
autoridad que consideré competente, de conformidad con los

presupuestos legalmente establecidos para ello.

La resolucion del fondo de los hechos denunciados por el promovente
del presente asunto, como ya se dijo, ho serd realizado por esta
Autoridad Electoral, toda vez que estd obligada en todos los asuntos
que corresponden a su competencia, a observar puntualmente el
principio de legalidad, esto es, de ajustar el ejercicio de sus
atribuciones a los presupuestos imperativamente establecidos en el
Cédigo Electoral del Distrito Federal; por tal motivo, al conocer y
sustanciar el asunto que nos ocupa, quedd obligada a cumplir con el
procedimiento que el legislador consign6 de manera general en toda la
normatividad contenida en el aludido Cédigo de la materia, y en
particular en lo establecido en el articulo 277 del mismo ordenamiento

'Iegal.
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Asl, al realizar todas las actuaciones que se consideraron necesarias
para reunir los informes y documentos que en términos de los articulos
2°, 103, 261, 262, 263, 264 y 265 del Codigo Electoral del Distrito
Federal, resultaban pertinentes para allegarse los elementos de
conviccidon necesarios para generar certeza en esta Autoridad
Electoral a fin de emitir una resolucion debidamente motivada vy
fundamentada, cumpliendo con ello los principios de legalidad vy
certeza juridica, origind que con motivo de la citada sustanciacion, se
rebasara la etapa de preparacion de la eleccion, que fue dentro de la
cual el promovente comparecié ante esta Autoridad Electoral a
denunciar hechos propios de la misma etapa, los cuales ya fueron
referidos con antelaciéon, para emitir el Dictamen y Resolucion que

conforme a derecho procediera.

Esto es asi, porque procesalmente fue necesario el tiempo
transcurrido para sustanciar debidamente el asunto que nos ocupa, lo
que se tradujo en la situacion procesal de rebasar la aludida etapa de
preparacién de la eleccion, situacién que dentro del principio de
definitividad en relacion con el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral, previstos en el articulo 41, fraccion IV de la
Constitucién General de la Republica, se traduce en la imposibilidad
juridica de esta Autoridad Electoral para resolver el fondo de los

hechos sometidos a su competencia.

Toda vez que un acto comprendido dentro de la etapa de preparacion
de la eleccién, por disposicion del Gltimo parrafo de la citada fraccion
IV del articulo 41 de la Ley Fundamental y 239, parrafo tercero del
Codigo Electoral del Distrito Federal, en materia electoral la
interposicién de los medios de impugnacion no producen efectos
suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado, lo que debe
entenderse como la posibilidad juridica de que dicho acto es reparable
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material y juridicamente, cuando los plazos electorales asi lo permitan,
esto es, mientras no inicie la siguiente etapa del proceso comicial, que

en este caso es la Jornada Electoral.

Por tanto, cualquier irregularidad que se suscite en alguna de las
etapas del proceso electoral, es reparable mientras no se pase a la
siguiente etapa, pues una de las finalidades del sistema de medios de
impugnaciéon en materia electoral, es el otorgar definitividad a cada

etapa del proceso electoral.

En este orden de ideas y en cabal cumplimiento al principio de
definitividad de las distintas etapas que rigen un proceso electoral y en
atencion a los principios de certeza y legalidad, en el presente caso
por seguridad juridica, no debe emitirse resolucion de fondo respecto
de los hechos denunciados por el promovente, ya que en el caso
hipotético de que asi se hiciefa, crearia inseguridad juridica porque
actos que corresponden a una etapa concluida del proceso electoral
2003, se estarian reactivando en una etapa a la que no corresponden
y cuyos efectos, con independencia de la legalidad o ilegalidad que se
acreditara, en este momento del proceso electoral aludido, no resultan
trascendentes para los resultados de las elecciones a Jefes
Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legi.slativa del Distrito

Federal.

Sirven de apoyo al criterio antes expuesto, los textos de las tesis
relevantes emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de ia Federacidon, mismos que se transcriben a

continuacion:

"PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE
MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL.—Cuando en
un juicio de revisién constitucional electoral se impugna un acto comprendido
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dentro de la etapa de preparacion de la eleccion debe considerarse, por
regla general, que la reparacién solicitada es material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales, hasta en fanfo no_inicie fa
siquiente etapa del proceso comicial, que es la jornada electoral. Asi se
considera, toda vez que el articulo 41, fraccién IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que la finalidad del establecimiento de
un sistema de medios de impugnacion es garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, asi como
dar definitividad y garantizar Ia legalidad de las distintas efapas de fos procesos
electorales, de lo que se puede concluir que las resoluciones y actos emitidos y
flevados a cabo por las auforidades electorales en refacion con el desarrolio de
un proceso electoral, adquieren definitividad a la conclusién de cada una de las
etapas en que dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial
de otorgar certeza al desarroffo de los comicios y seguridad juridica a los
participantes en los mismos. De esta forma, si la ley ordinariamente establece
como etapas del proceso electoral la de preparacion de la eleccion, jornada
electoral y de resultados y declaracién de validez, las cuales se desarrollan de
manera continua y sin inferrupciones, por fo que la conclusion de una implica el
comienzo de la siguiente, es claro que cualquier irregularidad que se suscite
en alguna de las fases de la etapa de preparacién del proceso electoral es
reparable mientras no se pase a la siguiente etapa, pues es el punto fijado
como limite para el medio impugnativo, al establecerse como una de sus
finalidades otorgar definitividad a cada etapa del proceso electoral, para
estar en condiciones de iniciar la inmediata sigulente. Asi, cuando se
impugne la negativa de la autoridad administrativa electoral de registrar y
aprobar un convenio de coalicién, el hecho de que durante la secuela
impugnativa concluya el plazo para el registro de candidafos, no puede fraer
como consecuencia que la reparacion solicitada no resufte posible, porque esta
posibilidad sélo se actualizara hasta el momento que inicie la jornada electoral,
y en todo caso, la sentencia estimatoria, debera precisar sus efectos y alcances
para restituir al o los agraviados en el pleno uso y disfrute del derecho infringido.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-057/2000.—Coalicion
Alianza por Leén.—10 de mayo de 2000.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Leonel Caslillo Gonzéalez.—Secrelario: Juan Garcia Orozco.

Sala Superior, tesis S3EL 112/2002."

"PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS ETAPAS PROPICIA LA
IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS
EN UNA ETAPA ANTERIOR (Legislacion del Estado de Tamaulipas y
similares).—Atendiendo a lo dispuesto en los articulos 41, segundo parrafo,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
lo conducente dispone: Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucién y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
efectorales ... y, 20, segundo parrafo, fraccion Iil, de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, que en la parte correlativa, y en lo que interesa, sefiala:
La Ley establecerd un sistema de medios de impugnacién para garantizar ...
que todos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad ... tomando en cuenta el principio de definitividad de las
etapas de los procesos electorales ..., se concluye que las resoluciones y los
actos emitidos y llevados a cabo por las autoridades electorales
correspondientes, en relacién con el desarrolio de un proceso electoral,
adquieren definitividad a la conclusién de cada una de las etapas en que
dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la finafidad esencial de
otorgarle certeza al desarrollo de los comicios, asi como seguridad
juridica a los participantes en fos mismos. En ese sentido, el acuerdo por el
cual se amplia el plazo para el registro de los representantes de los partidos
. politicos ante las mesas directivas de casilla y de sus representantes generales
que pueden actuar ante las mismas por la ausencia de aqueflos, forma parte de
la etapa de preparacion de Ja eleccién y, toda vez que ésta concluye al inicio
de la jornada electoral, con base en el principio de definitividad de las
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elapas electorales constitucionalmente previsto, resulta material y
Juridicamente imposible en la etapa de resultados electorales reparar la
violacion que, en su caso, se hubiere cometido a través del referido
acuerdo de ampliacion de los correspondientes registros, en virtud de que
no puede revocarse o modificarse una situacién juridica correspondiente
a una efapa anterior ya concluida, como es el caso de la preparacién de la
eleccion, foda vez que lo contrario implicaria afectar el bien juridico
protegido consistente en la certeza en el desarrollo de los comicios y la
seguridad juridica a los participantes en los mismos, ya que, al concluir la
etapa de preparacion de la eleccion, los actos y resoluciones ocurridos
durante la misma que hayan surtido plenos efectos y no se hayan
revocado o modificado dentro de la propia etapa, deberdn tenerse por
definitivos y firmes con el objeto de que los partidos politicos, ciudadanos
y autoridades electorales se conduzcan conforme a ellos durantfe las
etapas posteriores, adquiriendo por tales razones el cardcter de
irreparables a través del juicio de revision constitucional electoral, en
términos del articulo 86, parrafo 1, inciso d), de fa Ley General del Sistermna de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-146/98.—Partido
Revolucionario Instifucional.—11 de diciembre de 1998.—Unanimidad de seis
votos.—Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.—Secretario: Hugo
Dominguez Balboa.

Revista Justicia Electoral 2000, Tercera Epoca, suplemento 3, paginas 64-
65, Sala Superior, tesis S3EL 040/99.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
pagina 655"

"PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR
LAS ELECCIONES.—E! principio de definitividad establecido en el articufo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es aplicable a
actos y resoluciones de autoridades distintas de las encargadas de organizar
fas elecciones. En efecto, el derecho sustantivo es el ejercicio del derecho al
sufragio, activo y pasivo. El proceso electoral no constituye un fin en si mismo,
sino que es un instrumento para que el referido derecho pueda ser ejercido.
Como todo proceso, el proceso electoral se integra con una serie de actos
sucesivos para lograr el fin indicado. La manera mas eficaz para que el
proceso pueda avanzar es que exista definitividad en las distintas etapas
para que en ef plazo de ley el derecho al sufragio se ejercite. Esto implica
que los actos del proceso electoral que adquieren definitividad son los
que emiten las autoridades encargadas de organizar los comicios, en cada
una de las etapas que integran dicho proceso. Por tanfo, no es posible
legalmente invocar la definitividad respecto de actos provenientes de
autoridades distintas de las que organizan las elecciones, o bien, de actos de
partidos politicos, efcétera.

Juicio de revision constitucional efectoral. SUP-JRC-487/2000 y acumulado.—
Partido de la Revolucion Democrética.—29 de diciembre de 2000.—Mayoria de
cuatro votos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Disidentes: Floy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—El Magistrado José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo no intervino, por excusa.—Secretario: Juan
Manuel Sénchez Macias.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-120/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—24 de julio de 2001.—Mayorfa de cuatro votos.—
Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo.—Secretario: Felipe de la Mata Pizana.

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 121-
122, Sala Superior, tesis S3EL 012/2001.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
pagina 644."
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“PARTIDOS POLITICOS. INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LOS
ACTOS DE LA ETAPA DE PREPARACION DEL PROCESOQO ELECTORAL.—
Conforme a una interpretacion sistemética de la legislacion y de los principios
rectores de la materia electoral federal, los partidos politicos nacionales tienen
interés legitimo para hacer valer los medios de impugnacion jurisdiccionales
legaimente procedentes, conlra actos emitidos en fa etapa de preparacion del
proceso electoral. Por una parte, porque dichas personas morales no solo
actian como titulares de su acervo juridico propio, sino como entidades de
interés ptiblico con el objeto de preservar las pretrogativas de fa ciudadania, de
manera que las acciones que deducen no son puramente individuales, sino que
gozan, en buena medida, de las caracteristicas reconocidas a las Hamadas
acciones de interés publico o colectivas, dentro de las cuales se suelen ubicar
las acciones de clase o de grupo, que exisfen en ofros paises y que se
comienzan a dar en México, o las dirigidas a tutefar fos derechos difusos de las
comunidades indeterminadas y amorfas, acciones que se ejercen en favor de
todos /os Integrantes de cierto grupo, clase o sociedad, que tienen en coman
cierta situacién jurfdica o estatus, sobre el que recaen los aclos impugnados; y
por otra parte, porque conforme al articulo 41, fraccion lll, de la Constitucién
federal, asi como a los articulos 3o., péarrafo 1, inciso b), y 72 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, cada
acto y etapa del proceso electoral adquiere definitividad, ya sea por el
hecho de no impugnarse a través de los medios legales, o mediante
pronunciamiento de la autoridad que conozca de esos medios que al
respecto se hagan valer, de manera que ya no se podrd impugnar
posteriormente, aunque llegue a influir en el resultado final del proceso
electoral.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-009/97.—Partido Revolucionario
Institucional.—18 de abril de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel
Castillo Gonzdlez.—Secretario: Arturo Fonseca Mendoza.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, paginas 53-
54, Sala Superior, tesis S3EL 007/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina
605"

Este Consejo General considera que es procedente sobreseer este
asunto por actualizarse la causa de improcedencia derivada del
principio de definitividad de las distintas etapas de un proceso
electoral, tal y como fue expuesto con antelaciéon, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 252, inciso c) del Cédigo

Electoral del Distrito Federal.

Por todo lo antes expuesto y fundado , con apoyo ademas en los
articulos 116, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120, 123, 124, 127, 134 y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 25, inciso a), 52, 53, parrafo
primero, 60 fracciones Xl y XV, 74, incisos e), k) y 8), 252, inciso c)y
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277 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Consejo General del

Instituto Electoral del Distrito Federal;
RESUELVE

UNICO.- Se sobresee el procedimiento de queja, iniciado con motivo
del escrito interpuesto por el Partido Accion Nacional en contra de los
Partidos Politicos Convergencia y de la Revolucion Democratica, por
las razones y fundamentos expuestos en el Considerando CUARTO

de la presente Resolucién.

Asimismo, PUBLIQUESE esta Resolucion en los estrados del Instituto
Electoral del Distrito Federal, asi como en su pagina de Internet
www.iedf.orgmx y en su oportunidad ARCHIVESE el presente

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales, integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica de fecha treinta de septiembre de
dos mil tres, firmando al calce, el Consejero Presidente y el Secretario
del Consejo General del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 71 inciso g) y 74 inciso n) del Cddigo

Electoral del Distrito Federal, doy fe.

El Conggjero Presidente | Se ario Ejecutivo

~ . o L. ol

e -

\
Lic. Javie@iago Castillo Lic. Adolfo Riva Palacio Neri
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