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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL DISTRITO FEDERAL, RESPECTO DE LA QUEJA
INTERPUESTA POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

México, Distrito Federal a treinta de septiembre de dos mil tres. VISTO
el estado procedimental que guardan las constancias que integran el
expediente al rubro citado, este Consejo General del Instituto Electoral
del Distrito Federal, resuelve con base en el Dictamen emitido por la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, la Queja interpuesta por el C.
Alejandro Vélez Walter, en su caracter de Representante Propietario
del Partido Verde Ecologista de México ante el IV Consejo Distrital del
citado Instituto, en contra del Partido de la Revolucién Democratica por
las presuntas violaciones al articulo 154, inciso e) del Codigo Electoral
del Distrito Federal, consistentes en la fijacion y colocacién de
propaganda electoral en el exterior de inmuebles del servicio publico;
en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil tres, la Lic. Verénica
Mufioz Duran, Coordinadora del IV Distrito Electoral del Instituto
Electoral del Distrito Federal, remitié a la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto mediante oficio CD/IV/429/03, un escrito de queja de
la misma fecha, junto con sus anexos, presentado ante el citado
Consejo Distritaif, por el C. Alejandro Vélez Walter, Representante
Propietario del Partido Verde Ecologista de México, ante dicho
Consejo, el cual se transcribe en los términos siguientes:

“Alejandro Vélez Walter, promoviendo en mi calidad de Representante def

Partido Verde Ecologista de México, personalidad que debidamente tengo
acreditada y reconocida ante la Junta Local Electoral, comparezco y como
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mejor proceda en derecho digo:

Que por medio del presente escrifo, y con fundamento en lo dispuesto por los
artlculos 85 fraccién a), 274 fraccion g), 275 fraccion a) y demas relativos y
aplicables del Cdédigo Electoral del Distrito Federal, vengo a presentar la
siguiente QUEJA, en conlra del Partido de la Revolucién Democratica, por
violaciones al Cédigo Electoral del Distrito Federal, en su articuio 154 Inciso e),
consistente en la colocacion y fijacion de propaganda electoral, en ef exterior de
inmuebles del servicio publico, por lo cual solicito se apligue la sancion
correspondiente por violaciones graves al presente Ordenamiento Legal, y para
tal efecto me refiero a los siguientes:

HECHOS

1..- El Titulo tercero del Cédigo en comento, en su Capftulo Primero, sefafa las
Disposiciones Generales que se verifican en la campaia electoral, y
fextualmente el arliculo 154 establece en su Inciso e) dispone ‘Articulo 154. En
fa colocacion de propaganda electoral los partidos y candidatos observaran las
reglas siguientes...’ Inciso 8) No podra colgarse, fijarse o pintarse en
monumentos histéricos, arqueolbgicos, artisticos y en construcciones de valor
cultural, ni en el exterior de edificios publicos’, situacién que es conocida por
fodos los paritidos polfticos y asociaciones polfticas locales, ya que las
disposiciones de éste Coédigo son de orden piblico y observancia general.
Ademaés de que es principio general del derecho que la ignorancia del mismo no
exime de su cumplimiento, supuesto por el cual en la campafia electoral deben
todos los contendientes acatar las disposiciones referidas.

2.- A partir de que se inicié la campafia electoral, fal y como lo establece el
articulo 148 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, el Partido de la Revolucion
Democrética, y hasta el dfa de hoy, ha violado sisteméticamente el contenido
del precepto legal referido, ya que desde finales del mes de marzo del afio en
curso y hasta el dia de la presentacioén de la presente QUEJA se han colocado,
pegado y fijado propaganda polftica del Partido de la Revolucion Democrética
que postula a su candidato a Diputado Local, misma que por definicion se
entiende como propaganda elecforal, en los muros de diversos inmuebles
destinados af servicio de Educacion Primaria, tal y como se puede acreditar con
las fotograffas que agrego al presente escrito, lo cual constituye una violacion
flagrante al contenido del artfcufo 154 en su Inciso e), del Codigo Electoral del
Distrito Federal.

Ofrezco desde este acto y con fundamento en lo dispuesto por los artfculos 261
y 277 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, las siguientes:

PRUEBAS

1.~ La DOCUMENTAL PRIVADA consistente en las fotografias del acfo
violatorio realizado por el Partido de la Revolucién Democratica y su candidato a
Diputado Local, consistente en 6 folograffas, mismas que se agregan al
presente escrito. Esta prueba se relaciona con el hecho UNO y DOS de la
presente QUEJA y con lo que se acredita la violacion reiterada del articulo 154
en su Inciso e) del Cédigo Electoral def Distrito Federal.

2- La INSTRUMENTAL PUBLICA DE ACTUACIONES, que de hechos y
probanzas se desprendan y que directamente o indirectamente los intereses
que represento favorezcan y consistente en todo lo actuado en este expediente.
Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los hechos de la presente
QUEJA.

3.- La PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO, que
de hechos y probanzas se desprendan y que directamente o indirectamente los
intereses que represento se favorezcan y consistente en fodo lo acluado en
este expediente. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de fos hechos
de la presente QUEJA.

CONSIDERACIONES LEGALES
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Fundan en el fundo de la Presente QUEJA el articulo 154 en si Inciso e) del
Cddigo Electoral def Distrito Federal.

Fundan el procedimiento de la Presente QUEJA EL ARTICULQ 277 DEL
Cddigo Electforal del Distrito Federal.

Por lo expuesto y fundado, a Usted C. Consejera Presidente atentamente pido
se sirva:

UNICO.- Tenerme por presentado con el cuerpo del presente escrito,
presentando la citada QUEJA en conira del Parlido de la Revolucién
Democrética, por los actos sefialados, fenerme por ofrecidas y admitidas las
pruebas que ofrezco, ‘en su momento procesal oportuno y previos trémites de
fey, dictar resolucion que sefale la infraccidn administrativa cometida por el
Denunciado y sancionarlo con la medida més alta. Es de justicia y asl procede”.

Con fecha treinta de mayo de dos mil tres, la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto dicté Acuerdo de Radicacidén, en el asunto que
nos ocupa; en el que se admitidé el escrito de queja y los anexos
que se acompafiaron consistentes en seis fotografias, interpuesto
por el Partido Verde Ecologista de México por conducto del C.
Alejandro Vélez Walter Representante Propietario del citado
Partido Politico ante el IV Consejo Distrital de este Instituto, toda
vez que reunié los requisitos de procedibilidad previstos en el
articulo 277 del Cédigo Electoral del Distrito Federal; se fuvo por
acreditada la personeria del C. Alejandro Vélez Walter, con la
copia certificada de su nombramiento emitida el veintinueve de
mayo del afio en curso, asimismo, al no haber sefialado domicilio
para oir y recibir notificaciones, se tuvoe como domicilio para los
efectos antes mencionados, el de la Representacidn del citado
Partido ante el Consejo General en este Instituto, ordenando

realizar las actuaciones siguientes:

a) Formar expediente y registrarse en el Libro de Gobierno con
el nimero IEDF-QCG/018/2003;

b) Correr traslado al Partido de la Revolucion Democratica por
conducto de su Representante Propietario ante el Consejo
Electoral del Distrito Federal, para gue en un plazo de cinco
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dias, contados a partir del siguiente al de la notificacién
personal del Acuerdo que nos ocupa, contestara por escrito
ante la Secretaria Ejecutiva de este Instituto lo que a su
derecho conviniera, apercibido que en caso de incumplimiento
se le tendria por perdido ese derecho, y

¢) A la Unidad de Asuntos Juridicos, realizara una inspeccion en
el lugar que cita el promovente a fin de corroborar la
veracidad de lo afirmado por el quejoso y la autenticidad de lo
reproducido en las fotografias aportadas como pruebas.

En cumplimiento al principio de publicidad procesal establecido en
los articulos 3° parrafo tercero y 248 del Cédigo Electoral del
Distrito Federal, a las veintiddés horas del mismo treinta de mayo,
quedd fijado en los estrados de este Instituto Electoral, copia del
Acuerdo de cuenta; siendo retirado a las veintiddés horas del dia
dos de junio de dos mil tres.

Con fecha treinta de mayo de dos mil tres se emplazé al Partido
de la Revolucion Democratica por conducto de su Representante
Suplente ante el Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Electoral el C. Froylan Yescas Cedillo, notificandole el
Acuerdo de esa misma fecha.

. Con fecha treinta y uno de mayo de dos mil tres, mediante oficio
* nimero SECG-IEDF/1754/03 y en cumplimiento al punto VI del

Acuerdo de fecha treinta del mismo mes y afio, se solicitdé a la
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de este Instituto,
realizara la inspeccién en los lugares que el promovente sefialo
respecto de cada fotografia, a fin de verificar lo afirmado por el

quejoso.
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V. Con fecha primero de junio de dos mil tres, mediante oficio
numero SE-UAJ/813-BIS/2003, y en respuesta a lo solicitado en el
oficio SECG-IEDF/1754/03, la Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos, remitié a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el Acta
Circunstanciada de la misma fecha realizada con motivo de la
inspeccion solicitada, la cual a la letra dice:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DEL RECORRIDO DE INSPECCION CON
RELACION A LAS FOTOGRAFIAS OFRECIDAS POR EL REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO ANTE EL
IV CONSEJO DISTRITAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, EN LA QUEJA IEDF-QCG/18/2003, QUE REALIZA EL C.
ANDRES NORBERTO GARCIA REPPER FAVILA

En Meéxico, Distrito Federal, siendo las quince horas con cero minutos del dla
primero de junio de dos mil tres, el que suscribe conjuntamente con los testigos
de asistencia, de conformidad con lo dispuesto en ef Oficio No. SECG-
IEDF/1754/03 de fecha treinta y uno de mayo del presente afio, emitido por el
Secretario Ejecufivo del Inslituto Electoral del Distrito Federal y dirigido a fa
Unidad de Asuntos Jurfdicos, realiza una inspeccion de los lugares citados en ef
escrito de queja con relacién a las pruebas f(écnicas ofrecidas por el
promovente, a fin de que se verifique las violaciones a la normatividad electoral
ahf descritas, lo que se hace constar por escrito en acta circunstanciada, anfe /a
presencia de los CC. Sergio Carlos Gutiérrez Luna y David Santiago Pérez,
Coordinador Electoral y Lider de Proyecto, respectivamente, personal de este
Instituto en su cardcter de festigos, procediendo en consecuencia a dar inicio a
la inspeccién ordenada.

Nos constituimos frente a la barda perimetral de la Escuela Primaria Profa.
Isabel Robles Espejel, ubicada en la calle Francisco J. Macin, colonia C.T.M.
Risco, Delegacién Gustavo A. Madero, para verificar la existencia de pendones
sujetos a la malla que remata la barda de referencia, tal y como se exhibe en la
fotografla primera, en orden de aparicién del escrito de queja que motiva este
recorrido de inspeccién. Una vez ahf pudimos constatar, que se encuentran fres
pendones de hule sujelos a la malla antes descrita, con propaganda alusiva al
Partido de Ia Revolucién Democrética, conteniendo ia siguiente leyenda: ‘La
fuerza de la ESPERANZA PRD Un partido cercano a la gente Prof. ELIO
BEJARANO Honradez y Responsabilidad PARA DIPUTADO IV DISTRITO
LOCAL GAM'

Posteriormente nos trasladamos a la Escuefa Primaria Numero Cienfo Setenta y
Dos Prof. Celso Flores Zamora, ubicada en la calle Madreselva, esquina Las
Flores, colonia Juan Gonzalez Romero en la Delegacién Gustavo A Madero,
para verificar Ia existencia de mantas y pendones sujetos a la malla de la barda
perimetral de dicha Escuela, con propaganda alusiva al Partido de la Revolucion
Democrética, como se exhibe en la tercera fotografia en orden de aparicién del
capltulo de pruebas del escrito de queja que motiva este recorrido de
inspeccion. Una vez ahi, pudimos constatar que se encuentra la mania
mostrada en la fotografia citada, sujeta a dicha malfa, con propaganda afusiva al
Partido de la Revolucién Democréfica conteniendo la leyenda: 'PROF. ELIO
BEJARANO HONRADEZ Y RESPONSABILIDAD PARA DIPUTADO LOCAL IV
DISTRITO EN GUSTAVC A. MADERQ PRD La fuerza de la ESPERANZA.’ y un
pendén sujefo a la malla citada, conteniendo la leyenda: ‘La fuerza de la
ESPERANZA PRD Un partido cercano a la gente Prof. ELIO BEJARANO
Honradez y Responsabilidad PARA DIPUTADO IV DISTRITO LOCAL GAM'. -—--
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Enseguida, nos frasladamos a la Escuefa Primaria Miro. Silio R, Escalante,
ubicada en calle Cinco de Mayo, esquina con Fray Pedro de Gante, colonia
Vasco de Quiroga, Delegacion Gustavo A. Madero, para verificar la existencia
de carleles y pendones con propaganda alusiva al Partido de la Revolucion
Democrética sujetos en la malla que remata la barda perimetral de dicha
Escuela Primaria, como se exhibe en la cuarta fofografia en orden de aparicion
del caplitulo de pruebas del escrifo de queja que motiva este recorrido de
inspeccién. Una vez ahl, pudimos constatar que se encuentran cuafro pendones
con propaganda alusiva al Partido de la Revolucién Democrética con la leyenda:
‘La fuerza de la ESPERANZA PRD Un partido cercano a la gente Prof. ELIO
BEJARANC Honradez y Responsabilidad PARA DIPUTADO IV DISTRITO
LOCAL GAM, sujetos a la malla citada.

Acto seguido, nos trasladamos a la Escuela Primaria Dr. Cayetano Andrade,
ubicada en la calle Fray Bartolomé de Olmedo, esquina con calle Cinco de
Mayo, colonia Vasco de Quiroga, Delegacién Gustavo A. Madero, para verificar
la existencia de pendones con propaganda alusiva al Partido de la Revolucion
Democrética, sujefos en la malla que remata la barda perimetral de dicha
Escuela Primaria, como se exhibe en las fotograffas quinta y sexta, en orden de
aparicion, del capiftulo de pruebas del escrito de queja que motiva esle recorrido
de inspeccién. Una vez ahl, pudimos constatar que se encueniran cuatro
pendones con propaganda alusiva al Partido de la Revolucién Democrética,
conteniendo la siguiente leyenda: ‘L.a fuerza de fa ESPERANZA PRD Un partido
cercano a la gente Prof. ELIO BEJARANO Honradez y Responsabilidad PARA
DIPUTADO IV DISTRITO LOCAL GAM', sujetos a dicha malla.

Es preciso sefialar que el lugar mostrado en la segunda fotografia en orden de
aparicion del escrifo de queja que motiva este recorrido de inspeccion, no fue
posible localizarlo debido a que no se sefialo direccion donde encontrario, no
obstante que se buscé en los lugares visitados. No quedando lugares
pendientes de inspeccionar, se cierra la presente acfa a las diecisiete horas con
cero minutos del dia de la fecha, constante de dos hojas, firmando al margen y
al calce quienes intervinieron en elfa, para dejar consftancia de los hechos y
para todos los efectos legales.

»

Con fecha dos de junio de dos mil tres, la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto dictd Acuerdo en el que se tuvo a la Titular de la
Unidad de Asuntos Juridicos, con el oficio y Acta Circunstanciada
mencionados en el resultando inmediato anterior, dando
cumplimiento a lo solicitado por la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, en el oficio SECG-IEDF/1754/03, en atencidn al principio
de publicidad procesal, el Acuerdo de cuenta quedd fijado en los
estrados de este Instituto a las doce horas del tres de junio de dos
mil tres, siendo retirado a las doce horas del dia seis de junio de
dos mil tres.

Con fecha cuatro de junio de dos mil tres, fue presentado en la
Oficialia de Partes de este Instituto, un escrito de la misma fecha,
6
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signado por el C. Froylan Yescas Cedillo, Representante Suplente
del Partido de la Revolucibn Democratica, ante el Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, el cual se
transcribe en los términos siguientes:

"FROYLAN YESCAS CEDILLO, en mi carécter de Representante suplente del
Partido de la Revolucién Democrédtica anfe el Consejo General de! Instituto
Electoral del Distrito Federal, personalidad debidamente acreditada ante éste
érgano electoral, sefialando como domicilio para ofr y recibir nofificaciones y
toda clase de documentos el inmueble ubicado en la calle de Huizachez nimero
25 colonia Rancho log Colorines, Delegacion Tlalpan , de la Ciudad de México,
y autorizando para los mismos efectos a los CC. Jesis Jiménez Martinez, Ana
Laura Lagarde Espinoza, Abelardo Rodriguez Desales y Erika Victoria Ramirez,
ante Usted, con el debido respeto me presento para exponer.

Que con fundamento en fo dispuesto por el inciso a) del artfculo 277 del Cédigo
Electoral del Distrifo Federal comparezco para presentar escrito de cuenta, en
mi carécter de presunto responsable sobre la apertura de las investigaciones a
que dio origen las infundadas quejas presentadas ante éste H. Instituto Electoral
por el Partido Verde Ecologista de México, e identificadas con la clave de
expediente IEDF-QCG/018/2003,

Al respecto, me permito hacer valer, conforme a mi deracho conviene, fas
siguignies:

CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

E! Derecho Electoral en nuestro pals es una rama moderna del derecho. Sin
embargo, ha guedado de manifiesto, no s6lo en los textos constitucionales y
legales, sino en la propia jurisprudencia de las autoridades jurisdiccionales de
algunas entidades y fundamentaimente de la federal, que se funda en algunos
principios del modelo garantista clasico, a saber, fa legalidad, la objetividad y la
imparcialidad, valores plasmados en el texto como frute de una tradicion juridica
ilustrada y liberal

Més alld de la helerogeneidad y de la ambivalencia de los presupuestos
tedricos y filoséficos que sustentan dicha tradicidn, el principio de legalidad es
uno de los que se ha consolidado con mayor regularidad en las constituciones y
las codificaciones modernas, formando en su conjunto un sistema coherenfe y
unitario, La unitarledad de estos sistemas, depende de que esfos principios,
fundamentalmente el de legalidad, configuran un esquema epistemologico de la
desviacién sancionada por la ley encaminado a asegurar el maximo grado de
racionabilidad y de fiabilidad del juicio de la autoridad, y por lo tanio, de
limitacion de la potestad punitiva del Estado y de tutela de la persona contra la
arbitrariedad de sus 6rganos.

Por tanto, podemos considerar que los elementos constifutivos de este
esquema instaurado por el principio de legalidad son dos, uno relativo a la
definicién legislativa y el otro a la comprobacion jurisdiccional de la desviacion
sancionada.

El primero de estos efementos es el conocido como principio de estricta
legalidad en la determinacién abstracta de lo que es punible. Este principio
exige dos condiciones: el cargcter legal o formal del criterio de definicion de Ia
desviacion o irregularidad sancionada y el caréeter empirico o factico de las
hip6tesis de desviacién legalmente definidas. La desviacion o irregularidad,
segun la primera condicion, no es fa que por caracteristicas intrinsecas es
reconocido como inmoral, como naturalmente amoral, como socialmente lesiva
o cualquier ofra consideracion. Es mas bien lo formalmente indicada por la ley
como presupuesto necesario de fa aplicacion de una sancion, segiin la clasica
formula nulla poena et nullum crimen sine crime sine lege. Por ofra parte,



RS-72-03
EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/018/2003

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

conforme a la segunda condicién, la definicién legal de la desviacion se debe
prodticir no con referencia a figuras subjetivas de condicion o de aufor, sino sélo
a figuras de comportamiento empliricas y objetivas, segun la ofra méxima
clédsica nulla poena sine crimene et sine culpa.

La primera condicién equivale al principio de la reserva de la ley y del
consiguiente sometimiento de la autoridad a la ley; conforme a ella, la autoridad
que ejercita funciones jurisdiccionales no puede calificar como delitos o en todo
caso, merecedores de sancion, todos los fendmenos que considere inmorales,
que no sean de su agrado o que considere perniciosos, segin su opinién, sino
solo los que, con independencia de sus valores, vienen formalmente
designados por la ley como presupuestos de una pena. La segunda condicion
comporta ademas el carécter absoluto de la reserva de ley, por virtud del cual ef
sometimiento del juez es solamente a la ley; sélo si las definiciones legislativas
de las hipbtesis de desviacién o irreguiaridad vienen dotadas de referencias
emplricas y facticas precisas, estardn en realidad en condiciones de determinar
su campo de aplicacién.

Al pronunciarse sobre el principio de legalidad, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién se ha pronunciado en estos términos:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD ELECTORAL. De conformidad con las reformas
a los articulos 41, fraccion 1V; 99, pamafo cuarfo; 105, fraccion I y 116,
fraccion 1V, incisos b) y d), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en témings de los articulos 186 y 189 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, y 3° de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se establecié un
sistema integral de justicia en materia elecloral cuya trascendencia radica en
que por primera vez en el orden juridico mexicano se prevén los mecanismos
para que lodas las leyes, aclos y resoluciones elecforales se sujefen
invanablemonte a lo previsto en fa Conslitucién Federal y, en su caso, las
disposiciones legales aplicables, tanto para proteger los derechos politico
electorales de los ciudadanos mexicanos como para efectuar la revision de la
constitucionalidad 0, en su caso, legalidad de los acfos y resoluciones
definitivos de las autoridades electorales federales y locales.

Sala Superior. S3EL 040/97

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-085/97. Partido Accién
Nacional. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José de
Jestis Qrozco Henriguez.

El principio de legalidad, por tanto, se constituye como una técnica legisiativa
especifica dirigida a excluir, por arbitrarias y discriminatorias, las convenciones
no referidas a hechos, sino direcfamente a personas, o a partidos politicos en el
caso presente. De esta forma, el principio de legalidad reside en esta
concepcién al mismo fiempo nominalista y empirista de fa irregularidad punible,
que remite a las unicas admisiones taxativamente denotadas por la ley
excluyendo de ella cualquier configuracién extra-legal. Auctoritas, nos veritas
facit legem es el principio de derecho que expresa este fundamento
convencionalista del derecho electoral mexicano: no es la moral, la naturaleza,
ni el criterio subjetivo, sino sdlo fo que con autoridad dice la ley lo que confiere a
un fenémeno relevancia juridica.

En este sentido, no se puede aducir un criterio por virtud del cual ley calificarfa
como juridicamente relevante cualquier hipbtesis de desviacion o irregularidad,
sino stlo comportamienfos emplricos determinados, exacfamente identificables
como tales por las hipotesis previstas por el legislador.

De lo anteriormente expuesto, resultaré claro la improcedencia de una queja
que ésta H. Autoridad ha motivado y fundado su admisién en términos del
artfculo 277 del Codigo Electoral, pero de la detenida revisién de la siguiente
tesis de jurisprudencia, veremos que descalifica en si misma la factibilidad
procesal del ocurso presentado por el Partido Accion Nacional:

MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Tratindose de
medios de impugnacion en materia electoral, el juzgador debe leer detenida y
cuidadosamente el ocurso que contenga el que se haga valer, para que, de su
correcta comprension, advierta y atienda preferentemente a lo que se quiso
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decir y no a lo que aparenfemente se dijo, con el objefo de determinar con
exactitud la intencién del promovente, yva que stlo de esta forma se puede
lograr una recta administracion de justicia en materia electoral, al no aceptarse
la relacién obscura, deficiente o equivoca, como la expresion exacta del
pensamientc del aufor del medio de impugnacién relativo, es decir, que el
ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para
que, ol juzgador pueda, vélidemente, interprefar ef senfido de lo que se
pretende.

Sala Superior. S3EL 048/87
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-074/97. Partido
Revolucionario Institucional. 11 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Juicio de revision constitucional
electoral, SUP-JRC-099/97. Parfido Accién Nacional. 25 de septiembre de
1997. Unanimidad de votos. Fonente: José de Jesus Orozco Henriguez.

La oracién ‘determinar con exactitud la intencion del promovente, ya que sélo de
esta forma se puede lograr una recta administracion de justicia en materia
electoral’, aduce, en el lenguaje jurisdiccional que necesariamente es el que ha
de ser empleado en un proceso jurisdiccional como éste, al que se ha dado el
nimero de expediente IEDF-QCG/Q18/2003, a una pretension, es decir, una
peticién a la autoridad jurisdiccional para sancionar una conducta que considera
viclatoria de la ley.

Es por efecto de esta intencién del promovente, que demanda, pide, insta o
solicila a fa autoridad electoral a que resuelva en el sentido que considera debe
ser, conforme a derecho, que el promovente adquiere el cardcler de actor, es
decir, quien asume la iniciativa procesal, el que ejercita una accion o entabla
una demanda. El que efercita una accion judicial es quien pide algo en juicio
que le es debido, conforme a derecho, quien lleva ante una auforidad
jurisdiccional sus pretensiones conira ofro.

El objeto o materia de esta accién, plasmado en una demanda, es lo que define
fa procedibilidad de una queja. La demanda es el acto procesal por ef cual una
persona, que se constituye por el mismo en parte actora o demandante, inicia
su ejercicio y formula su prefensién ante el organo jurisdiccional. La demanda
es un acto procesal, porque precisamente con elfa se va a iniciar fa constitucién
de la relacibn jurfdica procesal; con ella nace ef proceso, pero también con la
demanda se inicia el ejercicio de la accién, por el cual el actor se obliga a
ofrecer y aportar pruebas sobre la violacion a un derecho suyo que ha sufrido
menoscabo 0 a un preceplo legal que haya sido lesionado por los actos de
quien tiene asl, en materia electoral, el carécter de presunto responsable.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 251 del Cédigo Electoral local, en el
que se prevé en que casos se considerara improcedente un medio de
impugnacion, considerandose en la hipotesis establecida en el inciso a) de este
precepto, que la autoridad deberé desechar de plano un medio de impugnacion
cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que no afecten el interés
Jjuridico del actor. Es aquf en donde radica la improcedencia, ya que lo que pide
el quejoso, como prevé el criterio def Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la
Federacién, es algo sobre lo que no posee interés juridico, foda vez que éste
deriva, necesariamente, de la tutela de un bien juridico en la ley, lo que
solamente se logra mediante la prohibicién, fa limitacién o fa temporalidad
impuesta por el ordenamiento jurfdico emitido con anterioridad a la realizacion
del acto.

El concepfo de interés juridico tiene dos acepciones: 1) en términos generales,
la pretension que se encuentra reconocida por las normas de derecho y 2) en
materia procesal, la prefensién que intenta tutelar un derecho subjetivo
mediante el ejercicio de la accibn jurisdiccional.

En éste caso, es evidente que no existe preceplto alguno que norme las
pretensiones punitivas del actor, con respecto a los actos que sugiere sean
motivo de investigacién del probable responsable, toda vez que la legislacion
electoral no ha establecido disposicion limitativa, restricliva o prohibitiva,
respeclto a los procesos, mecénicos o medios de promocibn utilizados por los
milifantes para dar a conocer su persona o sus propuestas a los limites, o atin a
los ciudadanos, en el los caso de un proceso abierto como lo era el del
plebiscito electivo que prevé el estatuto del Partido de la Revolucion
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En fodos los casos, aspirantes a candidatos utilizaron diversos medios para dar
a conocer sus propuestas, alraer la simpatfa de los votantes para si, sin que en
ese entonces el Partido quejoso interpusiera queja alguna, de donde se infiere,
claramente, que el inferponer una quefa infundada y que se sabe de anfeimano
improcedente contra un acto que consistié con anterioridad no obedece a otra
cosa que a un ilegitimos interés de escandalo politico.

Es evidente la falta de un marco juridico sobre el que pueda ejercitarse una
accion punitiva en contra de un partido politico, por actos de sus militantes en
los procesos de seleccién inferna para ser postulados a una candidatura para
un cargo de representacién popular.

Ante la ausencia en la ley de un precepto que haga previsible esta conducta y la
construya, de darse su realizacion, en un presupuesto de sancion para su autor,
se concluye que no existe interés jurldico para interponer dicha queja, por Io
que acorde a lo dispuesto en la Ley, esta H. Autoridad Electoral debera
desecharla ante su nofario improcedencia, en virtud del estricto apego al
principio de reserva de ley, que entrafia el sometimiento de la autoridad
solamente a la ley; por lo que al no prever las definiciones legisiativas una
hip6tesis de conducta sobre la cuaf pueda deferminar una sancion, esta
impedida a acluar al respecto.

La falta de acciones punitivas contra este tipo de conductas, y por tanto, de
inexistencia de legitimacion para imponer una sancién a este respecto ya ha
sido prevista por el Tribunal Electoral del Peder Judicial de la Federacion en el
siguiente criterio:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. NO LO SON LOS
RELATIVOS AL PROCEDIMIENTOS DE SELECCION INTERNA DE
CANDIDATOS. En los actos de seleccién interna de los candidatos
de los partidos politicos, los dirgentes, milifantes, afiliados y
simpatizantes de fos mismos, realizan de acuerdo con sus estatufos,
actividades que no obstante tener el caracter de actos internos, son
susceptibles de trascender al conocimiento de toda una comunidad en
la que se encuentran inmersas sus bases partidarias, sin que
constituyan actos anticipados de campafia, al no tener como fin la
difusién de plataforma electoral alguna ni pretender la obtencion del
volo ciudadano para acceder a un cargo de eleccion popular.

Sala Superior. S3EL023/98

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-019/98. Partido
Accién Nacional. 24 de junio de 1998. Unanimidad de 6 votos.
Ponente: Eloy Fuentes Cerda. Secretario: Anastasio Corfés Galindo.

De lo anlerior, podemos deducir que el interés juridico en materia procesal
comprende la pretensién que se tiene de acudir a la autoridad efectoral con el
propésito de hacer valer un derecho violado. En este orden de ideas, por lo que
se refiere a la materia electoral, los Partidos Politicos tendréan la potestad de
acudir a fa autoridad electoral cuando vean afectados sus derechos por
violaciones a la ley, sin embargo, se ha visto que los aclos de campalia internas
suscepfibles de trascender al conocimiento de foda una comunidad en fa que se
encuentran inmersas sus bases partidarias, que en el caso de nuestro Partido,
éste fenémeno se presento ampliamente en la Ciudad, sin que éstos hechos
constituyan acfos de campafia, por lo que no se pusde derivar de ésta accion,
una investigacion que retina los requisifos de legalidad, objetividad y cerfeza
requeridos por la Ley.

Ahora bien, para demostrar que los Partidos Politicos tienen interés jurfdico, el
inciso a) del articufo 277 ordena que el partido que pretenda ser quefoso, una
vez que tenga conocimiento de la irregularidad, el Instituto Efectoral del Distrito
Federal emplazaré al presunto responsable para que en el plazo de cinco dias
conteste por escrito fo que a su derecho convenga y aporfe las pruebas que
considere pertinentes, pero ;con base a qué se puede determinar que una
situacién es irregular?. En materia electoral, s6lo es posible llegar a ésta
condicién de irreguiaridad cuando la conducfa prevista se aparta de lo
establecido por la ley.

RS-72-03
EXPEDIENTE: IEDF-QCG/018/2003
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Es principic general de derecho que en la resolucién de los asuntos debe
examinarse, prioritariamente, si los presupuestos de las acciones intentadas se
encuentran colmados, ya que de ho ser asl, existirla impedimento para dictar
sentencia condenatoria, a pesar de que la parte demandada se haya defendido
defectuosamente o, inclusive, ninguna excepcién haya opuesto.

En esfe orden de ideas, el mismo articilo 277 establece, en su parrafo inicial,
que los Partidos Politicos podrén pedir al Consefo General del Instituto Electoral
del Distrifo Federal se investiguen las aclividades de olros Partidos Polfticos o
de una Agrupacién Polftica cuando se incumplan sus obligaciones de manera
grave o sisfematica. Las obligaciones mencionadas se esfablecen en el articulo
25 de dicho precepto;

Articulo 25.
Son obligaciones de las Asociaciones Polfticas:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales asi como de sus
normas internas y afustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado democrético, respetando la fibre participacion politica de las demds
asociaciones politicas y los derechos de los ciudadanos;

b) Abstenerse de recurrir a la violencia y a cualquier acto que fenga por objeto o
resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de las garantias o impedir el
funcionamiento regular de fos 6rganos de gobierno;

¢} Ostenlarse con la denominacion, emblema y color o colores que tengan
registrados;

d) Cumplir con las normas de afiliacién,

e) Contar con domicilio social para sus 6rganos directivos, asf como comunicar
oportunamente los cambios al mismo;

f) Editar por lo menos una publicacibn mensual de divulgacién, y ofra de
carécter tedrico, trimestral;

g) Permitir la préctica de auditorfas y verificaciones que ordene la autoridad
electoral en materia de financiamiento, asl como entregar la documentacion que
la propia Comision les solicite respecto a sus ingresos y egresos;

h) Comunicar al Instituto Electoral del Distrito Federal cualquier modificacion a
su declaracion de principios, programa de accion o estatutos;

i) Comunicar oportunamente al Institufo Electoral def Distrito Federal la
integracioén de sus érganos directivos;

J) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con Partidos
Politicos, personas ffsicas o morales exfranjeras, organismos o entidades
internacionales y de ministros de culto de cualquier refigién o secta;

k) Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento puablico de acuerdo a las
disposiciones de este Cédigo;

) Sostener por lo menos un centro de formacién politica para sus afiliados,

infundiendo en ellos el respeto al adversario y a sus derechos en la lucha
politica,
m) Abstenerse de cualquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamia,
injuria, difamacién o que denigre a los ciudadanos, a las instituciones publicas o
a otras asociaciones politicas o candidatos; y
n) Las demés que establezca este Cédigo.
De esta forma, es claro que el procedimiento administralivo previsto en el
articulo 277 del Cédigo Electoral del Distrito Federal constituye la regla general
en materia disciplinaria y de imposicién de sanciones causadas por los actos
cometidos por fos Partidos y Agrupaciones Politicas en relacion con el
incumplimiento de las obligaciones dispuestas por la ley, siendo Gnicamente
sobre las limitaciones o restricciones legales que la autoridad electoral puede
establecer un parametro de irregularidad para determinar la imposicion de una
sancion a los institutos polfticos respecto de las infracciones cometidas en esta
materia. Por fanto, la actuacién de la autoridad es sélo fegitima una vez que se
dan la verificabilidad de las denostaciones jurfdicas y de las facticas, y de la
reserva absoluta de ley en maleria efectoral y la consiguiente sujecién def

juzgador a la ley. La aplicacién de estos principios, de la misma forma, es
reconocidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

11
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REGIMEN ELECTORAL DISCIPLINARIO. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES. Tratandose del incumplimiento de un deber juridico, en tanto
presupuesto normativo, y la sancion, enfendida como consecuencia juridica,
8s necesario subrayar que por llevar implicito el ejercicio del poder
corrective o sancionador del Estado (ius puniendi), incluido todo organismo
publico (tanto centralizado como descentralizado y, en el caso especifico del
Instituto Federal Electoral, auténomo) debe atenderse a los principios
Juridicos que prevalecen cuando se prefende restringir, limitar, suspender o
privar de cierto derecho a algtin sujelo, para el efecto de evitar la supresion
fotal de la esfera de derechos politicos de los ciudadanos o sus
organizaciones polfficas con la consecuente transgresién de los principios
constitucionales de legalidad y cerfeza, maxime cuando se reconoce que
ese poder punitivo estatal esta puntualmente limitado por el aludido principio
de legalidad. Asi, el referido principio constitucional de legalidad electoral en
cuestiones relacionadas con el operador juridico «La ley... sefialara las
sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de... (dichas)
disposiciones» (articulo 41, parrafo segundo, fraccion I, Gitimo pérrafo, de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos), es fa expresién def
principio general del derecho nulfum crimen, nulla poena sine lege praevia,
stripta et scticta, aplicable al presente caso en términos de los articulos 3°,
pérrafo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asf como 2° de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, lo cual implica que en el régimen electoral disciplinario
existe: a} Un principio de reserva legal (lo no prohibido esté permitido), asf
como el cardcter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esfo es, sdlo fas
normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falfa,
en suma, el presupuesto de la sancién; b) El supuesto normativo y la
sancion deben eslar determinados legislativamente en forma previa a la
comisién del hecho; ¢) La norma jurfdica que prevea una falta o sancién
debe estar expresada en una forma escrifa (abstracta, general e
impersonal), a efecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como
partidos politicos, agrupaciones politicas y autoridades administrativas y
jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cuédles son las conductas
ordenadas o prohibidas, asf como las consecuencias juridicas que provoca
st inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de
certeza y objetividad {(en este caso, como en of de o expuesto en el inciso
anterior, se estd en presencia de la lamada garantia de tipicidad), y d) Las
' normas disciplinarias requieren una interprefacion y aplicacion estricta
(odiosa sunt restringends), porque minimo debe ser el ejercicio de ese
poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que los
requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

Sala Superior, S3EL 055/98 Recurso de apelacién. SUP-RAP-013/98.
Partido Revolucionario Instifucional. 24 de septiembre de 1998. Unanimidad
de votos. Ponente: José de Jestis Orozco Henriquez. Secretario: Juan
Carlos Silva Adaya.

Podemos concluir que el interés juridico, reputado como un derecho reconocido
por la ley, no es més que lo que la doclrina juridica conoce con el nombre de
‘derecho subjetivo’, es decir, fa facultad o potestad de exigencia, cuya institucion
consigna la norma objetiva del derecho.

Este derecho subjetivo supone la conjuncién en su esencia de dos elementos
inseparables, a saber: una facultad de exigir una obligacién correlativa traducida
on of deber de cumplir dicha exigencia. Por tanto, no existe derecho subjefivo ni
por lo mismo interés juridico, cuando la persona tiene s6lo una mera facultad o
potestad, que se da cuando el orden juridico objetivo sofamente concede o
regula una mera actuacion particular, como es el caso del derecho de queja que
le concede el arficulo 277 def Cédigo Electoral del Distrito Federal a los Partidos
Politicos, sin que ésta fenga la capacidad, oforgada por dicho orden, para
imponerse coercitivamente a otro sujefo, es decir, cuando no haya un poder de
exigencia imperativa; como ya hemos visto, cualquier autoridad, incluyendo a la
que ante ella se inferpone la queja, debe ceflirse al cumplimiento de lo
establecido por la ley para pretender sancionar algo, foda vez que es el mismo
texto constitucional ef que prevé que las conductas, a fin de ser sancionadas,
habrén de encontrarse anteriormente previstas por un cuerpo legal, principio
fundamental del derecho penal que, como se ha visto, se considera aplicable
denlro de los procesos administrativos previstos en la materia electoral.
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En virtud de las consideraciones anteriores, de qué no se puede exigir algo que
el juzgador no esta facultado a dar, en ofras palabras, que no se puede exigir
una sancién sobre una conducta no sancionada, a ésfa H. Auforidad le solicito
se deseche la queja presentada por el Partido Verde Ecologista de México, por
resuftar evidentes las causas de improcedencia y sumamente frivola su
interposicién, la cual obedece dnicamente a intereses de escéndalo politico, que
noi de legitimo interés juridico.

A estas causales de improcedencia, afiado las siguientes:
CONSIDERACIONES DE HECHO Y DE DERECHO

1. La Queja Administrativa interpuesta por el Parlido Verde Ecologista de
México contra el Partido de la Revolucion Democrética, resulfa ser frivola y
oscura, foda vez que de su meridiana lectura no permite advertir el fin de Ia
misma, la violacion sistemética que le imputa al Partido que represento y menos
deducir aquelfos que pretende sean investigados por parte de la Autoridad
Electoral, pues es del conocimiento publico, que las auloridades
adminisirativas-electorales deben ajustarse al contenido de los hechos y
agravios que les hayan sido sefialados y confeccionados por los partidos
pollticos, sin que sea dable o permitido la suplencia de la deficiencia de la queja
0 que la autoridad actie en forma oficiosa, toda vez que la naturaleza jurfdica
de este medio impugnative de cardcter administrativo es de estricta legalidad,
motivo por el cual solicito a esta Autoridad Electoral que aun cuando admitio fa
presentacién de este escrito, delermine el desechamiento de fa queja
administrativa interpuesta conira el Partido de la Revolucién Democratica, por
acreditarse en fodos sus extremos que es pueril y ligera.

2. Por otra parte, debe decirse que los hechos consignados en fa Queja
Administrativa son ‘supuestamente’ probados mediante el ofrecimiento de
diversas pruebas técnicas consistentes en: 1) seis placas fofogréficas que a
decir del instituto politico quejoso consignan los hechos que ahora prefende
probar,

Sin embargo, para los efectos que ahora importan, debe sefialarse que es
criterio jurisprudencial sostenido por ef Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federaci6n con relacién a las pruebas técnicas, que determina que dados
fos avances cientfficos y tecnolégicos y la facilidad con la pueden manipularse
este tipo de probanzas, no puede otorgéarsele valor probatorio pleno, razén por
la cual se hace indispensablemente necesario que ese tipo de pruebas sean
adminiciladas o reforzadas con otros medios de prueba que permifan al
juzgador, con base en la sana l6gica y el recto raciocinio, determinar el sentido
y el alcance del hecho que se intenta probar, sin que ello acontezca en la
especie de la presente queja administrativa, motivo por el cual se solicita a ésta
Autoridad Electoral determine la ineficacia y la frivolidad de las pruebas
ofrecidas por el quejoso para sostener su imputacion al Partido Polltico que
represento.

Lo expuesto en el péarrafo anterior, tiene estrecha vinculacién con lo sostenido
por ésta Autoridad Electoral en el escrito admisorio de este medio de queja,
toda vez que si bien es cierto que pudieran constituir un leve indicio con relacion
a otros medios probatorios, ésfos nunca fueron aportados, por lo que al no
cumplirse la segunda hipétesis la primera no puede subsistir.

La queja del Partido Verde Ecologista de México se hace con base en placas
fotogréficas que no expresan la temporalidad en que fueron hechas, si bien
manifiestan lugar y forma de los hechos que aducen, la falta de fecha en que
fueron tomadas dejan a la auloridad sin saber el momento del proceso electoral
en el que se tomaron, y que si bien corresponden a fa persona que en la
actualidad es candidato del Partido de la Revolucién Democratica en el distrifo
IV, esta propaganda pudiera incluso corresponder al proceso de seleccion
interna, asunto que el Consejo General ya revisé en el expediente IEDF-
QCG/001/2003 e impuso una sancion a nuestro Partido.

La parfe mas obscura de la queja presentada por el Partido Verde Ecologista de
México. es lo que sefiala en el Hecho niimero dos que texyualmente dice”...que
desde finales de marzo del afio en curso ..." tehia conocimiento de fos hechos
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que presenta y no los denuncia si no hasta dos meses después. Razon por la
cual deja de manifiesta la falta de definicién de la fecha en que se tomaron
dichas fofografias.

De lo anferior, se vuelve necesario con el objeto de tener certeza de los hechos
aducidos por el quejoso, que ademas de la inspeccion ordenada por el
Secretario Ejecutivo del Insfituto Electoral del Distrito Federal, se investigue
quién coloco en algin momento dicha propaganda en los lugares precisados
por el quejoso, ya que es directriz del Partido de la Revolucion Democrética no
colocar fifar, pegar 0 adhetir propaganda electoral en los términos del artfculo
154 del Cédigo Electoral, y por tanto no reconoccemos la autorfa de los hechos
manifestados por el quejoso.

Por todo lo antes expussto y fundado, atentamente
solicito:

PRIMERO.- Tener por interpuesto el presente ESCRITO en fiempo y forma, en
términos del articulo 277 del Cdédigo Electoral del Distrito Federal y por
reconocida la personalidad de quien suscribe, resolviendo lo que en el presente
se plantea.

SEGUNDO.- Ampliar las investigaciones en los términos precisados
anteriormente, y en su momento declarar improcedente fa maleria de la queja,
ante la falta de motivacién y fundamento legal”.

VIIl. Con fecha nueve de junio de dos mil tres, la Secretaria Ejecutiva

i
0.

de este Instituto emitié Acuerdo en el que se tuvo al Partido de la
Revolucion Democratica, por conducto de su Representante
Suplente ante el Consejo General del citado Instituto, el C.
Froylan Yescas Cedillo, contestando en tiempo y forma lo que a
su derecho convino, con relacion a los hechos que se le imputan
en el presente asunto; se tuvo por acreditada la personeria del C.
Froylan Yescas Cedillo, con base en los documentos que ocbran
en los archivos de este Instituto; se tuvo por sefialado el domicilio
mencicnado en el escrito de contestacion para oir y recibir
notificaciones, asi como autorizadas a las personas referidas para
los mismos efectos. En cumplimiento al principio de publicidad
procesal, quedd fijado en los estrados de este Instituto el Acuerdo
de cuenta a las veintiuna horas del dia de su emisién, retirandose
a las veintiuna horas del doce de junio de dos mil tres.

Con fecha siete de julioc de dos mil tres, la Secretaria Ejecutiva de
este Instituto dicté Acuerdo en el que se ordend girar oficio a la
Direccién de Servicio Generales adscrita a la Direccion Ejecutiva

14



i
)

RS-72-03
EXPEDIENTE: |IEDF-QCG/018/2003

IEDF

INSTITUTO ELECTORAL
DEL DISTRITO FEDERAL

de Administracion y del Servicio Profesional Electoral del Instituto
Electoral del Distrito Federal, con la finalidad de que se realizara
un presupuesto que incluyera un estimado de los recursos
financieros, materiales y humanos que representaria el retiro de la
propaganda del Partido de la Revolucion Demaocratica colgada o
adherida en los lugares mencionados en el Acta Circunstanciada
de la inspeccion realizada por la Unidad de Asuntos Juridicos. En
cumplimiento al principio de publicidad procesal, el Acuerdo de
cuenta quedd fijado en los esfrados de este Instituto Electoral, a
las veintiuna horas del ocho de julio, siendo retirado a las
veintiuna horas del dia once de julio de dos mil tres.

Con fecha nueve de julio de dos mil tres, se emiti¢ el oficio
nimero SECG-IEDF/2267/03, mediante el cual en cumplimiento al
punto | del Acuerdo de fecha siete de julio del afio en curso, se
solicité al Director de Servicio Generales de este Instituto,
realizara un presupuesto que incluyera un estimado de los
recursos financieros materiales y humanos que representaria el
retiro de propaganda del Partido de la Revolucién Democratica
colgada o adhérida en los lugares mencionados por el quejoso.

Con fecha diez de julio de dos mil tres, mediante oficio numero
DEASPE/DSG/0303/2003, el Director de Servicios Generales de
este Instituto Electoral del Distrito Federal, dio respuesta a lo
solicitado mediante oficio SECG-IEDF/2267/03, manifestando que
se requiere aproximadamente $3,680.00 (tres mil seiscienfos
ochenta pesos), para llevar a acabo el retiro de la propaganda
colocada en cuatro inmuebles ubicados dentro de la Demarcacion
del Distrito 1V, con los cuales se cubriria la renta del vehiculo por
un dia con combustible y chofer, una escalera y los implementos

necesarios.
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XIl. Con fecha quince de julio del afio en curso, la Secretaria Ejecutiva

XIi.

XIv.

de este Instituto dictd Acuerdo en el que su tuvo al Director de
Servicios Generales adscrito a la Direccibn Ejecutiva de
Administracién y del Servicio Profesional Electoral de este
Instituto, dando contestacién al requerimiento hecho mediante
oficio de numero SECG-IEDF/2267/03. En cumplimiento al
principio de publicidad procesal, el Acuerdo en comento quedé
fijado en los estrados de este Instituto Electoral, a las veinte horas
del dia dieciséis de julio del dos mil tres, siendo retirado a las
veinte horas del dia diecinueve del mismo mes y afio.

Con fecha ocho de agosto de dos mil tres, la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto emitié Acuerdo por medioc del cual se ordené a la
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, realizar por conducto
del personal adscrito a dicha Unidad, una inspecciéon en los
lugares citados en el Acta Circunstanciada del recorrido que se
llevé a cabo el dia primero de junio del presente afio, en relacion
con las fotografias ofrecidas por el promovente en su escrito
inicial de queja, a efecto de conocer el estado actual en que se
encuentran los mismos. E! Acuerdo de cuenta se hizo del
conocimiento publico fijdndose en los estrados de este Instituto a
las dieciocho horas del dia ocho de agosto del presente afio,
retirandose a la misma hora el dia once de agosto del afio en
Curso.

Con fecha ocho de agosto de dos mil tres, mediante oficio
numero SECG-IEDF/2499/03, y en cumplimiento al punto | del
Acuerdo de esta misma fecha, la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto solicité a la Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos,
realizara una inspeccidon en los términos indicados en el punto
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inmediato anterior.

XV. Con fecha once de agosto de dos mil tres, mediante oficio numero
SE-UAJ/1192/2003, y en cumplimiento al punto | del Acuerdo de
fecha ocho de agosto del afio en curso, la Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos remiti6 a la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto el Acta Circunstanciada del recorrido de inspeccién para
verificar el estado actual de los lugares relacionados con las
fotografias ofrecidas por el Partido Verde Ecologista de México,
junto con cinco fotografias anexas, Acta que se transcribe en los

términos siguientes:

“ACTA CIRCUNSTANCIADA DEL RECORRIDO DE INSPECCION PARA
VERIFICAR EL ESTADO ACTUAL DE LOS LUGARES RELACIONADOS A
LAS FOTOGRAFIAS OFRECIDAS POR EL REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO ANTE EL
IV CONSEJO DISTRITAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL DISTRITO
FEDERAL, EN LA QUEJA IEDF-QCG/18/2003, QUE REALIZA EL C.
ANDRES NORBERTO GARCIA REPPER FAVILA

En Meéxico, Distrito Federal, siendo las veinte horas con cero minutos del dia
ocho de agosto de dos mil tres, el que suscribe conjuntamente con los testigos
de asistencia, de conformidad con lo dispuesto en el Oficio No. SECG-
IEDF/2499/03 de la misma fecha, emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto
Electoral del Distrito Federal y dirigido a fa Unidad de Asuntos Jurldicos, reafiza
una inspeccién de los lugares citados en ef escrito de queja con relacion a fas
pruesbas técnicas ofrecidas por el promovente, a fin de verificar el estado en que
se encuentran los lugares inspeccionados el primero de junio del affo en curso
por personal de esta Unidad, lo que se hace constar por escrifo en acta
circunstanciada, ante la presencia de las CC. Karla Gisela Bello Hernédndez y
Gloria Palricia de Lassé Lopez ambas Asistentes Operalivos, personal de este
Instituto en su caréacter de testigos, procediendo en consecuencia a dar inicio a
fa inspeccién ordenada.

Nos constituimos frente a la barda perimetral de la Escuela Primaria Profa.
{sabel Robles Espejel, ubicada en la calle Francisco J. Macin, colonia C.T.M.
Risco, Delegacién Gustavo A. Madero, para verificar la existencia de pendones
sujetos a la malla que remata la barda de referencia, como se exhibe en la
fotograffa primera, en orden de aparicién del escrito de queja que moliva este
recorrido de inspeccién. Una vez ahl pudimos conslatar, que no se encuentra
fa propaganda alusiva al Partido de la Revolucién Democrética, descrita en
dicha fotograffa (se anexa folografia 1).

Posteriormente nos lrasfadamos a la Escuela Primaria Numero Ciento Sefenta y
Dos Prof. Celso Flores Zamora, ubicada en la calle Madreselva, esquina Las
Flores, colonia Juan Gonzélez Romero en la Delegacién Gustavo A Madero,
para verificar la existencia de mantas y pendones sujetos a fa malla de la barda
perimetral de dicha Escuela, con propaganda alusiva al Partido de fa Revolucion
Demacrética, como se exhibe en la fercera fotograffa en orden de aparicion del
capftulo de pruebas del escrifo de queja que motiva este recorrido de
inspeccién. Una vez ahl, pudimos constatar que no se encuentra la manta
mostrada en la fotografia citada, sujeta a dicha malla, con propaganda alusiva
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al Partido de la Revolucién Democratica y ninguna olra (se anexa fotografia 2). -

Enseguida, nos frasladamos a la Escuela Primaria Mtro. Silio R. Escalante,
ubicada en calle Cinco de Mayo, esquina con Fray Pedro de Gante, colonia
Vasco de Quiroga, Delegacién Gustavo A. Madero, para verificar la existencia
de carteles y pendones con propaganda alusiva al Partido de la Revolucion
Democrética sujetos en la malla que remala la barda perimetral de dicha
Escuela Primaria, como se exhibe en la cuarta fotografia en orden de aparicion
def capftulo de pruebas del escrifo de queja que motiva este recorrido de
inspeccion. Una vez ahi, pudimos constatar que no se encuentra propaganda
alguna alusiva al Partido de la Revolucién Democratica (se anexa fotograffa
3).

Aclo seguido, nos lrasladamos a la Escuela Primaria Dr. Cayefano Andrade,
ubicada en la calle Fray Bartolomé de QOlmedo, esquina con calle Cinco de
Mayo, colonia Vasco de Quirega, Delegacion Gustavo A. Madero, para verificar
la existencia de pendones con propaganda alusiva al Partido de la Revolucién
Democrética, sujefos en la malla que remata la barda perimetral de dicha
Escuela Primaria, como se exhibe en las folograffas quinta y sexta, en orden de
aparicion, del capftulo de pruebas def escrito de queja que motiva este recorrido
de inspeccién. Una vez ahl, pudimos constatar que no se encuentran dicha
propaganda alusiva al Partido de la Revolucién Democrética, o alguna
ofra. (se anexa folografia 4 y 5). ,

Respecto al lugar mostrado en la segunda fotografia en orden de aparicién del
escrifo de queja que motiva este recorrido de inspeccion, no fue posible
localizario debido a gue no se seflalé direccion donde encontrarlo, no obstante
que se buscé en los lugares visitados.
No quedando lugares pendientes de inspeccionar, se cierra la presente acta a
las veintiuna horas con freinta minutos del dfa de la fecha, constante de dos
haojas, firmando al margen y al calce quienes intervinieron en ella, para dejar
conslancia de los hechos y para todos los efectos legales.

I3

XVI. Con fecha doce de agosto de dos mil tres, la Secretaria Ejecutiva
de este Instituto emiti6 Acuerdo por medio del cual se tuvo a la
Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos, mediante el oficio SE-
UAJ/1192/2003, dando cumplimiento a lo solicitado en el oficio
nimero SECG-IEDF/2499/2003, haciendc del conocimiento
publico el Acuerdo mencionado con su fijacién en los estrados de
este Instituto a las dieciocho horas del dia de su emision y

retirandose a la misma hora el quince de agosto de dos mil tres.

Toda vez que en el expediente en que se actla, se encuentran los
elementos necesarios para emitir la Resolucién que conforme a
derecho proceda, y en virtud que no queda diligencia alguna pendiente
por desahogar, se declard cerrada la instruccién en el expediente
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referido mediante Acuerdo de fecha quince de septiembre de dos mil
tres, por lo que con fundamento en los articulos 60 fracciones XI y XV,
74 incisos e), k) y s), asi como 277 del Cédigo Electoral del Distrito
Federal, esta autoridad emite la presente Resolucién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Distrito
Federal, con fundamento en lo establecido en los articulos 116
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 120, 123, 124, 127, 134 y 136 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 25, inciso a), 52, 53, segundo parrafo,
54, 60 fracciones Xl y XV, 74, incisos €), k) y s), 274, inciso g), 275,
inciso a), 276 y 277 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, es
competente para conocer y resolver la presente queja interpuesta por
el Partido Verde Ecologista de México en contra del Partido de la
Revolucién Democrética.

SEGUNDO.- La litis del presente asunto versa en las imputaciones
vertidas en contra del Partido de la Revolucién Democratica consistes
en colgar y fijar propaganda electoral en el exterior de edificios
publicos, violando con ello lo dispuesto por el articulo 154, inciso e),
del Cédigo Electoral del Distrito Federal.

TERCERO.- Que el Partido Verde Ecologista de Mexico con
fundamento en el articulo 277 del Cédigo Electoral del Distrito Federal
se encuentra legitimado para interponer la queja materia de Ia
presente Resolucién, en virtud de que es titular del derecho adjetivo

previsto dicho articulo, en el sentido de que en su caracter de Partido
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Politico aportando elementos de prueba, puede pedir al Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal, se investiguen las
actividades de otros Partidos Politicos cuando incumplan sus

obligaciones de manera grave o sistematica.

En este caso en particular, el C. Alejandro Vélez Walter,
Representante Propietario dei Partido Verde Ecologista de México
ante el IV Consejo Distrital del Instituto Electoral del Distrito Federal,
promovente de la queja, tiene acreditada debidamente su personeria
conforme a los documentos que obran en el archivo de este Instituto,
por lo que se cumple con lo dispuesto en el articulo 246, fraccion |,
inciso a) del Cédigo Electoral del Distrito Federal, lo que se traduce en
la legitimacion procesal requerida para solicitar el inicio del

procedimiento de queja que nos ocupa.

CUARTO.- Este Consejo General considera de vital importancia
destacar que, con independencia de la posible hipotesis legal en que
pudieran encuadrar los hechos denunciados por el promovente del
asunto que nos ocupa, debe prevalecer lo establecido en el articulo 1°,
parrafo primero, del Cédigo Electoral del Distrito Federal, motivo por el
cual, esta Autoridad Electoral, no se pronunciara scbre el fondo de los

hechos narrados en dicho asunto.

Lo anterior, porque el citado precepto legal textualmente establece,
que las disposiciones contenidas en el referido Codigo Electoral del
Distrito Federal, que es el ordenamiento juridico en el que el
promovente del presente asunto sustenta los hechos que denuncia,
“... son de orden publico y de observancia general en el territorio del
Distrito Federal.”
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Por tanto, al ser de orden publico las normas juridicas que regulan a la
materia electoral, el legislador evidencia que el bien juridico que con
ellas tutela, es el interés publico, general o colectivo de todos los
habitantes del Distrito Federal, en consecuencia, su cumplimiento no
queda al arbitrio o voluntad de las autoridades electorales, los Partidos
Politicos, las agrupaciones politicas o los particulares, sino que éstos
estan obligados a cumplirlas puntualmente, lo que se traduce en la
estricta observancia del principio de definitividad de las distintas
etapas de un proceso electoral previstas en el articulo 137 del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

Asimismo, los articulos 1°, parrafo segundo y 53, parrafo segundo del
citado Cédigo Electoral, establecen que este ordenamiento juridico
reglamenta las normas de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,
relativas a la organizacién, funcionamiento y control del Instituto
Electoral del Distrito Federal, aunadas claro esté, con las establecidas
en el propio Cédigo de la materia.

En este orden de ideas y en cabal cumplimiento a la citada
reglamentacion de las normas de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, para el asunto que nos ocupa este Consejo General debera
regir su actuacion cumpliendo los principios que rigen la materia
electoral, en particular los de certeza, legalidad y definitividad,
previstos en los articulos 41 fracciones Il y IV, 116 fraccién |V, incisos
b) y e) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
120 y 134 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; y 3° parrafo
segundo del Cédigo Electoral del Distrito Federal.
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Para tal efecto, el principio de certeza resulta relevante en el caso que
nos ocupa, toda vez que debe ser entendido como el estudio y
resolucion que realiza la autoridad electoral de Ilos hechos
denunciados por el promovente del asunto de que se trate, con la
particularidad de que en ambos casos, se actuara con estricto apego a
la verdad, realidad y congruencia con los hechos expuestos.

Ahora, el principio de legalidad resulta relevante en el caso que nos
ocupa, toda vez que debe ser entendido como la estricta observancia
del estado de Derecho por parte de los actores electorales, derivado
de la adecuacion de sus conductas a los ordenamientos juridicos

vigentes.

Y el principio de definitividad, porque tiene como finalidad, garantizar
que los actos y resoluciones correspondientes a cada una de las
etapas en que legalmente se divida el proceso electoral, queden
firmes e inatacables.

En este sentido, de no existir el aludido principio de definitividad de las
distintas etapas de un proceso electoral, los actos y determinaciones
de las autoridades electorales, los Partidos Politicos, las agrupaciones
politicas o los particulares, llegarian ad infinitum de los mismos,
creando procesos obstruccionistas que se prolongarian de manera
indefinida atentando contra los mencionados principios de certeza y
legalidad, que deben regir en todo Estado de Derecho a fin de crear
seguridad juridica.

Esto es asi, porque la aludida seguridad juridica, debe ser entendida

como la certidumbre que tiene el individuo de que su situacion juridica
no sera modificada, mas qgue con procedimientos legales
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especificamenie establecidos con anterioridad al hecho o acto, que
sera sometido a la competencia de la autoridad que resulte pertinente.

Por tanto, para el caso que nos ocupa, resulta de vital relevancia tener
presente lo que establece el citado articulo 137 del Cédigo Electoral
del Distrito Federal, mismo que se transcribe a continuacién:

"ARTICULO 137. El proceso electoral ordinario se inicia en la primera semana
del mes de enero del afio de la eleccién y concluye una vez que el Tribunal
Electoral del Distrito Federal haya resuelto el ulfimo de los medios de
impugnacion que se hubieren interpuesto o cuando se tenga constancia de que
no se presento ninguno.

Para los efectfos de este Cédigo, el proceso electoral ordinario comprende fas
efapas siguientes:

a) Preparacién de la eleccién, que se inicia con la primera sesion que el
Consejo General del instituto Electoral del Distrito Federal celebre durante
la semana del mes de enero del afio en que deban realizarse las
elecciones ordinarias y concluye al iniciarse la jornada electoral;

b) Jornada electoral, que se inicia a las 8:00 horas del primer domingo de julio
y concluye con [a entrega de los paquetes electorales al Consejo Distrital; y

¢} Coémputo y resultados de las elecciones, que se inicia con la recepcion de
los paquetes electorales de las casilfas en los Consegjos Distritales y
concluye con los computos y entrega de las constancias respectivas, o con
las resoluciones que, en su caso, emita el Tribunal Electoral del Distrito
Federal o con el bando expedido por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para dar a conccer en el Distrito Federal, la declaracion de Jefe de
Gobierno electo que hubiere hecho el Tribunal Efectoral del Distrito Federal
en términos del presente Cé6digo.”

Con base en la lectura del precepto legal trascrito, se advierte
claramente que los hechos que sustancialmente hace valer el
promovente del asunto que nos ocupa, y que los hace consistir en lo
referido en el Resultando | de la presente Resolucién, corresponden a
la etapa de preparacion de la eleccién.

Y es el caso que ha concluido el proceso electoral local de 2003, razén
por la cual, en cabal cumplimiento al estudiado principio de
definitividad, este Consejo General considera que no es el momento
procesal oportuno para resolver hechos que, como ya se dijo,
corresponden a la preparacién de la eleccion.
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Por la conclusion antes expuesta, en el sentido de que el Consejo
General no se pronunciard respecto del fondo de los hechos
denunciados por el promovente del asunto que nos ocupa, no
constituye responsabilidad imputable ni al promovente de dicho asunto

ni a esta Autoridad Electoral.

Esto es asi, porque el promovente del asunto en comento, ejercié su
derecho de acceder a los medios de impugnacion previstos en el
Cadigo de la materia y cumplié su obligacion de denunciar los hechos
realizados por los actores electorales, que a su juicio constituian
violacién a normas electorales, haciéndolos del conocimiento de la
autoridad que consideré6 competente, de conformidad con los

presupuestos legalmente establecidos para ello.

La resolucion del fondo de los hechos denunciados por el promovente
del presente asunto, como ya se dijo, no sera realizado por esta
Autoridad Electoral, toda vez que esta obligada en todos los asuntos
que corresponden a su competencia, a observar puntualmente el
principio de legalidad, esto es, de ajustar el ejercicio de sus
atribuciones a los presupuestos imperativamente establecidos en el
Codigo Electoral del Distrito Federal; por tal motivo, al conocer y
sustanciar el asunto que nos ocupa, quedd obligada a cumplir con el
procedimiento que el legislador consigné de manera general en toda la
normatividad contenida en el aludido Cdédigo de la materia, y en
particular en lo establecido en el articulo 277 del mismo ordenamiento

legal.

Asi, al realizar todas las actuaciones que se consideraron necesarias
para reunir los informes y documentos que en términos de los articulos
2°, 103, 261, 262, 263, 264 y 265 del Cddigo Electoral del Distrito
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Federal, resultaban pertinentes para allegarse los elementos de
conviccion necesarios para generar certeza en esta Autoridad
Electoral a fin de emitir una resolucién debidamente motivada y
fundamentada, cumpliendo con ello los principios de legalidad y
certeza juridica, origind que con motivo de la citada sustanciacion, se
rebasara |la etapa de preparacién de la eleccidn, que fue dentro de la
cual el promovente comparecié ante esta Autoridad Electoral a
denunciar hechos propios de la misma etapa, los cuales ya fueron
referidos con antelacién, para emitir el Dictamen y Resolucidn que

conforme a derecho procediera.

Esto es asi, porque procesalmente fue necesario el tiempo
transcutrido para sustanciar debidamente el asunto que nos ocupa, lo
que se tradujo en la situacién procesal de rebasar la aludida etapa de
preparacion de la eleccion, situacion que dentro del principio de
definitividad en relacion con el sistema de medios de impugnacion en
materia electoral, previstos en el articulo 41, fraccion IV de la
Constituciéon General de la Republica, se traduce en la imposibilidad
juridica de esta Autoridad Electoral para resolver el fondo de los

hechos sometidos a su competencia.

Toda vez que un acto comprendido dentro de la etapa de preparacion
de la eleccion, por disposicion del ultimo parrafo de la citada fraccion
IV del articulo 41 de la Ley Fundamental y 239, parrafo tercero del
Coédigo Electoral del Distrito Federal, en materia electoral la
interposicion de los medios de impugnacion no producen efectos
suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado, lo que debe
entenderse como la posibilidad juridica de que dicho acto es reparable

material y juridicamente, cuando los plazos electorales asi lo permitan,
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esto es, mientras no inicie la siguiente etapa del proceso comiciai, que
en este caso es la Jornada Electoral. '

Por tanto, cualquier irregularidad que se suscite en alguna de las
etapas del proceso electoral, es reparable mientras no se pase a la
siguiente etapa, pues una de las finalidades del sistema de medios de
impugnhacién en materia electoral, es el otorgar definitividad a cada

etapa del proceso electoral.

En este orden de ideas y en cabal cumplimiento al principio de
definitividad de las distintas etapas que rigen un proceso electoral y en
atencién a los principios de certeza y legalidad, en el presente caso
por seguridad juridica, no debe emitirse resoluciéon de fondo respecto
de los hechos denunciados por el promovente, ya que en el caso
hipotético de que asi se hiciera, crearia inseguridad juridica porque
actos que corresponden a una etapa concluida del proceso electoral
2003, se estarfan reactivando en una etapa a la que no corresponden
y cuyos efectos, con independencia de la legalidad o ilegalidad que se
acreditara, en este momento del proceso electoral aludido, no resuitan
trascendentes para los resultados de las elecciones a Jefes
Delegacionales y Diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

Sirven de apoyo al criterio antes expuesto, los textos de las tesis
relevantes emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, mismos que se transcriben a

continuacion:

"PREPARACION DE LA ELECCION. SUS ACTOS PUEDEN REPARARSE
MIENTRAS NO INICIE LA ETAPA DE JORNADA ELECTORAL.-——Cuando en
un juicio de revision constitucional electoral se impugna un acto comprendido
dentro de la etapa de preparacién de la eleccion debe considerarse, por
regla general, que la reparacién solicitada es material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales, hasta en tanto no inicie la
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siguiente etapa del proceso comicial, que es la jornada electoral. Asi se
considera, toda vez que el articulo 41, fraccitn 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos dispone que la finalidad del establecimiento de
un sistema de medios de impugnacién es garantizar los principios de
constitucionafidad y legalidad de los aclos y resoluciones electorales, asf como
dar definitividad y garantizar la legalidad de las distintas etapas de los procesos
electorales, de lo que se puede concluir que las resoluciones y actos emitidos y
llevados a cabo por las autoridades electorales en refacién con el desarrolio de
un proceso electoral, adquieren definitividad a la conclusion de cada una de fas
etapas en que dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial
de oforgar certeza al desarrolio de los comicios y seguridad juridica a los
participantes en los mismos. De esta forma, si la ley ordinariamente establece
como etapas del proceso electoral fa de preparacion de la eleccién, jornada
electoral y de resuitados y declaracion de validez, las cuales se desarrollan de
manera continua y sin interrupciones, por lo que la conclusion de una implica el
comienzo de la siguiente, es claro que cualquier irregularidad que se suscite
en alguna de las fases de la etapa de preparacién del proceso electoral es
reparable mientras no se pase a la siguiente etapa, pues es el punto fijado
como limite para el medio impugnativo, al establecerse como una de sus
finalidades otorgar definitividad a cada etapa del proceso electoral, para
estar en condiciones de iniciar la inmediata siguiente. Asi, cuando se
impugne la negativa de la auforidad administrativa electoral de registrar y
aprobar un convenio de coalicién, el hecho de que durante la secuela
impugnativa concluya el plazo para el registro de candidatos, no puede traer
como gonsecuencia que la reparacion solicitada no resulte posible, porque esta
posibilidad s6lo se actualizaré hasta el momento que inicie la jornada electoral,
y en lodo caso, la sentencia estimatoria, deberé precisar sus efectos y alcances
para restituir al o los agraviados en el pleno uso y disfrute del derecho infringido.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-057/2000.—Coalicién
Alianza por Ledn.—10 de mayo de 2000-—Unanimidad de votos.—Fonente:
Leonel Castillo Gonzalez.—Secretario: Juan Garcla Orozco.

Sala Superior, tesis S3EL 112/2002."

"PROCESO ELECTORAL. SUPUESTO EN QUE EL PRINCIPIO DE
DEFINITIVIDAD DE CADA UNA DE SUS ETAPAS PROPICIA LA
IRREPARABILIDAD DE LAS PRETENDIDAS VIOLACIONES COMETIDAS
EN UNA ETAPA ANTERIOR (Legisfaciéon del Estado de Tamaulipas y
similares).—Atendiendo a lo dispuesto en los articufos 41, segundo parrafo,
fraccién 1V, de la Constifucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, que en
lo conducente dispone: Para garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales, se establecera un sistema de
medios de impugnacién en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dard definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales ... y, 20, segundo pérrafo, fraccion i, de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, que en fa parlte correlativa, y en lo que interesa, sefiala:
La Ley establecera un sistema de medios de impugnacion para garantizar ...
que fodos los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de legalidad ... fomando en cuenta el principio de definitividad de las
etapas de los procesos efecforales ..., se concluye que las resoluciones y los
actos emitidos y llevados a cabo por las autoridades electorales
correspondientes, en relacién con el desarroilo de un proceso electoral,
adquieren definitividad a la conclusién de cada una de las etapas en que
dichos actos se emiten, lo cual se prevé con la finalidad esencial de
otorgarle certeza al desarrollo de los comicios, asi como seguridad
Juridica a Jos participantes en Jos mismos. En ese sentido, el acuerdo por el
cual se amplia el plazo para el registro de los representantes de los partidos
politicos ante las mesas directivas de casilla y de sus representantes generales
que pueden acfuar ante las mismas por la ausencia de aquelios, forma parte de
la efapa de preparacion de la eleccion y, toda vez que ésta concluye al inicio
de la jornada electoral, con base en el principio de definitividad de las
etapas electorales constitucionalmente previsto, resulta material y
Juridicamente imposible en la etapa de resultados electorales reparar la
violacién que, en su caso, se hubiere cometido a través del referido
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acuerdo de ampliacion de los correspondientes registros, en virtud de que
no puede revocarse o modificarse una situacién juridica correspondiente
a una etapa anterior ya concluida, como es el caso de la preparacion de la
eleccion, toda vez que lo contrario implicaria afectar el bien juridico
protegido consistente en Ia certeza en el desarrolio de los comicios y la
seguridad juridica a los participantes en los mismos, ya que, al concluir la
etapa de preparacion de la eleccion, los actos y resoluciones ocurridos
durante la misma que hayan surtido plenos efectos y no se hayan
revocado o modificado dentro de la propia etapa, deberdn tenerse por
definitivos y firmes con el objefo de que los partidos politicos, ciudadanos
y autoridades electorales se conduzcan conforme a ellos durante las
etapas posteriores, adquiriendo por tales razones el cardclter de
irreparables a través del juicio de revision constitucional electoral, en
términos del articulo 86, parrafo 1, inciso d), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Julcio de revision constitucional elecforal. SUP-JRC-146/98.—Partido
Revolucionario Institucional.—11 de diciembre de 1998.—Unanimidad de seis
vofos.—Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez —Secretario: Hugo
Dominguez Balboa.

Revista Justicia Electoral 2000, Tercera E‘poca, suplemento 3, paginas 64-
65, Sala Superior, tesis S3EL 040/99.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
pdagina 655"

"PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE ORGANIZAR
LAS ELECCIONES.—EI principio de definitividad establecido en el artfcuto 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es aplicable a
actos y resoluciones de autoridades distintas de las encargadas de organizar
las elecciones. En efeclo, el derecho sustantivo es el gjercicio del derecho al
sufragio, activo y pasivo. El proceso electoral no constituye un fin en sf mismo,
sino que es un instrumento para que el referido derecho pueda ser ejercido.
Como todo proceso, el proceso electoral se integra con una serie de actos
sucesivos para lograr el fin indicado. La manera mas eficaz para que el
proceso pueda avanzar es que exista definitividad en las distintas etapas
para que en el plazo de ley el derecho al sufragio se gjercite. Esto implica
que los actos del proceso electoral que adquieren definitividad son los
que emiten las autoridades encargadas de organizar los comicios, en cada

una de las etapas que integran dicho proceso. For tanio, no es posible
legalmente invocar la definitividad respecto de acfos provenientes de
autoridades distintas de las que organizan las elecciones, o bien, de actos de

partidos polfticos, efcétera.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y acumulado.—
Partidlo de la Revolucién Democréatica.—29 de diciembre de 2000.—Mayoria de
cuatro vofos.—Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.—Disidentes: Eloy
Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—El Magistrado José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo no intervino, por excusa.—Secretario: Juan
Manuel Sanchez Macias.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-120/2001.—Partido
Revolucionario Institucional.—24 de julic de 2001.—~Mayorfa de cuatro votos.—
Ponente: José Luis de la Peza.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo.—Secretario: Felipe de fa Mata Pizafia,

Revista Justicia Electoral 2002, Tercera Epoca, suplemento 5, paginas 121-
122, Sala Superior, tesis S3EL 012/2001.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002,
pagina 644."

"PARTIDOS POLITICOS. INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR LOS
ACTOS DE LA ETAPA DE PREPARACION DEL PROCESO ELECTORAL.—
Conforme a una interpretacion sistemética de la legislacion y de los principios
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recfores de la materia electoral federal, los partidos politicos nacionales tienen
interés legitimo para hacer valer los medios de impugnacion jurisdiccionales
fegalmente procedentes, confra actos emitidos en la etapa de preparacion del
proceso efectoral. Por una parte, porque dichas personas morales no solo
actitan como ftitulares de su acervo jurfdico propio, sino como eniidades de
interés publico con el objeto de preservar las prerrogativas de la ciudadania, de
manera que las acciones que deducen no son puramente individuales, sino que
gozan, eh buena medida, de las caracteristicas reconocidas a las llamadas
acciones de interés piblico o colectivas, dentro de las cuales se suelen ubicar
las acciones de clase o de grupo, que existen en ofros paises y que se
comienzan a dar en México, o las dirigidas a tutelar los derechos difusos de las
comunidades indeterminadas y amorfas, acciones que se ejercen en favor de
fodos los integrantes de cierfo grupo, clase o sociedad, que tienen en comun
clerta situacion juridica o estatus, sobre el que recaen los actos impugnados; y
por ofra parte, porque conforme al articulo 41, fraccion lil, de la Constitucion
federal, asi como a los articulos 3o0., pdrrafo 1, inciso b), y 72 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, cada
acto y etapa del proceso electoral adquiere definitividad, ya sea por el
hecho de no impugnarse a través de los medios legales, o mediante
pronunciamiento de la autoridad que conozca de esos medios que al
respecto se hagan valer, de manera que ya no se podra impugnar
posteriormente, aunque llegue a influir en el resuftado final del proceso
electoral.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-009/97 —Partido Revolucionario
Institucional. —18 de abril de 1997 —Unanimidad de votos.—Ponente: Leonel
Castillo Gonzalez.—Secretario: Arturo Fonseca Mendoza.

Revista Justicia Electoral 1997, Tercera Epoca, suplemento 1, paginas 53-
54, Sala Superior, tesis S3EL 007/97.

Compilacién Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2002, pagina
605."

Este Consejo General considera que es procedente sobreseer este
asunto por actualizarse la causa de improcedencia derivada del
principio de definitividad de las distintas etapas de un proceso
electoral, tal y como fue expuesto con antelacién, lo anterior con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 252, inciso c) del Cédigo
Electoral del Distrito Federal.

Por todo lo antes expuesto y fundado , con apoyo ademas en los
articulos 116, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 120, 123, 124, 127, 134 y 136 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal; 1°, 2°, 3°, 25, inciso a), 52, 53, segundo
parrafo, 54, 60 fracciones Xl y XV, 74, incisos €), k) y s), 252, inciso ¢)
y 277 del Cédigo Electoral del Distrito Federal, este Consejo General
del Instituto Electoral del Distrito Federal:
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RESUELVE

UNICO.- Se sobresee el procedimiento de queja, iniciado con motivo
del escrito interpuesto por el Partido Verde Ecologista de México en
contra del Partido de la Revolucidn Democratica, por las razones y
fundamentos expuestos en el Considerando CUARTO de la presente
Resolucion.

Asimismo, PUBLIQUESE esta Resolucion en los estrados del Instituto
Electoral del Distrito Federal, asi como en su péagina de Internet
www.iedf.org.mx y en su oportunidad ARCHIVESE el presente

expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los CC. Consejeros
Electorales, integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del
Distrito Federal, en sesién publica de fecha treinta de septiembre de
dos mil tres, firmando al calce, el Consejero Presidente y el Secretario
del Consejo Generail del Instituto Electoral del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 71 inciso g) y 74 inciso n) del Codigo
Electoral del Distrito Federal, doy fe.

El Consejero Presidente - El Secretario Ejecutivo

Lic. Javier@‘ji@go Castillo Lic. Adolfo Riva Palacio Neri
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